Poskytovani informaci
na useku uzemniho planovani

Metodické doporuceni odboru izemniho pldnovani Ministerstva pro mistni rozvoj

Nasledujici metodické doporuceni bylo zpracovano z diuvodu snahy poskytnout orgdniim
uzemniho planovani metodickou pomoc ve vybranych aspektech pravni upravy poskytovani
informaci na useku uzemniho planovani. Doporuceni bylo zpracovano s vyuzitim nékterych
konkrétnich pripadu resenych krajskymi urady, pripadné odborem vzemnich vazeb MMR, a
dale stanoviska verejného ochrance prav k dané problematice. Podotykame, zZe doporuceni
vychazi ze zakona ¢. 50/1976 Sb., tedy ze stavebniho zdakona platného a ucinného do
31.12.2006. Nekteré principy obsazené v nize uvedeném dopruceni ziistanou zachovdny i
v ramci nové pravni upravy — zakonu ¢. 183/2006 Sb.

Orgény tzemniho planovani postupuji pii poskytovani informaci o uzemnim planovani
zejména podle nasledujicich pravnich predpist:

1. zakon ¢. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist,

2. zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich

predpist,
3. zékon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi, ve znéni pozd¢jsich
predpist.

Nahlizeni do uzemné planovaci dokumentace je upraveno v § 133 stavebniho zakona, podle
kterého jsou organy tUzemniho planovani povinny umozZnit osobam, které prokézi
odiivodnénost svého pozadavku nahlizet do tizemné planovaci dokumentace a pofizovat si
z ni vypisy. Toto ustanoveni vSak nepiedstavuje komplexni pravni upravu podminek, za nichz
mohou byt poskytovany informace tykajici se plsobnosti statnich orgdnti a organii uzemni
samospravy v oblasti izemniho planovani, vcetné zpiisobu a forem jejich zpfistupniovani a
postupu pii vytizovani zadosti o jejich poskytnuti. Ustanoveni upravuje jen nékteré formy a
podminky pro poskytovani informaci tykajicich se izemniho pldnovani. Pokud se jednd o
formu, v jaké jsou informace poskytovany, nelze napiiklad vyloucit ani moznost potizovani
kopii tzemné planovaci dokumentace nebo jeji Casti, byt takovou formu poskytovani
informaci stavebni zdkon vyslovné neupravuje. Domnivame se, ze v daném piipad¢ nelze
vychéazet z doslovného znéni pfislusnych ustanoveni stavebniho zdkona. Je-li stavebnim
zédkonem upravena moznost nahlizet do tizemné planovaci dokumentace a pofizovat si z ni
vypisy, nelze, podle naseho nazoru, odmitnout poskytnuti kopie této dokumentace nebo jeji
casti (dle charakteru pozadované informace). Pfi pouziti historického vykladu je zfejmé, ze
ustanoveni § 133 stavebniho zakona odpovida malému rozsifeni kopirovaci kancelarské
techniky na tfadech v dobé¢ pfijeti stavebniho zakona v roce 1976. Obdobné plati rovnéz pro
vyuzivani dalSich forem zptistupiiovani informaci, se kterymi stavebni zakon nepocital —
zvetejiiovani informaci zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup, poskytovani informaci na
technickych nosicich dat nebo v elektronické podob¢.

Stavebni zdkon upravuje postup pii pofizovani uzemné planovaci dokumentace vcetné i¢asti
vefejnosti a zptistupfiovani, ptipadné zvefejiiovani nékterych dokumentti v prabéhu
potfizovani. Podle stavebniho zakona se zvefejiuji informace obsazené v nasledujicich
dokumentech v pribéhu potfizovani uizemné pldnovaci dokumentace a jejich zmén:



e misto a den projednavani navrhu zadani tzemné planovaci dokumentace a vystaveni
navrhu zadéani k vetejnému nahlédnuti — § 20 odst. 2 stavebniho zdkona,

e misto a doba konani vefejného jednani ke konceptu feSeni uzemné planovaci
dokumentace a vystaveni konceptu feSeni k vefejnému nahlédnuti (resp. urbanistické
studie nebo uzemni prognézy) — § 21 odst. 2 a 6 stavebniho zékona,

e vystaveni navrhu uzemné planovaci dokumentace k vefejnému nahlédnuti — § 22
odst. 1 stavebniho zékona.

Domnivame se, Ze mize-li do téchto dokumentti kdokoli ve stanoveném case nahliZet, neni
diivod pro odepteni poskytnuti informaci v nich obsazenych, a to pfipadné i ve formé potizeni
jejich kopii, poskytnuti informaci na technickych nosicich dat, jejich zaslanim v elektronické
podobé nebo zvetejnénim informaci zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup.

Stavebni zdkon nefeS$i problematiku zpfistupnovani informaci obsazenych ve vystupech
jednotlivych etap v priabéhu potfizovani tizemné planovaci dokumentace, zptistupnovani
informaci z uzemné planovacich podkladl ani zpisob jejich projednani (s vyjimkou vyuziti
urbanistické studie, resp. uzemni progndzy, jako nahrady konceptu feSeni uzemné planovaci
dokumentace podle § 21 odst. 6 stavebniho zakona).

V piipad¢ Zadosti o informace na tseku uzemniho pldnovéni, jejichz poskytovani neni
upraveno stavebnim zdkonem, se postupuje podle obecné Upravy prava na pristup
k informacim obsazené v zdkoné ¢. 106/1999 Sb., s vyjimkou ptipadi, kdy se postupuje podle
zvlastniho pravniho ptedpisu. Takovym ptedpisem je napiiklad zadkon ¢. 123/1998 Sb., podle
kterého jsou poskytovany informace o stavu zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji — tyto
informace jsou specifikovany v ustanoveni § 2 pism. a) posledné uvedeného zakona.

Oba predpisy (zdkon €. 106/1999 Sb. i zékon €. 123/1998 Sb.) obsahuji n€kterd obdobna
ustanoveni, ale na druhé stran€ i vyznamné odchylky. Mezi subjekty, které¢ jsou povinny
poskytovat informace, zahrnuji oba zdkony téZ orgény statni spravy a organy uzemnich
samospravnych celkid. Tyto zdkony se tedy vztahuji rovnéz na organy obci, kraji a
Ministerstvo pro mistni rozvoj, a to vcetné vykonu jejich plisobnosti na useku uzemniho
planovani. Uvedené zakony upravuji postup pii poskytovani informaci, vyjimky z prava na
ptistup k informacim, moznost podéni opravnych prostiedkli proti rozhodnuti o odepieni
zptistupnéni informaci, atd.

Vyraz ,informace* neni v zdkoné ¢. 106/1999 Sb. (na rozdil od zékona ¢. 123/1998 Sb.)
presnéji definovan, coz klade zvysené naroky na jeho interpretaci. Pfi interpretaci a aplikaci
pfislusnych ustanoveni pfedmétného zakona je nutno vychéazet, kromé jiné¢ho, také
z celkového smyslu zdkona. Podle naSeho nézoru Ize usuzovat, ze zdmérem zakonodarce bylo
Siroké vefejnosti poskytnout maximalni mnozstvi informaci s vyjimkami upravenymi
zdkonem. Domnivame se, ze v ptipad¢ pochybnosti nelze zadatele (verejnost) bez fadného
divodu zkrétit v jeho pravu na ptistup k informacim.

Za informaci lze podle zédkona ¢. 106/1999 Sb. povazovat sd¢leni udaji o skute¢nostech, které
se tykaji
e zikonem stanovené plisobnosti povinného subjektu a jejiho vykonu,
e cCinnosti povinného subjektu, vyplyvajici z jeho plsobnosti nebo s ni bezprostfedné
souvisejici,
e charakteristiky povinného subjektu, zejména jeho postaveni, organizaéni struktury,
apod.

Povinné subjekty musi podle zdkona zveiejnovat urcité zdkladni informace o své ¢innosti tak,
aby byly vSeobecné piistupné. Ostatni informace vztahujici se k jejich plisobnosti, vydaji



povinné subjekty na pozadani zadatele, tj. kazdé fyzické nebo pravnické osoby. Povinnost
poskytovat informace se netyka dotazli na nazory (zejména vyklad zdkont a jinych pravnich
predpisit), budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci.

Na useku Uzemniho planovani by podle zdkona ¢. 106/1999 Sb. (ptipadné podle zédkona
¢. 123/1998 Sb.) mohly byt poskytnuty na zadost informace vztahujici se k plisobnosti organi
uzemniho planovani, zejména pii pofizovani Gzemné planovaci dokumentace a Uzemné
planovacich podkladii a pfi vykonu ¢innosti nadiizeného orgénu uzemniho planovani (po
vylouceni informaci, u kterych je dan diivod pro odepfeni jejich poskytnuti). Konkrétné se
muze jednat naptiklad o informace obsazené ve zvefejnovanych dokumentech, vystupech
jednotlivych etap v pribéhu pofizovani tzemné pldnovaci dokumentace, vyjadieni nebo
stanovisku nadfizeného organu uzemniho planovéani kjiz ukoncenym etapam procesu
pofizovani uzemné planovaci dokumentace nebo jejich zmén, vyhodnoceni stanovisek
dotéenych organti statni spravy. S ohledem na skutecnost, ze se pofizovand uzemn¢ planovaci
dokumentace a pofizované izemné planovaci podklady dale vyvijeji, 1ze omezit poskytovani
informaci na informace o ukoncenych etapach procesu potizovani, poptipadé az na informace
o potfizenych uzemn¢ planovacich podkladech, které nebyly vetejné projednavany.

Podle zakona ¢. 106/1999 Sb. a zakona ¢. 123/1998 Sb. se naopak nékteré informace
neposkytuji a v dalSich pfipadech mize povinny subjekt poskytnuti nékterych informaci
odepfit. Podminky a diivody omezeni prava na informace jsou formulovany odchylné v obou
zékonech (konkrétn¢ v ustanovenich § 7 az § 12 zékona ¢. 106/1999 Sb. a v ustanoveni
§ 8 zakona €. 123/1998 Sb.). Prakticka je, krom¢ jiného, asové omezend moznost odepfit
poskytnuti novych informaci, které vznikly pii ptipravé rozhodnuti povinného subjektu (nelze
zuzovat pouze na rozhodnuti vydand ve spravnim fizeni, ale vztahuje se naptiklad téZ na
schvaleni navrhu zadani, souborného stanoviska, navrhu tzemné planovaci dokumentace)

podle § 11 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 106/1999 Sb.

Povinny subjekt dale neposkytne napiiklad informaci, ktera je utajovanou skutecnosti, idajem
vypovidajicim o osobnosti a soukromi fyzické osoby, dale informaci ptedanou osobou, jiz
takovou povinnost zdkon neukladd (pokud osoba s poskytnutim informace nesouhlasila),
informaci, jejimz zvefejnénim by byla porusena ochrana duSevniho vlastnictvi, apod.
V ptipadé pofizovani uzemné planovaci dokumentace (pfipadné uzemné planovacich
podkladi) se pravo na poskytovani informaci omezi zejména v piipadé podnéti nebo
piipominek verejnosti a dale namitek dotCenych vlastnik nebo nesouhlasu s jejich vyfizenim.
Zakon ¢ 123/1998 Sb. upravuje v ramci divodi pro odepfeni informaci rovnéz ptipady, kdy
zéadost o poskytnuti informace je formulovéana zjevné provokativné nebo obstrukéné nebo kdy
zadatel jiz ma pozadovanou informaci prokazateln¢ k dispozici. Jedna se tedy o ptipady, kdy
zadatel zcela jednoznacné ucel zamysleny zdkonem, tj. poskytnuti informace, svym podanim
nesleduje.

Pokud organ uzemniho planovani jako subjekt povinny poskytnout informace na tseku
uzemniho planovéani obdrzi podani, posuzuje je ve smyslu § 37 odst. 1 spravniho fadu podle
jeho obsahu. Z podani musi byt patrno, kdo je ¢ini, které véci se tyka a co se navrhuje (které
informace zadatel pozaduje). Orgén piislusny k vyfizeni poddni sam zkoumad, zda se
v konkrétnim ptipad¢ jednd o zadost o poskytnuti informaci a urci, podle jakého pravniho
predpisu bude takové podéani vytizovat. Od tohoto urceni se odviji navazujici postup pfi
poskytovani informaci. Orgdn uzemniho planovani jako povinny subjekt zjistuje, které
informace jsou pozadovany (mulze vyzvat zadatele k doplnéni z&dosti), zda je pfislusny
k vytizeni zadosti, zda nejsou dany divody pro odepieni poskytnuti poZzadovanych informaci
atd. V zavislosti na vysledku zjiSténi pozadované informace poskytne nebo nikoli. Pfi
poskytovani informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb. 1 zakona €. 123/1998 Sb. se subsidiarné
pouziji ustanoveni spravniho fadu, véetné ustanoveni o fizeni o opravnych prosttedcich.



Pti poskytovani informaci na useku uzemniho planovani je tieba vychazet z toho, Ze se jedna
o vykon statni spravy (pofizovani izemné plénovaci dokumentace a uzemné planovacich
podkladti, vykon ptisobnosti nadiizené¢ho organu tizemniho pldnovani) a caste¢n¢ téz vykon
samospravy (schvalovani tzemné planovaci dokumentace, vyhlaSovéni jeji zdvazné cCasti).
Zejména v procesu pofizovani uzemné planovaci dokumentace (a v nékterych piipadech i
uzemné planovacich podkladll) se pocitd s Gcasti vefejnosti. Je upravena moznost vefejnosti,
dotéenych vlastnikd a izemnich samospravnych celkli podavat podnéty, namitky a nesouhlasy
s vyfizenim ndmitek. V pfipadé¢ zvetfejiiovanych dokumentli, vystupli jednotlivych etap
v procesu pofizovani, schvalenych uzemné planovacich dokumentaci a pofizenych tzemné
sezndmit se s informacemi obsazenymi v téchto dokumentech. Pii odepfeni poskytnuti
takovych informaci by se orgdn tzemniho planovani musel opirat o konkrétni divod
upraveny v piislusném zakoné. V opacném piipad¢ by se zfejmé jednalo o postup odporujici
smyslu zékona, at’ uz zdkona stavebniho, zdkona ¢. 106/1999 Sb., zdkona ¢. 123/1998 Sb.,
ptipadné spravniho fadu (poruSeni zasady soucinnosti).

Na stran¢ druhé je tfeba poskytovat informace v piipadech a zplisobem, ktery nebude
ohrozovat fadny vykon pulsobnosti povinného subjektu. Informace Ize poskytovat
v pfiméfeném rozsahu (neni tedy potfeba kopirovat napiiklad celou dokumentaci, postaci-li
poskytnuti dil¢i informace), povinné subjekty jsou opravnény zadat ndhradu nakladt
spojenych s poskytnutim pozadovanych informaci, povinny subjekt musi (v nékterych
pripadech mize) vyloucit informace, na které¢ se nevztahuje povinnost jejich poskytnuti.
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