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Damy a pdnove,

dostalijste do rukou dokument Ndrodnistrategie verej-
ného zaddvdniproobdobilet 2024-2028. K jejimu zpra-
covdni a implementaci se viada zavdzala v programo-
vém prohldsent.

Pokud jde o zabér a komplexnost, je to v Ceské republi-
ce prvni opravdu koncepcni materidl v oblasti zaddva-
niverejnych zakdzek.

Ndkupy verejného sektoru dosahuji rocné skoro bilionu
korun. Tedy zhruba 15 % HDP. Z pohledu nemandator-
nich vydajd viady i samosprdv jde o nejvyznamnéjsi
ndstroj realizace verejnych politik.

Verejné ndkupy a investice zdsadné formuji narodni

ekonomiku, prosperitu a kvalitu Zivota v Ceské republi-
ce. Musime tuto silu vyuZzit, véas reagovat na evropskéeé
iglobdinitrendy a s nimi spojené ekonomickeé, socidlni,
digitalniaenvironmentdlnivyzvy.

Zakladem Strategie je ekonomickd vyhodnost, udrzi-
telnost verejnych ndkupt a plnd digitalizace. Zadava-
telé oceni zjiednoduseni a vétsi predvidatelnost v oblas-
ti nakupy za verejné penize, coZ jim prinese maximadlni
efekt. Klicové je, Ze uz zpUsob pripravy a proces zaddva-
ni verejnych zakazek motivuje trh k lepsim nabidkam.
Diky kvalitnim, bezpecnym a inovativnim resenim
zuZitkujeme potencial vefejného zadavaninaplno.

Pri vytvareni Strategie jsme méli motto: ,Nakupujme,
co opravdu potrebujeme. Rychle, kvalitné a férové.
A mysleme pritom na budoucnost.”

Ivan Bartos
ministr pro mistni rozvoj
a mistopredseda vlady Petra Fialy pro digitalizaci



n ....... Zakladni informace o strategii ... 7

n ....... Kontext vzniku strategie ... 9
StrategiCke ZadaAVaANT 10
H ....... VIZ@ oo e 13
....... Ul STIat@Gi© ..o oo 15
H ....... Subjekty, kterych se strategie pfimodotyka........................................ 17
ﬂ ....... Definice FeSeného problému ... 19
n ....... LOgiKa INTEIVENCE ... e 21
n ....... Cile a opatfeni v ramci jednotlivych témat ... ... ... 23
8.1 KValita @ INOVACE. ... 24
8.2 Prostfedi pro efektivni zadavani vefejnych zakazek........................... 31
8.3 Environmentalné a sociadlné odpovédné verejné zadavani................. 35
8.4 ProfesionaliZace..................oo e 45
8.5 Podpora centralnich Nakupl @ SPOIUPIACE. ..., 52
8.6 Podpora strategicky vyznamnych investic a zadavatell...................... 59
8.7  Pravnijistota vefejnych zakAZeK ... 64
8.8 Verejné zakazky ve stavebnictvi ... 76
8.9 Data @ digitaliZaACe ... oo e 84

n ....... Vzajemné vazby mezi jednotlivymi vécnymiokruhy ... 91



ZPpUsob IMPIeMENtaCEe ... 95

10.1 Odpoveédnost za implementaci strategie ... 95
10.2  Casovy NarmoONOGram . oo 96
10.3 Rozpocet a zdroje fiNanCOVANT ..., 929
10. 4  Vyhodnocovani miry splnéni stanovenych cilG ..., 102
POStup tvOrby Strat@gie ... 105
ZKIAEKY e 107
Pl ONY e 109
13.1 Popis existujiciho pravnino StaVUu ... 109

12.2  ZAKIadNT data O VYVOJI ..o, n3



Zakladni informace
o strategii

Nazev strategie

Narodni strategie vefejného zadavani
v Ceské republice pro obdobi let 2024 az 2028

Kategorie strategie

Narodni, stfrednédoba3, s celospole¢enskym dopadem

Zadavatel strategie

Vlada Ceské republiky

Gestor tvorby strategie

Ministr pro mistni rozvoj

Koordinator tvorby strategie

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Rok zpracovani strategie

2023

Schvalovatel strategie

Vlada Ceské republiky

Datum schvaleni

21. 2. 2024

Forma schvaleni

Usneseni Vlady Ceské republiky
ze dne 21. unora 2024 ¢. 117

Posledni aktualizace

Doba realizace strategie

1. 1. 2024 az 31. 12. 2028

Odpovédnost za implementaci

Ministerstvo pro mistni rozvoj




1. Zakladni informace o strategii




Kontext vzniku strategie

Nakupy vefejného sektoru dosahuji roéné vyse 990 mid. K&, tedy pfiblizn&15% HDP CR. Vefejné nakupy
a investice tak predstavuji zcela zasadni hybnou a formujici silu pro narodni ekonomiku a cesky trh.
Z pohledu nemandatornich vydajd viady CR i Gzemnich samosprav se jedna o nejvyznamné&jsi nastroj
realizace verejnych politik.

Tuto nakupnisilu Ize strategicky vyuzit v reakci na celoevropské i globalnitrendy a s nimi spojené vyzvy
ekonomické, socidlni, digitalni, environmentalni a energeticko-klimatické transformace jako
paky pro naplnéni vizi a cild v prioritnich oblastech narodni politiky. Sou¢asna ekonomika a fungo-
vani trhd se v evropském i svétovém méfitku zasadnim zpUsobem a ve velkém rozsahu méni. Vznikaji
nova ocekavani financni komunity ohledné udrzitelnosti a resilience investic, zazivame nastup vseo-
becné digitalizace a vyuziti sily dat. Schopnost byt schopen fidit nejriznéjsi rizika a hrozby se stava
novym imperativem v rozhodovani o alokaci zdrojl. Pokud ma byt tedy Ceska spole¢nost do budoucna
Uspésdnd, prosperujici a funkéni, bude muset adekvatnim zplsobem na tyto nové formativni fenomény
reagovat.

' Ministerstvo pro mistni rozvoj (2023). Vyro&ni zprava o elektronizaci a stavu vefejnych zakéazek v CR za rok 2022. Dostupné

z https://portal-vz.cz/vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazkach/vyrocni-zpravy-o-stavu-verejnych-zakazek/



2. Kontext vzniku strategie

Dobfre Fizené vefejné zakazky mohou v tomto transformacnim procesu dodat silné celospolecen-
ské vysledky a dopady. Zejména mohou podpofit inovace, véetné energeticko-klimatickych, environ-
mentalnich ¢i socidlnich inovaci, napomahat rozvoji malych a stfednich podnikd, podnécovat prijimani
udrzitelnych fedeni, prispét k rlstu zaméstnanosti a dobfe placenych mist s vysokou pfidanou hodno-
tou a posilit udrzitelnost a resilienci verejné infrastruktury. Nakupy inovativnich vyrobkd, stavebnich
praci a sluzeb hraji klicovou Ulohu pfi zvysovani efektivity a kvality vefejnych sluzeb. Zelené verejné
zakazky mohou primyslu poskytnout pobidky pro vyvoj ekologickych produktt a sluzeb a tim k trans-
formaci k udrzitelné&jsim byznysovym modeltm.

Nelze také opomenout, Ze v soucasné situaci socioekonomické krize nabyva strategické pojeti verej-
nych nakupt vyznamnéjsino rozméru a je ddlezité, aby stat a samosprava svymi ndkupy pomahaly

v rekonvalescenciekonomiky.

Zpusob pfipravy a samotny proces zadavani vefejnych zakazek by tedy mél trh motivovat k nabid-
ce kvalitnich, udrzitelnych, bezpecénych, resilientnich a inovativnich feseni tak, aby byl pfi jejich
realizaci pIné vyuzit celospolec¢ensky potencidl, a to ve smyslu efektivniho snizeni negativnich dopa-
dd klimatickych, environmentéalnich, geopolitickych, bezpecnostnich ¢i socioekonomickych rizik a na
druhé strané vyuziti hospodarskych pfilezitosti, které tento proces nabizi. Sou¢asti tohoto Usili ze strany
zadavateld musi byt pfirozené i motivace k tomu, aby se soutéZe o vefejné zakazky mohly G€astnit co
mMozna Siroké fady relevantnich dodavateld a tito dodavatelé méli davéru v to, ze zadavatelé upfimné
usiluji o co nejlepsifesenisvych potreb a Ze zadani zakazky bude efektivnia férové, tedy i Fadné pfiprave-

néatransparentni.

Zasady OVZ do prostfedi vefejnych zakazek vclenily pfislusné smérnice EU v roce 20142, a nepfimo jiz
GPAVvroce 20123 Uz pred vice jak deseti lety tak doSlo k rozSifeni Ucelu verejného zadavani, kterése do té
doby* soustfedilo pouze na rozvoj jednotného trhu prostfednictvim zasady transparentnosti, nediskri-
minace, a rovného zachazeni také o princip hospodarské soutéze a které vedlo k vyraznému tlaku na
cenu a na ochranu dodavatele. Jak je markantniiv aktualnim legislativnim a metodickém vyvoji v dal-
Sich ¢lenskych statech EU, dospiva oblast vefejnych zakazek do dalsi faze, jez vyzaduje zmeénu pristupu
dotcenych subjektl a celkovou modernizaci pravidel vefejného zadavani.

Strategické zadavani

Odpovédnost zadavatell p¥i zadavani vefejnych zakazek musi byt zasazena do kontextu zavazku
a prilezitosti, jez pro Ceskou republiku plynou z opatfeni pfijimanych v navaznosti zejména na

klimatickou PafiZzskou dohodu z roku 2015 a Zelenou dohodu pro Evropu® jako zakladni tficetiletou

*Viz kap.11.1.3

* The Agreement on Government Procurement. Jde o vicestrannou dohodu v ramci WTO k zajisténi vzajemného pFistupu na trh
verejnych zakazek a otevienych, spravedlivych a transparentnich podminek pro hospodarskou soutéz pfi zadavani vefejnych

zakazek.

“Od pfijeti GPA 1994 a smérnic prijimanych Evropskym spoledenstvim postupné jiz od sedmdesatych let.

° Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru region(:
Zelena dohoda pro Evropu (2019). Dostupné z https://eurlex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=CS



2. Kontext vzniku strategie

rozvojovou strategii zemi Evropské unie. Tato strategie spociva zejména v dosazeni Ctyr klicovych
strategickych cilC:

e statsedoroku 2050 klimaticky neutralnim prostorem;

e chranitlidské Zivoty, zvifata a rostliny omezenim znecisténi;

® pomocizajistit spravedlivou a inkluzivnitransformaci;

e pomocispoleénostem stat se svétovymi lidry v oblasti ¢istych produktd a technologii.

Tyto dlouhodobé cile tak vyjadfuji klimatické, environmentalni, inovativni a socialni aspirace zemi
Evropské unie a odrazeji kolektivni odpovédnost za transformaci ekonomiky. Na pozadi téchto aspiraci
pak dochazi k zasadni transformativni zméné v globalnim finan&nim sveété. Nove je tfeba ¢im dale vice
posuzovat pfialokaci kapitalu i oblast nefinancnich rizik, tj. oblast udrzitelnosti a resilience, jeZ se stavaji
klicovymi ekonomickymi faktory efektivni alokace kapitalu a tvorby hodnoty. Tato skute¢nost jiz nyni
formuje a do budoucna jesté vice bude formovat pfistup k financovani verejnych zakazek, coz bude

vyzadovat nové pristupy a postupyjiz od ranych stadii priprav verejnych zakazek.

Tyto faktory nové vedou k posunu vykladu pojmu ,,péce Fddného hospoddre" a obsahu konceptu
odpovédnosti, ktery nové nema zahrnovat jen kratkodobou perspektivu nakladd a pfinosq, ale
i stftedné&dobou a dlouhodobou, véetné zaclenéni ndkladd a pfinost v zivotnim cyklu praci, zbozi a slu-
Zeb. Ve svych dusledcich tak zvySuji motivaci zadavateld k tomu, aby disponibilni prostor (véetné
zakazek malého rozsahu) vyuzili ve prospéch ucelu (smyslu), pro néz byli zalozeni, a posilovali tak
relativni rovnovahu, stabilitu a vykonnost v delSich ¢asovych horizontech, a to nejen svoji, ale v pripadé
Uzemnich samosprav mimo jiné i svych zasidlenych podnikatel( a investord. Pro né bude schopnost
inovovat a rozvijet udrziteln&jsi podnikani alfou a omegou jejich budouci konkurenceschopnosti na
vnitfnim trhu i irsich globalnich trzich. Uspéch &i nedspé&ch tohoto procesu na mistni Grovni bude tedy
mit zasadnidopady ha konkurenceschopnost a investi¢niatraktivitu Ceské republiky jako celku.

Z pohledu vefejnych rozpoctd i cild vefejnych politik je zdsadni, aby si schopnost strategického
a uplatiovani zasad udrzitelného rozvoje a inovaci staly novym standardem. Z tohoto ddvodu je
tfeba zamérit pozornost k samotné vécné podstaté vefejnych nakupl. Zaroven zadavaci postupy co
mozna nejvice zjednodusit a standardizovat, popfipadé doplnit o dalsi prostfedky podpory zadavatell
véetné rozvoje profesionalizace, podpory centralizace ndkupl na narodni i regionalni drovni (napf.

odvétvové centralizace v oblastizdravotnictviaj.) a prace sdaty.

ZadavatelUm, dodavatelm i zastupctdm kontrolnich orgadn by méla tato Narodni strategie vefejného
zadavani pro obdobi let 2024 az 2028 (dale také jen ,Strategie”) predstavit sadu jasnych a praktickych
opatfeni, aby k modernizaci vefejného zadavani a k zavedeni odpovidajici dobré praxe doslo rychle

aucelné.

N
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2. Kontext vzniku strategie

Zakladni fakta o trhu vefejnych zakazek v CR

Objem vefejnych nakupt

81,8 % D

z toho ¢inila z nich bylo hodnoceno pouze dle

hodnota zakazek nejnizsi nabidkove ceny,

VvV rezimu ZZvVzZ

426 mid. K& 45 % o8

(prijejich poctu z nich tvorily stavebni prace,
16 993)*

990

mid. K¢
(15 % HDP)*,

méné 1% «
nez

zakdzek mélo zastoupena environ-
*vroce 2022 mentalni, socidlni a inovativni
kvalitativni kritéria

Obrdzek 1: Objem verfejnych ndkupu v Ceské republice. (kvéten 2022)



Vize

Verfejné nakupy se odehravaji v predvidatelném prostredi,
které je orientované na maximalizaci tzv. value for money®.
Takové nakupy vedou k lepsim sluzbam pro obcany i firmy,
konsolidovanéjsim verejnym rozpoc¢tim a konkurenceschop-
né&jsim firmam. Klicovym aspektem zadavani zakazek je obec-
na ekonomicka Casova a personalni efektivnost, zahrnujici
pravni jistotu, oteviend a transparentni komunikace s trhem,
udrzitelnost, resilienci, inovativnost ¢i dalsi socioekonomické
pfinosy, véetné reflexe dopadl na mistni ekonomiku. Proces
zadavani je plné digitalizovany s moZnosti centralizace na
narodni i regionalni Urovni a je zajistovan pravidelné skoleny-
mi tymy profesionald s odpovidajici znalosti metodickou, prav-
niivécneé odbornou. Akcent je kladeny na pFipravu zadavaciho
fizeni a na contract management. Dodavatelé rozumi postu-
pUm zadavatell a dOveéruji jim a v pfipadé legitimnich dGvodd
maji k dispozici funkeni a efektivni nastroj obrany, coz pfispiva
k SirSi soutézi o verejné zakazky a moznosti ziskat vyhodnéjsi
nabidky. Diky tomuto nastaveni ziskava Ceska ekonomika na

své konkurenceschopnosti.

° Value for money, cesky hodnota za penize pro spolecnost je koncept, ktery vychazi zejména z (povinného) 3E, konceptu MEAT
(most economically advantageous tender), poméru cena vs. kvalita Ci pfistupu TCO (total cost of ownership), pro jeho dosazeni je
klicové vzit ho v potaz jiz pfi pfiprave verejné zakazky a stanovit si konkrétni cile, viz napf. McKevitt a Davis Value for money:

a broken pifiata? in Public Money & Management, Mar 2016
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3. Vize




Uéel strategie

Svizi efektivné vynakladdanych narodnich i evropskych zdrojd na realizaci vyzev ekonomické,
socidlniadigitalni transformace v ramci ménicise ekonomiky;

spolu se zelenou transformaci a opatfenimireagujicimi na energeticko-klimatické vyzvy;

©O® &

a v souladu se strategickymi cili vyplyvajicimi z Programového prohlaseni vlady si Minister-
stvo pro mistnirozvoj (dale ,MMR") klade za cil nastavit efektivni a méritelnou vladni strategii
vefejného zadavani, jejimz ucelem je:

1. zvysit kvalitu pInéni poskytovaného subjektdm vefejného sektoru a ziskanou hodno-
tu za penize (value for money)’ véetné aplikace principt 3E a respektovani principu
Ffddného hospodare, sdldrazem na udrzitelnost, chytra fesenia inovativnost;

2. vytvofit a dale rozvijet prostiedi, které otevie cestu nakupdm odpovédnym k Zivotni-
mu prostfedi, ochrané klimatu®, socialné udrzitelnym, podporujicim rozvoj zapojeni
malych a stfednich podnikd, socidlnich podnikC ¢i mistnich komunit;

3. kontinualné zvysovat povédomi, znalosti a dovednosti odpovédnych osob vcetné
nastaveninarodniho kompetenéniho ramce;

’Viz pozndmka pod ¢arou 6

Vedle mandatornich pozadavk{ v sektorové legislativé, které byly ¢i v blizké budoucnosti budou v EU pfijaty na zakladé Zelené
dohody pro Evropu a jejichz cilem je mj. pfispét k feSeni zmeény klimatu, je tfeba zaméfit se v ramci mitigacnich opatfeni na nizko-
uhlikova feseni ve stavebnich zakazkach, modro-zelenou infrastrukturu ve méstech jako jedno z adaptac¢nich opatfeni, cirkularni
ekonomiku a dalsi.

15
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4. Ucel strategie

4. nastavit systém, ktery shromazduje relevantni data a generuje praktické vystupy pro
manazerské fizeni, vefejnou kontrolu a samotné zadavatele a dodavatele bez vyraz-

ného administrativniho zatizeni uzivatel(;

5. optimalizovat podminky pro zvyseni nabidky centralizace nakupl a spolupréaci sub-
jektd pfedevsim na regionalni Urovni, véetné podpory narodni a odvétvové centrali-

zace;

6. zvysit pravni jistotu a predvidatelnost (vCetné Casové a nakladové) pro zadavatele
idodavatele a snizit formalismus, véetné postupného sjednocovanirozhodovacia vy-

meérovaci praxe;

7. soustfedit se na klicové sektory a strategické zakdazky s cilem podporit kvalitu, udrzi-

telnost, resilientniinovativnost, chytra reseni, digitalizaci.

Pro naplfovani uUcelu Strategie, MMR jako pfijemce Narodniho planu obnovy v ramci pilite ¢. 4
— komponenty 4.1 Systémova podpora verejnych investic, prosadilo schvaleni financovani reformnich
krok( pro realizaci reformy vefejného zadavani v rdmci subkomponenty 4.1.2 Metodickd podpora
a modernizace verejného zadavani, v jejimz ramci byla tato Strategie zpracovana a predpoklada
implementaci opatreni. V obdobi od 30. ¢ervna 2026 do konce roku 2028 bude realizace stanovenych
opatfeni Strategie financovana z provoznich vydaji MMR a nebudou vzneseny dodatec¢né naroky na

financovanize statniho rozpoctu.

V rédmcitéchto aktivit se MMR zavazalo vyznamné posilit aktivity na podporu zadavateld, aby odpovidaly
pozadavkdm a novym vyzvam, které jsou na verejné nakupy kladeny. Klicovymi nastroji pro realizaci
této podpory bude zfizeni kompetenéniho centra (detailnéji viz kapitola 10. 1) pro spravu a prenos
znalosti a dovednosti, véetné pripravy pokynud, metodik, vzorovych textaci, odborné pfipravy vsech
stran, provozu infrastruktury pro zpfistupriovani informaci, ¢i konzultaé¢ni podpory. Soucasti
kompetencniho centra bude novy Portdl o verejnych zakazkach, ktery bude v modernim virtualnim
prostfedi zvySovat dostupnost informaci a zprehlednovat problematiku verejnych zakazek, vcetné
jednotného mista pro kladeni dotazd a podnétl zainteresovanych stran. V rdmci podpory bude MMR
rozsifovat moznosti vzdélavani s tim, Ze rozsifi nabidku vzdélavacich kurzG zahrnujicich celou Sifi
verejného nakupovani. V kontextu setu znalosti a dovednosti pro funkci vefejného nakupovani bude
soucasné podporovat rozvoj nabidky strukturovanych osvétovych a vzdélavacich programu v oblasti
verejného nakupovanipro verejné subjekty vsouladu s mezinarodnidobrou praxi.



Ministerstvo
pro mistni

rozvoj

Zadavatelé

Ministerstvo ﬁ
pro mistni
rozvoj

A
Zadavatelé @I]J]]J]
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Subjekty, kterych se

strategie primo dotyka

STRATEGIE

Dalsi
subjekty,
kterych se
strategie
dotyka

Kontrolni
organy

Dodavatelé

Ministerstvo pro mistni rozvoj coby gestor ZZVZ a garant v oblasti digitalizace
a verejnych zakazek a Cerpani evropskych prostfedkd ma stézejni roli pfi vy-
tvafeni a naplfovani Strategie a nese odpoveédnost za zavadéni potfebnych

opatfenina podporu cil¥ a priorit do praxe tak, jak jsou vymezeny ve Strategii.

Strategie, a zejména jednotliva opatfeni a doporuceni, kterd v ni jsou navrze-
na, budou primarné uréena zadavatelm vymezenym v ZZVZ, bez ohledu na

jejich velikost a typ.
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5. Subjekty, kterych se strategie pfimo dotyka

Dodavatelé ﬁ{
|

Kontrolni
organy

Dalsi subjekty,

kterych se
strategie
dotyka

o
o
o

Strategie ma ambici téz vici dodavateldm, a to ve smyslu podpory Sirsiho
Ucelu vetejnych ndkupl. Dodavatelé by méli byt motivovani pfichazet sinova-
tivnimi, udrzitelnymi a celospolec¢ensky vhodnymi feSenimi. To pobizi firmy
k pripravé lepsich nabidek a v kone¢ném dusledku podporuje jejich konku-
renceschopnost.

Kontrolnia dozorové organy majizdsadnivliv na postupy zadavatelC, zejména
jako strazci zakonnosti jejich postupt z pohledu vécného i formalniho, popf.
jako arbitfi ve sporech s dodavateli. Pro naplnéni cil¥ Strategie bude zasadni
pristup kontrolnich a dozorovych orgdnl v redlné praxi. Zadavatelé by méli
byt pfipraveni prochazet kontrolnimi procesy bez obav, Ze by kontroly byly
zamérovany na (domnéld) pochybeni, kterd nemaji redlny dopad na konku-
rencéni prostfedi i transparentnost nakupu, as dlvérou, Ze dozorové organy —
Vv ramci prostoru, ktery jim poskytuje pravni Uprava — vnimaji trendy, dynami-
ku trhu a potfeby zadavateld. Strategie si klade za cil podporovat Sirokou
diskusi o téchto trendech a potfebach i se zastupci kontrolnich organt a pro-
aktivnim a inovativnim pfistupem spole¢né se zastupci téchto organu
prispivat ke zvySovani pravni jistoty a predchazeni poruseni (prevence)
osvétou a sdilenim dobré praxe, jez je ddlezitd mj. pro skupinu méné zkuse-
nych zadavatelU.

Finan¢niinstituce (banky a pojistovny), konzultanti a konzultac¢ni spole¢nosti
pomahajicis pfipravou verejnych zakazek (administratofia poradci), poskyto-
vatelé Skoleniv oblasti vefejnych zakazek, poskytovatelé systémU pro elektro-
nické verejné zakazky, neziskové organizace, ale i profesni komory, medialni
pracovniciaSirsiverejnost.

Strategie si klade za cil zviditelfovat vyznam a roli vefejného zadavaniv celo-
spolecenském mérfitku a zvysit povédomi o Uspésnych projektech a pozitiv-
nich efektech ze strany Siroké verejnosti.



Definice reseného
problému

Ceska republika je ze strany Evropské komise dlouhodobé a konzistentné kritizovana za klicové

ukazatele v oblasti zadavani verejnych zakazek. Nakupy vefejného sektoru pfitom dosahuji rocné vyse
990 mld. K&’ tedy zhruba15% HDP CR.

Jakkoli jsou vefejné zakazky vyznamny ndstroj pro poskytovani vefejnych sluzeb a zaroven konsolidaci

vefejnych rozpo&td stejné jako pro plnéni environmentalnich, socidlnich a ekonomickych cilt, CR tento

strategicky pfesah a vyuziti potencialu prozatim dostatec¢né nevyuzila.

Dle dat Datlabu s.r.o. napfiklad jednoznac¢né dominuji vefejné zakazky soutézené
celozivotnich nakladl kupovaného zboZi, praci ¢i sluzeb. Zbylé zakdzky zohlednuji
vice kritérii. U 9 % se tato kritéria tykaji kvality — predmétu plnéni, realizacniho tymu,
inovativnosti feseni, environmentalnino nebo socidlniho dopadu. U pfiblizné 91 %
zakdzek v rezimu ZZVZ tedy neni kvalita predmétem hodnoceni nabidek. Prevazuje
zde hodnoceni cenou, v 11 % je hodnocen jeji detailnéjsi rozpad, pfipadné naklady
zivotniho cyklu, Indty a dalsi smluvni podminky. Vstup na trh vefejnych zakézek je tak
obtizny pro podniky nabizejici napfiklad inovativnifeseni.

Nenivyuzit potencidl udrzitelného zadavaniv oblastech, které majivyznamny dopad
na zivotni prostredi, zejména ve vztahu k energetické Ucinnosti vyrobkd a kritériim
obéhového hospodarstvi, pfipadné vyuzivani pfirodé blizkych opatfeni a modro-
zelenéinfrastruktury.

° Ministerstvo pro mistni rozvoj (2023). Vyro&ni zprava o elektronizaci a stavu vefejnych zakéazek v CR za rok 2022.

Dostupné z https://portal-vz.cz/vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazkach/vyrocni-zpravy-o-stavu-verejnych-zakazek/
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6. Definice feSeného problému

®@ 06 66 O

Spolu s tim souvisi zplsob a mira profesionalizace vefejnych nakupcich. | v této
oblasti byva doposud dlraz Casto kladen spise na formalni spravnost zadani nez na
znalosti a dovednosti v metodach nakupu, kvalitu plnéni a ziskanou hodnotu za

penize.

Vefejné nakupy jsou v zavislosti na vysokém poétu vefejnych zadavateld v CR reali-
a zkuSenosti osob odpovédnych za ndkup a sekundarné muze mit dopady na

nevyuziti Uspor zrozsahu, transakéninaklady aj.

Motivace k environmentalnimu, inovativnimu ¢i socialné odpovédnému nakupo-
vanijesnizovana kladenim dlrazu predevsim na procesnispravnost (vedle sledovani

redlnych vystupd méfenych hodnotou za penize).

Dlouhy proces zadavani v prostfedi vysoké pravni nejistoty vede k nevyuzivani po-
tencialu, ktery by jinak bylo mozné ziskat pfi realizaci vefejnych investic, a to zejména
téch objemové nebo jinak vyznamnych. K tomu je tfeba ambicidéznéji nastavit
kritéria a podminky v zadavacim fizeni, vyuzivat mezinarodni dobrou praxi, moderni
programy budovani kapacit verejnych nakupcich a posileni role centralizovanych
nastroju a platforem nakupovani.

/

-

V souhrnu tak lze fici, Ze zadavani vefejnych zakazek bylo v CR dosud
zameéreno predevsim na procesni stranku véci, a nyni je nezbytné se vice
zameérit na ziskani co nejvyssi hodnoty za dostupné prostredky a zdrave
reagovat navyzvy nové doby1°.

\

" Vyuzivani nastroju fizeni rizik, due diligence, strategicky pfistup k vefejnym nakupdam.



Logika intervence

Strategie je ¢lenéna do néasledujicich deviti vécnych celkd, které odpovidaji hlavnim oblastem priorit

a témat. V rdmci jednotlivych témat jsou pak formulovany cile a navrhovana feSeni k dosazeni Ucelu

Narodni strategie verfejného zadavani, jak je definovan vyse v kapitole 4. Tyto celky jsou zaroven mezi

sebou Uzce provazany.

V souhrnu tedy nize uvedené okruhy pokryvaji vsechny aspekty nezbytné pro vznik funkéniho systému

podpory jak zadavatel(, tak i ostatnich zainteresovanych stran. Zakladnimi pilifi jsou:

— 1.

Kvalita
a inovace

2.

Prostredi
pro efektivni
zadavani vefejnych
zakazek

i

Environmentalné
a socialné
odpovédné
verejné zadavani

L1 N

Profesionalizace

0
e

5.

Podpora
centralnich
nakuput
a spoluprace

Podpora strategicky
vyznamnych
investic
a zadavatell

S

6. —

— 7.

Pravni jistota
vefejnych
zakazek

5

8.

Vefejné
zakazky
ve stavebnictvi

£

S

Data
a digitalizace

90_./%

98

Casti

Verejné zakdzky

ve stavebnictvi

a Data a digitaliza-
ce jsou kapitolami

prifezovymi.
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7. Logika intervence

Jednotlivé kapitoly jsou vzdy rozdéleny na nasledujici ¢asti:

1. Popis soucasného stavu

2. Proc¢ je téma tfeba fesit

3. Stanovenicilt

4., Prehled a popis opatreni
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8.1Kvalita a inovace
Cile a opatreni

Kvalita

? .I a inovace .

\ 4
S Ld
- -
—
L4 S

1.1 Popis soucasného stavu

Podporu kvality a inovaci ve vefejnych zakazkach lIze zajistit rGznymi zpUsoby. MUze jit o stanoveni
pevnych parametrd a pozadavkl (posuzovani ,ANO/NE") v ramci kvalifikace ¢i minimalnich technic-
kych podminek pfi zachovani zasady pfimérenosti a nediskriminace, nebo nastaveni hodnoticich
kritérii (,splnuje vice/méné”). Hodnoceni mize odpovidat nakladtm Zivotniho cyklu nebo zohledfovat

kvalitu a udrzitelnost nabizeného plnénijinym zpdsobem.

Podle dostupnych analyz v Ceské republice viak stale zcela pfevlada zadavani na nejnizsi nabidkovou
cenu (viz Obrazek 12 na strané 115). Tento stav sveédci o silné fixaci na zadavani Cisté podle pofizovacich
nakladl. Mezinarodni studie pfitom doporucuji na podporu ristu trhu s kvalitnéj$imi plnénimi a inova-
cemivyuzivat hodnocenina zakladé kvality, véetné kritérii udrzitelnosti.

V soucasné dobé jsou postupy zohlednujici kvalitu, popf. iinovace vlastni pouze tém zadavateldm, ktefi
jsou ochotni investovat do vzdélavani a rozsifovani dobré praxe. Pro spravné nastaveni pokrocilejSich
kritérii Ucasti Ci vybéru je potfebna pecliva a v€asna pfiprava zadani, a tim pak spojend o schopnost
zadavatele odUvodnit a obhajit si tato kritéria nebo méné pouzivané postupy, at jiz v diskusi s vlastnim
vedenim nebo nadfizenou organizaci, vi¢i dodavateldm nebo v neposledni fadé vaci pracovnikdm

"van Berkel, J.R.J. and Schotanus, F. (2021), "The impact of “procurement with impact”: measuring the short-term effects

of sustainable public procurement policy on the environmental friendliness of tenders", Journal of Public Procurement, Vol. 21

No. 3, pp. 300-317. Srov. téz zavéry rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. cervna 2008, &. j. 1 Afs 20/2008-152 (,,... Idedlnim
feSenim v daném piipadé tak zUstava takovy postup, kdy zadavatel nastavi kvalifikacni kritéria ¢i zakladni parametry vefejné zakazky
meéné prisné, aby se tak vyvaroval zbyte¢né diskriminaci nékterych zpusobilych dodavateld, aviak promitne svlj pozadavek na co

nejvyssi moznou kvalitu vefejné zakazky do jejiho hodnoceni prostfednictvim hodnoticich kritérii kvality dle § 116 zakona.”)



8.1 Kvalita a inovace
Cile a opatreni

kontrolnich organl (v duchu tzv. zlatého pravidla ,vim co délam a proc to délam”). Dle teze , kdo nic

) v

necini, nic nezkazi” je tak Casto preferovana nejjednodussi forma vybéru, pouze se zakladni kvalifikaci,

zékladnidrovniparametrl plnénia popr.iscenoujako jedinym hodnoticim kritériem.

Co se tyce rozvoje kritérii a postupl vedoucich k vybéru kvalitativné hodnotnéjsich ¢i inovativnich
feSeni, prdzkum provedeny v roce 2021 v rdmci Platformy odpovédného vefejného zadavani (dale
Platforma OVZ) s priblizné dvéma tisici respondentd mezivyznamné bariéry zaradil:

o nejistotu o spravném pristupu k fedeni situaci a nejednotny pfistup kontrolnich organd zejmé-
navdotovanych zakazkach;

° chybéjicistrukturalizovanou metodickou podporuy;
° absencijasné narodnipolitiky;
° nedostatecny systém vzdélavanive verejném zadavani.

Tyto bariéry by méla pomociodstranit tato Strategie.

1.2 Proc je téma treba resit

V soucasné socioekonomické situaci nabyva strategicky pfistup k vefejnym nakupdm vyznamnéjsino
rozméru. Je ddlezité, aby zejména stat a GUzemni samospravy svymi nakupy podpofily rdst nasi ekono-
miky, pomohly zlepsit situaci malych a stfednich podnikd, jez jsou kliCovymi stavebnimi prvky c¢eské
ekonomiky, podpofily férové nastaveni vztahd v dodavatelském fetézci ¢i dUstojnost pracovnich
podminek a v neposledni Fadé zbytecné nerezignovaly na podporu kvalitnich a inovativnich rfeseni,
zejména téch udrzitelnych a cirkularnich. Vtomto kontextu je zejména dulezité, aby hledaly nakladové
efektivni feseni v celozivotnim cyklu, zejména v oblasti energii ((Cinnost energii, integrace obnovi-
telnych zdrojl energii, pfipadné i pohlcovani uhliku), a aby vysledné investice, zejména budovana
infrastruktura, byly odolné vaéi souéasnym a vyhledovym budoucim klimatickym podminkam.

Zaroven nelze odhlizet od nového globalniho trendu vinvestovani, ktery zasadniroli shledava v udrzitel-
nosti a dosahovani odolnosti investic (resilience). V ramci Evropské unie je timto méritkem tzv. Taxono-
mie environmentalné udrzitelnych hospodarskych Cinnosti (EU Taxonomie), ktera dava moznost
rozliSovat také mezi béznymi ndkupy a tzv. ,taxonomickymi nakupy”, tj. témi, které spliuji pozadavky
stanovené unijnimi predpisy na udrzitelnost. Je zjevné, Ze tyto aspekty budou mit vliv na pfistup k fi-
nancovaniajeho cenu, jakoz i pojisténi. Aspekty ESG se ¢im dale vice integrujii do podminek fond EU

alze oCekavat, ze pozadavky v pfistim programovém obdobi2028-2034 budou jesté vyssi.

Ekonomickou vyhodnost je potfeba vnimat nikoliv pouze optikou ndkladd na pofizeni plnéni, tj. ,vstup-
ni” kupni cenou. PFfi nakupu je bezpodminecné nutné zohlednovat naklady celého Zivotniho cyklu
a udrzitelnost nabizenych produktl a sluzeb a vytvaret setrvaly tlak na zvySovani hodnoty za penize
nabizené v soutézenych vefejnych zakazkach, jakozZ i v pribéhu jejich plnéni. Je ziejmé, Ze zadavani

25
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8.1Kvalita a inovace
Cile a opatreni

v Uvahu skutecné celkové naklady, které zadavatel v souvislosti s pofizenym plnénim vynalozi. Zaroven
je potreba podpofit feseni a pristupy, které prispivaji k posilovani pozice a jistoty zadavatele smérem
k rozvoji pozitivnich environmentalnich a socidlnich dopadd vynalozenych vefejnych prostiedkd.

Cetnéjsiho pouzivani kritérii a postupl podporujicich inovace a kvalitu, véetné té&ch smé&rujicich k udrzi-
telnosti a udrzitelnému financovani, prfitom bude mozné dosahnout pouze tehdy, pokud budou zada-
vatelé motivovani vynakladat vice Usili jiz v ranych stadiich pfipravy verejnych zakazek. Zaroven je
potfeba, aby se postupy podporujici kvalitu a inovace staly natolik samozrejmou soucasti zadavaci pra-
xe, aby zadavatelé nemuseli obhajovat své rozhodnuti podporovat v zadavacim Fizeni kvalitu ¢i inovace
jako takové (proc¢, zda vibec), ale aby zaroven byli dostate¢né dobfe pfipraveni pro argumentaci k volbé
konkrétnich kritérii a tato argumentace byla i zdruhé strany kvalifikované diskutovana (at jiz s nadfize-
nymi ¢i kontrolnimiorgany nebo Ucastniky trhu), a zaroven samozrejmé zajistovali sledovania vyhodno-
covanitéchto prvklinasledné béhem realizace vefejné zakazky.

u 1.3 Stanoveni cild

Cil: Rozvijet prostredi, ve kterém zadavatelé budou standardné

schopni nakoupit zbozi a sluzby s vysokou hodnotou za peni-
ze” pficemz nabizena feseni budou kvalitni, udrzitelna a ino-

vativni.

Zadavanisddrazem na kvalitu, zejména udrzitelnost a resilienci, jakozZ i na podporu inovaci, predpokla-
davcasnou a kvalitni pfipravu zadavaciho fizenia timi,tam kde je to vhodné, odklon od vybéru pouze na
zakladé nejnizsi nabidkové ceny. Zaroven by méla byt zajisSténa a podporovana co mozna oteviena

atransparentnidiskuse strhem a z toho vyplyvajici vyssi motivace k Sirsi soutézi dodavatelU. Pfi spravné
aplikacitéchto zasad by se sou€asné méla snizit rizika spojena s poskytovanim nekvalitnich plnéni.

V cilovém stavu by mély byt dostupné a vyuzivané praktické modely nastaveni
° technickych parametrC a podminek Gcasti (véetné certifikatd a stitk(, zelenych znacek atd.);

° smluvnich podminek (v€etné sledovani nasledného plnéniv rdmci projektového Fizeni smluv-
nich vztah Cifizenizakazky (tzv.contract management);

° hodnoticich kritérii (ndkladd zivotniho cyklu a méfitelnych, pfipadné i nekvantifikovatelnych
kritérii kvality);

° s doporucenim pro volbu konkrétnich zadavacich postupt a komunikace s trhem, véetné po-
stupl predbé&znych trznich konzultaci.

" viz poznamka pod €arou 6



8.1Kvalita a inovace
Cile a opatreni

Bezpec¢nému prostiedi pro zadavatele ma pomoci $kala uzivatelsky privétivych vzord, sablon a metodik,
doplnéné funkénim prostfedim metodické pomoci, k nimz budou mit zadavatelé jednoduchy pristup
a budou se na né moci spoléhat jako na vzory pfipravené s vyuzitim odbornych kapacit gestora zakona,
které progly odbornou diskusi, diskusi s trhem a/nebo jiz byly ovéfeny praxi. Tim se vytvofi prostor pro
lepdi predvidatelnost a tim i aktivaci inovaéniho potencidlu z pohledu dodavatell, pro propagaci
udrzitelnych plnéni a ziskani vy3si hodnoty za penize na strané zadavatell. Tento prostor by mél byt

vytvaren systematicky aambiciézné, a nikolivizolované av malém méfritku.

Ceska republika zaujima ve statistikach 20. misto” v pouzivani kritéria nejnizsi nabidkové ceny v rdmci
EU, coz je redlné jedna z prednich pricek. Strategie by méla pfispét k tomu, aby se zvysil podil nadlimit-
nich zakazek soutézenych s pomoci jinych kritérii nez cena na prdmeérnou Uroven EU, kterd v soucasné
dobé ¢ini 40 % poctu sledovanych nadlimitnich vefejnych zakédzek. V souc¢asném prdméru EU je
zaroven cena zastoupena 60% vahou'. Zaroven bude sledovan pocet nabidek v t&chto zadavacich
fizenich a provadény prazkumy (konzultace s oborovymi sdruzenimi i konkrétnimi dodavateli) ke

zjisténijejich zajmu Ci prekazek Ucastiv zadavacich fizenich.

u 1. 4 Prehled a popis opatreni

Platforma pro sdileni dobré a Spatné praxe 01/2024-12/2026

MMR za Ucelem sdileni zkusenosti a networkingu mezi zadavateli zfidi platformu
a zajistijeji aktivnivedeni,cimz navaze na drivéjsi Platformu OVZ.

Predpoklada se, Ze do Platformy vstoupi zastupci zadavatell se zajmem o moderni-
zaci zadavacich postupl ve své organizaci i na trhu jako celku. MlzZe se jednat
osubjektyjizaktivnivtéto oblasti neboty, které jsou ochotné a schopné se zaktivizo-
vat. Kazdy zadavatelsky subjekt by mé&l mit ambici aktivné rozvijet a vyuzivat
know-how minimalné u dvou projektd za rok s tim, Ze zajisti jejich fadnou pfipravu
a implementaci doporuceni ze strany MMR diskutovanych v ramci Platformy.
Nasledné by mélzadavatel sdilet zkuSenosti a pfispivat k jejich vyhodnoceni.

Platforma zajisti pravidelné setkavani zastupcl zadavatell. Predpokladaji se dvé
osobni jednani za rok a dale dle potfeby nékolik jednani v online prostfedi. Spolu

® https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
" Datlab s.r.o. pro MPSV (2019). Necenova kritéria pfi zadavani vefejnych zakazek v EU.

Dostupné z https://datlabinstitut.cz/files/2019/07/2019-07-22-MPSV%20-%20studie%20kriteria.pdf. Rovnéz Single Market Scoreboard.

Dostupné z https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en. Obdobné téz
European Journal of Public Procurement Markets — 4th Issue (December 2022).
Dostupné z https:/www.eupublicmarkets.com/wp-content/uploads/2017/02/EJPPM-4th-issue.pdf
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s tim bude probihat komunikace zastupcl zadavateld s pracovniky Kompetenc-
niho centra (vice viz kapitola 10) v prbé&hu zadavaciho fizeni, tym zadavatele bude
mit podle potrfeby pfistup ke konzultacim se zastupci Kompetenéniho centra.
Zamérem je zajistit efektivni podporu projektdm rozvijenym v rédmci Platformy
a Uspésnou realizacidoporuceni.

Platforma bude usilovat téZ o zapojovani vedoucich pracovnik(l zadavateld s cilem
podpofit nastavovani odpovidajicich KPI* pro ¢leny tymu zadavatele tak, aby kores-
pondovaly s cilirozvijenymivramci Platformy.

Platforma bude podporovat sdileni know-how, spoluprace a vyuzivani synergii i for-
mou vzajemného (kiiZzového) zapojovani expertl a ¢lend pracovnich tymd zadava-
telt do konkrétnich projekt0.

Platforma také zajisti sdileni mezinarodni mezinarodni dobré praxe v rdmci obdob-
nych struktur na unijni Urovni, konkrétné Platformy pro komunitu vefejnych
kupujicich.

Podpora pilotnich projekti 01/2024-12/2026

Pilotni projekty by mély pfinést a ukazat konkrétni praktické vysledky spoluprace
mezizadavatelia Kompetenénim centrem v ramci Platformy. Kazdy zadavatel zapo-
jeny do Platformy se prostfednictvim svého vedeni dohodne s vedenim Kompe-
tenéniho centra na vybéru konkrétniho projektu ¢i projektd pro dané obdobi, na
kterém se zrealizuje spole¢na spoluprace, a to zejména formou (i) vyuzivani know-
how, konzultaci a doporuc¢eni Kompetenc¢niho centra, (ii) osobniho zapojeni
doprovazejiciho experta Kompetencniho centra coby ¢lena vysilaného do pracovni-
ho tymu a komisi zadavatele, (iii) dalsi podpory (napf. pomoci pfi zajistovani exter-
nich expertiz, zahrani¢niho know-how, trznich konzultaci ¢i medidlni podpory).
Klicovym pozadavkem bude aktivni pfistup pracovnikd zadavatele k fadné pripravé
a organizaci projektu (zadavaciho fizeni), podpora vedeni zadavatelské organizace,
pfikladna souc¢innost a snaha o uvadénidoporucenido praxe.

Vyvoj a nastaveni spravy metodik a vzoru 01/2024-06/2025

Opatfeni zahrnuje analyzu stavajiciho stavu a navazujici vyvoj a spravu prislusnych
metodik a vzord pro jednotlivé komodity se znacnym dopadem nebo vyznamem
v oblasti vefejnych zakazek, konkrétné vyvoj a nastavenispravy (vetné souvisejicich
aktualizacia metodické podpory)

e obecnych metodik pro zadavani podporujici kvalitu/inovace/udrzitel-
nost/resilienci, véetné& zpracovanivzort a ablon (kontrolnich listd);

® Klicové ukazatele vykonnosti, z anglického key performance indicator (KPI).



8.1 Kvalita a inovace
Cile a opatreni

e metodik a doporugeni pro feseni vendor lock-in situaci™ u vybranych nej-

Casteéjsich kategorii plnéni;
e vzorU projednotlivé stéZejniinstituty, zejména pro:
i. predb&znétrznikonzultace,
ii.  kalkulace nakladd Zivotniho cyklu,
iii.  soupisy pracisvykazem emisi GHG,

iv.  pokrogilé diléi podminky pro umoznénivariant nabidek, jakoZ i pro
jednaniv jednacim fizenis uvefejnénim, v soutéznim dialogu ¢i pro

soutézonavrh,
V. kritéria prohodnocenikvality,

Vvi.  vybranasmluvniujednaniadolozky.

Zajisténi komplexniho skoleni 04/2024-12/2026

Predpoklada se rozvoj soucasné zadavaci praxe formou komplexniho budovani
kapacit vyuzivajicich u¢innych nastrojd.

V ramci vécného okruhu Profesionalizace se pldnuje nadstavba zamérena na
podporu progresivnich zadavatell: nastaveni pilotniho programu budovani kapacit
¢lenl pracovnich tymU vefejnych i sektorovych zadavatell se zamérenim na
inovace a kvalitu, véetné udrzitelnosti a resilience; v provedeni pro 20 Gcastnikd (ve

dvou bézich, véetné formy zivého online pfenosu/zaznamu).

Oborové trzni konzultace (OTK) 01/2024-12/2026

U&elem oborovych trznich konzultaci je zajistit, aby zadavatelé nebyli odkazani jen
na vlastni iniciativu a Usili, ale aby namisto konzultaci, které jsou vedeny jednotlivé
a nekoordinované, bylo mozné vést komunikaci spoleé¢né a efektivnéji, s co mozna
nejsirsi Ucasti zastupcl relevantniho trhu a jednotné zajistit informace ¢i zpétnou
vazbu z trhu, popf. jeho spravné zacilené vysece. Takto vedené trzni konzultace by
mély vést k Uspore ndkladl na strané zadavatell i dodavatell a zaroven zajistit jejich
maximalni vytéZznost a spolehlivost zavérd. Do konzultaci by podle predmétu byly
zapojeny i odborné asociace. Vysledky OTK by mély byt vhodnym zpUsobem
zpfistupnény tak, aby z nich zadavatelé mohli vychazet pfi formulaci zadavacich
podminek.

** Pozice, do niz se dostal zadavatel kvUli svému predchozimu postupu pfi zadavani vefejné zakazky a v niz se pfi potfebé zmény
nemuUze vymanit ze zavislosti na konkrétnim dodavateli a jeho feseni.
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8.1 Kvalita a inovace

Cile a opatreni

Predpokladd se stanoveni harmonogramu OTK u vybranych plnéni s Cetnosti
odpovidajici charakteru poptavanych sluzeb/produkt’ a dynamice trhu. Harmono-
gram OTK bude vefejné pristupny a bude poskytovat Ucastnikdm trhu informaci
o tom, kdy a jak bude pfilezitost diskutovat podminky vefejnych ndkupl v dané
oblasti. Harmonogram bude otevieny Upravam ¢i doplnénim dle aktualnich potreb.
OTK budou probihat formou dotaznikového Setfeni, kulatych stoll apod. V obdobi
pred konanim pfislusné OTK budou mit zadavatelé i dodavatelé prostor pro poskyt-
nuti podnétl, které budou poté v ramci OTK vyporadany. Po OTK bude provedena

fizend aktualizace metodik avzoru.

Cestné ocenovani inspirativnich tyma zadavatela 01/2024-12/2026

Z jiz existujicich projektl, pfip. po pfipravé viastniho projektu, budou kazdoro¢né
ocenovany inspirativnitymy zadavatell pro zvysenijejich motivace a prestize pozice
nakupciho. Kromé realizované zkugenosti bude kladen ddraz téz na oteviené sdileni
poznatkd véetné téch prvkd, které se neosvédcily, jako dulezité soucasti predavané-
ho know-how. Soucdsti této aktivity bude zviditelnéni téchto projektld obecné
vramcitrhuisirsiverejnosti.

Soucésti opatfeni bude zpracovani metodologie pro zpusob vybéru projektd
vhodnych khodnoceniaocenénia komunikacnia medialniplan.

Spole¢né s touto aktivitou a vedenim Platformy budou oslovovani a zapojovani
vedouci pracovnici zadavatelU se zdmérem rozproudit diskusi o nastavovani odpo-
vidajicich KPI"” pro zadavatelské tymy.

7 Klicové ukazatele vykonnosti, z anglického key performance indicator (KPI).
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8. 2 Prostiedi pro efektivni zadavani vefejnych zakazek
Cile a opatreni

ﬁl

Prostredi pro efektivni
zadavani verejnych
zakazek

2

o I

o

2.1 Popis soucasného stavu

Jednou z klicovych podminek optimalniho zhodnoceni prostfedkd vynalozenych v rdmci vefejnych

zakazek je efektivni zadavani vefejnych zakazek, jehoZ predpokladem jsou:

jednotnaasrozumitelna pravidla pro zadavatele idodavatele;

elektronické prostredi pro efektivni, transparentni, inovativni a bezpeéné zadavani verejnych
zakazekvoblastizadavaniverejnych zakazek;

fungujici konkurence, tedy zdjem o realizaci verejnych zakézek ze strany dodavatelU;

partnersky pfistup mezivefejnym a soukromym sektorem zahrnujici férovy pfistup k firmam ze
strany zadavatel(;

dostatec¢nd komunikace jiz od faze pripravy verejnych zakazek, véetné fizeni smluv a budovani
davéryhodného prostfedi prostfednictvim komunikace vici nelspésnym uchazecm o verej-
né zakazky.

Verejné zakazky malého rozsahu predstavuji vyznamnou ¢ast objemu vefejnych nakupl, nicnéné

z hlediska poctu realizovanych nakupU ivelikosti okruhu zapojenych dodavatell jednoznacné prevazuji

nad zakazkami v rezimu zdkona. To s sebou nese potfebu vyssi srozumitelnosti s ohledem na radové

vétsi pocet zapojenych osob na stranach zadavateld, dodavatell, které navic ¢asto nemaji specializaci

na verejné zakazky. V realité viak narazeji potencidlni dodavatelé na nejednotnost pravidel a postupl

jednak v zavislosti na zadavateli ¢i poskytovateli finan¢nich prostfedkd zejména u dotovanych

verejnych zakazek.
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8. 2 Prostiedi pro efektivni zadavani vefejnych zakazek
Cile a opatreni

Zakonna Uprava zadavani vefejnych zakazek se v poslednich letech vyznamné posunula smérem ke
sjednocenisevropskou legislativou, nicéné vdiléich tématech, souvisejicich s prioritami Strategie, jde
inad rdmec povinnostismérnic EU.

Vyznamnou roli pro zatraktivnéni prostfedi pro dodavatele je i intuitivhost a efektivita vyuzivani
elektronickych nastrojd. Byt jiz nékteré kroky ke sdruzovani informaci z vét$iho mnoZstvi nastrojd na
jednom misté byly ucinény, stale je prostor pro zlepseni elektronického prostfedi pro dodavatele.
Strategie elektronizace zadavanivefejnych zakazek pro obdobilet 2022 az 2030 jiz popisuje celou fadu
nastroji a kroku, které vedou k maximalnimu vyuziti potencidlu elektronizace v oblasti zadavani
verejnych zakazek, pficemz snahou implementace této Strategie bude akcelerace vybranych krokt ve
vztahu k cildm Strategie, jak je popsano v kapitole Data a digitalizace.

Jednim z prvk( pro dosazeni cile vefejné zakazky, tedy maximalni hodnoty za penize, je konkurence.
Akademické studie ukazuji, Ze kazda dodatec¢nd nabidka v prmeéru zvysuje Usporu ve vefejné zakazce
0 4,4 %" resp. o 1 -4 %°. Nadto mUze mit vy3si konkurence vliv i na hecenové aspekty plnéni, jsou-li
zadavatelem zohlednovany. Nastroje podporujici konkurencni prostredi tak maji pfimy dopad na
vefejné rozpocty. Primérny pocet nabidek nicméné v Ceské republice &inil u vefejného i sektorového
zadavatele v roce 2022 cca 3 nabidky v jednom zadavacim Ffizeni. Meziro¢né byl zaznamenan pokles
(v roce 2021 se jednalo 0 3,4). Dle pfedmétu verejné zakazky byl nejvyssi prmér nabidek u stavebnich
praci — cca 4,3 nabidek na VZ, pak nasledujici sluzby — 3 nabidky a dodavky, kde jsou to prdmérné
2 nabidky®. Cile a metriky ve vztahu ke konkurenci jsou popsany v kapitole Data a digitalizace. Jejich
naplnénije vsak klicovym vystupem opatreni popsanych vobou kapitolach.

MMR realizuje celou fadu aktivit metodické podpory. Je potfeba viak posilit funkéniaktivity a pfibliZit je
redlnym potfebam zadavatell a dodavateld s dGrazem nejen na spravny vyklad ZZVZ, ale i na bé&znou

praxiadministrace a na komoditnispecializace v oblastinakupu.

2.2 ProcC je téma treba resit

Administrativni povinnosti nad ramec béZznych obchodnich zvyklosti ve vétsiné pfipadd znamenaji
prodraZzeni ndkupu nebo odrazuji dodavatele od podani nabidky, coZ ¢ini samotnou soutéz méné
efektivni. Zadavatel, ktery se soustfedi primarné na minimalizaci rizik souvisejicich se zadavacim

*® https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2022/06/Strategie-elektronizace-VZ-pro-obdob%C3%AD-let-2022-2030.pdf

 Pavel, J. (2008). Vliv po¢tu nabizejicich na cenu stavebnich zakazek v oblasti dopravni infrastruktury 2004-2007. Transparency
International CR, Praha.

* Soudek, J., Skuhrovec, J. (2013). Public Procurement of Homogeneous Goods: the Czech Republic Case Study. IES Working Paper
05/2013

MMR (2023). Vyro&ni zprava o elektronizaci a stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2022.

Dostupné z https://portal-vz.cz/vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazkach/vyrocni-zpravy-o-stavu-verejnych-zakazek/
Evropsky Ucetni dvr (2023). Zadavani vefejnych zakazek v EU. Méné konkurence pfi zadavani zakdzek na stavebni prace, zbozi

a sluzby béhem 10 let do roku 2021.



8. 2 Prostredi pro efektivni zadavani vefejnych zakazek
Cile a opatreni

procesem, pfichazi jak o mozné benefity (kvalitativni vylepseni nabidky), tak o moznosti predchazeni

rizik spojenych s budoucim plnénim.

Je potfeba zatraktivnit prostredi vefejnych zakazek pro firmy, zjednodusit a sjednotit pravidla a postu-
py, posilit dGvéru a komunikaci mezi soukromym a vefejnym sektorem a aktivovat soutéZ mezi dodava-
teli. To vede k lepsim sluzbam pro obcany, nizsi cené&, chytfejSim, zelen&jsim a inovativngjsim reSenim,
potazmo ke konsolidovanéjsim verejnym rozpoctlim a konkurenceschopnostifirem.

Do popredi se stéle vice dostdvd komunikace zadavatelll a dodavatell, zejména pred vyhlasenim ve-
fejnych zakazek. Trend vyuzivani pfedbé&znych trznich konzultaci &i akci ,Meet the Buyer* je v Ceské
republice zfejmy. Nicméné jednou z vyzev bude bezesporu nutnost Uzké spoluprace zadavatell a do-

davatell pfi plnénistrategickych cilG EU, zejména EU taxonomie a ESG.

Na vyznam efektivni soutéze upozornuje i zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora ,Zadavani

u22

verejnych zakazek v EU*”. Konstatuje se v ni, Ze i pfes snahy smérnic zvysit flexibilitu zadavani verejnych
zakazek, zlepsit pfistup firem k verejnych zakdzkdm a podpofit strategictéjsi postup, na drovni
celoevropskych dat se potvrdilo, Ze zadavaci fizeni nadéle zplsobuji znacnou administrativni zatéz,
podil malych a stfednich podnikl Uc¢astnicich se zadavani vefejnych zakazek se vyrazné nezvysil a stra-
tegické (napf. environmentalni, socidlni a inovativni) aspekty jsou ve verejnych nabidkovych Fizenich

zohlednovanyjen zfidka, pficemz celkové se zvysil poCet zadavacich fizenis jedinym uchaze¢em.

Zakazky malého rozsahu jsou z pohledu dlouhodobé konkurence klicovym mistem pro zaméreni
politik, nebot tento segment ma jasné nejnizsi bariéry vstupu pro nové dodavatele (zejména z pohledu

pozadovanych referenci,administrativni naro¢nosti).

n 2.3 Stanoveni cilu

Cil: Posileni atraktivity verejnych zakazek

Pro dosazenishora uvedeného cile je nutné maximalné vyuzit potencidlu elektronizace. Elektronické
prostfedi pro efektivni, transparentni, inovativni a bezpe&né zadavani vefejnych zakazek v Ceské re-
publice je predpokladem pro zvyseni dostupnosti informaci pro dodavatele o vyhlasenych zakazkach
a zvySenidostupnostiinformacio moznosti podat nabidku pro nové dodavatele.

Cilem je, aby informace o viech verejnych zakazkach byly dostupné na jednom misté&, dodavatel mohl
podat nabidku z jednoho mista a soucasné meél prehled o vSech svych podanych nabidkach a aby si
kdokolivmohl nastavit zasilaniinformaci o vyhlasenych zakazkach dle zvolenych parametrd.

Dalsim z dil¢ich cild je zvysit flexibilitu zadavani vefejnych zakazek a snizit administrativni
naroénost zjednodusenim postupl. Zdkonna Uprava bude vychazet vstfic efektivnimu nakupovani,

*Evropsky Ucetni dvur (2023). Zadavani vefejnych zakazek v EU. Méné konkurence pfi zadavani zakazek na stavebni prace, zbozi
a sluzby béhem 10 let do roku 2021.
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8. 2 Prostredi pro efektivni zadavani vefejnych zakazek
Cile a opatreni

tedy Ze povinnosti nad rdmec evropskych smérnic jsou stanovovany pouze v odlvodnénych pfipadech.
Pro dosazeni tohoto dil¢iho cile tak Strategie predpoklada novelizaci zdkona o zadavani verejnych
zakazek, kterd jesté dale zjednodusi postupy co mozna az na uroven smeérnic EU. Zaroven je potreba
vést diskusi o aktualizaci financénich limitd pro postup v podlimitnim reZimu v navaznosti na diskuse
ozvysenilimitd pro zakazky malého rozsahu.

Déle je potfeba se zaméfFit na vefejné zakazky malého rozsahu, které predstavuji vyznamnou ¢ast
objemu verejnych ndkupl. Vedle zdméru upravit limity, které byly po dlouhou dobu neménné (pres
vyznamnou inflaci a navyseni cen plnéni) by mél byt zajistén jednotny pfistup k uvefejiiovani
klicovych informaci o vefejnych zakazkach a sjednoceno prostfedi pro zadavani VZMR. To povazuje
gestor zakona za klicovy aspekt pro zvyseni jejich atraktivity pro dodavatele a tim rozsifenisoutéze o tyto
zakazky.

u 2.4 Prehled a popis opatreni

Novelizace ZZVvZ 01/2024-06/2026

Predmeétem novelizace bude posileni flexibility a zjednoduseni postupd pfi zada-
vani verejnych zakazek tak, aby co mozna nebyly rozsifovany nebo prekracovany

pozadavky dle smérnic EU. Zaroven bude navrzeno zvyseni finan¢nich limitd pro
VZMR.

Vyhledavani zakazek a notifikaéni systém 01/2024-06/2025

Nad uverejnénymidaty o aktudlnich i historickych zakdzkach bude mozné vyhleda-
vat v intuitivnim prostredi v€etné& moznosti nastaveni notifikace informovani o vy-

hlaSenych zakazkach dle volby dodavatele.

VB P EYL T G S HAVAES G RELELELO LB 01/2024-09/2024

Metodicky pokyn &. 3 Centralni harmonizaéni jednotky bude ve spolupraci s MF CR

{:_C_):} aktualizovan dle soucasné legislativy. Bude rozsifen o informace a pfistupy vénujici
se Cinnostem pred zahajenim procesu zadavani, zejména posouzeni potreb a také
0 postupy vedouci k vyhodnocovani nakupu. Dale bude doplnén o priklady inter-
nich dokumentd k prokazovani 3E pred, pfi a po zadavani vefejné zakazky a o pfi-
klady dobré praxe.

Dalsi opatfeni s prafezovym vlivem na pfistupnost zakédzek pro dodavatele jsou popsana v sekci Data
adigitalizace.



8. 3 Environmentalné a socidlné odpovédné verejné zadavani
Cile a opatreni

Environmentalné
a socialné odpovédné
verejné zadavani

3.1 Popis soucasného stavu

ENVIRONMENTALNE A SOCIALNE

Podstatou environmentalné a socialné odpoved- ODPOVEDNE VEREJINE ZADAVANI
ného vefejného zadavani (OVZ) je strategické
vyuziti vlivu, ktery mohou verejni zadavatelé svou
kupnisilou na trhu uplatiovat. Vychazi z odpovéd-
nosti vefejné spravy za efektivni vyuzivani verej-
nych prostfedkd (principy 3E). Odpovédné verejné
zadavani pak spociva v tom, Ze organizace verej-
né spravy nakupuji produkty, sluzby a stavebni
prace, které potiebuji, pficemz ziskavaji maxi-
malni hodnotu za penize®vytvafenim prospé-
chu pro spole¢nost a ekonomiku a minimalizaci
negativnich dopadt na Zivotni prostiedi**.

@A, \&\.
CNomjciy a50®

* viz poznamka pod carou 6

*Vychazi z definic Sustainable Procurement Task Force UK (2006) a Marrakesh Task Force on Sustainable Public Procurement,
UNEP: ,Responsible Public Procurement — a process whereby organisations meet their needs for goods, service, works and utilities
in a way that achieves value for money on a whole life basis in terms of generating benefits to society and the economy, whilst
minimising damage to the environment.”

Definice udrzitelného verejného zadavani v pokynech I1ISO 20400 zni:,Sustainable procurement [is] procurement that has the most

positive environmental, social and economic impacts possible over the entire life cycle.”
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8. 3 Environmentalné a socidlné odpovédné vefejné zadavani
Cile a opatreni

Uplatnovani environmentalné i socialné zamérenych aspektll ve vefejnych zakazkach bylo posileno
pfijetim zakazkovych smérnic v roce 2014, kdy se vedle inovaci stalo environmentalné a socidlné odpo-
védné zadavani, vcetné podpory MSP, které maji ¢asto vliv na mistni zaméstnanost, jednim ze strate-
gickych cilti zakazkovych smérnic, transponovanych do ZZVZ. Dulezitym milnikem v jejich zavadéni

do tuzemské zakazkové praxe se s U¢innostiod ledna 2021 stalo pFijeti novych zasad environmentalné
asocialné odpovédného zadavanivefejnych zakazek ainovaci®.

Po novele ZZVZ zroku 2023 se na zadavani VZMR nevztahuje povinnost aplikovat zasady socialné a envi-
ronmentalné odpovédného zadavaniainovaci.| kdyz nejde o povinnost, pfesto mize byt viadé pripadl
vhodné je aplikovat, nebot pravé nékteré VZMR mohou byt vhodnym nastrojem pro dosazeni pozitiv-
nich spolecenskych ¢i environmentalnich dopady, o Cemz sv@déi fada pfikladt dobré praxe®. Mohou
také ve vhodnych vefejnych zakazkach, pfi spravné aplikaci, spolupUsobit pfi naplhovani principu efek-

tivnostiverejného nakupu.

Strukturovana data ve vztahu k OVZ dosud nebyla systematicky ziskavana. Z analyzy Mapovani objemd
vefejnych zakdzek”, kterd se zaméfila na 50 nejvétdich zadavatell odpovidajicich dlouhodobé za
62,56 % objemu verejnych zakazek zadanych v zadavacim Fizeni, vyplynulo, Ze kvalitativni kritéria envi-
ronmentalni, socialni a inovativni byla identifikovana v méné nez 1 % zakazek. To potvrdila i Vyro¢ni

zprava o VZ* (vizgrafickailustrace v PFiloze).

Z dosavadnich, indikativhich vysledk( vyzkumu obci® ve studii Placka (2023/2024)* vyplyva, Zze ve 14 %
obci se vedou pravidelné diskuze o udrzitelném verejném zadavani mezi jednotlivymi organizacnimi
slozkami. Napf. pozadavek na ekoznacku Ecolabel nebojiné certifikace udrzitelnostivyuziva v rutinnich
nakupech zboZi a sluzeb s nizkou cenou 5 % obci, v rutinnich nakupech zboZi a sluzeb s vysokou cenou
8% obciavnerutinnich nakupech zbozia sluzeb s vysokou cenou, které vyzaduji podrobnou technickou
specifikaci, 11 % obci. Pri pfiprave verejnych zakazek vyuziva jako zdroj informaci o produktech a sluz-
bach ekoznacku Ecolabel nebo jiné certifikaty 33 % obci. Informace o environmentalnich dopadech
produktt a sluzeb pak vyuziva 20 % obci a Katalog socialnich podnikd 8 % obci.

Cosetyce dulezitosti nékterych parametrl pro nakup zbozia sluzeb obci, jsou parametry:

*§ 6 odst. 4 ZZVZ (ve znéni po novele z roku 2023) ve spojeni s § 28 odst. 1 pism. p) az r) ZZVZ

** Piiklady dobré praxe dosud na webu sovz.cz, do budoucna na Portalu o vefejnych zakazkach

” Datlab s.r.o. pro projekt projekt Politika strategickych vefejnych nakupl v CR (Efektivni investovani) (reg. &.: CZ.03.03.01/00/22_021/
0001141). Analyza Mapovani objemu vefejnych zakazek.

* MMR (2023). Vyro&ni zprava o elektronizaci a stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2022.

Dostupné z https://portal-vz.cz/vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazkach/vyrocni-zpravy-o-stavu-verejnych-zakazek/
* Jedna se o vysledky prvni faze sbéru dat (prob&hne nékolik kol), z oslovenych 6 253 obci dosud odpovédélo 288 a je zde proto riziko
pomeérneé velké statistické chyby. Je také tfeba mit na paméti, ze odpovédi mohou byt zatizeny tim, ze respondent voli moznosti,

o kterych predpokladd, Ze jsou spolecensky vhodné a Ze odpovidaji ti, ktefi k tématu maji vztah.

* Plagek, M., Sumpikova, M., Fojtik, R., Rossel, J. (2023/2024). Advancing Green Purchasing in Czech Municipalities. Arizona State

University Report. Sustainable Purchasing Research Initiative. Forthcoming
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velmi dulezité dllezité stfedné dulezité
75 % 23 % 2%
cena G - 1
. 7% 21% 26 %
Environmentalni dopad p P -
7 % 21% 27 %
SniZzeni emisi sklenikovych plynt q oD )
9% 25% 25%
Naklady zivotniho cyklu q ap o
24 % 27 % 31%
Nakup od mistniho podniku ) ) o

Tabulka 1: DdleZitost parametrd pro ndkup zboZi a sluZzeb obci. (zdroj: Placek (2023/2024))

Je tedy zfejmé, Ze byt jsou udrzitelné aspekty vnimany jako dllezité (a zapojeni mistnich podnikl je
akcentovano jesté vice), velmi ddlezita pro tfi Ctvrtiny respondentl’ a dllezitd pro daldich 23 %, zUstava
prvotnicena produktu Cisluzby. Ve srovnanis ni napr. naklady celého zivotniho cyklu zbozi ¢i sluzby jsou
velmi ddlezité a dllezité pouze pro 9 %, resp. 25 % respondentl. Technickd specifikace predmétu
zakazky je pfifedeni dopadl na Zivotni prostfedi/ udrzitelnosti velmi dUlezita pro 14 % obci, dUlezita pro
29 % a stfedné dulezitd pro 33 % obci. Celkovou implementaci udrzitelného nakupovani v obci/mésté
hodnoti na skale od velmi Uspésné po velmi nelspédnou 50 % respondentd jako ,ani Uspésnou ani

neulspésnou”.

3.2 Proc je téma treba resit

Z Sirokého dotazovani na bariéry rozvoje udrzitelnosti ve vefejnych nakupech v rdmci projektd
realizovanych v letech 2016-2023% vyplynulo, ze vedle bariér, jako je obava z nejednotného vykladu
kontrol,administrativni ndro¢nost ¢i neochota cokoli ménit, existuje silna pravni nejistota ohledné toho,

,COje udrzitelné"asoucasnévsouladus principy 3E.

Vyuzivani nékterych socidlnich kritérii, zejména podporeni Gc¢asti socidlnich podnikd v zadavacich fize-
nich, ztézuje to, ze v Ceské republice nebyl dosud ptijat zakon o socidlnim podnikani. Moznost vydefino-
vat socialni podniky za pomoci dota¢nich titull (tzv. rozpoznavacich znaka®) je zadavateli vyuzivana

' Projekty Podpora implementace a rozvoje socialné odpovédného vefejného zadavani (reg. ¢. CZ.03.3.60/0.0/0.0/15_018/0000732)
a Politika strategickych vefejnych nakupt v CR (Efektivni investovani) (reg. ¢.: CZ.03.03.01/00/22_021/0001141), dale téZ jen ,projekty
ovz'.

* Vice viz Sada rozpoznavacich znakU pro integrac¢ni socialni podnik (WISE)
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pouze ve velmi omezeném pocltu pfipadl™, spide si zadavatelé spojuji sociadlni aspekty ve verejnych
zakazkach se zajisténim tzv. ndhradniho plnéni, v jehoZ rdmci jsou vefejnym zadavateldm mnohdy
dodavany zbozicisluzby s minimalnim ¢i zadnym podilem prace osob se zdravotnim postizenim.

Ani robustni legislativni ukotveni, evropské metodiky a metodickd podpora, sdileni pfiklad( dobré
praxe progresivnich zadavatel a edukace poskytovana v Ceské republice od roku 2016 v rdmci projekt
OVZ* metodicka podpora na metodickych dnech UOHS a fadé dalsich platforem, nedosahly toho, aby
se environmentdlné a socidlné odpoveédné verejné zadavani stalo standardem a bylo systematicky vyu-

zivanove vSech verejnych zakazkach, kde je tovhodné.

V Ceské republice tak zUstava potencial environmentalné a socialné odpovédného vefejného zadavani
i pfes n&které zdarné priklady dobré praxe™zatim nevyuzity.

Verejné prostredky vynakladané na verejné zakazky je zaddouci vyuzivat v souladu s dalSimi vefejnymi
politikami jako nastroj pro stimulaci trhu, jak ve vztahu ke klimatickym zavazkdm CR a minimalizaci
negativnich dopadd nakupt na Zivotni prostiedi, tak pro podporu spoletenské odpovédnosti a soudrz-
nosti, véetné girsich ekonomickych pfinost (napf. pozitivnhiho vlivu na mistni ekonomiku, podporu soci-
alniho podnikani). Zaroven je nutné ve verejnych zakazkach vyvijet tlak na zmirnéni rizik, at uz zpUso-
benych dlouhodobym zadavanim na nejnizsi nabidkovou cenu ¢i problematickymi aspekty v poddoda-
vatelskych fetézcich. Verejna sprava by neméla rezignovat na svou odpovédnost a neméla by pfijimat
plnéni, které vykazuje rizikové aspekty typu nedodrzovani pracovnépravnich predpisl a predpist BOZP
v poddodavatelskych fetézcich, nedUlstojné pracovni podminky pfi zajistovani sluzeb typu ostrahy
a Uklidu, nedodrzovani umluv ILO (Mezinarodni organizace prace), coz mize vést az k socialnimu dum-
pingu Citacitnitolerancivyuzivanidétské prace, pfi nakupu nékterych potravin, textilu apod.

Uplatnéni aspektd environmentalné a socialné odpovédného zadavani povede k benefitdm financni-
ho, ale i nefinanéniho charakteru. MUze jit o pozitivni spolec¢enské dopady nezapocitané v cené plnéni
(nezohlednéné negativni externality, napt. souvisejici s emisemi sklenikovych plynt ¢i emisemi znecis-
tujicich latek do ovzdusi, vody atd.), dopady spocivajici v rozvoji ekologického zemédélstvi, cirkularni
ekonomiky, socialniho podnikani apod. Data pro vyhodnoceni dopadl zohlednéni aspektl OVZ nebyla
dosud systematicky shromazdovana a konkrétnifinanéni Uspory tak v souc¢asné dobé nelze predikovat.
Neni je mozné ani kvalifikované odhadnout z dGvodu velké &ife vyuzitelnych aspektl OVZ, pricemz
nelze predvidat, které z nich a v jakém financnim objemu verejnych zakazek zadavatelé zvoli. Méfeni
pfinost OVZ bude redlné, az kdyz bude jeho vyuziti na Urovni jednotlivych zadavacich fizeni ddsledné
monitorovano prostiednictvim novych formularl na zakladé eForms. NapomUzZe tomu i stanoveni har-
monizovanych minimalnich standard OVZ,jejich uvedenido praxe a monitorovanijejich vyuziti.

Ze zkudenosti fady statl EU, které prijaly strategie vefejného zadavani™, vyplyva, ze vefejné zakazky

* Zejména v zakazkové praxi MPSV

*Viz webovy portal Odpovédné vefejné zadavani (sovz.cz)

ocenéni Procura+, Jihomoravsky kraj obdrzel ve stejné soutézi Cestné uznani za stavbu léCebny pro déti s respiracnim onemocnénim,
vefejna zakazka na nadkup textilu zamezujici porusovani Umluv MOP MPSV a zajisténi Gklidu v Ceské televizi jsou zminény jako
priklady dobré praxe v publikaci EU Making socially responsible public procurement work

** Napf. Rakousky Actionsplan und Kernkriterien: naBe-Kriterienkatalog, udrzitelna kritéria: naBe criteria - naBe, Narodni strategie
vefejného zadavani Svédska: Sweden_national_public_procurement_strategy_english_web.pdf (oneplanetnetwork.org) a udrzitelna
kritéria: Find sustainability criteria | The National Agency for Public Procurement (upphandlingsmyndigheten.se), Udrzitelna kritéria
v Nizozemi: Sustainable Public Procurement Webtool (mvicriteria.nl), Udrzitelna kritéria v Némecku: Recommendations for your

tender | Umweltbundesamt, Finska strategie, Strategie udrzitelnych nakupt v Irsku
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jsou dulezitym nastrojem a mohou byt pfevodni pakou ekonomiky, jejiho nasmérovani k udrzitel-
nym vyrobnim i spotiebnim vzorclim a celkové pfispivat k dosazeni odolné a soudrzné spoleénosti.

Verejné zakazky mohou byt rovnéz vyraznym nastrojem podpory zameéstnanosti, Cimz mohou pfispivat
zejména ke snizovani vydajl verejnych rozpoctd vynaklddanych na podporu osob bez zaméstnani.
S ohledem na dlouhodobé nizkou Uroven nezaméstnanosti v Ceské republice je mozné zamé&Fit se na
podporu osob se znevyhodnénim formou podpory rozvoje socidlni ekonomiky. Praxe Platformy udrzi-
telnych nakupd v Rakousku (naBe) ukazala, Ze pro podporu a rozvoj uplatiovani udrzitelnych feseni ve
vefejnych nakupech je potfeba mit k dispozici jednotny soubor konkrétnich a jednoduse aplikovatel-
nych minimalnich standard( udrzitelnosti, ktery bude poskytovat zadavatelim pravni jistotu, bude
dostatecné navodny pro dodavatele, ale bude voditkem i pro dozorové a kontrolni organy a pfispé€je
kjednotnéjsim vystuplm kontrol.

V neposlednifadé velka ¢ast dodavateld, ale i nékterych zadavatelt bude uz za finanéni rok 2025 pod|é-
hat novym unijnim pravidlim podle smérnice o podavani zprav podnikl o udrzitelnosti (CSRD). P¥i pfi-
pravé verejnych zakézek, zadavacich postupl a smluv bude tedy nutné na tyto souvislosti pamatovat
a pripravit v rdmci této Strategie vhodné podminky, aby povinné osoby mohly spolehlivé, véetné dika-
zU, plnit své povinnosti v oblasti vykaznictvi o udrzitelnosti, tj. aby se nespoléhalo jen na vlastni tvorivost
aimprovizacizadavatell a dodavatelu.

u 3.3 Stanoveni cild

Cil: Standardnivyuzivani environmentalné a socialné odpovédné-

hoverejného zadavanive vhodnych zakazkach

Pro dosazeni shora uvedeného cile je nutné plné implementovat zasady environmentalné a socialné
odpovédného zadavani upravené v § 6 odst. 4 ZZVZ na Urovni organizaci. Zadavatelé musi ziskat jak
podporu, tak pomUcky (minimalni standardy, vzorové textace, sdilené pfiklady dobré praxe, podporu
pfi vyuziti tzv. GPP neboli zelenych kritérii Evropské komise™), ale i potfebné kompetence k tomu, aby
mohli zasady environmentalné a socialné odpovédného zadavani ve verejnych zakdzkach uplatnit
vtéch vefejnych zakazkach, ve kterych je to vhodné a kde to pfinese spolecensky benefit®.

Zaroven musi byt dodavatelé dostatecné informovani o zdjmu statni spravy i samospravy timto zpuso-
bem nakupovat, vhodné Ize vyuzit zejména konzultace s trhem pfi pfipravé minimalnich standardd

¥ Green Business Knihovna (europa.eu)

** Nejvétsi spolecensky benefit pfi piipravé velkého investi¢niho projektu nepfinese pozadavek, aby byl papir, na kterém je
predkladana projektova dokumentace, ekologicky, vhodnéjsi je zaméfit se na samotnou projektovanou stavbu, respektive uz jeji
nema smysl pozadovat, aby byly pFi dodévkéach kanceldfského papiru dodrzeny Umluvy MOP v poddodavatelském feté&zci, kdyz
u tohoto produktu jejich porusovani nehrozi (na rozdil od textilu, ICT, kavy, kakaa apod.).
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OVZ, oborové trzni konzultace, akce typu Meet the Buyer, Meet the Potential Bidder, predbézné trzni
konzultace apod.

Akcent je ve Strategii a opatfenich k jeji implementaci kladen na

aspekty socialni

aspekty environmentalni

napf. podporu Ucasti socidlnich podnikd
v zadavacich fizenich, zaméstnavani osob
znevyhodnénych na trhu préce, ddstojné
pracovni podminky, dodrzovani zakladnich
zasad Umluv Mezinarodni organizace pra-
ce, prosazovanirovnostizen a muzd pfi pra-
ciadalsi

aspekty environmentalni, reagujicinazme-
nu klimatu a ochranu zivotniho prostredi,
v€etné vyuziti energie z obnovitelnych
zdrojl a principt cirkularni ekonomiky za-
hrnujicich pfedchazeni vzniku, eliminaci
avyuzitiodpadud, demontovatelnost a opra-
vitelnost, dale snizovani energetické naroc-

nosti a zohlednéni celého zivotni cyklu vy-
robkl apod., a to v souladu se souvisejicimi
strategiemi Ceské republiky®” a s vyuzitim
EU Taxonomie a technickych screeningo-
vych kritérii vymezujicich drovné vyznam-
ného prispévku a drovné ,vyznamného
neposkozovani” ve vztahu k Sesti environ-
mentalnim cildm EU.

Prilezitosti environmentalné a socialné odpoveédného verejného zadavani, jejichz potencial je zadouci
ve verejnych zakazkach vyuzit, pokud souvisi s pfedmétem plnéni a verejna zakazka je pro jejich
uplatnéni vhodna, pfipadné je financovana ¢i ma byt financovana s vyuzitim nastrojd udrzitelného
financovani,jsouzejména:

ﬁ? opatieni ke zmirfiovani zmény klimatu a k pfizplisobovani se zméné klimatu

[ﬁ ekologicky Setrna feseni, véetné vyuziti energie z obnovitelnych zdroju
a cirkularni ekonomiky, udrzitelného vyuzivani a ochrany vodnich zdroja
a ochrany ekosystému a biodiverzity;

zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace;

podpora vzdélavani, praxe a rekvalifikaci;

dustojné pracovni podminky;

podpora Géasti malych a stfednich podnikt ve vefejnych zakazkach;

podpora Géasti socialnich podnikd ve vefejnych zakazkach;

(> (> > O

etické nakupy a lidska prava;

* Ve vztahu k environmentalnim kritériim jde o koordinaci s aktivitami Ministerstva Zivotniho prostfedi
(viz https:/Mwww.mzp.cz/cz/strategicke_dokumenty_v_gesci_prehled), zejména Strategicky rdmec a Akéni plan Cirkularni Cesko.
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ﬁi férové vztahy v dodavatelském fFetézci;
& genderové aspekty;

& participace a pozitivni vliv na mistni komunitu.

Pro implementaci OVZ je tfeba zacit systematicky zohlednovat jak environmentalni, tak i socialni
aspekty, pfipadné jejich kombinace, ve vhodnych pfedmétech plinéni,

° u nichZ Ize ocekavat nejvétsi environmentalni a/nebo socialni dopady (typicky predméty
dokumentace*a na druhé strané pfedméty plnéni, které jsou vhodné pro podporu sociadlniho
podnikani nebo v nichZ hrozi porugovani Umluv Mezindrodni organizace prace &i dlstojnych
pracovnich podminekapod.);

° U nichz jiz existuji praxi provérena feseni, vzorové textace, v praxi odzkousené a osvédcéené
priklady dobré praxe;

o které nabizeji relativné jednoducha feseni (tzv. nizko visici ovoce), napf. nakup sezénniho
ovoce a zeleniny a potravin z blizka ve VZMR do matefskych a zakladnich skol, které do tohoto
rezimu zakazek spadaji;

e  zadavateli, ktefihodlajivyuzivat k financovanidané zakazky nastroje udrzitelného financovani.

MUzZe se jednat o vefejné zakazky na dodavky se stitkem ve smyslu zdkona o zadavani vefejnych zaka-
zek, tedy napt. s certifikaci ekoznackou nebo osvédcZujici to, ze dany produkt pochazi z tzv. spravedlivé-
ho obchodu, jsou-li dostatecné zastoupeny na trhu, dodavky s podilem recyklované slozky, podporu
Ucasti socialnich podnikd v zadavacich fizenich pfi pofizovani vhodnych predmétd plnéni, napf. obcer-
stvenina akcich, péce o zelen a dalsi za vyuziti napf. Katalogu socialnich podnika®.

Na zakladé shora uvedeného budou pfi implementaci Strategie pro jednotliva odvétvi (napfiklad kan-
celdfsky papir®, uklid, ostraha, dodavky potravin, akce, ICT*) v Sirokych diskusich, s co nejvétsi mirou
participace, s odborniky, zadavateli a dodavateli definovany konkrétni cile ve vztahu k environmental-
nim a/nebo socidlnim aspektdm (pfipadné& kombinacim obou) v minimalnich standardech OVZ, jez
jsoujednim z opatfenitéto kapitoly.

Na zdkladé pozadavkl ministerstev a ve spolupraci s nimi pak budou pfipraveny metodiky dle jejich
potfeb pro uvadénienvironmentalné a socidlné odpovédného verejného zadavanido praxe.

“Vefejné zakazky ve stavebnictvi jsou komplexné feseny v kapitole 8.8.

“ Katalog socialnich podnikl je dostupny na webové strance sovz.cz zde.

“V ramci pilotniho ovéfeni postupl v projektu Politika strategickych vefejnych ndkupt v CR - Efektivni investovani bylo ve vztahu
ke kancelarskému papiru diskusemi s odborniky, zadavateli i dodavateli zjisténo, Ze by bylo vhodné, aby minimalni standard OVZ

pro kancelafsky papir obsahovaly doporuceni pro minimalizaci tisku (akcent na digitalizaci) a pozadavek na Ekoznacku EU (Ecolabel)

jako stitek dle § 94 ZZVZ.
“ Vefejné zakazky ve stavebnictvi jsou komplexné fedeny v kapitole 8.8.

A
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H 3.4 Prehled a popis opatreni

Na zakladé Narodnistrategie vefejného zadavani proimplementaci OVZ

0 budou zadavatelim pfedloZeny jiz existujici, aktualizované a adaptované nastroje pro
uvadéniOVZ do praxe,ato metodické materidly, kontrolnilisty pro vyhodnoceni pfilezitosti OVZ
ve verejnych zakazkach, v praxi odzkousSené vzorové textace do zadavaci dokumentace,

publikace, priklady dobré praxe, webinare a dalsi, vizznalostni baze a metodické zdroje nize;

e bude vytvoren Akéni plan udrzitelného nakupovani, v jehoz ramci v souladu s navrzenymi
opatfenimi (viz nize) bude vytvofena databaze harmonizovanych minimalnich standarda
OVZ, vcetné textaci vyuzitelnych v zadavaci dokumentaci a vyuZita budou i dalSi opatfenive
vazbé na centralizované zadavani na statni i regionalni Grovni, vzdélavani zadavatelld, i mékka
opatfeni, jako napf. Cestné ocerovani za pfinos v oblasti odpovédného verfejného zadavani,
véetné vyuzivaniudrzitelného financovani.

Konkrétni navrhovana opatreni:

Znalostni baze a metodické zdroje pro 01/2024-12/2024
implementaci environmentalné a socidlné

odpovédného verejného zadavani

Aktualizace a adaptace metodickych materidl¥ a zdrojl uvedenych dosud na we-
bovém portéle sovz.cz v souladu s cili Strategie pro tuto prioritu. Tyto informace

budou soucasti modernizovaného Portalu o vefejnych zakazkach. Portdl bude po
provedenych zméndach slouzit jako znalostnibaze pro tuto prioritu.

Vzdélavani zadavateld v oblasti 01/2024-12/2026
environmentalné a socialné odpovédného

verejného zadavani

Postupna priprava zakladnich gkolicich moduld v oblasti environmentalné a social-
@} né& odpovédného zadavani, véetné vyuzivaniudrzitelného financovanis dldrazem na
minimalni standardy OVZ a jejich uvedeni do praxe v ramci AVI. Navaze na skoleni
a webinare poskytnuté v ramci Institutu OVZ, které jsou k dispozici na webovém

portalesovz.cz (dobudoucna na Portalu o vefejnych zakazkach).
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Databaze s priklady dobré praxe 01/2024-12/2026

V navaznosti na databazi Priklady dobré praxe (dosud na webovém portale sovz.cz)
vznikne databaze s pfiklady z tuzemské zakazkové praxe, které ukazou, jak Ize vyuzit
stavajici metodické materidly, vzorové textace do zadavaci dokumentace,
minimalnistandardy OVZ. Budou dostupné na Portalu o vefejnych zakazkach.

Minimalni standardy odpovédného 01/2024-09/2024
vefejného zadavanil a ll 10/2024-09/2025

Soucast Akéniho planu udrzitelného nakupovani

Pro implementaci environmentalné a socidlné odpovédného verejného zadavani
budou (v ndvaznosti na pilotni ovéfeni postupl v rdmci projektu Politika strategic-
kych vefejnych nakupt v CR — Efektivni investovani) vytvofeny a dany k dispozici
minimalni standardy odpovédného verejného zadavani pro vybrané predmeéty
plnéni zahrnujici ve vhodnych pfipadech aspekty EU Taxonomie: v prvni sadé se
bude jednat o stavebni prace, véetné zpracovani projektové dokumentace®, zajiste-
ni sluzby ostrahy a ekologického uUklidu, dodavky kancelarského papiru, dodavky
potravin a zajisténi stravovaci sluzby, zajisténiakci. Minimalnistandardy OVZ stanovi
pro kazdy pfedmét plnéni jeden nebo vice aspektd environmentalnich a/nebo so-
cidlnich (pfipadné jejich kombinaci), které budou splfiovat cile této kapitoly.

Nasledné na zdkladé zkusenosti z prvni sady minimalnich standardd OVZ budou
urceny dalsi predméty plnéni. Minimalnistandardy OVZ budou obsahovat konkrét-
ni cile v sociadlni nebo environmentalni oblasti, pfipadné jejich kombinaci pro jed-
notlivé predméty plnéni, véetné oddvodnéni a vzorové textace do zadavaci doku-
mentace. S ohledem na pfipravovanou legislativu v oblasti socialniho podnikani
budou vymezeny vhodné pfedméty plnéni pro podporu Ucasti socidlnich podnikl
v zadavacich Fizenich, které povedou k socialni aktivizaci znevyhodnénych osob.
Vybér aspektd pro minimalnistandardy a jejich nastaveni bude diskutovan s odbor-
niky, zadavateli i dodavateli, tak aby se jednalo o vhodné aspekty pro dany predmét
plnéni, jejich aplikace pro zadavatele nebyla pfilis zatézujici a trh na né byl schopny
adekvatné reagovat. MMR hodld jit pfi uplathovani minimalnich standardd OVZ

prikladem a naslednésdilet své priklady z praxe.

“ Vefejné zakazky ve stavebnictvi jsou komplexné feseny v kapitole 8. 8.
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8. 3 Environmentalné a socidlné odpovédné vefejné zadavani

Cile a opatreni

Monitoring a vyhodnocovani vyuzivani Monitoring bude zaveden

minimalnich standardli odpovédného Vv navaznosti na finalizaci

verejného zadavani v eForms minimalnich standardut

OVZ 1. a ll. - ve dvou sadach,
vyhodnoceni 1 x roéné do
Vyrocni zpravy o VZ

Soucast Akéniho planu udrzitelného nakupovani

V ndvaznosti na vytvoreni minimalnich standard OVZ je tfeba zajistit monitorovani
jejich vyuziti, pficemz jednotlivé aspekty environmentalni i socidlni budou
monitorovany zvlast. Proto je potfeba pribézné, po stanoveni minimalnich
standard( OVZ, vyuZit moznosti eForms pro monitoring ve vztahu k pfedmétdm
plnéni, pro které budou minimalni standardy OVZ pfipraveny. Tak bude mozno
zjistovat a vyhodnocovat vyuziti minimalnich standardd a zajistit, Ze budou

vyuzivany systematicky a standardné.

Ocenovani za pfinos environmentalné 2024-2026;

a sociadlné odpovédnému zadavani 1x rocné

Soucast Akéniho planu udrzitelného nakupovani

Kazdoro¢né budou ocenovany nejlepsi tymy zadavateld za komplexni vyuziti
environmentalné a socialné odpovédného zadavani pro zvyseni jejich motivace

a prestize.

Soucastiopatienibude zpracovani metodologie pro zplsob hodnoceni.
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? 4 Profesionalizace
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4. 1 Popis soucasného stavu

Praci v oblasti vefejnych nakupl tizi mj. tradi¢né negativni vykreslovani verejnych nakupl jako
problémové oblasti stizené nehospodarnym nakladanim s vefejnymi prostfedky, netransparentnosti,
hrozbou korupce Cistfetu zajmU. Krométoho jde o pracive vefejné sprave, kterd je ve srovnanise sférou
soukromou hGfe odmeénovana. Jeji tradi¢ni pojeti a aktudlni vzdélavani nabizené ze strany gestora
zdkona zajistuje dostatecnou odbornou pfipravu ve smyslu procesu zadavani verfejnych zakazek,

nicmeéné nepostihuje téma nakupu v plné siti, resp. nereaguje na cetné aktualnivyzvy.

Katalog praci ve verejnych sluzbach a verejné spravé pozici administratora verejnych zakazek
samostatné neupravuje. Agendu verfejnych zakazek by podle tohoto dokumentu mél garantovat

referent majetkové spravy, pfipadné investicnireferent.

Klicovou Ulohou administratora je zajistovani souladu postupl zadavatele s formalnimi pravidly
nakupu, jeho ¢innost se tak ¢asto vycerpava na dodrzovani predpisu sledujici proces nakupu (zejména
ZZNZ). Do samotného procesu zadavani vefejnych zakazek je investovano zna¢né mnozstvi ¢asu a Usili,
které nemusi byt pfimeérené Casu a Usili, jeZ jsou vénovany pfipravé nakupu, pfipadné fizeni smluvniho
vztahu po uzavieni smlouvy. Méné pozornosti je pak vénovano fazi pripravné &i realizacni. Vzajemné
propojenijednotlivych fazi ndkupu (véetné vyhodnocovanidrivéjsich tendru) je pfitom Zadouci.

Takovémuto nastaveni odpovida i potfeba a aktualni nabidka vzdélavani poskytovana gestorem zako-
na. To se zaméruje primarné na procesni stranku nakupu a jednotliva ustanoveni zakona. (Napfriklad
i v kontextu pfislusného oboru statni sluzby jsou zkusebni otdzky a studijni literatura (v kontextu § 2
vyhlasky &.162/2015 Sb., o podrobnostech Ufednické zkousky) postaveny vyluéné na znalosti ZZVZ, resp.
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souvisejicich predpist. Dalsi aspekty ndkupu zUstavaji opomenuty, a to jak v pfipadé administratord
verejnych zakazek, tak i dalSich osob odpovédnych za nakupy).

Funkce nakupu ve vefejném sektoru a role osoby odpovédné za nakup se tedy omezuje na proces zada-
niverejné zakdzky a nevnima proces nakupu v jeho komplexnosti.

Mezi oblastmi statni sluzby figuruje ,Vefejné investovani a zadavani vefejnych zakazek”. V pfipadé
komunalnich Urednikl ¢i fadovych zaméstnancd v pracovnich pomeérech jiz totoznou jednotnou kate-
gorii nalézt nelze. Pozice administratora verejné zakazky tedy vykazuje formalni odlisnosti, ackoli by se
mélo napfi¢ jednotlivymi typy zadavatell (stat, obec, kraj apod.) jednat o pozici co do naplné prace
v zasadé srovnatelnou. Nabizi se otazka, zda nenivhodné a mozné stanovit pro Uredniky odpoveédné za

nakupy jednotné podminky a pro vzdélavanitéchto urednikl jednotny standard.

Dalsi vzdélavani v oblasti zadavani verejnych zakazek je zajiStovano jednak programem MMR v ramci
AVI (Akademie vefejného investovani), dale je mozné zminit komeréni nabidku rGznych skoleni zamé-
fenych na ZZVZ a nekomeréni vzdélavani v ramci rdznych projektl (napf. Institut OVZ) a obord (napf.
CKA).V poslednich letech se Usp&sné rozvijeji aktivity sméfujici k rozsiFovani odbornosti osob odpovéd-
nych za ndkupy nad ramec procesnich pravidel. Sou€asné se objevujici i nové vyzvy souvisici s rapidnimi
zménami trhu (covidova krize, krize dodavatelskych fetézcl, energeticka krize nebo v Sirdim kontextu
krize vyvolana valkou na Ukrajiné, sankce), jakoz i vyzvy vyplyvajici z transformace ekonomiky, ¢i z nové
legislativy a politik (mj. Fit for 55, taxonomie, transparentnost dodavatelskych fetézcl), pfipadné vyzvy
v oblasti rozvoje umélé inteligence ¢i problematiku pre-commercial procurement v podpore inovaci.
Témto vyzvam a iniciativdm by mél jit gestor zakona vstfic nastavenim radmce pro profesi ndkupciho ve
verejném sektoru, ktery by usnadnil nastaveni nabidky vzdélavani pro osoby odpovédné za nakup ve
verejném sektoru.

Dosavadni nastaveni vzdélavani v oblasti vefejnych zakazek tedy nabizi pfilezitost pro rozvoj v oblas-
tech, které pfesahuji procesni pravidla zadavani verejnych zakazek, resp. pravidla nakladani vefejnymi
prostredky a rozvoj nabidky vzdélavanitak, aby pokryly nejen kompetence pro radné fungovani naku-
pu, ale poskytly rovnéz pripravu na aktualni a budouci vyzvy a rizika, které se s ndkupem ve verejném
sektoru poji.

Specifikem CR je velky po&et samosprav, z nichz mnohé maji horsi moznosti pro vy&lenéni a nalezité
proskoleni pracovnisilyzamérené vylué¢né na nakup ve verejné sfére.

V oblasti profesionalizace nelze opomenout ani otazku odmeénovani. Dle Udajl z 22. listopadu 2023 uve-
fejnénych na webu jooble.org® &ini mésiéni mzdova sazba ,reprezentovaného zaméstnance”*
29 500 K&. Primérna mzda v narodnim hospodaistvi se pfitom ve 2. ¢tvrtleti roku 2023 uvadi ve vysi
43193 KEY. Odmeéna na pozici administratora VZ se tedy jevi byt ve vztahu k obecné Grovni odménovani
(byt v soukromém sektoru) podprimeérna. Jedna se pfitom o ¢innost naro¢nou z hlediska odbornosti,
stresuireputacnizatéze.

“ https://czjooble.org/salary/administr%C3%Altor-ve%C5%99ejn%C3%BDch-zak%C3%Alzek
““ Pozn.: Administrator vefejnych zakazek
“ Dle dat CSU.
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4. 2 ProcC je téma treba resit

Zvysovani kvality a efektivity ndkupu vefejnych zadavatell souvisi Uzce s kapacitou funkce ndkupu, resp.
odbornou pfipravenosti osob za nakupy odpovédnych (at se jiz jedna o vlastni zaméstnance zadavatele
nebo o externi poskytovatele sluzeb administrace). Sou&asti zlepsovanistavu vefejného ndkupu v Ceské
republice by tedy meéla byt mj. i orientace na rozvoj a udrzeni kapacit a na oblast vzdélavani, védy
avyzkumu v oblastiverejnych zakdzek. Atomj.isohledem navyse uvedené nové vyzvy.

Podporu pro zvySovani kapacit vefejného nakupu lze nalézt v mezinarodnich iniciativach. Podle dopo-
ruceni EK* by ¢lenské staty EU mély vyvinout a implementovat dlouhodobé strategie profesionalizace
pro zadavani verejnych zakazek, definovat zakladni droven znalosti a schopnosti nezbytnych pro vykon
profese (a vénovat se rovnéz profesim auditort ¢i kontrolord vefejnych zakazek), jakoz i vyvinout ¢i pod-
pofFit rozvoj dostupnych nastrojd ke zjednoduseni a zlepgeni funkce nakupu. Clenskym statlm se dopo-
rucuje zejména:

[ﬁ vypracovat a zavést dlouhodobé strategie profesionalizace v oblasti zadavani verejnych za-
kazek prizpUsobené jejich potfebam, zdrojdm a spravnistrukture;

[ﬁj stanovit a vymezit zadkladni dovednosti a kompetence, které by méli vsichni odbornici v oblasti
verejnych zakazek mit a ziskat prostfednictvim odborné pripravy s pfihlédnutim k multi-
disciplinarni povaze projektl zadavani vefejnych zakazek, a to jak specializovani Urednici pro
zadavaniverejnych zakdzek a pracovnici vykonavajici souvisejici Ukoly, tak i soudci a auditofi;

[ﬁ vytvofit vhodné programy odborné pfipravy — pocatecnii celozivotni — zalozené na posuzovani
Udajl a potieb, jakozi pfipadné na rdmcich kompetenct,

[ﬁ podporovat vymeénu osvédcenych postupl a poskytovat podporu odbornikiim, aby zajistili
profesionalnizadavacifizeni, spolupracia pfedavaniodbornych znalosti.

Profesnimu rozvoji pracovnikl odpovédnych za vefejné nakupy se vénuje rovnéz doporuceni OECD™.
Dle tohoto doporuceni by dotéené strany mély k zajisténi toho, Ze osoby odpovédné za verejné zakazky
odpovidaji vysokym standardm znalosti, praktickych zkusenosti a integrity, vyuzivat napfiklad uznani
administratora jako svébytné profese, certifikaci Ci pravidelnych skoleni. Z vyzkumu realizovaného
OECD v roce 2020 vyplynulo, ze pouze 13 zemi (39 %) uznava administratora vefejnych zakazek jako
samostatnou profesi.

Zvyseny ddraz na funkci ndkupu a posileni postaveni a vnimani administrator( v rdmci organizace by
mélo prispét k lepsimu fungovani ndkupd a tim i k Uspordm (véetné oblasti transakénich nakladd).
Komplexnéjsi a systematictéjsi pojeti profesionalizace by mohlo napomoci v dlouhodobém planovani
odborného rlstu (na strané zadavatelQ), resp. kariéry v oblasti vefejnych nakupl (na strané& samotnych
expertd nakupu).

“® Doporuéeni Komise (EU) 2017/1805 ze dne 3. fijna 2017 o profesionalizaci zadavani vefejnych zakazek. Budovani architektury
pro profesionalizaci zadavani vefejnych zakazek.

“> OECD (2015). OECD Recommendation on Public Procurement. Recommendation IX.

Dostupné z https://www.oecd.org/gov/public-procurement/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf
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V 8iréim slova smyslu se pfitom profesionalizace nema dotykat jen administratord verejnych zakazek,
ale vSech osob, které se na nakupu podileji v réamci organizace (napfiklad jako ,interni klienti"). S téma-
tem souvisi i otdzka odbornych kapacit externich poskytovatelC sluzeb administrace vefejnych zakazek.
Opomenuta nezlistane ani skupina osob odpovédnych za kontrolu vefejnych zakazek.

Dulezitouroliv poradenstvi by mél sehrat prosamospravy stat a kraje. Podporovano by mélo byt sdruzo-
vaniagendy vice samosprav.

u 4.3 Stanoveni cilu

Cil: Zlepsenifungovaniaobrazuverejného nakupu,jakozijeho pfi-

pravenosti na noveé vyzvy a fizenirizik, prostfednictvim nastave-
ni a zvysSovani odborné kapacity osob odpoveédnych za verejné
nakupy.

Vyse uvedeny cil Ize rozepsat do nasledujicich podcil U:

° podpofit rozvoj odbornych kapacit vSech osob odpovednych za nakupy ve vefejné sprave (jimiz
nejsou pouze administratoriverejnych zakazek);

° podnitit rozvoj fizenilidskych zdrojC a jejich rozvoje v oblasti nakupt (z hlediska organizace);

° podpofit zlepseni moznosti planovani odborného rdstu a kariéry v oblasti vefejnych nakupl
avoblasti kontroly vefejnych nakupt (z hlediska jednotlivce);

e Vytvorit prostfedi pro rozvoj sluzeb administrace vefejnych zakazek poskytovanych externimi
dodavateli;

° rozsifit moznostivzdélavani pro verejné nakupovaninad rdmec znalosti procesnich pravidel;

e \Vytvorit prostfedipro koordinaci a rozvoj védy a vyzkumu v oblasti vefejnych ndkupU v prostiedi
Ceskych védeckych, vyzkumnych a vzdélavacich instituct;

° podpofit vytvoreni a zajistit spravu a rozvoj prostfedi pro sdileni informacia vymeénu zkusenosti
mezizadavateli;

e Vvytvorit poradenska a konzultacni mista na Urovni statu a kraju a propojit je i s oborovymi spe-
cializacemi (napf. zadavani projektl vefejnych staveb - zfizeni statniho a podpora krajskych
architektl povzoru Nizozemi a federativnich statd Belgie).
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4. 4 Prehled a popis opatreni

Pracovni skupina pro lidské zdroje 01/2024-06/2026
a profesionalizaci v oblasti verejnych

nakupu

Zapojeni relevantnich stakeholderl do rozvoje tématu lidské zdroje a profesionali-
zace ve vefejném nakupu na bazi pracovniskupiny — nasledné pravidelna tematicka
setkani.

Diskuse v ramci pracovni skupiny by se mély tykat rovnéz otazek odmeénovani, vzdé-
lavani osob odpovédnych za kontrolu, narokd na externi poskytovatele sluzeb admi-
nistrace verejnych zakazek atp.

Nastaveni a rozvoj ramce pro funkci 01/2024-06/2026
verejného nakupu (profesi administratora

vefejnych zakazek/nakupéiho ve vefejném

sektoru)

Vytvorfeni ramce znalosti a dovednosti pro funkci vefejného nakupu zohlednujici
ProcuCompEU. Definice rémce bude pribézné diskutovdna s relevantnimi zainte-
resovanymistranami (v rdmci Platformy pro spolupraci dotéenych subjektl k fedeni
adekvatniho ukotvenirole ndkupcéiho ve vefejném sektoru) za Ucelem jejiho dalsiho
rozvoje, a pfipadnych Uprav. Rovnéz budou priabézné zjistovany potieby zadavatell
v oblasti profesionalizace.

Ramec pro profesi administratora vefejnych zakazek/nakupé&iho ve vefejném sekto-
ru ma byt nastaven tak, aby byl pouzitelny napfic jednotlivymiformami jejich plso-
beni (zaméstnanec, statni Ufednik, Gfednik USC™).

Rozvoj tématu vefejného nakupu v oblasti 01/2024-06/2026
vzdélavani, védy a vyzkumu (vysokych skol,

vefejnych a vyzkumnych instituci)

o

Podpora rozvoje vyzkumu a zapojovani do mezinarodnich projektd v oblasti verej-
ného nakupovani.

* Uzemni samospravny celek
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Kulaté stoly s poskytovateli vzdélavani v oblasti vefejnych ndkupu (vysoké Skoly,
soukromi poskytovatelé). Konference. Metodicky materidl o vzdélavanive verejnych

zakazkach.

Dotaznikové setfeni MMR pro univerzity (fakulty) stran pfistupu k tématu verejnych

zakazekve vzdélavani,védé a vyzkumu.

Mapovani personalnich kapacit 01/2024-06/2026
a sebehodnoceni (self-assessment)

ve vefejném

nakupu

Poskytovani

Personalni kapacity zadavatell v oblasti vefejnych ndkupl budou zjistovany a vy-
hodnocovany formou desk research, pfipadné dotaznik(, rozhovorG apod. (V¢. zjis-
tovani specifickych aspektd — genderova ¢i vékova skladba personalu — srovnani

sprivatnim nakupem).

Pro Ucely Ceskych zadavateld bude upraven nastroj pro self-assessment personal-

nich kapacita budejim bezudplatné poskytnut.

Vybranizadavatelé realizuji pilotni self-assessment. Zadavatelé tak ziskaji jednodu-
chy nastroj pro posouzeni viastnich personalnich kapacit v oblasti vefejného naku-
pu. A budou podporovani v tom, aby toto posouzeni podstoupili. Podpora pilotaze
analyzy personalnich kapacit vybranych zadavateld (20 vybranych) mapujici sou-
Casné kapacity a nasledné pak k lednu 2026. Po pilotnim otestovani bude nastroj

dan kdispozici SirSizadavatelské verejnosti.

vzdélavani vefejnych 01/2024-06/2026

zadavatell v ramci pfimych aktivit MMR

Rozvoj minimalni drovné vzdélavani pro vefejny nakup v rdmci AVI — rozsifeni
stavajici nabidky AVI tak, aby pokryvala kompetence v Sifi rdAmce ProcurCompEU.
VCetné provéreni moznosti zafazeni témat nebo kurzl jako Green Public Procu-
rement Training Toolkit nebo Gender Responsive Public Procurement. Zamérfenise
na specifické vyznamné obory (napf. zadavani projektl verejnych staveb - rozhoduji

o miliardovych statnich zakazkach)

Vzdélavani vefejnych zadavatelll mimo 01/2024-06/2026

ramec pfimych aktivit MMR

Podpora (zejména metodicka a koordinacni) rozvoje vzdélavani zahrnujiciho celou
Siti verejného nakupu v kontextu setu znalosti a dovednosti (komponent) pro funkci
vefejného nadkupu formou porfadani kulatych stoll a konferenci orientovanych na

vzdélavani v oblastiverejnych zakazek.
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ProvéFeni moznosti Gpravy odménovani 01/2024-06/2026

nakupcich ve vefejném sektoru

{@:} Analyza moznosti Upravy zmeén v odmeénovani nakupcich ve vefejném sektoru.
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Podpora centralnich
nakupu a spoluprace

@_

5.1 Popis soucasného stavu

Centralizace ve smyslu Uspor z rozsahu, ¢asovych a personalnich kapacit, pfesunu pravni a administra-
tivni naro¢nosti na zkuseny tym centralniho zadavatele, ukazuji, Ze Ize pozitivné ovlivnit zajem mensich
zadavatelU a soucasné podpofit zapojeni MSP, lokalni ekonomiku a aspekty udrzitelnosti. Napfiklad
Uspésnost rakouského modelu agentury BBG”, stojiciho na pilifich spoluprace, komplexniho systému
péce o zakaznika, osvéty, profesionalizace a evaluace dat, reflektuje dobrovolné zapojeni mést, obci
a daldich subjektl na Urovni 58 % z celkového poctu (42 % tvofi subjekty s povinnou centralizaci).
Povérujici zadavatelé skrze jednoduchy a prehledny nakup v e-shopu ziskavaji komodity zohlednujici
i regionalnost a udrzitelnost. Ve Svédsku predstavuji MSP az 86 % ze vdech cca 800 zapojenych
dodavatelt do centralizovaného zadavani v ramci spolecnosti Adda®. Podporu pfimého nakupu a za-

pojeni MSP jako doplné&nivelkych centralnich kontraktl nabiziiitalské trzisté MEPA®,

Centralizované zadavani v Ceské republice na regionalni Grovni realizuji krajské Urady a velka mésta
predevsim pro potfeby Ufadu a jimi zfizovanych pfispévkovych organizaci. Pristup k regionalnimu
centralizovanému zadavani neni jednotny a nejvétSi nesoulad vnimame v procesnim nastaveni,
systému sbéru a vyhodnocovani dat a vyuzivani efektivnich nastrojl. Prehled centralnich nakupt
komodit a sluzeb krajd a mést v obdobi 2019-09/2023 ilustruje na jedné strané pfilezitost ke zvyseni
poctu centralné nakupovanych komodit a sluZzeb na Urovni krajd a na druhé strané reflektuje poten-
cialninabidku komodit asluzeb, ke které se mohou obce a mésta pfipojit.

“ Bundesbeschaffung GmbH, https:/www.bbg.gv.at/
“ https://www.adda.se/
* http://Mww.acquistinretepa.it/
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Centralné nakupované komodity - poéty zadavatell kraje a mésta
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Obrdzek 2: Poc¢ty zadavateld, ktefi centrdlné nakoupili vybrané komodity v obdobi 2019-9/2023.
(zdroj: Datlab s.r.o.)

Centralizované zadavani na narodni Urovni a pravidla spole¢ného nakupu jsou definovany pfislus-

54,55

nymi usnesenimi viady™*. Jednim ze zavazk( pravidel spole¢ného ndkupu je zpracovani Hodnotici
zpravy Spole¢ného nakupu MF. Dle zpravy MF za roky 2021 a 2022 je zakladnim pfinosem spole¢ného
nakupu pro viechny subjekty statni a vefejné spravy hospodarné vynakladani finanénich prostfedk,
pfic¢emz dosahovana Uspora se pohybuje v rozmezi 5-35 % dle konkrétnich komodit a sluzeb. Tyto
Uspory jsou dosahovany diky tzv. Usporam z rozsahu a optimalizaci vyuziti omezenych administrativ-

nich kapacit. Do centralnich vefejnych zakdzek MF a MV se mohou zapojit i Uzemnisamospravnicelky.

Dle Vyro&ni zpravy o VZ* objemové nejvyznamnéjsi centralni nakupy v Ceské republice realizuje statni
sprava (23 mld. K&), nicméné zejména v poslednich letech roste i podil mést a jejich prispévkovych
organizaci (4,5mld. K&),jakoz i krajl a jejich pfispévkovych organizaci (3,4 mld. K&). Mezi dvé dlouhodobé
nejvyznamnéjsi skupiny predmétd centralnich vefejnych zakazek patfi energetika (16,5 mid. K&) a IT
a telekomunikace (11,6 mld. K&) (2022). Tyto oblasti spolec¢né predstavuji témer 80 % vsech centralné
zadanych vefejnych zakazekvroce 2022.

* USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 14. prosince 2011 & 930, o Minimalnim povinném seznamu komodit povinné
nakupovanych s vyuzitim institutu centralniho zadavatele v ramci resortnich systému centralizovaného zadavani vefejnych zakazek
v souladu s minimalnimi pozadavky na vytvofeni a provoz resortnich systému centralizovaného zadavani vefejnych zakazek.

* Definovany v USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 8. Eervence 2019 &. 487, o Zpravé o hodnoceni centrélniho nakupu statu
a resortnich systému centralizovaného zadavani za rok 2018 a o pravidlech Spole¢ného nakupu

* Ministerstvo pro mistni rozvoj (2023). Vyro&ni zprava o elektronizaci a stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2022.

Dostupné z https://portal-vz.cz/vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazkach/vyrocni-zpravy-o-stavu-verejnych-zakazek/
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Ve srovnani s daldimi zemémi EU je podil centralnich nakupl v Ceské republice vyssi u nakupu energii,
balickt programC a informacnich systému, osobnich vozidel, telekomunikacnich sluzeb a pojisténi.
Dobré vysledky jsou dosahovany i u ndkupu nabytku, pocitacd a kanceladfskych pfistroji a motorovych
vozidel (mimo osobnich). Zato u dalsich 13 komodit podil centralnich nakupd CR nedosahuje ani na
polovinu podiluzemiEU.

Centralné nakupované komodity v CR a EU - podil centralnich nakupt

Zemni plyn

Baliky programu a informacéni systémy

Osobni vozidla

Telekomunikaéni sluzby

Elektricka energie

Nabytek

Pocitace a kancelaiské pristroje
Motorova vozidla (mimo osobnich)
Pojisténi

Paliva

IT sluzby

Potraviny

Bezpecnostni sluzby

Zdravotnicky material

Lécivé pFipravky

Uklidové sluzby
Sluzby ve stavebnictvi
Stavebni prace
Zdravotnické pfistroje

Nabor zaméstnanct

Postovni a kuryrni sluzby

Opravy a udrzba technickych zafizeni

0% 20 % 40 % 60 % 80 %
B Podil centrainich nakupt CR

Podil centralnich nakupd EU

Obradzek 3:

Srovndni podilu centrdiné nakupovanych komodit v CR oproti priméru EU (2019 — 09/2023).
Srovndny jsou vybrané predméty podle objemd zadanych nadlimitnich verfejnych zakdzek
(centrdlni vs necentrdlni). Pristup tedy zahrnuje pouze vétsi zakdzky a muze byt nepresny
zejména s ohledem na mozné necCerpdni rdmcovych smluv. (zdroj: Datlab s.r.o.)
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5.2 Proc je téma treba resit

V srpnu 2023 MMR zmapovalo aktudlini situaci a potfeby zadavateld z fad obci a mést zv rdmci dotazni-
kového Setfeni Definovdni potfeb mensich zadavatell — optimalizace verejného zaddvdani mezi ¢leny
SMO CR a SMS CR (zapojilo se 91 obci a mést™). Zkusenost s centralnim nakupem mélo pouze 27 %
z celkového poctu zapojenych, a to predevsim s nakupem energii, IT a mobilnich a datovych sluzeb.
Z prekazek k vétSimu zapojenizadavatelé uvadéli nedostatecné povédomi, nazor o nevhodnosti centra-
lizovaného zadavani pro mensi zadavatele, obavy ze standardizace a unifikace a vylou¢eni mistnich
MSP. VSechny tyto bariéry by ale mohla prekonat navrhovana optimalizace na krajské Urovni, coz
dokazuje i vystup z dotaznikového Setfeni k otdzce preferovanych moZnosti nastaveni. Zadavatelé
projevili zdjem o model regiondlni centralizace, moZnost centrdlné nakupovat u jakéhokoli
centrdlniho zadavatele (bez ohledu na geografickou pfislusnost) a uvitali by ndkup vybranych
komodit prostfednictvim online nastroje (e-shopu) anebo online platformu zvefejiujici aktualni
vyzvy k zapojeni se do centralnich nakupu véech centralnich zadavatelQ.

Pohled krajd popisuje zavéreéna zprava Potencidl centralizovanych ndkupl v kontextu prileZitosti
odpovédného/strategického pristupu k vefejnym zakdzkam™®. Zastupkyné a zastupci mést a krajl za
bariéry povazuji chybéjici podporu/povédomi politického vedeni, administrativni ndro¢nost, neochotu
nékterych zadavatell i dodavateld Ucastnit se centralnich ndkupU, nedostatecnou pruznost, flexibilitu
a podporu mezi povérenym a povéfujicim zadavatelem. Shodli se ale na tom, ze centralni nakupy na
regionalni Urovni vnimaji jako vhodnou pfilezitost a definovali kroky pro optimalizaci centralizovaného
zadavant:

strategické uchopenicentralnich nakupu;

profesionalizace pfedevsim nastrané centralnich zadavatel(;

standardizace (zejména vzory smluv a zadavacich dokumentaci) a zrychleni procesy;

vyfeSeniotazky financovania personalnich kapacit;

nastaveni standardl technickych specifikaci pro vhodna plnéni centralné zadavanych
verejnych zakazek;

& G666 G

snizeniadministrativnizatéze sohledem na § 9 odst. 4 ZZVZ (podrobngji popsanych v bodé 3.1.3
tétozpravy);

[lg osveta a podpora politické reprezentace.

Rovnéz MF dle Hodnotici zpravy Spole€ného nakupu v letech 2021-2022 popisuje pfinosy zapojeni
mensich zadavatell: ,Jednoznacnym Uspéchem Spolecného ndkupu (ddle také jen ,SN”) ve
sledovaném obdobi je vyznamné rozsifeni plsobnosti SN mezi dalsi subjekty verejné sprdavy, mezi
které patfi napriklad obce, mésta a kraje, které nakupuji prostfednictvim centrdlnich zadavateld,
zejména Ministerstva vnitra a Ministerstva financi. Zatimco v letech 2019 a 2020 dosahl Spolecny
nakup pro dalsisubjekty verejné spravy financniho objemu priblizné 0,5 mid. KE bez DPH, v letech 2021
a 2022 uz je hodnota takovych ndkup 1,86 mid. K¢ bez DPH.”

¥ Data je samozfejmé tfeba, vzhledem k poétu respondent(, ktefi odpovédéli, interpretovat opatrné.
% Zavére€na zprava byla vypracovana v ramci projektu MPSV Odpovédny pfistup k vefejnym nakuplm — Strategické zadavani
verejnych zakazek.
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Podporu centralizace vefejnych zakazek proklamuje i vidda CR, a to pfedevsim ve svém programovém
prohlaseniv oblastech Digitalizace a Regionalnia mistnirozvoj. Priorita Digitalni sluzby smérfuje k posi-
leni odborné a personalni kapacity centralnich Uradd pro provedeni digitalni transformace procesg,
kvalitnéjsi zadavani verejnych zakazek a jejich nasledné projektové fizeni. Dale se vlada v rémci priority
Verejné zakazky zavézala nastavit funkéni model centrdlnich ndkupl komodit tak, aby bylo zajisténo
snizeniadministrativni ndro¢nosti pro rdzné Urovné zadavateld, a to zejména na bazi e-shopu i dalsich

efektivnich forem vefejnych nakupu.

Strategie tak prichdzi s ndvrhem vytvorit systém kombinujici centralizaci ve spravé ministerstev a op-
timalizovat nabidku centralnich nakupt krajd s potenciadlem adresné&jsi podpory mensim zadavatelim
a umoznit jim tak nakup Sirokého spektra komodit se vSemi vyhodami, které centralizace povérujicim

zadavatelUm pfindsi (viz nasledujici kapitoly).

n 5 3 Stanoveni cil(

Cil: Vytvoreni optimalnich podminek pro rozvoj centralnich naku-

pU a spoluprace zejména na regionalni Urovni s ohledem na
velkou diverzitu zadavatelG v CR.
Cilem priority je
®  vytvoreniaprovoz modeluregionalniho centra pro centralizované zadavani na Urovni kraje;
° nastavenijednodussiho a pruznéjsino zpUsobu nakupovani;

e v propojenisvécnymiokruhy Profesionalizace a Environmentalni a socidlné odpovédné verej-
né zadavanizvysenicelkovych kompetencindkupcich centralnich zakazek na krajich;

° nastaveni chybéjiciho systému monitoringu dat u zapojenych povérujicich zadavatell (min. na
drovni krajd) o redlném Cerpani rdmcovych dohod, o dosahovanych ¢asovych a personalnich
Usporéach, véetné mérenidopadud jednotlivych opatieniapod,

° podpora spoluprace pfi zadavani verejnych zakazek, véetné propojeni s oborovymi organy
(napft. krajsky architekt).

H 5.4 Prehled a popis opatreni

Zapojeni stakeholderu 01/2024-06/2026

Klicovym opatfenim je zapojeni stakeholdert s dil¢imi cili: napfi¢ véemi zadavateli

zvySovat povédomi o pfinosech centralizace formou realizace i Ucasti na konferen-

cich, kulatych stolech, seminafrich apod.
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Ve spolupraci se zastupcizadavatell z fad krajd, mést a obci, SMO CR, SMS CR, AK CR
apod. motivovat k zapojeni mensich zadavatell do centrélnich nakupd predevsim
na regionalni Urovni formou cilené komunikace a aktivni Uc¢asti na akcich (napf.

seminare, konference, dalsiakce).

Se zastupci MF hledat potencial propojeni narodni a regionalni centralizace s cilem
vétdiho zapojenizadavatelld z fad obcia mést (spoluprace, konzultace atd.).

Konzultovat s experty z fad tuzemskych i zahrani¢nich centralnich zadavatel(,
véetné expertll na monitoring a data, nastaveni smérovani regionalni centralizace,

popisu pfinosl, monitoringu, vyhodnocovaniapod.

Se zastupci pilotnich projektd definovat a implementovat format regionalniho
centra, véetné monitoringu zapojenych subjektd.

Vytvaret partnerstvi se zastupci daldich krajd a analyzovat u vSech krajd pfipadné
bariéry pro nevyuzitioptimalizace regionalnicentralizace.

Nastaveni a implementace modelu 01/2024-2Q/2025

regiondlniho centra

Definovani modelu, pfiprava vhodnych nastrojl, vzoru, standardizovanych postupt
atd.

Regionalni centrum bude slouZit pfi centralizovaném zadavani i pro mensi zada-
vatele z fad obci a mést, efektivné vyuzivat nastroje nakupu a podporovat spolu-
praci napfi¢. Opatfeni bude realizovdno skrze optimalizaci systému centralnich
ndkupl (nastaveni procesu centralizovaného zadavani, definovani funkénich
nastrojd, vybér vhodnych komodit, nastaveni e-shopu atd) a standardizovanych
postupl. Pfedpokldda se zavedeni systematické metodické a konzultaéni podpory,
sdileni pfikladl dobré praxe, osvétu podporujici centralizaci na Urovni samosprav
i statnispravy. Do roku 2025 bude model regionalniho centra implementovan mini-
malné v krajich Plzeriském, Libereckém. Pfedpokladame zapojeniJihomoravského

kraje, resp. dalsich.

Analyza moznosti vytvoreni online nastroje 01/2024-4Q 2024

(e-shop, trzisté)

Analyza moznosti vyuziti online nastrojd, vybér vhodného feseni a podpora vytvore-

nipodminek pro realizaci.

Dojde k pfezkoumani moznosti vyuziti online platforem pro nastaveni jednodussi-
ho a pruznéjsiho zplsobu nakupovani. Prvni je trzidté tazené nabidkou, jako pfilezi-
tost pro dodavatele integrovat jejich e-shop do otevieného rozhrani a nabizet tak
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své zbozi. Cilem je vyuzit technické znalosti dodavatell v rdmci specifikace jednotli-
vych komodit. Pro zadavatele to predstavuje bud' pfimy ndkup s oddvodnénim vybé-
ru, kdy systém archivuje alternativni moznosti vybéru anebo v ramci uzaviené vyzvy
dodavateldm, kdy zadavatelé pfimo zasilaji poptavku a dodavatelé nabizeji cenu na
miru, termin dodani atd. Tento systém je provozovan v Italii jiz témér 20 let (trzisté
MEPA pod Consip, Home - acquistinretepa) jako podpora pfimého nakupu, zapojeni
malych a stfednich podnikC a doplnénivelkych centralnich kontraktd. Druhou moz-
nosti je centralni e-shop. Jedna se o rozhrani, které integruje vysledky centralizova-
ného zadavani rGznych centrdlnich zadavateld s cilem agregace poptavky a vyuziti
know-how centrélnich zadavatell. Predpokladem je, Ze nebude jeden centralni
zadavatel pro CR, ale jednotny e-shop, ktery vytvofi portfolio nabidek centralnich
rémcovych smluv ¢i centralnich DNS centralnich zadavateld s moZnosti zapojeni se.
Povérujici zadavatel si tak bude moci vybrat dle jeho potfeb bez ohledu na geogra-
fickou, ¢i jinou pfislusnost. E-shop by mél obsahovat spravu roli za jednotlivé pove-
fujici zadavatele, v&. moznosti procesniho workflow a kalkulace provizi z ceny uza-

vienésmlouvy pro povérené zadavatele.

Nastaveni systému sbéru a vyhodnocovani dat a vyvoje centralizovaného zadavani
na regionalni Urovni, véetné dopadl opatieni daldich priorit strategie, pfedeviim
profesionalizace a environmentalné a socidlné odpovédného zadavani.
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6.1 Popis soucasného stavu

Specifickou skupinou verejnych zakazek, které vyzaduji zvlastni pfistup, jsou ty, jejichz plnéni jsou
v ramci Ceské republiky jedine¢na nebo které vyzaduji zvlastni pozornost z jiného dtvodu. Takovym
dlGvodem mUze byt rozsah a komplexita projektu, kterého se verejna zakazka tyka, finanéni hodnota
investice a jeji vyznamny dopad na trhu nebo zvysené riziko ztraty financovani, typ ¢i schéma zadani
(napf. PPP), povaha a slozitost financovani (napf. zelené dluhopisy), pfeshranié¢ni povaha zakazky &ijiné
mezinarodné-politické prvky, mimoradny zajem na zajisSténi dané verejné zakazky vcas nebo
v potfebné zvydené kvalité z ddvodu jejiho vyznamu pro dalsi navazujici plnéni nebo pro zajisténi
investice ve verejném zajmu. Tyto zakazky pojima tato Strategie jako strategicky vyznamné verejné
investice (daletakéjen ,SVI").

Typicky se jedna o SVI v oblasti obrany a bezpecnosti, energetické a dopravni infrastruktury, investice
projednavané VIadnim vyborem pro strategické investice, nebo projekty s vyznamnou hodnotou z po-
hledu Ceské republiky &i uréitého regionu.

Zatimco standardni plnéni mohou byt podporovédna formou standardnich nastrojd podpory a pro-
jektového fizeni, jakoz i obecné dostupnych vzorG ¢i metodik, u SVI je tato obecnd asistenéni nabidka
zpravidla nedostate¢na. V praxi se zadavatelé téchto projektl potykaji s diléimi otdzkami, které jsou
spojeny s unikatnim postavenim zadavatele nebo z jiného ddvodu presahuji bézné dostupné znalosti ¢i
zkudenosti z jinych predchozich pfipadd (napf. zvlastni specificka rizika), zejména pokud nebyly dosud
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v ramci Ceské republiky Feseny v rozhodovaci ani vykladové praxi. Tyto mezery v kompetencich,
zkusenostech Ci zdrojich je tfeba v zajmu Uspésného postupu béhem pfipravy a realizace zakazky
prabézné identifikovat a efektivné odstranovat tak, aby nemély vliv na ¢as, penize a aktivity jako
klasické klicové troj¢lenky kazdého projektu.

6.2 Proc je téma treba resit

SVI financované z vefejnych prostfedkd jsou zpravidla spojeny s vefejnym zdjmem a od jejich v¢asné
a radné, kvalitni realizace se odviji Uspésnost téchto i daldich navazujicich projektl ¢&i investic
(makroekonomicky dopad) av kone¢ném dusledku poskytovani kvalitnisluzby vefejnosti. Tyto projekty
s sebou také nesou vyznamny potencial pdsobit jako zdsadni motivator pro rozvoj trhu feseni, zejména
inovaci, ke kterym jinak je obtizné trh motivovat. Je zdsadni, aby tento potencial byl vyuzivan a ne-
dochézelo k promarnéni téchto prilezitosti. Pfikladem mudze byt mimo jiné i ddslednéjsi a efektivni
nastaveni velkych stavebnich projektd v souladu s dokumentem Cirkularni Cesko 2040 a, kde je to ro-
zumné, s pozadavky na environmentalné udrzitelné investice dle EU Taxonomie, podpora zdjmu o tech-
nické obory a zvyseni prestize a vyznamu prace v nich, zapojeni komunit do projektl tykajicich se
bytoveé vystavby a spravy apod.

Riziko ztraty pfilezitosti je zejména tam, kde by ¢asovy tlak nebo prilisny alibismus vedl k opatrnostnimu
pfistupu a upfednostnéni jednoduchosti postupu (napf. hodnoceni ,na cenu*) pfed komplexné&jsim
feSenim vedoucim k dosazeni lepsi ekonomické vyhodnosti nabidek (,hodnoty za penize”), ackoli
zadavatel by byl o vyhodnosti komplexngjSiho pfistupu pfesvédcen a byl by ochoten i schopen pfi
nalezité podpore vénovat jeho nastaveni potfebné Usili.

Je potfeba prfedchazet tomu, aby se prosazoval princip, kdo nic nedéld, nic nezkazi”.

n 6.3 Stanoveni cilU

Cil: Zvysit pravni jistotu zadavateld pfi uplathnovani invencénich

prvkd v zadavani strategicky vyznamnych zakdzek a podpofit
vyuzivani potencialu téchto zakazek k feSeni celospolecen-
skych vyzev, zejm. ve vztahu k environmentalnim a socialnim
aspektum.

Strategie ma za cil nabidnout zadavatelm strategicky vyznamnych investic takova opatfeni, kterd jim
zajisti specifickou, adresnou a cilenou podporu odpovidajici potfebam a potencialu téchto projektu
pUsobit jako motivator pro dodavatele k rozvoji inovativnich feseni, nabidnout plnéni se zvlast pfinos-
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nym environmentalnim nebo socidlnim efektem, a zaroven zadavatele podpofit v dobré pfiprave pro-
jektu s ohledem na zvySeny vefejny zajem na jejich Uspésné efektivni realizaci, a to napfic¢ vsemi fazemi
projektového cyklu do ukonceni realizace zakazky. Mlze se jednat o dil¢i otazky pfi volbé nejvhodné;jsi-
ho zplsobu zadani pro dané plnéniv konkrétnich souvislostech ve fazi zadavani, tak i v pribéhu samot-
ného zadavaciho postupu, nebo pfinasledné realizaci vefejné investice.

Podpora by méla byt poskytovana zejména formou strukturovanych pravidelnych ¢i ad hoc expertnich
konzultaci s cilem zvysit pravni a vécnou jistotu zadavateld, Ze v klicovych fazich projektového cyklu
nebo spornych, slozitych nebo rizikovych situacich voli feSeni a pfijimaji opatfeni, kterd lze za danych
okolnosti pokladat za nejlepSi mozna nejen z jejich vlastniho pohledu, ale i z pohledu zastupce gestora
zadkona coby konzultujiciho experta, véetné uvazeni aspektd financénich. Soucasti tohoto pfistupu bude
i posilenitransparentnosti pro pfipad kontrol a dohledu.

Zajmem gestora zakona bude poskytnout podporu i takovym postupdm, které dosud v Ceské republi-
ce nebyly aplikované, pokud budou z pohledu zadavatele potfebné k zajisténi kvality ¢iinovaci a zadava-
tel jim bude vénovat odpovidajici Usili jiz pfi jejich pfipravé a béhem jejich provadéni. DlleZitou navaz-
nou aktivitou bude sdileni zkusenosti, a to jak pozitivnich (best practice), tak i negativnich (lessons lear-
ned), s cilem podpofit spolupraci a vyménu zkusenosti mezi zadavateli vyznamnych investic a rozvoj
pokrocilych reseni.

Z dGvodu specifi¢nosti, unikatnosti, del$iho procesu zadavani strategickych zakazek a relativné malého
poctutakovych projektud se, spise nez méfitelny cil, stanovuje nasledujici.

® Nakonci monitorovaciho obdobi (po 5 letech) bude provedena kvalitativnianalyza a zhodnoce-
nivyvoje komplexnosti zadavacich podminek v kontextu moznostidanych ZZVZ,

— atoprimarnévyhodnocenidopadu na (i) kritéria hodnoceni, (i) na podminky podporu-
jicich socialnia enviromentalniaspekty.

® Nakonci monitorovaciho obdobi (po5letech) bude provedena kvantitativni a kvalitativnianaly-
zavyvoje poradnic¢innosti MMR.

V obou pfipadech by mélo byt dosazeno zlepSeniv porovnani se soucasnym stavem.

n 6. 4 Prehled a popis opatreni

Kulaty stul - setkani Gvodni a nasledna 1Q/2024 a nasledné
(validaéni) kazdoroéné (do 1Q/2026)

Setkani nejvyznamnéjsich zadavateld, tj. potencidlnich zadavatell strategicky
vyznamnych zakdazek, se zastupci MMR a pfipadné jinymi pfizvanymi klicovymi
stakeholdery.
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Predstaveni a vysvétleni konceptu podpory v této kapitole Strategie, projednani
moznosti rozsifené spoluprace vedle aktivit zastfeSovanych v réamci Platformy.
(Platforma predstavuje jinak formu dlouhodobé a pravidelné spoluprace ke

zlepSovanivoblasti standardizovatelnych plnéni.)

V nasledujicich letech zajisti MMR pravidelny kazdoro¢ni kontakt (formou setkani
nebo dotazniku) se zadavateli strategicky vyznamnych zakazek vcetné potencial-
nich zdjemcU o zafazeni do této skupiny, za Ucelem mapovani klicovych problémd
mezi nimi, diskuse nad navrhy fedeni a za Ucelem aktivace daldich projektd

k zarazenido poradenstviSVIZ.

Metodika postupu pro podporu strategicky Q1/2024-12/2025
vyznamnych investic a zadavatell (Metodika

SVIZ) a jeji aktualizace

MMR zpracuje stru¢nou metodiku postupu pro vybér projektl strategicky vyznam-
nych investic a pro pilotni provedeni podpory. Metodika stanovi vychozi predpokla-
dy pro zahrnuti projektu do planu podpory ze strany MMR a pravidla soucinnosti,
zpUsob stanoveni predpoklddaného rozsahu zapojeni experta (pocet hodin v jed-
notlivych fazich), véetné dvodniho checklistu projektu a stanoveni harmonogramul.
Podpora bude predpokladat aktivni pfistup zadavatele, odbornou zdatnost jeho
zastupcl zejm. z pohledu ZZVZ a vécné stranky plnéni, dobrou otevienou komuni-
kaci, zajem o vyuziti potencialu SVIZ véetné podpory vedeni organizace, a pfiprave-
nost k transparentnosti postupu. Expert MMR by mél mit moznost zapojeniv posta-

veniclena uzsiho tymu zadavatele (pracovniskupiny nebo pfislusnych komisi).

Metodika bude vydana jako podklad pro Gvodni fazi podpory zadavateldm strate-
gicky vyznamnych investic s tim, Ze po ukonceniv roce 2025 bude postup vyhodno-

cenametodika upravena podle potfeby pro dalsiobdobi.

Sledovat soulad s vladnimi usnesenimi (napf. Politika architektury a stavebni kultu-
ryCR)

Podpora SVIZ 01/2024-06/2026

O

Projekty pfijaté k podpore ze strany MMR budou doprovazeny uréenym expertem
coby zastupcem MMR, a to podle konkrétnich okolnostidaného projektu a domluvy
se zadavatelem, v odsouhlaseném harmonogramu a formé spoluprace. Dalsi
formou podpory muze byt zprostiedkovani zahraniénino know-how s vyuzitim
kontaktl a komunikace MMR, jakoz i zapojeni zahrani¢nich expertd prostfednic-
tvim MMR.



8. 6 Podpora strategicky vyznamnych investic a zadavatelu

Cile a opatreni

V Gvodni fazi (rok 2024) se predpoklada zajisténi podpory 2-3 pilotnich projektd
vzesdlych z ndvrhl zadavatell v rémci Kulatého stolu (viz vyse) podle predpokladd
a pravidel uvedenych v Metodice SVIZ. Podle potfeby a expertnich kapacit MMR
bude zdmérem doprovazet 3-6 projektd v kazdém roce a zaroven 2-3 z téchto
projektd dovést do faze ukoncenizadavaciho fizeni (zadanizakazky).

Po ukonceni podpory projektu by méla probéhnout ve vzdjemné soucinnosti
prezentace projektu a sdileni zkudenosti navenek, zejména v rdmci Platformy a vici
vefejnosti.
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8. 7 Pravni jistota verfejnych zakazek

Cile a opatreni

Pravni jistota
verejnych zakazek

= -

7.1 Popis souCasného stavu

V CR je kontrola a dozor nad zadavanim vefejnych zakazek vykonavan znaénym mnozstvim organd
aentitvramcistatnispravy asoudnictvi.

Pfedné& jde o UOHS, ktery vykonava dozor nad dodrzovanim zdkona o zadavani vefejnych zakazek.
UOHS rozhoduje ve dvou instancich a jeho rozhodnuti jsou pfezkoumatelna ve spravnim soudnictvi,
ve kterém je mozné vyuzit rovnéz az dve instance soudniho pfezkumu.

Navrh

Spravni
/ Zaloba \
~
i _ Krajsky soud Nejvyssi
Zadavatel UOHS Pfedseda v Brné spravni soud
_/
\ / \ Kasacni /
Rozklad stiZznost

Obrdzek 4: Ndkres instancniho postupu pri prezkumu verejnych zakdzek (zdroj: vlastni zpracovani).
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Celkové tak mUze byt vefejna zakazka prezkoumavana az ctyfmi instancemi, coz nezfidka vede k roky
vlekoucim se sporim®. Z toho pfirozené plyne i nutnost, aby odborna vefejnost byla s to sledovat
aktualnirozhodovaci praxi vSech Ctyf instanci. Zaveéry jednotlivych instanci se od sebe logicky liSi a je jen
otazkou, v jak velkém procentu. Z vyro&nich zprav UOHS za roky 2018-2022 plyne, Zze v praméru
predseda UOHS zrusi rozhodnuti a vrati prvniinstanci, pfipadné rozhodnuti prvni instance zméniv16 %
pfipadd. Pfed ob&ma soudnimi instancemi je pak UOHS nelspésny v praméru pfi vyneseni zhruba
kazdéhotfetiho rozsudku.

Zminéna procenta rozhodné nevypovidaji o tom, ze UOHS ¢&i spravni soudy rozhoduji ,dobfe-$patné&"
nebo ,kvalitné-nekvalitné", ilustruji vSak fakt, s jakou pravdépodobnosti mohou zadavatelé i dodavatelé
ocCekavat zmeénu pravniho nazoru v pfipadé, Zze fizeni pokracuje k dalsi instanci. Tim padem se vSak
odborna verejnost potyka s konstantné vyvijejici se rozhodovaci praxi a judikaturou, ¢imz narlsta mezi
zadavateli i dodavateli pravni nejistota nad tim, jaky postup je aktualné pouzitelny. Logickym
dUsledkem tohoto stavu je nejistota zadavatelU, ktefi tak vybiraji primarné takovy postup v zadavacim
fizeni, ktery nevede nutné k idedlnimu naplnéni principu hodnoty za penize, ale postup, ktery ma
nejvyssisanci,aby nebyl napadnut. Nadruhéstrané dodavatelé, ktefijsou legitimné presvédceniotom,
Ze zadavatel postupoval v rozporu se zakonem, musi provést v pomeérné kratkém case (zpravidla 10 dni
od doruceni odmitnuti namitek zadavatele) rozhodnuti, zda hodlaji postup zadavatele rozporovat
podanim navrhu k UOHS. Takové rozhodnuti je o to slozit&jsi, kdyz pro podani navrhu je nutné slozit
kauci, jez v zavislosti na velikosti vefejné zakazky mUze dosahovat az 10 mil. K&®. V pfipad& nelspéchu
pfed UOHS tato kauce propada statnimu rozpoé&tu. Dodavatel tak musi uginit rozhodnuti o podani
opravnych prostfedkd nejen s védomim, ze pUjde o finan&né riskantni spor, ale i s védomim, Ze mdze
trvat roky, nez bude findlné rozhodnuto v jeho véci. V pfipadé, Ze v prabéhu fizeni dojde jiz k podpisu
smlouvy na verejnou zakazku s jinym dodavatelem, nemusi dodavateli ani Uspéch ve véci prinést
kyzeny benefit (uzavieni smlouvy na verejnou zakazku) a vzhledem k dosavadni rozhodovaci praxi

civilnich soudt ani narok na ndhradu skodly.

Vyse zminéné muZe negativné ovliviiovat ochotu dodavatelt podavat nabidky do vefejnych zakazek
a nasledné i podstupovat spory o vefejné zakdzky. Pro férovost trhu verejnych zakazek je vSak tato
ochota dodavateld rozporovat sporna jednani zadavateld klicova, nebot jen tak se mUze kvalita trhu
verejnych zakazek a presvédcivost argumentace verfejnych zadavatell zlepSovat.

Samotny UOHS je vnitfné nastaven v evropském srovnani ponékud nestandardné, a to z pohledu
monokratického vedeni a sife kompetenci, které vykonava mimo prezkum vefejnych zakazek®. Stejné
takje k zamysleni mnoZstviinstanci, jeZ mohou vefejnou zakazku prodetfovat®.

Vyznamnou mnozinu verejnych zakazek tvofi vefejné zakazky spolufinancované z evropskych fondd
(dale jen ,dotované”). Zhruba Ctvrtina objemu vefejnych zakdzek evidovanych ve Véstniku verejnych

* Tento model spravniho rozhodovani a soudniho pfezkumu Ize oznadit za standardni v ¢eském kontextu. Je véak na mist& dodat,

ze nejde o jediny myslitelny a spravnim radem predvidatelny model fizeni. A je tedy legitimni zabyvat otazkou, zda pravé ,standardni
] J y my: Y asp p y J y leg YV p

model” spravniho fizeni je nejoptimalnéjsi pro oblast dozoru nad dodrzovanim zakona o zadavani verejnych zakazek.

“Pro Uplnost dodejme, Ze identickou kauci s propadnymi Ucinky je pak nutné slozit i v pfipadé, Ze byl dodavatel nelspésny v obou
instancich UOHS a spole&né& se spravni zalobou navrhuje spravnimu soudu, aby vydal ve v&ci pfedbé&zné opatfeni.

“'Srov. komparaci fungovani dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek v &lenskych statech Evropské unie vypracovanou MMR

v roce 2020.

®Srov. Upravy napf. na federalni Urovni ve Spolkové republice Némecko nebo v Chorvatsku, kde v prvni instanci rozhoduje spravni
organ a ve druhé spravni soud.
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zakazek® byla dotovana z evropskych fond( a vztahovaly se na nitedy nejen ZZVZ, ale i pfedpisy a meto-
diky evropskych fondu.

Podil dotovanych
a nedotovanych VZ Dotované VZ z EU
dle véstniku VZ

2014-2022 72’ 8 %

Nedotované VZ z EU

Obrdzek 5: Podil dotovanych a nedotovanych VZ. (zdroj: vlastni analyza véstniku verejnych zakdzek)

Dotované vefejné zakazky jsou kontrolované ze strany poskytovatell evropskych dotaci, coz jsou
zpravidla fidici organy reprezentované v programovém obdobi 2021-2027 sedmi ministerstvy, pfipadné
jejich tzv. zprostfedkujicimi subjekty, kterych je aktudlné pét, kdy dva zprostfedkujici subjekty
spolupracujise dvéma operacnimiprogramy.

Instituce implementujici politiku soudrznosti v CR

NARODNIi ORGAN AUDITNI ORGAN PLATEBNI ORGAN
PRO KOORDINACI Ministerstvo Ministerstvo

Ministerstvo pro financi financi
mistni rozvoj

Ministerstvo pro Ministers- Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo
mistni rozvoj tvo prace Skolstvi, pramyslu dopravy Zivotniho zemedélstvi
asocidlnich mladeze a obchodu prostredi
véci a télovychovy

oP OoP Integrovany OoP oP OoP OoP OoP oP OoP
Technickd CR-Polsko  regionalni  Zamést- Jan Amos Technologie  Doprava Zivotni Spravedliva Rybarstvi
pomoc OP nanost + Komensky a aplikace pro prostfedi  transformace
konkurence-
schopnost

ZPROSTREDKUJICi SUBJEKTY RiDICICH ORGANU

Centrum  Centrum pro Agentura Statni Statnifond  Statnifond Statni
pro regionalni regionalni pro podnikani fond zivotniho zivotniho zemeédélsky
rozvoj rozvoj a inovace dopravni  prostredi prostredi intervencni
infrastruktury fond

Obrdzek 6: Instituce implementujici politiku soudrznosti v CR. (zdroj: MMR (2022)%)

® Ve véstniku VZ se eviduji VZ zadavané dle ZZVZ, tedy zpravidla nikoli zakdzky malého rozsahu. Nize uvedeny graf se tak vztahuje
pouze na tzv. VZ podle zakona. V grafu tak chybi dotované zakazky malého rozsahu, na které ovsem rovnéz dopadaji predpisy
upravujici postupy pro zadani VZ upravené v metodickych predpisech jednotlivych operaénich programd.

* MMR (2022). ABECEDA FON DU EU 2021-2027, 1. vydani, Praha 2022
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Mnozstvi kontrol provadénych fidicimi a zprostfedkujicimi subjekty implikuje enormni administrativni
a kapacitni nadroky na strané zadavatell i dodavatell. Byt by mély kontrolni organy dotovanych zakazek
provadét kontroly pouze navzorku projektU®, nenivyjimkou, ze vzorkem se stalo 100 % dotovanych zaka-

zek programul.

Pocet Pocet Pvrumemy Pocet
pocet kontrol e .
zjisténi

na projekt

OP 2014-2020

projektu kontrol

OP Podnikani a inovace (MPO) 13 577 92 667 6,83 422
IROP (MMR) 12 717 129 545 10,19 766
OP Doprava (MD) 317 2635 8,31 282
OP Zivotni prostiedi (MZP) 9 694 10 372 1,07 267
OP Zaméstnanost (MPSV) 9 447 15 990 1,69 1264
OP Technicka pomoc (MMR) 261 5326 20,41 70

Tabulka 2: Analyza kontrolni ¢innosti u vybranych OP 2014-2020. (zdroj: Datlab s.r.0.)

Podkladem uvedené tabulky byla data ze systému MS 2014+. Dilci rozdily v objemech kontrol mohou
ukazovat i na odlisnou praxi a metodiky pro evidenci kontrol jednotlivych ridicich orgdnd.

Vyse uvedena Cisla poc¢tu kontrol na jednotlivych projektech se sice nevztahuji jen k vefejnym zakaz-

kam, ilustrujivsak mnozstvi kontrol, které je s projekty spojeno.

Verejné zakdzky, jejichz prostfednictvim mohlo dojit k poruseni rozpoctové kdzné dle zadkona
¢. 218/ 2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, jsou v uréité fazi procesu predmétem zkoumani organt
finanéni spravy, kterd opét mudze rozhodovat ve dvou instancich. K Zalobadm proti rozhodnutim

financ&nispravy jsou opét pfisluiné spravnisoudy®.

Je patrné, ze v CR je zaveden vskutku robustni systém kontrol a dozoru nad zadavanim vefejnych

zakézek”. Tento systém pak mUze vést k roztfisténé rozhodovaci a vykladové praxi.

® Povinnost vychéazi z pravidel Jednotného narodniho rdmce pro programové obdobi 2021-2027.

* Spravnich soudd prvniho stupné je v CR celkem osm, pokud nepoé&itdme i pobocky spravnich soudd. Zatimco mistné pfislusnym
spravnim soudem pro spravni zaloby proti rozhodnutim UOHS je vzdy krajsky soud v Brn&, kde UOHS sidli, spory o rozhodnuti
finan&nich GradU Fedi mistné pfislugné krajské soudy, tj. potencialné& u véech spravnich soudd v CR.

¥ Na druhou stranu je nutné zminit, ze u vefejnych zakazek dotovanych z EU je kontrolni systém nastaven i s ohledem na podminky
auditu sdileného Fizeni vyplyvajicich z pfislusnych nafizeni EU.
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Nejvyssi
spravni soud

f Auditni
organ MF

Krajské
/ soudy (8)

?

Odvolaci Ridfcf
finanéni <4+— org(;j7a)ny
reditelstvi

Zprostredkujici
subjekty
Finanéni
urady
(14)

(7)
Obrdzek 7: Systém kontrol a dozoru nad zaddvdnim verfejnych zakdzek v CR. (zdroj: viastni zpracovdni)

Predseda

Nastavenisystému kontrol a dozoru nad zadavanim vefrejnych zakdzek muUze byt pficinou, ze jednotlivé
subjekty popsané vyse totiz nemusivzajemné respektovat vyklady totoznych ustanovenizdkona. Ddvo-
dem nenijento, Ze rdzné organy mohou mit pfirozené rlzné pravni nazory, ale i fakt, ze jednotlivé orga-
ny posuzuji jednani zadavatele z pohledu rtiznych predpisd, kdy napt. UOHS zkoum3, zda zadavatel
spachal prestupek dle ZZVZ, Auditni organ zkoum3, zda nedoslo k nesrovnalosti, finanéni spravu zaji-
ma, zda nebyla porusena rozpoctova kazen. Ve vysledku ale posuzuji totoznd jednani zadavatele. To
mUze byt i dGvodem, proc¢ zadavatelé vefejnych zakazek pouzivaji primarné takové postupy, které maji
nejvetsi pravdépodobnost, ze budou akceptovany vsemi kontrolnimi a dozorujicimi organy (viz napf.
rozsifenost hodnocenina nejnizsi nabidkovou cenu). O rozdilném chovanizadavatell v pfipadé, Ze zada-
vaji dotovanou verejnou zakazku, mohou vypovidat i data o zrusenych zadavacich fizenich. Zatimco ne-
dotované verejné zakazky jsou ruseny v 11 % pripady, dotované vefejné zakazky maji pravdépodobnost

zrudenizhruba o polovinu vy3si, kdyz jsou zruseny v17 % pripad .

Je na misté doplnit, Ze problematika pfilisSné administrativni zatéze je jiz dlouhodobé fesSena jak na
narodni, tak na evropské Urovni. Tyto snahy jiz vedly k dil&im pozitivnim pokrokim® a je tfeba je vyhod-

nocovatanavazatnané.

* Jde o primeér rusenych vefejnych zakazek dle véstniku vefejnych zakazek od G¢innosti ZZVZ, tedy od fijna 2016 do fijna 2023.
“ Byl napf. vytvofen Modul koordinace planovani, ktery vyuzivaji véechny instituce provadéjici kontroly projektd financovanych
z evropskych fond(, rozhodnuti UOHS a soudd byla nasdilena v rdmci monitorovaciho systému, stejné tak auditni nalezy Auditniho

organu jsou s fidicimi organy sdileny pomoci IS APAO.
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Navzdory robustnosti kontrolnich a dozorovych mechanismd je v CR dle zkoumani Eurobarometru”
oblast verejnych zakazek, resp. samotni Urednici zadavajici zakazky vefejnosti hodnoceni jako nejvice
nachylnike korupcize véech ostatnich zkoumanych subjektd.

V této kategorii CR vy&niva nad pramérem EU. Kontrolni a dozorové mechanismy v CR tak patrné neza-
jistujijeden ze svych cild, a to vzbuzovat dlvéru verejnosti ve vefejné ndkupy.

Z prazkumu mezi pfijemci dotaci provedeného v ramci Evaluace metodického prostiedi z pohledu
implementaénistruktury eurofondt spoleénosti EY” napf. plyne, ze

[ [° 'y

55%n 30 % dge 31 % 14 %

respondentd respondentd respondentl se setkava

v doporucenich ma zkusSenost na sebe kontroly i s protichddnymi
kontrolord vidi s opakujicimi se nenavazuji, zjisténimi a zavéry
zameéreni spise ¢i totoznymi dotazy nebo ze rdznych kontrolnich
na formalni chyby, od raznych subjektd.

kontrolnich subjektl,

| ztéchto dat plyne, Ze mezi zadavateli panuje spiSe deziluze z toho, Ze kontrolordm ¢asto nejde anitak o

kvalitniavyhodné nakupy, ale ojejich formalni procesnispravnost.

Cose tyce problematiky riznostivykladt napfic¢ pfedeviim kontrolnimiorgany, pak ta je podtrzena tim,

ze ovzajemnych vykladech totoznych ustanovenizminéné organy navzajem ani nevedi.

Jednotlivé fidici organy si vytvareji vlastni kazuistiky své rozhodovaci praxe, zavéry auditniho organu
tvoff samostatny vykladovy zdroj, ktery ovédem neni k dispozici zadavateliim a sbirka rozhodnuti UOHS
sice k dispozici na strankach uradu je, oviem bez placenych komercénich sluzeb je pro kontrolory, zada-
vatele a uchazece o vefejné zakazky jen obtizné pouzitelna. Je tak na misté zabyvat se otadzkou, zda CR
naplnuje idedlnim zpUsobem povinnosti plynouci ze zakdzkové smérnice smérem k predvidatelnosti
prava VZ” &i zda by v tomto ohledu nebylo na misté ginit kroky sméfujici k lepsi uzivatelské pfivétivosti
asdilenirozhodovaci praxe.

Prirucky pro zadatele a pfijemce dotaci vydavané jednotlivymi Fidicimi organy se v astech vztahujicich
se k pravidlim dotovanych vefejnych zakazek i pres snahu o zavedeni jednotného metodického pro-
stfedi™ stale navzajem li3i, coz Ize ilustrovat napt. na faktu, ze rlzné fidici organy reaguji na totozné

°Viz https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658

"Viz https://www.dotaceeu.cz/getmedia/0alc9a07-c44c-46e5-92¢3-075eaf48f1f7/Zaverecna_zprava_FINAL-25-4-2019.pdf.aspx?ext=.pdf

”” Databéaze pravomocnych rozhodnuti UOHS je vefejna jiz dnes, a to ha stradnkach https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky
-rozhodnuti.html. Vyhledavaci maska véak umoznuje pouze omezené moznosti vyhledavani. K efektivnéjsimu vyhledavani je nutné
vyuzit bud komeréni nastroje, nebo je tfeba ovlddat pokrocilejsi zplsoby vyhledavani v internetovych prohlizecich, coz vyzaduje od
uzivatell pokrocilejsi znalost prace s internetem.

” Srov. Cl. 83 odst. 4 smé&rnice 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani vefejnych zakazek:

“Clenské staty zajisti, aby:

a) informace a pokyny ohledné vykladu a uplatfiovani prava Unie v oblasti zadavani vefejnych zakazek byly bezplatné dostupné,

a napomahaly tak vefejnym zadavateldm a hospodaiskym subjektim, predevsim malym a stfednim podnikim, pfi spravném
uplatnovani téchto pravidel, a aby

b) vefejnym zadavatelm byla k dispozici podpora souvisejici s planovanim a provadénim zadavacich fizeni.”

"V tomto pfipadé jde o Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek pro programové obdobi 2021-2027.
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legislativni zmény ZZVZ s rznym ¢asovym odstupem. To pfenasi zbyte¢nou administrativni zatéz pre-
devsim naty zadavatele, ktefijsou prijemci dotaci z vice operacnich programu.

7.2 Proc je téma treba resit

Zadavatelé maji obavu jak nepredvidatelného ¢i nejednotného vykladu kontrolnich a dozorovych orga-
nd. To mUze snadno vést od pfilisné opatrnosti pfi volbé zadavaciho postupu az ke ztraté smyslu verej-
ného zadavani, tedy v hledaninejvyhodnéjsiho reSeninatrhu.

Verejné zakazky vyvolavajici nejvétsi strach zadavateld jsou dotované VZ. Zatimco u nedotované zakaz-
ky je to primarné UOHS, ktery dozoruje postup zadavatele, u dotované VZ se pfidavaji dalsi &tyFi subjek-
ty: Zprostfedkujici subjekt, Ridici organ, Auditniorgan a Finan&ni sprava. Vdechny mohou mit ve vysled-

ku rdzny vyklad totozného rozhodnutizadavatele.

Kontroly, které pfed a v prlbé&hu zadavani zakazky mohou nastat, nejen prodluzuji celé zadavacifizeni”,
ale zpUsobuji i faledny pocit jistoty u zadavateld. Zavér jednoho kontrolora nemusi odpovidat pozdéjsi-
mu zavéru auditu nebo UOHS™. K tomu je tfeba pridat fakt, Ze pravidla pro dotované vefejné zakazky
doposud nejsou zcela jednotna mezi dotaénimiorgany”, coz klade nadmérné administrativni pozadav-
ky na zadavatele dotovanych zakdzek a implikuje zbyte¢né mnoZstvi potencialnich chyb.

Kontrolofi dotovanych zakdzek nemusi mit praktickou zkuSenost se zadavanim zakazek, proto pfi kont-
rolach mohou klast dtraz na formalni spravnost bez reflektovani skutec¢nosti, zda byla dodrZzena pod-
stata procesu zadani zakazky. Pfitom sankce (korekce)”, které mohou dotaéni organy udélit pfijemci
dotace za chybny postup ve vefejné zakazce, mohou byt nasobné vy&si nez sankce udélované UOHS.
Na rozdil od sankci uplatriovanych UOHS dle ZZVZ, vyse korekce z pridélené dotace na vefejnou zakdz-

ku mUze dosadhnout aZz 100 % poskytnuté ¢dstky.

Bez ohledu na financovani zakazky plati, Ze spory mezi dodavateli a zadavateli mohou trvat roky”. Fak-
ticky existuje pét instanci pro pfezkum VZ (ndmitky + 2x UOHS + 2x spravni soudy). PFedev&im u navrho-
vych fizeni mohou byt dUsledky dlouhého rozhodovani velmi negativni a strach zadavatel( ze zdrzeni
s realizaci verejné zakazky zvySuje nezfidka az ,vydiraci” potencial napadani vefejnych zakazek pred
UOHS ze strany dodavatelt.

Dodejme, ze predevsim kontroly dotovanych verfejnych zakazek vyzaduji znacné mnozstvi kapacit
verejné spravy, které mohou chybét naopak pravé u samotnych zadavatelU pfi ddslednéjsi pfipravé

® SV pfipadé OPZ+ to jsou kontroly pfed zahdjenim VZ a pfed podpisem smlouvy, ve kterych ma fidici organ 15+25 pracovnich dni
na kontrolu VZMR a 30+30 dni na kontrolu VZ podle ZZVZ. Pfed podpisem dodatku jde o stejnou IhGtu 15 pracovnich dni u obou
rezimuU. Srov. str. 157 obecné Casti pravidel pro Zadatele a pfijemce v ramci OPZ+, vydani ¢. 5.

" Vyklady Auditniho orgdnu MF CR a UOHS jsou z povahy svych zakonem stanovenych &innosti nezavislé na nézoru kontrolord
fidicich organu ¢i zprostredkujicich subjektd.

77 A¢ existuje Metodicky pokyn pro vefejné zakazky, ktery schvalil MMR NOK, jednotlivé fidici organy maji sva pravidla pro pfijemce
dotaci, ktera byt vSechna vychazi ze stejného metodického pokynu MMR NOK, v jednotlivostech se od sebe lisi, a to jak jazykovymi
formulacemi, tak systematikou, ale i v konkrétnich pravidlech ¢i jejich podrobnosti.

® Viz Rozhodnuti Evropské komise C/2019/3452 final vydané dne 14. kvétna 2019, kterym se stanovi a schvaluji pokyny ke stanoveni
finan¢nich oprav.

® Srov. statistiky ceskych soud( dostupné na https://www.justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice



8. 7 Pravni jistota vefejnych zakazek
Cile a opatreni

verejnych zakazek. Samotni zadavatelé poptavaji externi administratorské a pravni kancelare, aby byli
sto provést zadavacifizeniv souladu se zakonem a napf. véemi ,fondovymi” pfedpisy a vykazat vsechny
potfebné dokumenty pro uUcely kontrol. Na jednu stranu se tak zadavatelské know-how nekumuluje
u zadavatel(, ale u externich dodavatelC. Na strané druhé je zna¢na energie vynakldddna na adminis-
traci a vykazovani jiz probéhlych vefejnych zakazek (a to i mnoho let nazpét), namisto koncentrace na
dUslednou pfipravu zakazek budoucich.

Vedle zminéného, je otazkou, zda nenido systému kontrol a dozoru nad vefejnymi zakdzkami zapojeno
pfilis mnoho subjektl vefejné spravy. Na jedné strané jde o kontroly spravnosti postupu pfi zadavani
verejnych zakazek dotovanych z evropskych fondd. Nyni kontroluje procesni spravnost véech sedm
fidicich organu a pét zprostredkujicich subjektl. Oproti tomu Slovensko pfistoupilo v nedavné dobé ke
sjednoceni kontroly vefejnych zakazek dotovanych z EU fondd tim, Ze samostatnym zprostiedkujicim
subjektem pro tuto ¢innost se stal Urad pre verejné obstaravanie (obdoba sekce vefejnych zakazek ¢es-
kého UOHS). Lze tak uvazovat o sjednoceni kontrol do nezavislého spravniho Gfadu, pfipadné pod
ministerstvo, které mav gescijak ZZVZ, tak i metodicky pokyn pro verejné zakazky dotované z EU fondd,
atoMMR.

Daldi priklad pro zvazenivhodnosti aktualniho legislativniho nastaveni Ufednich postupt Ize vidét v pfi-
padé, ze kontrolni organy se ddvodné domnivaji, ze pfijemce dotace porusil nékterou z podminek dota-
ce.V pfipadé, Ze dotace v dany moment jesté nebyla vyplacena pfijemci, Fidici organ tuto situaci vyresi
v ramci spravniho Fizeni, které fidici organ vede. Oviem v pfipadé, Ze dotace jiz byla vyplacena a fidici
organ nelspé&sné&® vyzve prijemce dotace k jejimu vraceni (napf. z ddvodu poruseni nékterého ustano-
veni metodického pokynu pro verejné zakazky dané operacnim programem), pak tuto situaci jiz nefesi
fidici organ, ale postupuje ji pfislusné slozce financéni spravy (Uzemné prislusnému finanénimu uradu),
kterd by méla vyplacenou dotaci vymahat®. Finanéni sprava viak celou véc musi podrobit vliastnimu
zhodnoceni, zda doslo k poruseni rozpoctové kdzné dle zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravi-
dlech, coz obnasi nové zhodnoceni pripadu, na kterém jiz bylo vyCerpano spousta kapacit na strané
fidiciho orgdnu i pfijemce dotace (zadavatele). Nastava tak nové administrativni kole¢ko, které skrze
odvolaniaspravnizaloby muze trvat roky. Dle zdkona o rozpoctovych pravidlech Ize navic vyméfit odvod
za poruseni rozpoctové kazné a pfrislusné penale i za jednani, které se stalo v poslednich 10 letech.
Naproti tomu pfestupky dle ZZVZ, které sankcionuje UOHS, se promlI&i nejdéle do 5 let od jejich spacha-

ni.

u 7.3 Stanoveni cild

Cil: Zajistit maximalni miru pravni jistoty a predvidatelnosti zada-

vateldm i dodavatelUm vefejnych zakazek, snizit ddraz na for-
malismusyvzadavaniasnizitadministrativni nakladnost celého
kontrolniho procesu pfizachovanisoucasné ochrany verejnych

prostifedkl pred zneuzitim.

% Tj. v pfipadég, ze Fidici orgdn po marném vyzvani ptijemce dle § 14f zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech.
? Tento proces se Fidi Metodickym pokynem Centralni harmonizaéni jednotky €. 4 MF, ktery upravuje procesni postup tak, aby se
pfedavani véci, pokud mozno, obeslo bez administrativnich narokd na pfijemce dotace.
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Vyse uvedeny cil Ize rozepsat do dalich partikularnich cild:

prevence zbytec¢nych sport pred organy vefejné spravy a soudnimiinstancemi;

snizeni administrativni zatéze zadavatelim dotovanych vefejnych zakézek pfi komunikaci
skontrolnimiorgany;

co nejrychlejgi rozhodovani UOHS zejména u tzv. zivych zakazek pfi zachovani maximalni miry
presvedcivosti rozhodnuti;

vyuziti zkuenosti expertnich pracovnikd zadavatelQ pfi kontrolnich ¢innostech spojenych
sdotovanymivefejnymizakazkami;

bezplatny, mezinarodné standardizovany a uzivatelsky pfivétivy pfistup k rozhodovaci praxi
overejnych zakazkach pro Ucely uzivatell i pro analyzy pomoci nastrojd s vyuzitim umélé inteli-
gence;

maximalnidodrzovaniprincipu jednotného auditu u dotovanych vefejnych zakazek;

vyklady a vysvétleni jednotnych kontrolnich otazek u dotovanych verejnych zakazek z EU fon-
dy;

provadéni kontrol dotovanych projektd na rizikové orientovaném vzorku a pfipadné s pomoci
datové podloZzenych ,red flags”;

Uzka spoluprace MMR, UOHS a Auditniho orgénu ve snaze sjednocovat vykladovou praxi;

pravidelna zpétna vazba pfijemcd dotaci k provadénym kontrolam dotovanych verejnych zaka-
zek;

racionalizace poctu kontrol a kontrolnich organg;
maximalnivyuzivanizjednodusenych metod vykazovani;

revidovani minimalni ¢astky, pod kterou neni Uc¢elné zabyvat se nesrovnalostmi v dotacnich
projektech;

prebirdni podnétnych zahrani¢nich zkusenosti.

7. 4 Prehled a popis opatreni

Analyza moZnosti svéfeni pravomoci 07/2024-07/2025
kontrolovat dotované verejné zakazky

jedinému kontrolnimu organu

{:(:):} MMR ve spolupracis MF zpracuje analyzu stavajiciho stavu poctu kontrol a kontrolo-

rd verejnych zakazek a dale rozdily mezi kontrolami zakazek dotovanych z narod-
nich nebo EU fondd a kontrolami nedotovanych vefejnych zakazek. Analyza bude
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slouzit k vyhodnoceni moznosti dalSich kroku, k racionalizaci postupu kontrolnich
organu v oblasti vefejnych zakazek. Diskuse bude vedena i o moznosti sjednoceni
kontrolnich organd.

Analyza bude obsahovat i finanéni dopady navrhovanych opatreni, pfipadné
vyjasnéni kompetencnich a procesnich otazek. Analyza bude zpracovana ve
spolupraci s relevantnimi subjekty, jejichz ¢innosti budou analyzovany. Pfi realizaci
daldich krok( bude také zvazeno jejich vhodné nacasovani, aby nebylo ohroZzeno
Cerpéani z fondd EU v obdobi 2021-2027 ani 28+. PUsobnost Auditniho orgdnu MF
nebude analyzou dotéena.

Analyza pfezkumu vefejnych zakazek 01/2024-06/2024

O

MMR ve spolupraci s UOHS zpracuje analyzu moznosti, jak zrychlit spravni a soudni
pfezkum vefejnych zakdzek, a to se zamérenim na mozné omezeni mnozstvi
instanci.

Jediny metodicky pokyn pro dotované VZ Od 01/2025

z EU fondu zvefejnény na portalu MMR

MMR spravuje na portalu MMR jediné oficialni znéni Metodického pokynu pro
oblast zadavani vefejnych zakazek, Operalni programy na znéni metodického
pokynu budou pouze odkazovat a nebudou vytvaret vlastni sady pravidel a vyjimek
pro Ucely jednotlivych opera¢nich programu. V pripadé nutné odchylky pro ucely
konkrétniho opera¢niho programu je tato vyjimka nejprve schvalena MMR a na-
slednézverejnéna na portalu MMR.

Vytvoreni smluvniho ramce pro zapojeni 01/2024-12/2024

expertnich pracovnikl zadavatell

do kontrol dotovanych verejnych

Vykladova a

dotované VZ

Expertnim pracovnikdm zadavatell vefejnych zakazek bude umoznéno zapojeni
do kontrol dotovanych verejnych zakazek, a to napf. vyuzitim vzorovych dohod
o provedeni prace. Kontrolor ,zakazkar” se v pfipadé zajmu zapoji do pfipravy
kontrolnich listl k dotovanym vefejnym zakazkam.

rozhodovaci praxe pro Od 06/2024

Portdl MMR bude doplnovan a prabézné aktualizovan o vykladova stanoviska a ty-
pove kazuistiky usnadnujici vyklad ustanoveni Metodického pokynu pro oblast
vefejnych zakazek. MMR ve spolupraci s MF dale zverejni i vyklad jednotlivych kon-
trolnich otazek vychazejicich z Metodického pokynu Kontrola financnich prostred-
kd poskytovanych z EU fond 2021-2027.
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Snadno dostupna rozhodovaci praxe UOHS Od 06/2025

O

UOHS ve spolupraci s DIA vytvofi vhodny format, kterym bude UOHS zvefejiovat
sva pravomocna rozhodnuti, aby byla v nejvyssi mozné mire uzivatelsky dostupna
a napomahala uzivatellm (zadavatelGm, dodavatelGm i kontrolnim orgdndm) pfi
spravném uplatiovani zakona. Pravomocna rozhodnuti budou bezplatné dostup-
najak na webovych strankach UOHS, tak i ve formatu otevienych dat.

Snadno dostupné vysledky auditni ¢innosti Od 06/2025

Auditniho or

ganu MF CR

Auditniorgan MF CR ve spolupraci s DIA vytvofi vhodny format, kterym bude Audit-
ni organ zverejfovat sva auditni zjisténi, aby byla v nejvyssi mozné mife uzivatelsky
dostupnd a napomahala uZivateldm (zadavatelim, dodavatelGm i kontrolnim orgé-
nam) pfi spravném uplathovani zékona a dotac¢nich pravidel vztahujicim se k verej-
nym zakazkam. Auditnizjisténibudou ve vhodném rozsahu bezplatné dostupna jak

nawebovych strankach Auditniho organu, takive formatu otevienych dat.

Analyza moZnosti rozsifeni pouziti 06/2024-12/2024
zjednodusenych metod vykazovani

Kulaty stul k

MMR zpracuje analyzu dosavadnich zkuSenosti s pouzivanim zjednodusenych
metod vykazovani (ZMV) jak v CR, tak v ¢lenskych statech EU, a to s cilem rozsifit po-
uzivani ZMV, a tim snizeni administrativnich nakladd pro kontrolu dotovanych
vefejnych zakazek.

mozZnostem koncentrace 06/2024-06/2025

kompetenci fidicich organu ve vztahu

k Fizenim o poruseni rozpoctové kazné

tykajicich se

dotaénich prostiedku

MMR ve spolupraci s MF usporada kulaty stll k vysledktim projektu ,Posileni fizeni
a kontroly vefejnych financi z roku 2022", ktery MF provedlo. Kulaty stdl se zastupci
fidicich orgdnl a zadavateld se zaméfi na moznosti procesniho zjednoduseni fizeni
0 poruseni rozpoctové kazné v souvislosti s dotovanymi verejnymi zakazkami, pfi-
padné navyssispecializacitéchto fizeniu organd finanénispravy.
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Pravidelné od 2024

Pravidelny sociologicky prizkum mezi

zadavateli i dodavateli

MMR bude pravidelné (cca & 2 roky) provadét sociologicky prizkum mezi zadavateli
{:Q_:} verejnych zakdzek zaméreny predevsim najejich vnimani hlavnich prekazek v jejich
praci a zkusenosti s kontrolnimi a dozorovymi organy; prizkum mezi dodavateli se
zameéri na jejich zkusenosti s vefejnymi zakazkami a na pfipadné bariéry pro vstup

dodavateld na trh vefejnych zakazek.
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Verejné zakazky
ve stavebnictvi

£ _

W

8.1 Popis stavajiciho stavu

Verejné zakazky ve stavebnictvi predstavuji prlrezové téma, pro které v uréité mire plati v podstaté
veskeré charakteristiky typické pro jakoukoliv zakazku tak, jak byly popsany v ostatnich ¢astech této
strategie. Zaroven vsak tyto zakazky predstavuji (na rozdil od mnohocetné mnoziny rdznych plnéni
sluzeb a dodavek) pomérné kompaktni kategorii, kterd ma spolecné charakteristiky, zejména dlouhy
zivotniho cyklus v Fadu desitek a sto let, zpravidla vysoké vstupni a celoZivotniho naklady, jakoz i své
specifické vyzvy (slozité technické normy, povolovaci procesy, znacné dopady na udrzitelnost, vétsi
predpoklady pro zranitelnost z hlediska klimatu, zna¢na uhlikova stopa atd.). Velmivyznamny je rovnéz
objem vefejnych zakazek na stavebni prace, ktery v Cesku pfesahuje 40 % celkového finan&niho

objemuvsech vefejnych zakazek®. Jejich dopad na narodnihospodarstviiudrzitelnost je proto zasadni.

Verejné zakazky ve stavebnictvi jsou pfedstavovany predevsim vefejnymizakazkami na stavebni prace,
nicméné jejich vyznamnou soucasti jsou také verejné zakazky na sluzby tykajici se sluzeb projektantd,
inzenyrd, technického dozoru stavebnika apod. Patii mezi né dale verejné zakazky na dodavky na
stavebnimaterialy Citechnologické celky.

Verejné zakazky ve stavebnictvi sdili spolec¢né vyzvy s celym odvétvim stavebnictvi, které byva
charakterizovano jako pomérné konzervativni, resp. zaostavajici ve vztahu k zavadéni digitalizace a dal-
Sich modernich metod a které proto aktualné prochazi zasadni transformaci oznacovanou jako
Stavebnictvi 4.0%.

# Napf. v roce 2022 ¢inil podil vefejnych zakazek na stavebni prace 45 % objemu viech vefejnych zakazek v rezimu ZZVZ, jejich
finan¢ni objem ¢Cinil 174 mld. K&.

# Napf. Vira, B. (2018). Stavebnictvi 4.0. Casopis Stavebnictvi €. 03/2018. Dostupny z https:/Wwww.casopisstavebnictvi.cz/clanky
-stavebnictvi-4.0.html
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Rovnéz pro verejné zakazky ve stavebnictvi je proto vyznamna digitalizace stavebnictvi, kterd ma
zejména podobu digitalizace stavebniho Fizeni a zavadéniinformacniho modelovanistaveb (BIM). Digi-
talizaci stavebniho Ffizeni zavadi novy stavebni zakon &. 283/2021Sb. s G¢innosti od 1. Eervence 2024, a to
prostfednictvim informacniho systému stavebni spravy, zejména tzv. portalu stavebnika, ktery umozni
¢init digitalni Ukony v(ci stavebnimu Ufadu a dotéenému organu elektronickou formou. Metoda BIM je
v poslednich letech postupné zavadéna v soukromeé sféfe a na dobrovolné bazi. Jako povinnou ji ma pro
vybrané zadavatele® zavést zakon o spravé informaci o stavbé a informa&nim modelu stavby a vystavé-
ného prostfedi, jehoz vécny zamér vidda Ceské republiky schvalila dne 3. kvétna 2023. Vécny zamér
uvadijako predpokladané datum nabyti U¢innosti zakona 1. ervence 2024, nicnéné s ohledem na stav
legislativnich praci (vzhledem k nutnému feSenivazeb na dalsi pfipravované souvisejici pravni predpisy
Z oblasti spravy dat a digitalizace paragrafové znéni dosud nebylo dokon¢eno paragrafové znéni) Ize

oCekavatdatum pozdé&jsi.

Zadavani verejnych zakazek ve stavebnictvi je regulovano ZZVZ spole¢né s ostatnimi druhy vefejnych
zakazek, existuji vsak urcita specifika. Nejvyznamnéjsi je § 92 ZZVZ, ktery stanovi pravni domnénku pro
fadné stanovenitechnickych podminek verejnych zakdzek na stavebni prace. BliZzsi konkretizace je pak
provedena vyhlaskou ¢&. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky na stavebni
prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér. Pravni Uprava umoznuje zadavat
vefejnou zakazku na stavebni prace jak na zakladé projektové dokumentace pro provadéni stavby se
soupisem praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér, tak na zakladé pozadavkd na vykon nebo funkci
(tzv.design&build). Verejné zakazky na stavebni prace maji specifické (vyssi) financnilimity. U vefejnych
zakazek na sluzby na ¢innost projektantd a technického dozoru neni zadavatel dle § 78 odst. 6 ZZVZ
opravnén pozadovat ekonomickou kvalifikaci (obrat). Dle § 103 odst. 3 ZZVZ mUze zadavatel v pfipadé
verfejnych zakazek na stavebniprace, projektové ¢innostinebo v soutézich o navrh vzadavacidokumen-
taci uvést zadvazny pozadavek na pouziti zvlastnich elektronickych formatd véetné nastrojl informacni-

ho modelovanistaveb (BIM).

Na zadavani vefejnych zakazek ve stavebnictvi ma rovnéz vliv pravni Uprava stavebniho zdkona a jeho
provadécich predpisl, zejména ve vztahu k vymezeni obsahu projektové dokumentace pro zadani
stavby, povinnosti stavbyvedouciho, technického dozoru stavebnika Ci elektronického vedeni stavebni-
ho deniku. Dale se oblasti dotyka zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd
a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrd a technikd ¢innych ve vystavbé (autorizaéni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisy, a to zejména ve vztahu k vymezeniobsahu jednotlivych autorizacnich obord

¢iUcastizahrani¢nich osob v zadavacich fizenich.

Zadavaniverejnych zakazek ve stavebnictvise vyznamné dotknou nedavno prijaté ¢iaktualné pripravo-
vané predpisy Evropské unie tykajici se principd ESG a taxonomie®. Jakkoliv realizace ,zelenych* (s ESG

% Subjekty, které hospodafi s majetkem Ceské republiky — organiza&ni slozky statu a statni pfispévkové organizace, statni podniky
a statni organizace, vyssi Uzemni samospravné celky (kraje) a jejich pfispévkové organizace a tzv. jiné pravnické osoby, pokud v nich
podle § 4 odst. 1 pism. e) ZZVZ budou mit pfevazujici vliv uvedené povinné osoby.

% Napf. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Eervna 2020 o zfizeni rdmce pro usnadnéni udrzitelnych
investic a 0 zméné nafizeni (EU) 2019/2088 (nafizeni o taxonomii), nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2139 ze dne

4. Cervna 2021, kterym se dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852, pokud jde o stanoveni technickych
screeningovych kritérii pro uréeni toho, za jakych podminek se hospodarska cinnost kvalifikuje jako vyznamné pfispivajici ke
zmirfovani zmény klimatu nebo k pfizpUsobovani se zméné klimatu, a toho, zda tato hospodarska ¢innost vyznamné neposkozuje
néktery z daldich environmentalnich cilt nebo smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 ze dne 14. prosince 2022,
kterou se méni nafizeni (EU) &. 537/2014, smérnice 2004/109/ES, smérnice 2006/43/ES a smérnice 2013/34/EU, pokud jde o podavani
zprav podnikl o udrzitelnosti (CSRD).
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a taxonomii souladnych) projektl neni stanovena jako povinng, bude respektovani téchto principl mit
zdsadni dopad na budouci moznost ziskani financovani téchto projektd ¢i vibec ochoty dodavatelt se
podilet na jejich realizaci. Je rovnéz pravdépodobné, Zze soulad s (nékterymi) kritérii taxonomie bude
vyzadovanvramci projektd financovanych ze zdroj EU.

Zadavaniverejnych zakazek ve stavebnictvi se rovnéz ve stéle vétsi mire dotykaji dil¢i Upravy souvisejici
sudrzitelnostiv pfimo pouzitelnych sektorovych predpisech EU. Blize viz kapitola1l.1.2.

V praxi vyrazné prevlada zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace na zakladé predem stanove-
nych parametr( na zakladé detailni specifikace dle projektové dokumentace pro provadéni stavby se
soupisem praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér, kterd neumoznuje promitnout do téchto plnéni
know-how dodavatel( ¢i inovativni ndpady. Pfevazna ¢ast verejnych zakazek je zadadvana na zakladé
kritéria nejnizsi nabidkové ceny, pfipadné v kombinaci s dalsimi Ciselné vyjadritelnymi kritérii, jako je
napfriklad doba plnéni. Spise marginalni je zatim vyuzivani kvalitativnich hodnoticich kritérii v¢etné
kritérii souvisejicich s méfenou udrzitelnosti (ESG) prostfednictvim EU Taxonomie ¢i s naklady Zivotniho
cyklu (resp. TCO). Vyuziti inovativnéjsich postup, jako je metoda design&build, metoda BVA ¢i alespon
zadani zakazky formou jednaciho fizeni s uverejnénim Ci fizeni se soutéZznim dialogem nebo zapojeni
soutéze o navrh, neni pfilis rozSirené. Nizké je zatim také vyuzitiinformmacniho modelovani staveb (BIM).
Presna datavtomto ohleduvsakvsoucasnosti pfevazné nejsou k dispozici.

Pres rdzné dil¢i iniciativy nemaji zadavatelé prozatim k dispozici véeobecné uznavané metodiky a vzory
zadavacich dokumentaci pro uvedené inovativni a udrzitelné postupy, které by jim usnadnily pfipravu
a provedeni zadavacich fizeni, zejména co se ty€e postupu v zadavacim Fizeni, nastaveni kvalifikace
a hodnoticich kritérii. Vyuzivaniinovativnich postupt je Casto vnimano jako rizikové. Zadavatelé nemusi
citit pfiméfenou jistotu, Ze pfi dodrzeni doporucenych postupl jim nebude hrozit riziko zpochybnéni
zadavaciho fizeniv fizeni pfed UOHS, krdcenidotaci i dokonce trestnistihani.

V poslednich letech Ize pozorovat rozsifeni pouzivani obchodnich podminek FIDIC, a to zejména ze
strany velkych zadavatel( (napf. Reditelstvi silnic a dalnic ¢i Sprava zeleznic). Tyto smluvni vzory viak
nejsou vhodné pro viechny pfipady, zejména pro mensi projekty; nedvarem muze byt také jejich nedo-
myslend modifikace formou extenzivnich zvldstnich podminek. V praxi béZznych zadavatell jsou pro
realizaci stavebnich zakazek pouzivany vzory smluv o dilo nejriznéjsi kvality, dochazi ¢asto k jejich pre-
birani mezi jednotlivymi zadavateli, aniz by bylo zfejmé, nakolik je dany smluvni vzor vhodny. Smlouvy
jsou Casto nevyvazené, prenasi na dodavatele nefiditelna rizika a ve snaze zadavatele si ulehcit praci
mohou vést naopak k prodrazeni projektl, zdrZzeni v realizaci nebo odrazeni potencidlnich dodavatel
od ucasti.

Naopak jako pozitivni Ize vnimat zvysujici se vyuzivani predbéznych trznich konzultaci, tzv. mérenych
kontraktd, rozsifujici se zadavani projekénich praci s vyuzitim hodnoceni organizace, kvalifikace a zku-
Senosti Clend tymu, ktery se bude podilet na plnéni vefejné zakazky nebo vyuzivani architektonickych
soutézi(soutézionavrh).

Za souvisejici problém je mozno oznadit také otazku cen stavebnich pracia cen projektd. V souc¢asnosti
je sbér informaci o cenach stavebnich praci ¢isté v rukou soukromych spolecnosti. Stat proto nemusi
mit jednoznacnou predstavu o tom, kolik ma urcity projekt a jeho realizace stat. Tento fakt pak ztézuje
identifikaci Ucelové predrazenych projektl &i koluzivnich praktik pfi zadavani stavebnich zakéazek.
Rovnéz vyrazné ztézuje zadavatelm identifikaci mimoradné nizkych nabidkovych cen, kdy jsou zada-
vatelé Casto nuceni nechat zpracovat znalecké posudky a nemohou se opfit o spolehliva statisticka
data.
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8.2 ProcC je téma treba resit

Jak jiz bylo uvedeno vyse, verejné zakazky na stavebni prace predstavuji dlouhodobé vice nez 40 %
finan&niho objemu vSech vefejnych zakazek. Prostfednictvim stavebnich zakazek je budovana, udrzo-
vana a rekonstruovana verejna infrastruktura, kterd ma zasadni dopad na kvalitu Zivota obyvatel. Cha-
rakteristickym rysem infrastruktury je jeji dlouhodobost a také dlouha délka pfipravy. Na rozdil od nej-
rdznéjsich operativnich a kratkodobych plnéni proto skute¢nost, jak definujeme zadavaci podminky
verejné zakazky na projektovou Cinnost a na vlastni stavebni prace, zdsadné ovlivni uzivani a dopady
staveb na mnoho desetileti. Jako zdsadni je tfeba zdlraznit vyznam ranych projektovych fazi, v nichz se
Z podstatné ¢asti rozhoduje o tom, zda zadavatel skutecné ziskd hodnotu za penize, zda stavba bude
udrzitelnd a zda bude pfinosem pro okoli. Zaroven fada budov a prostranstvi, které jsou, a jesté budou
pouzivany, je relativné stard a bude nutno je rekonstruovat, aby splfiovaly pozadované standardy udrzi-
telnosti. Vefejné zakazky ve stavebnictvi jsou pfitom predmétem zajmu i velmi malych zadavatell bez
odpovidajiciho odborného aparatu.

Pro ekonomické oZivenije podstatna jak rychla priprava stavebnich projektl a jejich rychlé povoleni, tak
spravné a rychlé zadani. Naopak, stavajici stav mnohdy zdlouhavé pfipravy a povolovani staveb a kom-
plikovaného zadani verejné zakazky s nékdy dlouze trvajicimi pfezkumy ma zejména u strategickych
projektd zcela zdsadninegativnidopady.

Rovnéz z hlediska naplnovani cil& udrzitelnosti jsou stavebni zakdzky velmi podstatné (napf. budovy
maji zasadni dopad na spotifebu energie a odvétvi stavebnictvi na produkci odpadu). S ohledem na
jejich jiz vyse zminénou dlouhodobost je tfeba nad novymi stavbami pfemyslet s vyhledem potreb
v fadu desetileti. Jak je viak zfejmé, snizovani energetické spotreby (zvysovani energetické uc¢innosti)
a zavadéni cirkularni ekonomiky muze prinést zasadni Uspory a mit environmentalné pfiznivé dopady
(avkontextu soucasnych cen energiiivyznamné socidlnidopady) jiz v kratkodobém méfitku.

Pro stavebnictvi v Ceské republice je rovnéz charakteristicka relativni roztFisténost z hlediska kompe-
tencniho®. Stavebnictvi jako takové (stavebni vyroba) patfi obecné do kompetence MPO, které ma
v kompetenci celou fadu souvisejicich problematik (napf. metrologii a statni zkusebnictvi, ale rovnéz
problematiku malych a stfednich podnik{). MMR ma v kompetenci vefejné investovani (vefejné zakaz-
ky) a dale Uzemni planovania stavebnifad. Urcité aspekty stavebnictvi se viak tykaji rovnéz MD (ve vzta-
hu k dopravnim stavbam), MZP (m]. ve vztahu k posuzovani vlivi &innosti a jejich dlsledkd na Zivotni
prostredi, statni ekologické politice obecné &i programu EMAS) a MPSV (mj. ve vztahu k bezpecnosti
prace). Rovnéz z tohoto hlediska se jevi Ucelné, aby se strategie zabyvala stavebnimi zakazkami jako
celkem, nebot uvedend kompetenéniroztfisténost mize jinak dosahovanizadoucich cild branit.

Komplexni pfistup ke stavebnim zakazkam je v neposlednifadé podstatny rovnéz z hlediska vzdélavani
pfislusnych expertd v celém projektovém cyklu, véetné aspektl financovani a nové nastupujici role
udrzitelného financovani. Vlastni zadani verejné zakazky na stavebni prace predstavuje v podstaté
urcité vyvrcholeni predchozi projektové pfipravy, kterd musis vyuzitim inovativnich a chytrych postupd,
principl udrzitelnosti a elektronizace pocitat jiz od samého pocatku; jejich pozdéjsi zafazeni je velmi

% Viz zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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obtizné, ne-li nemozné. Je proto nezbytné, aby si téchto postupd byly védomy jak osoby rozhodujici
o vefejnych investicich a projektovi manazefi, tak projektanti a architekti, pfipravujici projekty, dalsi
technicti, ekonomicti a pravni poradci, stejné tak zadavatelé. V fadé pfipadd jsou vsak dnes rlzné
odbornostizcelaizolovany. Do budoucna je nutno tentoizolovany pfistup prekonavat, a naopak veskeré
dot&ené oblasti provazovat. Zasadnije vtomto sméru spoluprace s profesnimi komorami (Ceska komo-
ra architekty a Ceska komora autorizovanych technikd a inZenyrd ¢innych ve vystavbé), profesnimi
azajmovymisdruzenimia vysokymiskolami.

Vlastni Ucel zadani vSak spociva az ve fazi realizace a zejména uzivani dané stavby. V ramci realizace
staveb je tfeba posilovat prvky projektového Fizeni a specificky je vyuzivat v rdmci zadavacich Ffizeni.
Jedna se napriklad o otazky vyhodnocenifadného plnéniverejné zakazky a pfipadného vyuziti negativ-
nich zkusenosti pro vyloucenidodavatell z plnénivefejnych zakazek (véetné sdilenitéchto zkusenosti).

u 8.3 Stanoveni cild

Cil: Dosahnout stavu, kdy verejné zakazky ve stavebnictvi budou

pfipravovany, zadavany arealizovany vramci projektovéhofize-
Nni predevsim efektivné, udrzitelng, inovativné, digitalné a méfi-
telné.

Pfi pfipravé, realizaci a provadéni stavebnich projektd by v co nejvétsi mife meély byt vyuzivany veskeré
osvedcené moderni postupy a nejlepsi mezinarodni dobra praxe. Projekty by proto mély zejména byt
pfipravovany arealizovany:

e na zdkladé vhodné pravni upravy - zejména vhodné provazané pravni Upravy stavebniho
zakona, zakona o zadavani vefejnych zakazek, autorizacniho zakona a dalSich dot¢enych prav-
nich predpisU, pfi respektovanirelevantnich predpist EU (napf. Net Zero Industry Act);

e v souladu s principy udrzitelnosti, véetné principa cirkuldrni ekonomiky, ESG a EU taxo-
nomie”, ato od samotného poatku pfipravy investice, jiz v rémci procest Uzemniho planovani,
pfes tvorbu projektové dokumentace, ve stavebnim fizeni, az po pfipravu zadavaci
dokumentace asmlouvy narealizaciverejné zakazky;

e vdigitalnipodobé svyuzitim postupt informaéniho modelovani staveb (BIM);
ve vhodnych pfipadech svyuzitim soutéze o navrh;
e dlenejlepsi mezinarodnipraxe ve vefejném zadavani, zejména:

pfi zapojeni dodavatell do pfipravy projekta (PTK, Early Contractor Involvement
apod.);

privyuziti centralizovaného zadavanitam, kde je tovhodné;

¥ Integrace principl ESG do pripravy vefejnych stavebnich projektd je aktualné pfedmétem projektu s ndzvem ,Integration of
Taxonomy and Non-financial Reporting into EIA, Construction, Public Investment and Public Procurement Processes in Czechia

and Slovakia“, na néjz byla podana zadost o podporu z Nastroje pro technickou podporu (TSI)..
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s volbou vhodnych zadavacich postupt (napt. jednaci fizeni s uvefejné&nim nebo sou-
té&znidialog tam, kde je to Ucelné, vyuziti systému kvalifikace) a vhodnych metod (napf.
design&build);

svyuzitim vhodnych/zavaznych vzord zadavaci dokumentace;
svyuzitim vhodnych smluvnich podminek;

s vyuzitim vhodnych kvalitativnich hodnoticich kritérii, v¢. otdzek nakladl Zivotniho
cyklu, resp. TCO;

svyuzitim jednotné metodiky pro vypocet celozivotnich nakladd stavebnich zakazek;
svyuzitim vhodnych certifikatd a stitka;

° pfi respektovani férovych podminek v dodavatelském fetézci, zdsady environmentalné
asocialné odpovédného zadavania inovaci a zajisténi podpory malych a stfednich podnik;

o ~r

° privyuzitivhodnych postupu fizeni zakazky (contract management) v realiza¢nifazi.

Cilem dale je, aby stat mél dostatec¢na data o realizovanych stavebnich zakazkach, zejména o vy-
uzivani podstatnych prvkd (udrzitelnost, kvalitativni hodnotici kritéria) a mohl sledovat dosahovani
pozadovanych cilC.

Specificky by rovnéz stat mél mit k dispozici dostatek dat k tomu, aby byl schopen posoudit, zda je urcity
projekt realizovan za odpovidajici trzni ceny, a to jak ve fazi jeho pfipravy (stanoveni pfedpokladané
hodnoty verejné zakazky, resp. realizacnich nakladd) ¢i nabidek (a posuzovani mimoradné nizké nabid-
kové ceny apod.).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v pfipadé stavebnictvi se jedna o prdfezovou &ast, jejimz cilem je zastfesit
tento vyznamny segment vefejného zadavani. Rada z dil&ich cild proto bude zajistovana v jinych tema-
tickych okruzich koncepce. Zaroven se stavebnich zakazek tyka rada otazek stavebnictvi jako takovych.
Proto realizace nékterych dil¢ich cild pfesahuje ramec této strategie (zejména digitalizace a BIM ¢i otaz-
ka sledovani cen). Tyto cile budou fedeny samostatné, nicéné v kone¢ném ddsledku je nutné je do
investi¢niho cyklu stavebnich projektl postupné integrovat™.

H 8. 4 Prehled a popis opatreni

Analyza existujici praxe a navazujici vyvoj 01/2024-12/2026

a sprava metodik a vzoru

V prvnifazi (vroce 2024) je tfeba provést analyzu stavajici praxe zadavatell ve vztahu
k formulaci zadavacich podminek (dobré i Spatné praxe) pro moznost budouciho
zohlednéni pfivytvareni metodik a vzord.

% Nékteré z uvedenych otdzek a dale navrzenych opatfeni jsou synergické s cili a opatfenimi stanovenymi v dokumentu Politika
architektury a stavebni kultury Ceské republiky, Aktualizace 2022, Tématu 4 - Zadavani zakazek a dotace, schvaleném usnesenim
vlady €. 6 ze dne 4. ledna 2023.
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ky ve stavebnictvi

Navazovat bude vytvofeni a sprava specifickych metodik a vzor( zadavacich
dokumentaciprozadant:

®  verejnézakazky na projektovou ¢innost;

e verejné zakazky na cinnost technického dozoru, dozoru projektanta,
koordinatora BOZP apod,

®  vefejnézakazky nastavebniprace (rGznych druhd).

S ohledem na komplexni a prdfezovy charakter tohoto tematického okruhu, bude
fada dil¢ich vstupl vytvorena bud' v rdmci jinych tematickych okruhd (zejména
Kvalita a inovace a Environmentalné a socialné odpovédné zadavani), anebo mimo
tuto strategii (napf. BIM). Vdechny tyto dil¢i vystupy je vsak tfeba do zadavani
vefejnych zakazek ve stavebnictvizahrnout.

Na zvazenije standardizace vzoru zadavaci dokumentace, napf. modularni formou,
tedy vznik jakési obdoby obchodnich podminek, které by se neménily, a veskera
specifika by byla uvedena ve formé pfiloh, coz by umoznilo zejména dodavateldm
snazsiorientacivzadavacich podminkach.

Vytvoreni metodik je planovano v prabéhu roku 2024, v dalsich letech bude docha-
zet kjejich doplnovani o nové vytvorené vystupy a prvky.

Metodika pro integraci principl udrzitelnosti e /FleyZA%Tplsyl

(ESG a taxon
stavebnictvi

omie) do vefejnych zakazek ve

V nedavné dobé na urovni EU doslo a stale dochazi k pfijimani fady pravnich
predpist tykajicich se problematiky ESG a EU taxonomie jako soucast Sirsiho
tématu udrzitelného financovani. Jedna se o predpisy v fadu tisict stran textu. Pro
zadavatele, ktefi by chtéli nebo budou nuceni tyto principy do pfipravovanych
projektd integrovat, stejné tak napf. pro poskytovatele dotaci je velmi obtizné tuto
problematiku uchopit. Zaroven je ziejmé, ze splnéni véech principd (které nejsou
povinné) mlze vést k podstatnému prodrazovani staveb. Cilemn metodiky by proto
mélo byt poskytnout prakticka voditka, jak pfipravit a realizovat environmentalné
udrzitelnou napf. Skolu, obecni byty, bazén apod. a které klicové aspekty pfi tomto
rozhodovanizvazovat.

Skoleni zadavatel(, projektantt 07/2024-12/2026

a dodavatell

Je tfeba proskolit zadavatele ve vyuzivdni novych postupl a nastroji. Kromé
tradi¢niho gkoleni zadavatell je tfeba zapojit do procesu $koleni zainteresované
projektanty, aby byli schopni pfipravovat stavebni projekty pfi vyuZiti popsanych
inovativnich metod.



8. 8 Verejné zakazky ve stavebnictvi

Cile a opatreni

Rovné? je tfeba vytvorit nastroje a pomucky (e-learning, metodiky) pro dodavatele
stavebnich praci, které budou moci vyuzit v okamziku, kdy na inovativné pojaté
zadavaci fizeni budou chtit reagovat (z divodu predpokladu mensiho zdjmu o ko-
leni pfedem).

Podpora pilotnich projektu 07/2024-12/2026

O

Inovativni postupy a pfipravované metodiky a vzor je tfeba vyzkousSet na vhodnych
pilotnich projektech, které by pak slouzily jako vzor pro dalSizadavatele.

V prabéhu roku 2024 dojde k vytipovani prvnich projektd a podpisu memorand
o spolupréci s jejich zadavateli. K rozsifeni o dalsi projekty mUze dochazet i v dalsich
letech.

Analyza existujici smluvni praxe a pracovni 1/2025-12/2026

skupina pro smluvni podminky

V prvnifazi (vroce 2025) je tfeba provést posouzenistavajici smluvni praxe zadavate-
|G vefejnych zakazek ve stavebnictvi jako vychodisko pro ¢innost pracovni skupiny.
Analyza by meéla porovnat vzorek smluvnich podminek pouzivanych rlznymi
zadavateli (velci zadavatelé, sektorovi zadavatelé, a naopak mali zadavatelé bez
odborného aparatu, zejména obce) a identifikovat jak dobrou, tak zejména Spatnou
praxi.

Cilem pracovniskupiny je analyza aktualnismluvni praxe ve vefejnych zakazkach ve
stavebnictvi s cilem identifikovat vhodna opatfeni, tedy napf. vytvareni urcitych
doporuceni a vzorovych smluvnich klauzuli (na podporu dobré praxe a na integraci
novych postupl, resp. naopak seznamu nezadoucich ustanoveni). Analyzovéna
bude vhodnost vytvoreni ceského smluvniho vzoru pro verejné zakazky na stavebni
prace a nasluzby ve stavebnictvi (zejm. projektovou ¢innost).

Vznik pracovniskupiny je planovanv1. pololeti2025.

Metodika pro contract management 01/2025-12/2026

1

VétSina opatfeni popsanych ve strategii se soustfedi na fazi pripravy verejné zakaz-

Ky, resp. najejispravné zadani.

Je proto nezbytné, aby vznikla metodika, kterd bude slouzit zadavatelim (a pro
informaci rovnéz zhotovitelim) jako nédvod pro implementaci osvédcéenych postu-
pu fizeni zakézky (smluvniho vztahu). Cilem je zajistit, aby zakazky byly rovnéz radné
a v€as realizovany a dokonceny, a nedochazelo u nich ke zpozdénim, prodrazovani
apod. Souvisejicim cilem je rovnéz ziskavani zpétné vazby pro zadavatele véetné
sdileni pfipadnych negativnich zkusenosti pro vylou¢eni nezptsobilych dodavateld
ze zadavacihofizeni.
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Data
a digitalizace

9.1 Proc je téma treba resit

Tato kapitola se zabyva obdobnou tématikou jako Strategie elektronizace zadavanivefejnych zakazek®.
Vyznamna ¢ast relevantnich cill je jiz popsana a vymezena touto strategii. Zde jsou fedena pouze pfi-
padna rozsifeni ¢i konkretizace téchto cild nad rémec této strategie. Prezentovand vize je s nido zna¢né
miry spolec¢na.

Aktudlné strojové dostupné Udaje neodpovidaji pozadavkim vyhlagky &. 168/2016 Sb. a tedy zhorsuji
kvalitu manazerského fizeni, ale i celkovou transparentnost z pohledu vefejnosti a dodavateld.
Dostupnost Gidajd na profilech zadavatele doklada nasledujici graf.

® Ministerstvo pro mistni rozvoj (2021). Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2022 az 2030.
Dostupné z http://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2022/06/Strategie-elektronizace-VZ-pro-obdob%C3%AD-let-2022-2030.pdf
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Uplnost dat na profilech zadavatele (rezim ZZVv2z)
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Obrdzek 8: Srovnani uplnosti zverejnovanych dat na profilu zadavatele za rok 2022.
(zdroj: Datlab s.r.o0.)

Graf indikuje kvalitu dat z pohledu vyuZitelnosti pro sledovdani konkurence, manazerské rizeni.
Nevypovidd o mife naplnéni zakonnych povinnosti.

Jako vychozi jsou zakdzky zverejnéné ve VVVZ. Pro kazdou bylo podle jejiho evidencniho Cisla Véstniku
zjisténo, zda je zakdzka se stejnym cislem uverejnéna na profilu zadavatele. Ddle bylo zkoumdno,
zda tato zakdzka obsahuje informaci o skutecné uhrazené cené c¢i informace o neudspésnych
L~uchazecich” o verfejnou zakdzku (maji-li néjaci byt v kontextu informace o poctu nabidek z VVZ).

Dalsim nedostatkem z pohledu mapovani zadavaci praxe vsak mohou byt zakdzky malého rozsahu.
Jejich uverejfiovani je (s vyjimkou mensich obci bez povinnosti uverejfiovat v registru smluv) de facto

dobrovolné.
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Uverejnovani zakazek malého rozsahu na profilu zadavatele
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bezZné uverejriovanych zakazek malého rozsahu.
(zdroj: Datlab s.r.o0.) Bl 0d 100 tis. K&

Tyto dvé ukézky ilustruji dil¢i problémy sledovani trhu na jednotkach vybranych parametrd. Obecné
jsou vsak potfeby regulatora, dozorovych organl a trhu samotného vyrazné siréi a rdznorodéjsi—k jejich

naplnénismérujidilcicile popsané nize.

Hlavnim smyslem procesu digitalizace je véak usnadnéni procesu zadavani zakazek z pohledu
zadavatell a dodavateld, sekundarné pak vyssi efektivhost systému diky vyssi transparentnosti
systému pro Géely manazerského Fizeni, kontroly dozorovych organt, dohledu vefejnosti i davéry
firem. Tomu ma byt podfizen rozvoj systém v gesci narodnich autorit, ale i regulatorniho prostiedi pro
systémy tfetich stran.

Kroky k tomuto sméfujici jsou obsazeny ve Strategii elektronizace, zde rekapitulujeme obecné cile
podstatné pro dosazeni ostatnich priorit této strategie, a vyhodnocovanijejich dosazeni.

c PfiméfFené vyuziti eForms - nad rdmec nafizenim povinné zahrnutych poloZzek zejména
s ohledem na moznosti sledovani souladu se strategickymi cili, celého projektového cyklu
zakazky véetné zavérecného vyhodnoceni apod. Diky standardizaci Udajd navic bude mozné

lépe vyhodnocovat soulad s evropskou praxi.

e Zvysena mira automatizace - 70 % Udaju vyplnovanych do elektronickych néastrojd ma byt
systémy poskytovano automaticky, ¢imz se snizizatéz dodavatell a zvysi spolehlivost dat.
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e Kvalitnéjsi data pro manazerské Fizeni - infrastruktura vefejného zadavani ma poskytovat,
pokud mozno, Uplné a spolehlivé informace o zakazkach v rezimu zakona i malého rozsahu. Jak
mapuje Vyroc¢ni zprava o VZ 2022, vyznamna ¢ast nadkupl je realizovdna mimo rezim ZZVZ,
a neni evidovana jako zakdzka malého rozsahu na profilu zadavatele —tento stav mUze byt déle
prohlouben v pfipadé posunu limitd.

e Vyuzitiuméléinteligence

Vzhledem k turbulentnimu rozvoji technologickych moZznosti Ize v tomto sméru jen obtizné
formulovat dlouhodobou vizi. Uméla inteligence ma potencial v horizontu let pfispét napfiklad

k:
° pfiprave a kontrole dokumentace;
° automatizovanému vyplnovaniformulard (typicky uréeni CPV);
° predzpracovaninabidek pro hodnoceni.

Nutnou podminkou pro jeji vyuziti je dalsi postup elektronizace, zejména ve smyslu dostupnosti a stro-
jové Citelnosti dokumentU, standardizaci elektronickych nastrojl, tak aby pfistupy strojového uceni
mély moznost data ziskavat, a aby vyznam Udajl byl, pokud mozno, jednoznacny napfi¢ rdznymi
elektronickyminastroji.

9.2 Proc je téma treba resit

IT infrastruktura vefejnych zakdzek je dnes nutnym predpokladem jejich samotného fungovani.

Rostoucimérou se podiliinajejich efektivité. V praxije tento vyznam podstatny zejména z pohledU:

l

Bariéry konkurence

— pro nékteré firmy je obtizné
vyhledat relevantni zakazky.
Existuji technologické bariéry
pro podani nabidky, zejména
pro firmy nové vstupujici na
trh.

A
l

Administrativni zatéz

— aktudlné je elektronizace
povazovana zadavateli za pro-
blematickou kvUli roztfisté-
nosti systémU (profil, véstnik,
registr smluy, systémy eviden-
ce dotaci) a nutnosti evidovat
obdobné uUdaje vicenasobné.
Existuje Fada pfilezitosti ke
zlepSeni—napf. automatizace
pfiprokazovanikvalifikace.

|

Prehled o trhu

—MMR a dozorové organy ¢as-
to nemaji kvalitni data pro roz-
hodovani, vykon kontroly.
Jejich sbér ma byt, pokud moz-
no, automatizovany, nezatézo-
vat zadavatele.



88

8.9 Data a digitalizace
Cile a opatreni

n 9.3 Stanoveni cil(

Cil: Diky snazsi dohledatelnosti vypsanych zakazek, Ucasti ve ve-

fejné zakazce (a plnénijinych cil( této Strategie) bude o zakaz-
ky SirSi a pestrejsi konkurence, ktera povede k ziskani vyssi
hodnoty za penize. Diky vysSi automatizaci se snizi administra-
tivni zatéz zadavatell. Zvysi se i dostupnost dat pro kontrolu

verejnosti,arelevantnimiorgany a pro manazerskeé fizeni.

Cil 1: Efektivnéjsi nastroje pro dodavatele

Metrika 1.1 - Poéet malych a stfednich dodavatell, ktefi Uspésné podali

nabidku ve vefejné zakazce.

Metrika 1.2 - Sife trhu — Celkova velikost okruhu uchaze& o vefejné zakazky

v konkrétnich odvétvich.

Metrika 1.3 - Konkurence - Primérny pocet nabidek v pfirozené konkurenc-

nich odvétvich sledovany oddélenévrezimu zakonaaVZMR,

Metrika 1.4 - Otevienost malych zakazek — Dostupnost informaci o vypsa-
nych vefejnych zakazkach (véetné& VZMR a ZPR), s uvedenim zaklad-
nich udajl kritickych pro uchazece — InGty pro podani nabidek, CPV,

zadavacidokumentace.

Metrika 1.5 - Prizkum spokojenosti mezi dodavateli, ktefi podali nabidky
v konkrétnich nastrojich véetné& doby potfebné pro registraci/ poda-
ninabidky.

Cil 2: UZivatelsky komfort zadavatell

Metrika 2.1 - Mira dobrovolného vyuzivani elektronickych nastroju pod
hranicemi stanovenymi ZZVZ (resp. VZMR metodikami). Pocty a ob-
jemytakto uverejnénych fizeni napfic rGznymitypy zadavatel(.

Metrika 2.2 - Prizkum spokojenosti mezi zadavateli vyuzivajicimi
konkrétni elektronické nastroje, véetné odhadu standardni doby pro

pfipravu a uverejnéniverejné zakazky, pfijem nabidek.

Metrika 2.3 - Podil vefejnych zakazek uvefejnénych do Véstniku VZ
automatizované, tedy skrze API bez potfeby manualniho vkladani

informaci.
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Cil 3: Dostupnost dat pro kontrolu vefejnosti, organl, manazerské fizeni

Metrika 3.1 - Kvalita uvefejnénych dat v elektronickych nastrojich -
sledovani dostupnosti a validity informaci, jejichz uvefejnéni neni
technologicky vynuceno.

Metrika 3.2 - Spolehlivost integrace dat do jinych systému statni spravy
(identifikace subjektl dle ARES, Statni pokladna, Registr smluv, MS 2021+
apod.).

Metrika 3.3 - Podil vefejnych nakupu skrze vefiejné zakazky, tedy
zachycenyvramciVéstniku VZ a profili zadavatele.

Nad ramec Strategie elektronizace™ bude mimo naplnéni technologickych cilt sledovana i mira jejich
prispénik vyse vymezenym obecnym cilim.

n 0.4 Prehled a popis opatreni

Jednotné misto pro podani nabidek 06/2025

Dodavatelé budou moci podavat nabidku z libovolného elektronického nastroje

{:Q_:} (konkretizace 1.3.1. Strategie elektronizace). Definice technologického standardu
a zavedeni povinnosti pro pfijem nabidek a zadosti o vysvétleni z certifikovanych
nastrojd tfetich stran.

Jednoducha migrace zadavatelll mezi 12/2024

elektronickymi nastroji

Zadavatellm bude technologicky usnadn&na zména provozovatele elektronického
{:—Q:} nastroje —zejména prenos stavajicich a historickych zakazek diky noveé fungujicimu
Registru verejnych zakazek. Po prechodnou dobu bude zadavatel moci soubézné
pouzivat vice elektronickych nastroju. Cilem opatfeni je zvysit konkurenéni tlak na
provozovatele profild a dosdhnout komfortnéjsich sluzeb pro zadavatele a dodava-

tele.

** Ministerstvo pro mistni rozvoj (2021). Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2022 az 2030.
Dostupné z http://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2022/06/Strategie-elektronizace-VZ-pro-obdob%C3%AD-let-2022-2030.pdf
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Zjednodusené prokazovani zakladni 06/2025

kvalifikace

Zadavatelilm bude dostupna sluzba pro jednoduché ovéreni zakladni kvalifikace.
Dodavatelé nebudou nuceni v kazdé nabidce predkladat tytéz udaje a zadavatelé
tyto verifikovat.

Jednotna autentizace do nastroju NIPEZ 06/2024

Zadavatelé i dodavatelé budou mit snazsi pfistup do jednotlivych aplikaci celé
infrastruktury NIPEZ - k pfihlaseni bude vyuzitelna bankovniidentita, JIP apod. Ve

vysledku tak budou aplikace pfistupnéjsi, nebudou klast tak vysoké naroky na
registrace dodavatelU, fizeni pfistupl u zadavatele.



Vzajemné vazby
mezi jednotlivymi
vécnymi okruhy
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9. Vzajemné vazby mezi jednotlivymi vécnymi okruhy




Zpusob
implementace

1 Odpovednost za implementaci
Strategie

Kompetenéni centrum pro spravu a prenos znalosti, véetné pfipravy pokynu, metodik, vzorovych
textaci, odborné pfipravy vsech stran, provozu infrastruktury pro zpfistupnovani informaci, ¢i konzul-
taéni podpory — za implementaci bude obecné odpovédné MMR. V ramci MMR bude vytvoreno
Kompetencnicentrum, zodpovédné za realizaci velké ¢asti opatfeniz této Strategie.

Vedle MMR mohou byt formou soucinnosti, pfip. jinou aktivitou, do implementace zapojeny dalsi
instituce:

Kompetencéni centrum

Prostredf MF T o+ E + ' fif -MPO, MD, MZP, MZe, MF

pro efektivni zadavani a dalsi, ktefi jsou investory

vefejnych zakdazek + + a/nebo vydavaji normy.
MZP, MPSV ﬁ + + / ﬁ VeFejné zakazky ve stavebnictvi (ST)
Environmentalné \ UOHS, MF, GFR, DIA
a socialné ﬁ — ﬁ ; .
o Pravni jistota vefejnych
odpovédné

. MV, MPSV, MSMT,  pfisludné kraje  zakazek (PJ)
verejné zadavani < .. .
CKR, prip. dalsi;
(ESOZ) Podpora centralnich
Profesionalizace nakupl a spoluprace

(PF) (CENT)
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Pro jednotlivé problematiky budou dle potfeby zfizovany pracovni skupiny slozené ze zastupcl
relevantnich instituci. Jako pfiklad Ize uvést pracovni skupinu pro inovaci postupU pfi zadavani verej-
nych zakazek ve stavebnictvi, v niz pfedpokladame zapojeni MPO a dalSich vyse zminénych minister-
stev, profesnich komor a dalsich relevantnich profesnich organizaci plsobicich ve vystavbé. Obdobné
budou vytvoreny pracovni skupiny pro pfipravu minimalnich standard( odpovédného vefejného
zadavani pro predmeéty plnéni (v prvni fazi pljde o zajisténi ekologického Uklidu, dodavky potravin,

zajisténi stravovacisluzby a zajisténi akci).

m 2 Casovy harmonogram

1 KI’' @

+ Platforma pro sdileni dobré a $patné praxe > 01/2024-12/2026
+ Podpora pilotnich projektt > 01/2024-12/2026
+ Vyvoj a nastaveni spravy metodik a vzord > 01/2024-06/2025
+ Zajisténi komplexniho gkoleni > 01/2024-12/2026
+ Oborové trzni konzultace (OTK) > 01/2024-12/2026
+ Cestné ocefovani inspirativnich tymd zadavateld > 01/2024-12/2026

2 e I _

I

T Novelizace ZZVZ 01/2024-06/2026
+ Vyhledavani zakazek a notifikacni systém > 01/2024-06/2025
+ Aktualizace metodiky verejného nakupovani > 01/2024-09/2024

3 ESOz _

Znalostni baze a metodické zdroje pro implementaci environmentalne 01/2024-12/2024
a socialné odpovédného verejného zadavani

a1

Kl — Kvalita a inovace



10. ZpUsob implementace

Vzdélavani zadavatell v oblasti environmentalné a socialné
odpovédného verejného zadavani

Databaze s priklady dobré praxe

N/

Minimalni standardy odpovédného verfejného zadavani l a ll

Monitoring a vyhodnocovani vyuzivani minimalnich standardd
odpovédného verejného zadavaniv eForms

® Cestné ocefovani za pfinos environmentalné a socialné odpovédnému
zadavani

4 PF

01/2024-12/2026

01/2024-12/2026

01/2024-09/2024
10/2024-09/2025

Monitoring bude
zaveden v navaz-
nosti na finalizaci
minimalnich stan-
darda OVZl. all.

- ve dvou sadach,
vyhodnoceni 1 x
rocné do Vyrocni
zpravy o VZ

2024-2026;
1x rocné

(A \
I
® Pracovniskupina pro lidské zdroje a profesionalizaci v oblasti 01/2024-06/2026
verejnych nakupu
® Nastavenia rozvoj ramce pro funkci vefejného nakupu (profesi 01/2024-06/2026
administratora verejnych zakazek/nakupciho ve vefejném sektoru)
® Rozvojtématu vefejného nakupu v oblasti vzdélavani, védy a vyzkumu 01/2024-06/2026
(vysokych skol, vefejnych a vyzkumnych instituci)
® Mapovani personalnich kapacit a sebehodnoceni (self-assessment) 01/2024-06/2026
ve vefejném nakupu
® pPoskytovani vzdélavani vefejnych zadavatell v rdmci pfimych aktivit 01/2024-06/2026
MMR
® \Vzdélavaniverejnych zadavateld mimo rdmec pfimych aktivit MMR > 01/2024-06/2026
T Provéfeni moznosti Upravy odmeénovani nakupcich ve vefejném sektoru > 01/2024-06/2026
5 CENT {:@’}.
® Zapojeni stakeholder( > 01/2024-06/2026
® Nastavenia implementace modelu regionalniho centra > 01/2024-2Q/2025
® Analyza moznosti vytvoreni online nastroje (e-shop, trzisté) > 01/2024-4Q 2024
® Nastaveni monitoringu a evaluace > 01/2024-06/2026

97
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G SViz o, X
x —
I
® Kulaty stll - setkani Gvodni a nasledna (validaé&ni) 1Q/2024
a nasledné kazdo-
roéné (do 1Q/2026)
® Metodika postupu pro podporu strategicky vyznamnych investic
a zadavatelU (Metodika SVIZ) a jeji aktualizace Q1/2024-12/2025
T Podpora SVIZ > 01/2024-06/2026
7 PJ @
[ .
® Analyza moznosti svéfeni pravomoci kontrolovat dotované verejné 07/2024-07/2025
zakazky jedinému kontrolnimu organu
T Revize prezkumu vefejnych zakazek > 01/2024-06/2024
[
® Jediny metodicky pokyn pro dotované VZ z EU fondU zverejnény Od 01/2025
na portalu MMR
® \/ytvoreni smluvniho rdmce pro zapojeni zadavatel’ do kontrol 01/2024-12/2024
dotovanych verejnych zakazek
T Vykladova a rozhodovaci praxe pro dotované VZ > Od 06/2024
| )
® Snadno dostupna rozhodovaci praxe UOHS > Od 06/2025
e Snadno dostupné vysledky auditni cGinnosti Auditniho organu MF CR > Od 06/2025
|
|
T Analyza moznosti rozsifeni pouziti zjednodusenych metod vykazovani > 06/2024-12/2024
|
® Kulaty stdl k moznostem koncentrace kompetenci fidicich organd 06/2024-06/2025
ve vztahu k vymahani neopravnéné vyplacenych dotacnich prostiedkd
I .
T Pravidelny sociologicky pruzkum mezi zadavateli i dodavateli > Pravidelné od 2024

85T

£

e

Analyza existujici praxe a navazujici vyvoj a sprava metodik a vzoru

01/2024-12/2026

N

Metodika pro integraci principl udrzitelnosti (ESG a EU taxonomie)

do verejnych zakazek ve stavebnictvi

01/2024-06/2025

Skoleni zadavatelU, projektant’ a dodavateld

> 07/2024-12/2026
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Podpora pilotnich projektd > 07/2024-12/2026

Analyza existujici smluvni praxe a pracovni skupina pro smluvni podml'nk> 01/2025-12/2026

Metodika pro contract management > 01/2025-12/2026

9 DD Qf—,'%:>_

+ Jednotné misto pro podani nabidek > 06/2025
+ Jednoduché migrace zadavatell mezi elektronickymi nastroji > 12/2024
+ Zjednodusdené prokazovani zakladni kvalifikace > 06/2025
+ Jednotna autentizace do nastroju NIPEZ > 06/2024

m 3 Rozpocet a zdroje financovani

MMR, jako pfijemce Narodniho planu obnovy (NPO) v rdmci pilife ¢. 4 — komponenty 4.1 Systémova
podpora verejnych investic prosadilo schvaleni plného financovanive vysi117 987 200,00 K¢ pro realizaci
REFORMY VEREINEHO ZADAVANI v rdmci subkomponenty 4.1.2 Metodicka podpora a modernizace
verejného zadavani, v ramci které budou implementovana opatfeni, kterd vychazeji z této Narodni
strategie vefejného zadavani v Ceské republice, k jejimuz zpracovani, ale zejména implementaci se
v brfeznu 2023 vldada v programovém prohlasenivlady zavazala.

Financ¢ni prostfedky jsou Cerpany vobdobiod1. cervence 2023 do 30. Cervna 2026.

Financni prostredky jsou Cerpany na pripravu této Strategie a nasledné budou vyuzity naimplementaci
opatreni, ktera vyplyvajiz této Strategie.

VynaloZzené zdroje budou vyvazeny pfinosy v nasledujicich kategoriich:

'I Kl - potfeby vefejnych zadavatell a nasledné Siroké vefejnosti budou saturovany

dodavkami kvalitnich vyrobku a sluzeb. Vzhledem ke snizeni $kod plynoucich
ceny tam, kde to neni vhodné, muize dojit k Uspore verejnych prostiedkd. Cild
stanovenych v navaznych strategiich, vyjmenovanych v tomto dokumentu
vyse, bude dosahovano snadnéji. Diky podpore inovativnosti a rozvoje MSP si

ceska ekonomika udrzisvoji konkurenceschopnost.
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EZP

3

ESOVZ

— diky implementaci navrzenych opatfeni budou moci dotéené subjekty
realizovat Uspory plynouci z nizsi administrativni zatéze a ekonomicky ziskaji
diky vy33itransparentnostivoblasti feSenych Ihdt.

—-vhodné zvolené environmentalni aspekty prispéji k cilim Zelené dohody pro
Evropu, pro dosazeni uhlikové neutrality v roce 2050 a k cilGim zelené tranzice.
Sociadlné odpovédné verejné zadavani podpofi spoleCenskou soudrznost,
napomUze rozvoji socidlniho podnikani, podpofi firmy v jejich Usili o spolecen-
skou odpovédnost, stane se stmelovacim prvkem svym pozitivnim dopadem
na komunitu, zameéstnanost i ekonomiku na regionalni ¢i mistni Urovni.
Standardni vyuzivani OVZ statni spravou a samospravou, které pljdou svymi
nakupy prikladem a pfiklady dobré praxe budou sdilet, mCze inspirovat i sou-
kromé zadavatele a trh. Pokud bude OVZ bézné vyuzivano centralnimizadava-

telina narodniiregionalnidrovni, pfispéje to k dosazenivyhod zrozsahu.

Castym argumentem proti uplatfovani OVZ byva vy3si primarnicena plnéni.Je
pravdou, Ze napf. typicky u sluzeb (zejména zajisténi ostrahy ¢i uklidu), u kte-
rych byla dlouhodobym tlakem na nejnizsi nabidkovou cenu tato nedmérné
snizena, se cena plnénimdze navysit. Nicnéné snizend cena se Casto prenasela
na realizacnitym vybraného dodavatele ¢i jeho poddodavatele, mohla hranicit
s mimoradné nizkou nabidkovou cenou a mohla vést ke snizené kvalité plnéni.
Do ceny plnéni nebyvaji zahrnuty ani negativni externality, nezapocitané
naklady spojené napf. se znecisténim zivotniho prostredi, které se presouvaji
na jiné subjekty (jiné resorty), nicméné spolecnost je nakonec vzdy ponese.
Protojevhodné se soustredit na naklady zivotniho cyklu, vzit v potaz nejen pofi-
zovaci cenu, ale i provozni naklady, naklady na pozaruéni opravy atd. Celkové
naklady zivotniho cyklu napt. produktl s ekoznackou tak mohou byt pro
spolecnost nizsi. Navic se pozadavek na environmentalné a socialné odpovéd-
né aspekty predmétu plnéni Ci jejich zvyhodnéni v hodnoceni nutné vzdy

nepojisvyssicenou plnéni.

Verejna sprava svymi udrzitelnymi nakupy muze pozitivné ovliviiovat itrh a pfi-
spét k rozvoji socidlniho podnikani nebo k udrzitelnym potravinovym systé-
mUm?®. Pokud tak bude ur&ity podil biopotravin pozadovan v ramci minimal-
nich standardd OVZ, povede to ke zvysené poptavce statnispravy a samospra-
vy po produktech ekologického zemédélstvi (biopotravinach). Takovy signal
pro zemédélce ohledné moznosti odbytu muize pozitivné ovlivnit dotéeny trh
avdUsledkuivést ke snizeni cen biopotravin. Obdobné mdze plsobit podpora
socidlnich podnik( v Gc¢asti v zadavacich fizenich pfi pofizovani predmétd
plnéni, které sociadlni podniky nabizi. To jim pfinese stabilngjsi odbyt a da

prostor pro dalsirozvoj.

“ Dle FAQ je udrzitelny potravinovy systém (sustainable food system/SFS) takovy potravinovy systém, ktery poskytuje potravinovou

bezpecnost a vyzivu pro vsechny takovym zplsobem, Ze to nekompromituje ekonomickou, socialni ani environmentalni zakladnu

pro ziskani potravinové bezpecnosti a vyZivy pro budouci generace.
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5 CENT

6 sviz

—lidské zdroje jsou klicovym vstupem pro jakykoli produktivni proces. Jejich jak
kvantita, tak pfedevsim kvalita je formujicim prvkem v jakémkoli systému.
Proto je nezbytné podpofit profesionalizaci osob zodpovédnych za Ucast v pro-
cesu zadavani a realizace vefejnych zakazek. Zvyseni lidského kapitalu u vsech
dotcenych stran se promitne jak do ziskané hodnoty za penize pro spolecnost,
value for money™, tak do Uspor zbytecné vynakladanych prostfedkd.

— pfinosy z opatfeni navrzenych v tomto vécném okruhu budou mit formu
zlepseni podminek pro zapojeni mensich zadavateld, zjednoduseni a zefektiv-
néninakupl a ztoho plynoucich Uspor, siednoceni smluvniho nastaveniastim
souvisejici vyssi transparentnost a jednoduchost pro pouZiti, potazmo moz-
nost monitoringu a Uprav systému diky nové sbiranym a vyhodnocovanym
souborimdat.

—zasadnim a kvantitativné naprosto nezanedbatelnym pfinosem budou bene-
fity ziskané diky plnému vyuziti potencialu strategickych zakazek.

—Vvyssi pravnijistota se vzdy odraziv Usporach nakladl u véech dotéenych stran.
V pfipadé tohoto vécného okruhu by mély byt realizovany diky:

e jednotné&jsi vykladové praxi, profesionalizaci, snadné&jsi komunikaci
sUOHS, MF,GFR;

e zrychleni navrhovych fizeni, omezeni rizika zastaveni realizace verej-
nych zakazek;

° rozsifeni pouzitelné kazuistiky rozhodovaci praxe;

° propojovani know-how mezi zadavateli a kontrolory dotovanych
zakazek;

e  zvySeni prehlednosti pravidel pro dotované zakazky; omezeni korekci
anezpusobilych vydaju;

e umoznéni vefejné debaty nad rozpory mezi rozhodovaci praxi UOHS,
kontrolnich organt dotovanych zakazek a auditnich zavérG auditniho
organu;

® snizenipoctu kontrolovanych verejnych zakazek;

e omezenivykladové roztfisténostiapod.

—zUcCastnéné strany budou benefitovat ze snadného zadani verejné zakazky pfi
vyuziti zddoucich inovativnich principud pfi vy3si pravnijistoté. Standardizovana
smluvni ustanoveni vyrazné snizi ¢asové a finanéni naklady zadavatell a pfi-

*Viz poznamka pod ¢arou 6
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sp&ji k vytvafeni vyvazenéjsich smluvnich vztah(. Radna a v&asna realizace
stavebnich projektl prispéje k vyraznym Usporam. Integrace principl ESG
a taxonomie do stavebnich projektl prispéje k jejich vétsi udrzitelnosti a zaro-
ven umozniziskanivyhodnéjsiho financovani.

—ITinfrastruktura vefejnych zakazek je nutnym predpokladem jejich samotné-
ho fungovani. Vyznamné se podili i na jejich efektivité. Cast vyse uvedenych

pfinost tak je tfeba alokovat tomuto vécnému okruhu.

4 \Vyhodnocovani miry splneni

stanovenych cilu

Pro moznost ex post vyhodnoceni miry splnéni stanovenych cild bude MMR monitorovat a vyhodnoco-

vat mj. nasledujici ukazatele.

G Prostiedi pro efektivnizadavani vefejnych zakazek

=>

=

=>
=>

podil zakazek zadanych na zakladé ekonomické vyhodnosti pro trh jako celek a pro
vybrand odveétvi;

podil zakazek zohlednujicich doporuéena kvalitativni kritéria ve vybranych
odvétvich;

otevienost trhu vefejnych zakazek - podil zakdzek ziskanych a) firmami mimo
zavedeny okruh dodavatell vefejného sektoru b) malymi a stfednimi podniky (méfeni
rigidity trhu jako celku i rdznych odvétvi - VZMR, podlimitni, nadlimitni), podil
zahrani¢niUcasti. Benchmarking oprotivybranym statim EU;

pocet malych a stfednich dodavatel(, ktefi Uspé&dné podali nabidku ve vefejné zakazce;

pramérny pocet nabidek v pfirozené konkurencénich odvétvich sledovany oddélené
vrezimuzakonaaVZMR.

e Podpora centralnich ndkupt a spoluprace - Bude sledovdna mira vyuzivani centralnich naku-

pU napfi¢ véemi zadavateli v CR, zejména se zamé&fenim na vybrané komodity. Sledovanymi

ukazateli pro kazdou komoditu budou:

=>
=>

podil centrdlné zadanych zakazek na celkovém objemu nakoupené komodity;

pocéet centralnich zadavatell realizujicich vefejné zakazky na rdzné komodity;
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—=> poéty povéfujicich zadavatell (odhad), pocty zadavatell obstardvajicich danou ko-
moditu mimo centralninakup a mimo postupy skrze VZMR;

> podil struktury centralnich nakupt oproti praxiv EU.

e Environmentdlné a socidlné odpovédné vefejné zadavani

> podil zakazek ve vybranych odvétvich zadanych v souladu se Strategii - bude iden-
tifikovan prakticky dopad Strategie do zadavaci praxe.

e Pravnijistota vefejnych zakazek

= struktura zjisténi dotaénich organd - cetnost a zdvaznost typovych pochybeni ve
verejnych zakazkach odrazejici nejcastéjsi problémy.
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Postup tvorby strategie

Prace na tvorbé Strategie zacaly kratce po pfijeti Programového vyhlaseni vlady v bfeznu 2023 a nava-
zaly na praci Projektu Odpovédny pfistup vefejnym ndkuplm —Strategické zadavaniverejnych zakazek
(reg. & CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0015727), ktery se zaobiral konceptem strategického vefrejného
zadavani a jeho implementaci do praxe na MPSV CR z roku 2020. Aktivity tohoto projektu plynule
navazovaly na projekt z roku 2016 Podpora implementace a rozvoje socialné odpovédného verejného
zadavani (reg. ¢.CZ.03.3.60/0.0/0.0/15_018/0000732).

Jako prvni se zacal tvofit AkEni plan udrzitelného nakupovani a s nim identifikace predmétd plnéni
aminimalnich standardd pro vefejné zadavatele. Pro ovéfeninastavenistandard( byla vedena komuni-
kace se subjekty s vazbou na jednotliva témata, s vefejnymi zadavateli a problematika byla komuniko-
vanaisdodavateli vybranych komodit prostfednictvim kulatych stold.

Soubézné serozvijelaitémata centralnich ndkupu.
Inspirace byla cerpana ze zkusSenosti ze zahranici.

Pfiprava Strategie byla oteviena Siroké diskusi a dotCenym stranam byl poskytnut prostor k vyjadreni.
Strategie byla komunikovana se zastupci Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze, profesnimi svazy
iexperty naverejnézadavanizrdznych oblastijejich plsobeni.
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AK

API
ARES
AVI
BBG
BIM
BOZP
BVA
CNPK

CpPV

DIA
DPH
EK
EMAS
ESG
EU
FAO
FIDIC
GFR
GPA
GPP
HDP

ICT

ILO
JIP

IMK

Zkratky

Asociace kraju

Application programming interface
Administrativni registr ekonomickych subjektd
Akademie verfejného investovani
Bundesbeschaffung CmbH

Building information modelling

Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

Best value approach

Centralni nakup Plzenského kraje

Common Procurement Vocabulary

Ceska republika

Digitalni a informacni agentura

Dan z pfidané hodnoty

Evropska komise

Eco-Management and Audit Scheme
Environmental, social, governance

Evropska unie

Food and Agriculture Organization

Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils
Generalni financni feditelstvi

Government Procurement Agreement

Green Public Procurement

Hruby domaci produkt

Information and Communications Technology
Information Technology

International Labour Organization

Jednotny identitni prostor

Jihomoravsky kraj
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12. Zkratky
KPI Key performance indicator
LK Liberecky kraj
MEAT Most economically advantageous tender
MEPA PA Electronic Market
MD Ministerstvo dopravy
MF Ministerstvo financi
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
MPO Ministerstvo prémyslu a obchodu
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MV Ministerstvo vnitra
MSP Malé a stfedni podniky
MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MZp Ministerstvo zZivotniho prostfedi
NEN Narodni elektronicky nastroj
NIPEZ Narodni infrastruktury pro vefejné zadavani
NPO Narodni plan obnovy
OTK Oboroveé trzni konzultace
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
ovz Odpovedné verejné zadavani
PTK Predbézné trzni konzultace
SFS Sustainable food system
SMoO CR Svaz mést a obci Ceské republiky
sMs €R Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky
SN Spolecny nakup
SVizZ Podpora strategicky vyznamnych investic a zadavatell
TCO Total cost of ownership
TSI Technical Support Instrument
UOHS Utad pro ochranu hospodafské soutéze
usc Uzemné& samospravny celek
vvzZ Véstnik vefejnych zakazek
vz Verejné zakazky
VZMR Verejné zakazky malého rozsahu
ZzZvVz Zakon &.134/2016 Sb., zadavani vefejnych zakazek
ZMV Zjednodusené metody vykazovani
ZPR Zjednodusené podlimitni fizeni
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1 Popis existujiciho pravniho stavu

13. 1. 1 Strategické dokumenty CR a EU (pfip. globalni Groven)

Programové prohlaseni vlady - pfijato v lednu 2022, upraveno v bfeznu 2023; v oblasti vefejného
zadavani se vldda zavazala ke zpracovani Narodni strategie vefejného zadavani v Ceské republice,
nastaveni funkéniho modelu centralnich ndkupd komodit do roku 2024, zjednoduseni vefejného
zadavani, posileni profesni odbornosti pfi zadavani strategickych zakazek, nebo k podpore lokalnich,
sezonnich a nutricné bohatych potravin ve verejném stravovani. Nezbytnou soucasti je také zavazek ke
zlepeni pfipravy, kontroly a zrychleni postupl pfi prezkumu zaddvacich fizeni a verejnych zakazek
a schopnosti uchéazet se o prostiedky z centralné fizenych programd EU a podpora efektivnino
vyuzivanievropskych finanénich prostfedkl v CR.

Narodni plan obnovy komponenta 4.1 Systémova podpora vefejnych investic, subkomponenta
4.1.2 Metodicka podpora a modernizace vefejného zadavani

Systémova podpora verfejnych investic je zaméfena na reformu verejného investovani za ucelem
posileni schopnosti vefejné spravy pfipravovat a implementovat investi¢ni programy financované
z vefejnych prostiedkd, zvyseni efektivity vefejnych investic v regionech s ohledem na cile EU v oblasti
zelené a digitalni ekonomiky, nebo akcelerace pripravenosti projektl souladnych s cili EU v¢. Mo-
dernizace strategického verejného zadavani.

Cilem subkomponenty 4.1.2 je nastavit ndrodni strategii vefejnych nakupd, kterd bude obsahovat jasné,
na datech postavené a méfitelné priority vefejnych nakupd.

DalSimirelevantnimizdroji pravniho radmce jsou:

109
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Agenda 2030 OSN - cile udrzitelného rozvoje: cil 12 udrzitelného rozvoje OSN: Odpovédna
vyroba a spotfeba obsahuje specificky cil 12.7 Prosazovat udrzitelné postupy v zadavani
vefejnych zakdzekv souladu s narodnimi politikamia prioritamia na ni navazujici;

Strategicky ramec Ceska republika 2030 - &ast 6.2 — Dlouhodoba efektivita viadnuti, a 2. im-
plementaéniplan Strategického ramce Ceska republika 2030 (pro roky 2022-2025)>*

Strategicky ramec a Akéni plan Cirkularni Cesko 2040>°;

Digitalni Cesko, zejména pak &ast vymezujici Informadni koncepci CR (architektura eGovern-
mentu CR);

New European Bauhaus;

Koncepce klientsky orientované verejné spravy na obdobi let 2021-2030, ¢ast Efektivni
instituce verejné spravy;

Komplexni elektronické zadavani verfejnych zakazek jako prostfedek modernizace verejné
spravy — Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a so-
cidlnimu vyboru a Vyboru Regionl ze dne 1. Eervence 2013 - COM/2013/453;

Evropska strategie pro data — Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru Regiond ze dne 19.2.2020 - COM/2020/66;

Strategie od zemeédeélce ke spotfebiteli Evropské komise pro spravedlivé, zdravé a ekologické
potravinové systémy (COM/2020/381 final ze dne 20. kvétna 2020), Pfiloha obsahuje opatfent:
Urcit nejlepsi zplsoby pro stanoveni minimalnich povinnych kritérii pro verejné zakazky na
udrzitelné potraviny s cilem propagovat zdravé a udrzitelné stravovani, v€etné ekologickych
produktu, ve $kolach a vefejnych institucich;

Akeéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2023 az 2024
schvalen usnesenim vlady Ceskeé republiky ze dne 15. Gnora 2023 &.117, kdy vefejnych zakazek se
tykajibody 4.5a 4.6 Akéniho planu;

Statni politika zivotniho prostfedi Ceské republiky Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050,
kapitola 4 Prafezové néastroje;

Narodniakéniplan adaptace nazménu klimatu v podminkach Ceské republiky;

Akeéni plan CR pro rozvoj ekologického zemeédélstvi v letech 2021-2027, bod 8.2.1. str. 23, Pfiloha,
bod2Trh, str.29;

Politika architektury a stavebnikultury CR.

13.1. 2 Legislativa EU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani
vefejnych zakazek a o zruenismérnice 2004/18/ES;

> https://www.cr2030.cz/wp-content/uploads/2022/10/Implementac%CC%8Cni%CC%81-pla%CC%81n-2022-2025.pdf,

viz téZ https:/;www.mzp.cz/cz/strategicke_dokumenty_v_gesci_prehled

* https://www.mzp.cz/cz/cirkularni_cesko#:~text=Dokumenty%201%20Ak%C4%8DNn%C3%AD%20pl%C3%AIN%20Cirkul%C3%Alrn%
C3%AD%20%C4%8Cesko%202040%20Dne,%C4%8Ceska%20a%20co%20p|%C3%AINUjemMe%20ud%C4%9Blat%20pro%20jeho%20
dosa%C5%BEen%C3%AD.
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o Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014 o udé&lovani
koncest;

° Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Uinora 2014 o zadavani zaka-
zek subjekty pUsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb aozrusenismérnice 2004/17/ES;

° Provadéci Nafizeni Komise (EU) 2016/7 ze dne 5. ledna 2016, kterym se zavadi standardni for-
mularF jednotného evropského osvédcéeni pro verejné zakazky;

° Provadéci Nafizeni Komise (EU) 2019/1780 ze dne 23. z&fi 2019, kterym se stanovi standardni
formulafFe pro uverejriovani oznameni v oblasti zadavani vefejnych zakazek a kterym se
zruduje provadécinafizeni (EU) 2015/1986 (elektronické formulare);

° Smérnice Rady ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich predpisy, tykajicich
se prezkumného Fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek na dodavky a stavebni prace (89/665/
EHS);

° Smérnice 92/13/EHS ze dne 25. Gnora 1992 o koordinaci pravnich a spravnich pfedpist tykaji-
cich se uplatnovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pfi zadavani zakdzek subjekty plsobici-
mi v odvétvivodniho hospodarstvi,energetiky, dopravy a telekomunikaci;

e  Smérnice EP a Rady2007/66/ES ze dne1l. prosince 2007, kterou se mé&ni smérnice Rady 89/665/
EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvy$eni Géinnosti prezkumného fizeni pfi zadavani vefejnych
zakazek;

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1031 ze dne 23. Eervna 2022 o pfistupu
hospodarskych subjektd, zbozi a sluzeb tfetich zemina trhy Unie s vefejnymi zakdzkami a kon-
cesemi a o postupech na podporu jednani o pfistupu hospodarskych subjektl, zbozi a sluzeb
Unie natrhy tfetich zemis vefejnymizakazkamia koncesemi (nastroj pro mezinarodnizadava-
niverejnych zakazek);

° Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 ze dne 14. prosince 2022 o zahranic-
nich subvencich narusujicich vnitfnitrh;

° Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041ze dne 19. Fijna 2022 o pfimé&fenych
minimalnich mzdach v Evropské unii;

° Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2381ze dne 23. listopadu 2022 o zlepdeni
genderové vyvazenosti mezileny orgdnud kotovanych spole¢nostia o souvisejicich opatfenich;

° Smeérnice EP a Rady (EU) 2009/81/ES ze dne 13. Eervence 2009 o koordinaci postupt pfi zada-
vani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bez-
pecnosti;

° Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 1370/2007 o vefejnych sluzbach v pfepravé
cestujicich po zelezniciasilnici.

V soucasnosti jsou projednavany zejména tyto sektorové (odveétvové) predpisy, které se z velké Casti
tykaji pravé aspektd souvisejicich s udrzitelnostia odolnostiv oblasti stavebnictvi:

° navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje rémec opatfeni pro posileni
evropského ekosystému vyroby produktd technologii pro nulové ¢isté emise (akt o primyslu
pro nulové Cisté emise);
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navrh Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady o stanoveni ramce pro uréeni pozadavkl na
ekodesign udrzitelnych vyrobkl a o zrusenismérnice 2009/125/ES;

navrh Narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizované podminky
pro uvadéni stavebnich vyrobkid na trh, mé&ni nafizeni (EU) 2019/1020 a zruduje nafizeni (EU)
¢.305/201;

navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2019/1242, pokud
jde o zpfisnéni vykonnostnich norem pro emise CO2 pro nova tézka vozidla a zaclenéni

povinnostivykazovat Udaje, a zrusuje nafizeni (EU) 2018/956.

13.1.3 Legislativa CR

Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjich predpist (déle jen
.ZZNZ") vCetné provadécich predpisy;

Zakon €. 360/2022 Sb., o podpofe nizkoemisnich vozidel prostfednictvim zadavani vefejnych
zakazek a verejnych sluzeb v preprave cestujicich (dale jen ,Zakon o podpofe nizkoemisnich

vozidel");

Zakon o podpore nizkoemisnich vozidel navazal na usneseni vlady ze dne 26. Cervence 2021
€. 685 o0 zavedeni Pravidel podpory nizkoemisnich vozidel prostfednictvim zadavani vefejnych
zakazek a verejnych sluzeb v prepravé cestujicich (dale jen ,Pravidla“), na jehoz zakladé fada
zadavatelU zapocala s pInénim minimalniho podilu nizkoemisnich vozidel v prvnim sledova-
ném ¢asovém obdobijizod 2.srpna 20271;

Zakon &.69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni pozdéjsich predpisd, zakon
&. 240/2022 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve

znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon o podpore nizkoemisnich vozidel navazal na usnesenivlady ze dne 26. ¢ervence 2021 ¢. 685 o zave-
deni Pravidel podpory nizkoemisnich vozidel prostfednictvim zadavani vefejnych zakazek a verejnych
sluzeb v pfepravé cestujicich (dale jen ,Pravidla“), na jehoZ zakladé fada zadavateld zapocala s plnénim
minimalniho podilu nizkoemisnich vozidel v prvnim sledovaném ¢asovém obdobijizod 2.srpna 2021.

13. 1. 4 Metodiky EU

Metodiky a voditka k odpovédnému vefejnému zadavani (Responsible Public Procurement) v EU

Socidlni nakupovani — Privodce zohlednovanim socidlnich hledisek pfi zadavani verejnych
zakazek (2. vydani,2021);

Kritéria pro zadavanizelenych verejnych zakazek v Evropské unii’

*Viz DocsRoom - European Commission (europa.eu)

" Viz Dobrovolna GPP kritéria: GPP Criteria and Requirements (europa.eu), v eském jazyce pod odkazem "other languages”
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° Kritéria pro zadavani zelenych verejnych zakazek v sektorovych pravnich predpisech Evropské

unie®
° Public Procurement for Circular Economy, European Commission®;

100,

° Gender Responsive Public Procurement™;

° Sdéleni EK. Zadavanivefejnych zakazek v zajmu lepsiho Zivotniho prostiedi™.

E 2 Zakladnidata o vyvoji

Nasledujici podkapitoly se zabyvaji popisem velikosti a struktury trhu vefejnych zakazek v Ceské repub-
lice, k Cemuz je vyuzit soubor vybranych indikatorl kalkulovanych na zékladé Gdaj z ISVZ i dalgich ve-
fejné dostupnych zdroji (napf. informacni portal Monitor atd.). V&t&i prostor je vénovan trhu vefejnych
zadavatelU, nebot jejich podil na celkovém objemu vefejnych zakazek je dominantni.

13.2.1 Objem verejnych zakazek a dalsich postupd
verejného sektoru

Podle Udajd plynoucich z G¢etnich vykazd realizovali v roce 2022 zadavatelé vefejnych zakazek (véetné
Lsektorovych”) nakupy a investice v objemu 990 mild. K&. Ve Véstniku vefejnych zakazek je téchto naku-
pU evidovano 426 mid. K&, daldich 51 mld. K& navic pak na profilech zadavatele (rezim malého rozsahu),
tato zakladni &isla prezentuje.

Rozdil ve vysi 512 mld. K& mezi celkovym objemem nakupu a investic a sumou vefejnych zakazek zverej-
nénych bud've Véstniku verejnych zakazek, nebo na profilu zadavatele, je dan jednak jinymi kategorie-
mi vydajd realizovanych mimo zadavacitizenidle ZZVZ (napf. vertikalnia horizontalni zadavani, bezpec-
nostnivyjimky, pravnisluzby),jednakje ¢adst VZMR detekovéana pfimojiz na profilech zadavatelU.

*Viz GPP v sektorovych predpisech: GPP Criteria and Requirements (europa.eu)

? Public Procurement for a Circular Economy | European Circular Economy Stakeholder Platform (europa.eu)
' Gender-responsive Public Procurement: Step-by-step toolkit (europa.eu)

101

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a vyboru regionl. Zadavani
vefejnych zakazek v zajmu lepsiho Zivotniho prostfedi KOM 2008/400
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Nakupy zadavatell 51,8 %
dle pouzitého rezimu

Jiné napady

43,0 %

VZMR na profilech Zakazky ve Véstniku

Obrdzek 10: Srovndni objemu Jinych ndkupt za rok 2022 (mimo zaddvaci fizeni ¢i mimo verejné
zakazky), objemu podlimitnich a nadlimitnich zakdzek dle ZZVZ a zakdzek v reZimu VZMR.
Ucetni data pochdzeji ze statni pokladny, pfipadné z uetnich zavérek vefejnych a sektorovych
zadavateld. (zdroj: Viyrocni zprdava o VZ 2022)

Detailnéjsi rozpad téchto udajl podle typu zadavatele prezentuje Obrazek 11. Pro jednotlivé kategorie
zadavatelU poméruje objem zakazek zadanych v zaddvacim fizeni oproti celkovym objemUm nakup.
Nejvyznamnéjsi objem verejnych zakazek v zadavacim fizenirealizuji organizace statni spravy (120 mid.
K¢), nasledovany obcemi a mésty (65 mld. K&). Ty pak spolu se sektorovymi zadavateli tvofi nejvetsi
objem nakupU realizovanych mimo standardnizadavacifizenidle ZZVZ.

Podil ndkupu dle ZZVZ pro rizné zadavatele
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Obrdzek 11: Objem ndkup( za rok 2022 podle dat ze stdtni B Jiné nakupy

pokladny, pripadné z ucetnich zavérek, v kontextu objemu
verejnych zakdzek zverejnénych ve Véstniku verejnych zakdzek
a na profilu zadavatele. (zdroj: Viyrocni zprdva o VZ 2022)

VZMR na profilu zadavatele

B Rezim zzvz



n5

13. PFilohy

13.2.2 Vyuzivani necenovych kritérii

Tato ¢ast ma za cilzmapovat rozsah vyuzivani hodnoticich kritérii zamérenych na rizné aspekty verejné
zakazky. V CR je aktualné sout&zeno cca 75 % zakazek kritériem nejnizsi nabidkové ceny, zbylych 25 %
pak vice kritérii ekonomické vyhodnosti. V téchto zakazkach vSak hodnoceni neni nutné zaméreno na
kvalitu —Vyro¢nizprava o VZ 2022 ukazuje, ze nejCastéji je vyuzivano hodnoceni ndkladd zivotniho cyklu
(tedy cena udrzby, vstupd). Z dat vyro¢ni zpravy odhadujeme Ze kvalitativni kritéria jsou vyuzivdna ve
12 % zakazek (zahrnuta jsou vedle kritérii hodnoceni kvality nabizeného pInéni i kritéria kvalifikace

dodavatele, ekologicka, socialni).

Percentage of contracts awarded by the MEAT
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Obrdzek 12: Procento zakdzek soutéZzenych dle MEAT. (zdroj: Tavares (2022) Clush
uzby

102

Tavares, L.V, Ferreira, J. A., & Ricardo, A. (2022). A multicriteria model to evaluate tenders for green procurement of public works.

European journal of public procurement markets, 4, 23-50.
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s er

Pouzivani necenovych hodnoticich kritérii v ¢ase
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Obrdzek 13: Casovy vyvoj objemu environmentalni kritéria Il néklady Zivotniho cyklu
zakdzek s vyuZitim daného typu kritéria. B inovace odborna kvalifikace
(zdroj: Vyrocni zprava o VZ 2022) kvalita Bl smluvni podminky
B 'hity pinéni B socialni kritéria

Jak ukazuje Obrazek 13, mezi nejuzivanéjsi necenova hodnotici kritéria dlouhodobé patfi predevsim
skupina nakladd Zivotniho cyklu (zahrnuje napf. spotfebu paliva, odhad servisnich nakladu), ktera se
objevuje v 8 % zadanych verejnych zakazek. Mezi dalsi 3 dlouhodobé preferované typy kritérii patfi Ihaty
plnéni, pozadavky na odbornou kvalifikaci ¢lent tymu a pozadavky na kvalitu poptavaného predmeétu
zakazky — ve vSech pfipadech se jedna o zastoupeni u 4 — 8 % zakazek zadanych v poslednich letech.
Obecné se nedafici, ze by byl patrny jakykoli vyrazny trend v uzivani necenovych kritérii. Kritéria environ-
mentalni, socidlni a inovaci, zdlraznénd od roku 2022 v ustanoveni § 6 odst. 4 ZZVZ, jsou vyuzivana jen
v minimu verfejnych zakazek (vsouc¢tu méné nez1% zakazek).

Vyuzivani necenovych kritérii dle typu zadavatele
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Obrdzek 14: Podil zakdzek s vyuZitim daného hodnoticiho kritéria na celkovém

objemu zakdzek daného typu zadavatele. (zdroj: Viyrocni zprdava o VZ 2022) W statnizprava

ostatni
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Pohled na typ zadavatele uzivajicino rdzna necenova hodnotici kritéria za rok 2022 nabizi Obrazek 14.
Vidime, Ze uzivani rznych kritérii se vyrazné lisi podle typu zadavatele — z grafu tak plyne, ze ze viech
zde sledovanych typU jednoznacné nejCastéji pouzivaji necenova kritéria kraje (véetné hl. m. Prahy), a to
ve véech kategoriich kritérii. Statnisprdva pak obecné preferuje kritéria ndkladd Zivotniho cyklu a kvality,
obce uprednostniuji Ihdty pro plnéni vefejnych zakazek a ostatni zadavatelé primarné posuzuji kvalitu
predmeétu verejny zakazek.

Yyl

Vyuzivani kvalitativnich kritérii dle odvétvi
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Obrdzek 15: Podil objemu verejnych zakdzek zadanych v roce 2022 s vyuZitim alespon jednoho
hodnoticiho kritéria zameéreného na kvalitu, odbornou kvalifikaci, socidlni ¢i environmentadlni
parametry plnéni. (zdroj: Viyrocni zprava o VZ 2022)

MozZnost aplikovat necenova hodnotici kritéria ve verejné zakazce se v praxi vyznamneé lisi podle pred-
meétu dané zakazky. Obrazek 15 pak prave zkouma, jaké predméty verejnych zakazek jsou praveé typicky
hodnoceny za vyuzitialespon jednoho ,kvalitativniho” kritéria (takovym se zde rozumihodnoceni pfimo
kvality pfredmétu, odborné kvalifikace tymu, socidlnich ¢i environmentalnich parametrd plnéni). V roce
2022 byly z pohledu objemu nejvice tzv. na kvalitu soutézeny strojirenské produkty, a to v 27 % hodnoty
vSech zadanych vefejnych zakazek s timto predmétem. Kolem hranice 20 % se pak pohybuji jesté zdra-
votni, socidlniavzdélavacisluzby, odévy, obuv ajiné vybavenia kone¢né také informatika a telekomuni-
kace. Na opacné strané stoji dodavky z oblasti energetiky, které byly hodnoceny prakticky vyhradné

13.2.3 Centralni nakupy

Cilem této ¢asti bylo zmapovat intenzitu vyuzivani institutu centralnino nakupovani, a to nejen v ramci
statnich instituci (kde je situace rozsahleji popsana napf. v rdmci historickych zprav MMR a MF), ale
ikraji, mést a jinych zadavatelu.

7
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Obrazek16 popisuje objemy nakupt v ¢ase dle typu centralniho zadavatele. Je z n&j ziejmé Ze objemoveé
nejvyznamnéjsi nakupy realizuje statni sprava (23 mld. K&), nicméné zejména v poslednich letech roste
i podil mést a jejich prispévkovych organizaci (4,5 mld. K&), jakozZ i krajd a jejich pfispévkovych organizaci
(3,4 mld. K&) -vSechny udaje za rok 2022.

Objem centralnich nakupl v éase
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Obrdzek 16: Objem verejnych zakdzek zaddvanych zadavatelem vystupujicim jako centralni
po jednotlivych letech. Pokryvad pouze centrdlni zadavatele, nikoli zadavatele poveérujici. V pripadé
ramcovych dohod a DNS pouze dle realizovanych plnéni dle VVZ. (zdroj: Viyrocni zprdva o VZ 2022)

Pocéet centralnich zadavatelti 2020-2022
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Obrdzek 17: Pocet zadavatell vystupujicich jako centrdini v zakdzkdch maly

Z let 2020-2022 dle jejich kategorie. (zdroj: Viyrocni zprava o VZ 2022) B ek
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Z pohledu centralizovaného zadavani je jednak dUlezity objem zadanych vefejnych zakazek, jednak
také samotné mnozstvi zadavatell, ktefi vystupuji v pozici centralniho zadavatele. Obrazek 17 ilustruje,
ZeVletech 2020-2022 evidujeme celkem 350 rlznych zadavatell vystupujicich v alespon jedné zakazce
jako centralni zadavatel. ACkoli nejvétsi objem centralné zadanych vefejnych zakazek pripada na statni
spravu, z pohledu mnozstvi zadavatell jsou nejvyznamnéjsi skupinou mald mésta, kde evidujeme
177 rdznych mést.

Objem a odvétvi centralné zadanych zakazek v ¢ase
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informatika a telekomunikace [l medicinské vybaveni B stavebnictvi

Obrdzek 18: \/yvoj objemu zakdzek zadanych v centralizovaném zaddvadni podle jejich odvétvoveho
zarazeni (vychdzi z uvedeného CPV kodu). V pripadé ramcovych dohod a DNS pouze dle realizovanych
plnéni dle VVZ. (zdroj: Viyrocni zprdva o VZ 2022)

Praktické uplatnéni centralizovaného zadavani se také vyznamné lisi podle typu predmétu verejné
zakéazky - prehled nabizi Obrazek 18. Mezi dvé dlouhodobé nejvyznamnéjsi skupiny predmétd central-
nich vefejnych zakazek patfi energetika (16,5 mld. K¢) a IT a telekomunikace (11,6 mld. K&) (2022). Tyto
oblastidohromady pfedstavujitémer 80 % vSech centralné zadanych verejnych zakazek za rok 2022.

Dalsiindikatory trhu jsou zverejnény ve Vyrocni zprave o VZ, nebo z dalsich zpracovanych analyz realizo-
vanych v rémci projektu Podpora implementace a rozvoje socidlné odpovédného verejného zadavani
a navazujiciho projektu Odpovédny pfistup k vefejnym nakuplm — Strategické zadavani, a to Analyza
necenovych kritérii pfi zadavaniverejnych zakdzek v EU nebo MapovaniobjemuU vefejnych zakazek.
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