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1.Shrnuti

1.1. Zadani projektu

PfedloZzeny Navrh institucionalniho ramce a regulatorniho prostredi strategické prace ve verejné
spravé (dale také Zprava nebo Navrh) zpracovala spoleénost Ernst & Young, s.r.o. ve spolupraci
se spoleénosti Devoteam, s.r.o. a spolednosti Kocian Solc Balastik, advokatni kancelaf, s.r.o.
na zékladé vefejné zakdzky Dodavatel sluzeb ekonomického, finanéniho a pravniho poradce (dale jen
projekt) v ramci projektu Metodika pfipravy vefejnych strategii.

Tento projekt je financovan z prostiedkil Evropského socialniho fondu prostiednictvim Operacéniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost a statniho rozpoétu Ceské republiky. Tato Zprava je uréena pro
zadavatele vefejné zakazky Ministerstvo financi Ceské republiky (dale i zadavatel, Ministerstvo financi
nebo MF). Uvedeny projekt byl realizovan v letech 2010 — 2012.

V souladu se zadavaci dokumentaci a smlouvou o dilo mezi Ministerstvem financi Ceské republiky
a Ernst & Young, s.r.o. je predmétem plnéni projektu:

zpracovani komparativni analyzy pfipravy vefejnych strategii v zahrani¢i a Ceské republice, véetné
sbéru dat a informaci o zpUsobu pfipravy strategii v CR a zahraniéi;

navrh funkéni metodiky pfipravy vefejnych strategii na podkladé provéfeni jiz existujici, ale
neintegrované metodiky pfipravy vefejnych strategii v CR, na zakladé analyzy dostupnych podkladii
a vysledkd komparativni analyzy a navrh implementace metodiky do systému Ceské vefejné
spravy.

V souladu s uvedenym predmétem plnéni je projekt rozdélen do dvou etap. Tato Zprava je jednim

z vystupl druhé etapy projektu (ktera probihala v obdobi zafi 2011 az listopad 2012) a pfimo navazuje
jak na uvedenou komparativni analyzu, tak na zpracovanou metodiku pfipravy vefejnych strategii.

Cilem této Zpravy je ramcové navrhnout a popsat predevsim institucionalni, procesni a regulatorni
ramec strategické prace ve verejné spravé, respektive nastinit dalsi rozvoj strategické prace. Za timto
ucelem ve Zprave konkrétné uvadime:

Ve druhé kapitole zpravy popisujeme bariéry strategické prace ve verejné spravé. Uvadime v ni
prehled identifikovanych bariér strategické prace, vysledek jejich hodnoceni z hlediska jejich
dllezitosti, ale i odstranitelnosti, a na zavér také navrh kli€ovych opatieni k odstranéni nebo omezeni
téchto bariér strategické prace.

Vystupy komparativni analyzy i obsah kapitoly 2 této Zpravy byly zakladnim vstupem pro treti
kapitolu, ve které uvadime samotny navrh rozvoje strategické prace ve verejné spravé. V této
kapitole popisujeme nejdfiv samotny koncept postupného rozvoje strategické prace, nasledné
predstavujeme navrh rozvoje jednotlivych prvkl systému strategické prace a zavérem uvadime hlavni
predpoklady uspésného rozvoje strategické prace.

V zavéreéné Etvrté kapitole Zpravy shrnujeme dopad navrhovanych opatieni na pravni normy.
Nejdfive uvadime shrnuti sou€asného pravniho stavu v oblasti strategické prace, poté se vénujeme
pravnim otazkdm spojenym s implementaci navrhu rozvoje strategické prace a také uvadime
zakladni prehled predpist dotéenych rozvojem strategické prace ve verejné sprave.
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1.2.Shrnuti hlavnich zavéru

1.2.1.Bariéry strategické prace ve verejné sprave

Identifikovali jsme celkem 38 bariér strategické prace, které jsme rozclenili do ¢tyf zakladnich skupin —
(i) vnéjsi prostiedi a okolnosti strategické prace, (ii) ramec strategické prace, (iii) zdroje strategické prace
a (iv) proces (prabéh) tvorby a implementace strategickych dokumentu.

Z vysledku hodnoceni jednotlivych bariér je patrné, ze takfka vSechny bariéry byly hodnoceny jako
stredné az velmi dulezité. Polovina bariér pak byla hodnocena jako stfedné az velmi naro¢né na
odstranéni, druha polovina bariér pak byla oznaCena jako bariéry spiSe snadno az velmi snadno

na strategickou praci ve vefejné spravé:

Absence uceleného systému strategického fizeni a planovani od mistni po celostatni uroven,
absence jednotného ramce pro tvorbu a implementaci strategii, absence hierarchie strategii.

Nedostate¢na implementace a monitoring plnéni strategie, neméfitelné cile.

Absence odhadu dopadd a absence zajisténi financnich prostfedkl (neprovazanost strategickych
materiall s rozpocty).

Neexistence jednotné metodiky pro tvorbu strategickych dokumentu, nejednotnost terminologie.

Rozpoctova politika viady a jednotlivych rezort(.

Mezi identifikovana kli€ova prifezova opatieni k odstranéni nebo omezeni dopadu bariér patfi
predevSim vytvofeni a schvaleni metodiky a regulatorniho ramce strategické prace vladou, vytvoreni
silné skupiny pracovnikla vefejné spravy podporujicich a rozvijejicich kvalitni strategickou praci,
vzdélavani ufedniki o metodice, existence systému vzdélavani zpracovatell strategii, rozvoj
strategického Fizeni na centralni Grovni, provazani strategii s procesem tvorby rozpoctu a zajisténi
nezavislosti a transparentnosti pfipravy strategii.

Vice informaci k identifikovanym bariérdam strategické prace ve vefejné spravé i k opatfeni k jejich
odstranéni nebo omezeni jejich dopadu uvadime v kapitole 2 této Zpravy.

1.2.2.Navrh rozvoje strategicke prace

V ramci uvedené komparativni analyzy jsme vytvorili tfi varianty moznych pfistupt k tvorbé strategické
prace, které se staly vychodiskem pro doporuéeni rozvijet strategickou praci v Ceské republice
po stupnich, které budou na sebe plynule navazovat. V této Zpravé toto doporuceni rozpracovavame
do vétSi miry detailu, a to i na zakladé identifikovanych bariér strategické prace i opatfeni k omezeni
jejich dopadu nebo jejich odstranéni.

Kazdy ze tfi navrzenych stupiu je charakteristicky rozvojem jednoho z kli€ovych prvku tvorby vefejnych
strategii. Prvni stupen se zaméfuje pfedevSim na kodifikaci strategické prace, jeho hlavnim cilem je
vytvofit metodiku pfipravy vefejnych strategii a nastavit pravidla pro jeji aplikaci. Implementace
prvniho stupné klade co nejmenSi naroky na naklady (personalni, materialni aj.), institucionalni
zabezpecCeni, Casovou naroCnost a dalSi parametry pfipravy vefejnych strategii a implementaci
pfipravené metodiky.

Na druhém stupni rozvoje strategické prace ve vefejné spravé je hlavnim cilem nastaveni
hierarchizace strategickych dokumentd. Na tomto stupni se zacina vytvaret strategicky utvar na
centralni urovni, jehoz ukolem bude pfedevSim koordinovat pfipravu strategii na centralni drovni
a provazat strategie na vznikajici dlouhodoby zastfesujici strategicky dokument na narodni drovni.

Cilem posledniho tfetiho stupné je rozvoj organizaéni struktury koordinace strategické prace v Ceské
republice. Na tomto stupni bude ale pfedeviim provazan proces tvorby rozpoétu na strategie
a metodika pFipravy strategii se stane soucasti rozpoctovych pravidel. V tomto stupni by také cely ramec
strategické prace ve verejné spravé mél byt formalné kodifikovan (formou zakona, pfipadné usnesenim
vlady).
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Kazdy z navrhovanych stuprill je samostatné aplikovatelny a povede ke zkvalitnéni strategického Fizeni
v Ceské vefejné spravé. Délka trvani jednotlivych stupfd je zavisla na vuli pfislusnych aktér(l provést
relativné vyznamné zmény v systému Fizeni statu.

Vice informaci k navrhu rozvoje strategické prace ve verejné spravé uvadime v kapitole 3 této Zpravy.

1.2.3.Dopad navrhovanych opatfeni na pravni normy

Pfi analyze dopadu opatfeni navrhovanych v kapitole 3 Navrh rozvoje strategické prace ve vefejné
spravé jsme se zaméfili pfedevsim na &tyfi zakladni témata: (i) zavaznost metodiky pfipravy vefejnych
strategii, (ii) nastaveni hierarchie strategickych dokumentt, (iii) nastaveni institucionalnich kapacit
strategické prace a (iv) provazani tvorby a implementace strategii s vefejnymi rozpocty.

V soucasnosti existuje mnozstvi zvlastnich zakonu, které upravuji zvlastni postupy u jednotlivych
strategii. Tyto postupy jsou v mnoha pfipadech dané zvla$tnim vyznamem ¢&i funkci strategie.
Z uvedeného dlivodu Ize zvazovat nékolik alternativnich postupd, jak pravné zavazné zavést v ramci
vefejné spravy jednotnou metodiku pfipravy strategickych dokument:

1. Kombinace nové obecné a plvodni (pfipadné revidované) specialni Upravy, oboji formou
zakona: Stavajici specialni Upravy tykajici se pfipravy jednotlivych strategickych dokumentd by
byly doplnény obecnou upravou v podobé zakona, ktery by stanovil obecné principy a postupy pfi
pripravé strategii, jejich vzajemnou hierarchii, pfipadné by urcil, ktery spravni Gfad, pfipadné jeho
vnitini organizacni jednotka, by byl odpovédny za koordinaci postupl pFi pfipravé strategickych
dokumentl. Platilo by pravidlo, Zze =zvlastnosti v pfipravé urcitého dokumentu stanovené
ve zvlastnim zakoné (tj. specialni uprava) maji prednost pfed obecnou Upravou.

Obecna zakonna uprava by mohla byt dale rozvedena v provadécim pravnim pfedpisu (nebo vice
pfedpisech ve vztahu ke specialnim zakonlm a jimi stanovenym postupim), ktery by stanovil
podrobnosti obsahové &i procesni. Specialni strategie by byly zapojeny do jednotného systému
stanoveného obecnou Upravou.

2. Kombinace puavodni specialni upravy formou zakona a nové obecné upravy formou
internich aktl vlady: Specialni Uprava stanovena ve zvlastnich zakonech by zlstala zachovana;
v ramci fizeni a sjednocovani ginnosti ministerstev by ale viada Ceské republiky (dale také viada)
schvalila usneseni, jehoz ucelem by bylo sjednotit postupy pro pfipravu strategii podléhajicich
schvaleni formou usneseni vlady. Uvedeny postup by tedy nevyzadoval okamzité zmény
specialnich zakonl; pokud by ale konkrétni specialni zakon stanovil néco jiného nez interni
usneseni vlady, mél by pfednost.

P¥i této varianté je nutno respektovat pravidlo, Ze jakykoliv zasah do Uzemni samospravy je mozny
pouze zakonem a k ochrané zakona a nesmi pfekroc€it zakladni ustavni principy; usneseni viady by
se mohla vztahovat pouze na pfipravu strategickych dokumentl obecnimi &i krajskymi Gfady
v pfenesené plasobnosti.

3. Nova specialni uprava: Byla by ponechana specialni uprava metodiky u jednotlivych strategii; tato
specialni Uprava by byla postupné revidovana za uc¢elem sjednoceni postupt pfi pfipravé strategii.

Zavedeni hierarchie strategii by mohlo mit dopad na jednotlivé pfedpisy (pfipadné interni usneseni
vlady), které upravuji pfipravu strategii a vztahy mezi nimi. Uvedené dopady ale budou zaviset téz
na vécném obsahu nadfazenych strategii a otazce, do jaké miry mohou byt vécné v rozporu
se stavajicimi strategiemi. K zodpovézeni otazky, jaky vliv bude mit zavedeni zastfesSujici strategie
na stavajici pravni predpisy, je tedy nutno znat vécny rozsah a obsah zastreSujici strategie.

Aby se jednotlivé dopady zmirnily na minimum, bylo by vhodné, aby soulad strategii napfic¢
stanovenou hierarchii byl zajiStovan vhodnou metodikou jejich pfipravy, dle které pfi pfipravé
a schvalovani strategie musi pfisludny Ufad respektovat obsah nadfazenych strategii a je opravnén ji
odmitnout, respektive neschvalit pouze pfi existenci konfliktu.
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Ziizeni nového strategického utvaru, jehoz funkce bude pouze pomocna, ¢€i koordinacni (tj. nebude
mit pravomoc vécné zasahovat do pfipravy jednotlivych strategii), by nemél vyzadovat zmény
jednotlivych zakon( upravujicich specidlni strategie, bude ale vyzadovat stanoveni plUsobnosti
zakonem.

Pokud ovéem ma strategicky Utvar vramci své pusobnosti zasahovat do plsobnosti jinych
vykonavatelll vefejné spravy pii pripravé jednotlivych strategii, bude tfeba zkontrolovat, zda
v konkrétnim pfipadé nedochazi ke kolizi pusobnosti jednotlivych vykonavatelll vefejné spravy
stanovené ve specialnich zakonech. Tento postup pak vyzaduje revizi jednotlivych zakonu
upravujicich pfipravu strategii.

Provazani tvorby a implementace strategii na tvorbu rozpoctu bude mit dopady na apravu predpist
o rozpocétovych pravidlech, zakon(, kterymi se stanovi pusobnost jednotlivych vykonavatell
vefejné spravy odpovédnych za jednotlivé strategie a ve vztahu k finanéni kontrole vefejné spravy.
Pusobnost jednotlivych vykonavatell vefejné spravy v souvislosti s navazanim verejnych rozpoétd na
strategie by mohla byt stanovena i v jednom obecném zakoné upravujicim strategie.

Vice informaci k dopadu navrhovanych opatfeni na pravni normy uvadime v kapitole 4 této Zpravy.

1.3. Okolnosti limitujici zpracovani Zpravy

V8echny postupy provedené v ramci projektu byly realizovany v souladu se smlouvou o dilo
uzavienou mezi Ministerstvem financi a Ernst & Young, s.r.o. Postup zpracovani této Zpravy byl pfed
jeji realizaci i v jejim pribéhu konzultovan a nasledné odsouhlasen Ministerstvem financi a dal$imi
odborniky zapojenymi do celého projektu.

Tato Zprava je uréena Ministerstvu financi a méla by byt vzdy chapana a &tena jako nedilny celek
a v kontextu informaci a zvolenych postupd, jez byly v dobé jeji pfipravy k dispozici a byly pribézné
komunikovany s odpovédnymi pracovniky zadavatele projektu.

Zprava byla vypracovana v uzké spolupraci se zastupci Ministerstva financi a dal$imi odborniky
zapojenymi do projektu (Skupina pro integraci, Pracovni skupina).

Ceska republika — Ministerstvo financi ani Ernst & Young, s.r.o. nenesou zadnou zodpovédnost za
pfipadné Skody vzniklé jakymkoliv pouZitim této Zpravy.
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2.Bariery strategicke prace ve verejné
sprave

Bariérou strategické prace ve vefejné spravé (dale také bariéra) rozumime potencialni (tj. nikoliv nutné
existujici, ale moznou) prekazku branici:

tvorbé strategickych dokumentl v souladu s dobrou praxi a v odpovidajici kvalité a nasledné
uspésné implementaci strategickych dokumentl a dosazeni stanovenych cil(,

rozvoji strategické prace, zejména v oblasti nastaveni celkového ramce strategického fFizeni
a nastaveni postupt tvorby a implementace strategickych dokumentl ve vefejné spravé.

V této kapitole uvadime predevsim:
identifikované relevantni bariéry strategické prace ve verejné sprave;
vysledek hodnoceni a prioritizace identifikovanych bariér;

navrh opatieni k odstranéni nebo omezeni dopadu identifikovanych bariér strategické prace.
2.1.Prehled bariér strategickeé prace

2.1.1.Postup identifikace bariér

PFi tvorbé seznamu bariér jsme vychazeli z nasledujicich zdroja:

Komparativni analyzy pfipravy vefejnych strategii v zahraniéi a v Ceské republice zpracované
v ramci projektu Metodika pfipravy vefejnych strategii — sou€asti komparativni analyzy je mimo jiné
rozbor souasného stavu pfipravy vefejnych strategii v Ceské republice, v ramci kterého byla
identifikovana kriticka slaba mista sou¢asného systému tvorby strategii.

Dotaznikového Setfeni realizovaného v ramci projektu Metodika pFipravy vefejnych strategii mezi
institucemi ceské verejné spravy s cilem Zzjistit soucasny stav pfipravy strategickych dokumentt
v téchto institucich. V ramci tohoto dotaznikového Setfeni méli jednotlivi respondenti za ukol mimo
jiné identifikovat hlavni problémy a bariéry pfipravy strategii v ramci celé vefejné spravy, ale také
hlavni problémy spojené s pfipravou (a pfipadnou implementaci) strategii v ramci jejich instituce.
Detailni vysledky tohoto dotaznikového Setfeni jsou uvedeny ve vySe zminéné komparativni analyze.

Seznamu bariér strategické prace vytvofeného zastupci Ministerstva financi.

Z bariér uvedenych v téchto zdrojich jsme vytvofili jeden seznam, pfiCemz piekryvajici se nebo totozné
bariéry jsme sloudili. Nasledné jsme takto vytvofeny seznam bariér diskutovali, upravili a finalizovali na
workshopu se zastupci Ministerstva financi a Skupiny pro integraci (ktera je poradnim organem
Ministerstva financi v ramci projektu Metodika pfipravy vefejnych strategii). Sou¢asné jsme vyslednych
38 identifikovanych bariér z didvodu snazsi orientace a praci s nimi rozdélili do nasledujicich ctyr
zakladnich skupin:

Vnéjsi prostredi a okolnosti strategické prace — v této skupiné jsou bariéry ovliviujici strategickou
praci, i kdyz s ni nejsou pfimo spojené (napf. rychle se ménici globalni prostfedi nebo absence
ucinného zakona o statni sluzbé).

Ramec strategické prace — jedna se o bariéry z oblasti systémového nastaveni strategické prace

(napf. neexistence jednotné metodiky tvorby strategii nebo nesystémovy pfistup k tvorb& a hodnoceni
plnéni programového prohlaseni viady).

Zdroje strategické prace — zde jsou uvedeny bariéry ovliviujici dostupnost a kvalitu zdroju
potfebnych pro tvorbu strategickych dokumentd (napf. nedostatek ¢asu, kapacit a financi na pfipravu
strategii nebo absence systému vzdélavani a osvéty v oblasti strategické prace).
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Proces (priibéh) tvorby a implementace strategickych dokumenti — v této skupiné uvadime
bariéry dotykajici se samotného prabéhu tvorby a implementace strategii (napf. absence variantnich
feSeni pfi tvorbé strategii nebo nedostateény rozpocet na realizace nékterych strategii).

2.1.2.Prehled identifikovanych bariér

Na néasledujici strané uvadime piehled vSech identifikovanych bariér strategické prace, a to v &lenéni
do étyr zakladnich skupin. Struény popis kazdé jednotlivé bariéry uvadime v pfiloze 5.1.
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Seznam vsSech identifikovanych bariér strategické prace ve verejné spravé

Vnéjsi prostredi a okolnosti

Proces (prubéh) tvorby a implementace

# L, # Ramec strategické prace # Zdroje strategické prace # e .
strategické prace 9 P ) 9 P strategickych dokumentt
L . . Absence uceleného systému strategického fizeni
Absence explicitniho hodnotoveho ukotveni a . L e " . . oo . . . .
. R . , e a planovani od mistni po celostatni uroveri, absence Neexistence centralnich kapacit (Utvaru) pro Nedostateéna komunikace a spoluprace mezi
1 |identifikace spole¢enskych problémi a jejich 9 | ) , ) . 18 . - 26 | P R .
hierarchizace jednotného ramce pro tvorbu a implementaci strategickou praci jednotlivymi institucemi vefejné spravy
strategii, absence hierarchie strategii
o o Nesystémovy pRistup k tvorbé a hodnoceni pln&ni Nedost'atek per’so'nalnllch kgpaC{t a I’(orrjplet’enm Pro Nedostgte'cny systém F)npomlr)kowljll str?tegn,'
2 |Labilni politické prostiedi 10 . cx s 19 |strategickou praci na urowni instituci vefejné spravy, | 27 |neefektivni proces meziresortniho pfipominkového
programového prohlaseni ady . L e o .. e
diskontinuita v Fizeni pfi personalnich zménach fizeni
Nedostatena provazanost planu legislativnich praci . . . - . . . . 5
3 |Absence tginného zakona o statni sluzbé 11 |Viady, planu nelegislativnich tkold viady a 20 |Nedostatek Casu, kapacit a financi na pripraw 2g |Obtizna prosaditelnost noe navhovanych postupl
. S strategie pfi tvorbé a implementaci strategii
strategickych priorit iady
Politicka priorita kratkodobého horizontu, absence Absence vazby rozpodtovani na strategické priorit
4 |dlouhodobych programu politickych stran nebo jejich | 12 ad y rozp 9 P ¥ 21 |Prevaha operativniho Fizeni nad strategickym Fizenim [ 29 |Absence variantnich feSeni pfi tvorbé strategii
promitnuti do reality y
. . . . Nedostatek datowych, informacnich, analytickych Absence odhadu dopadu a absence zajisténi
e . . . . . Neexistence jednotné metodiky pro tvorbu strate- S, . , . L . 5 . o,
5 |Rozpoctova politika iady a jednotlivych rezortd 13| . . P . . 22 |a prognostickych zdroji a nastrojl pro tvorbu 30 [finan¢nich prostfedk(l (neprovazanost strategickych
gickych dokumentt, nejednotnost terminologie . L . .
a whodnocovani strategii materialu s rozpocty)
6 Kompgtencnl prekrywy, bila mista a spory 14 Nvedostate?na promzarlost strategii, absence 23 | Absence vzdélévéni a osvty 21 Nepochopenl vzfahlu me%| a’na‘Iytlckym| podklady,
(resortismus) prehledu vSech strategii \vizi a nawhovanymi opatfenimi
7 |Rychle se ménici (globalni i lokalni) prostredi 15 |Formalni pfistup k tvorbé strategii 24 |Neduvéra v nezavislost procesu pripravy strategie 32 NedOSt_a tecna ',Tplen,]er?tace a monitoring plnéni
strategie, neméritelné cile
Absence silného politického zadani a podpory Nedostatef;na podpora tyorbywstra}eglcky?h .. , - e . Nedostate€ny rozpocet na realizaci nékterych
8 L o 16 |dokumentu a strategickému Fizeni obecné ze strany | 25 |Vzajemna nedivera aktérl pfiprawy strategii 33 L
vefejnych strategii e L. strategii
vécné prisludnych organd
17 |Nedostatecna integrace partikulamich zéjmu, jejich 34 [Nizka kalita pripravy strategickych materiald
prevaha
Nefunkéni uplatnéni dil€ich zajmu v kontextu
35 . . o . )
spole€enskych zajmu pfi tvorbé strategie
36 |Absence popularizace (wsvétleni) vefejnych strategii
37 Absence vefejného konsensu a pfijeti vefejnych
strategii
a8 Nedostate¢né wyuziti metodickych nastroju pfi tvorbé

strategii
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2.2.Hodnoceni a prioritizace bariér strategicke prace

2.2.1.Postup hodnoceni a prioritizace bariér

Identifikované bariéry rozdélené do Ctyf zakladnich skupin byly hodnoceny na workshopu, jehoz
Ucastniky byli zastupci Ministerstva financi, Ernst & Young a Skupiny pro integraci. Jednotlivé bariéry
byly hodnoceny na zakladé jejich:

dualezitosti — zejména z pohledu dopadu dané bariéry na strategickou praci ve verejné sprave,
odstranitelnosti — tj. nakladu potfebnych na odstranéni dané bariéry nebo snizeni jejiho dopadu.

Hodnoceny bylyr vSechny bariéry uvedené v seznamu bariér. Pfi workshopu jsme vyuzili hlasovaci nastroj
ResolverBallot™, ktery o mife dulezitosti a odstranitelnosti umozruje hlasovat anonymné. Skupinové
hodnoceni formou Fizené diskuse tedy vychazelo z individualnich hodnoceni G€astniki workshopu
a vyjadfuje sjednoceny skupinovy nazor Uc¢astnik( workshopu.

2.2.2.Vysledek hodnoceni a prioritizace bariér

Vysledky hodnoceni uvadime na nasledujici strané, a to v podobé grafu a také v tabulce, ve které
uvadime vysledky skupinového hodnoceni kazdé bariéry s pfisluSnou €iselnou hodnotou. V uvedeném
grafu mGzeme na zakladé vysledku hodnoceni bariér rozlisit jejich Ctyfi kategorie:

velmi dualezité a snadno odstranitelné bariéry (pravy horni kvadrant grafu);

velmi dualezité, ale také naroéné odstranitelné bariéry (pravy dolni kvadrant grafu);
méné dulezité a snadno odstranitelné bariéry (levy horni kvadrant grafu);

méné dulezité a narocné odstranitelné bariéry (levy dolni kvadrant grafu).

Z vysledku hodnoceni je patrné, Ze takfka v§echny bariéry byly hodnoceny jako stfedné az velmi dllezité.
Polovina bariér pak byla hodnocena jako stfedné az velmi naro€na na odstranéni, druha polovina bariér
pak byla oznaena jako spiSe snadno az velmi snadno odstranitelna.

V pfiloze 5.2 uvadime dalsi dvé tabulky:

v prvni jsou vSechny bariéry sefazeny podle vysledku hodnoceni jejich dalezitosti (od bariéry

v dal&i tabulce pak uvadime pfehled bariér sefazenych podle jejich odstranitelnosti (od nejsnaze
odstranitelnych bariér po ty nejnaro€néji odstranitelné).
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Hodnoceni bariér v grafu

Ciselné vyjadieni vysledkd hodnoceni bariér

<{> Odstranitelnost Kategorie | # Bariéra D O
Absence explicitniho hodnotového ukotveni a identifikace spole€enskych
5- 1 A . 4 1,8
problém a jejich hierarchizace
Vngjsi 2 |Labilni politi.cké prostiedi 3,9 1,8
prostredi a 3 Abggnce L'Jc'f‘ln-ného zakona o stétn!' sluzbé 2,9 3,1
okolnosti 4 Politicka prlorlFa kratkodobého hc.Jrl.z.ontu, absence dIouhpdobych 41 1,9
strategické programu polltlc?lfych stran rl1ebo je.jICh promitnuti do reality
prace 5 |Rozpoctova politika Mady a jednotlivych rezortl 4,4 2,8
6 |Kompetenéni prekrywy, bila mista a spory (resortismus) 3,5 2,5
4- 7 |Rychle se ménici (globalni i lokalni) prostredi 3,8 1,1
29[ 8 |[Absence silného politického zadani a podpory vefejnych strategii 4,4 2,4
2l Absence uceleného systému strategického Fizeni
190 9 |a planovani od mistni po celostatni urover, absence jednotného ramce 4,6 3
16,2700 2000 pro tvorF)u a i’m|:>vllementaci strvategil', absem':e hiver:archie strat?gii
31l 1l | 26{ihell 10 Nesyte,fem’ow'/ pfistup k tvorbé a hodnoceni plnéni programového 35 2.9
ol il 19200 prohiaseni Mady T
3.28. 33. ] 11 Nedostate¢na provazanost planu legislativnich praci Mady, planu 35 34
3- 5[} 3ol Ramec nelegislativnich ukoll Mady a strategickych priorit iady ' '
strategické | 12 |Absence vazby rozpoc¢tovani na strategické priority vady 4,3 2,8
34.10.16. s Sl 2l prace 13 Neexistence jednotné metodiky pro tvorbu strategickych dokumentd, 44 36
nejednotnost terminologie ' '
6217 14 [NedostateCna provazanost strategii, absence prehledu vSech strategii 3,5 3,3
24 17 | 15 [Formalni pvﬁ'sFup k tvorbé strategii _ i _ 3,1 3,5
16 Nedostate¢na podpora tvorby strategickych dokumentd a strategickému 36 29
fizeni obecné ze strany vécné pfislu$nych organt ' '
2. 17 |Nedostate¢na integrace partikularnich zajmu, jejich pfevaha 3,9 2,4
4B 18 |Neexistence centralnich kapacit (Utvaru) pro strategickou praci 4,1 3,4
R Nedostatek personalnich kapacit a kompetenci pro strategickou praci na
19 |drowni instituci vefejné sprawy, diskontinuita v fizeni pfi personalnich 4,1 3,3
zménach
Zdroje 20 |Nedostatek ¢asu, kapacit a financi na pfiprawu strategie 3,8 3,5
strategické | 21 |Pfevaha operativniho fizeni nad strategickym fizenim 3,5 2,5
0| prace 22 Nedostatek datowch, informacnich, analytickych a prognostickych 41 33
1- zdrojli a nastrojl pro tvorbu a whodnocovani strategii ' '
. . . . . 23 |Absence vzdélavani a osvety 3,6 3,8
1 2 3 4 ) 24 |NedlOwéra v nezavislost procesu pfipravy strategie 3,1 2,4
2> Dilezitost 25 |Vzajemna vne’dﬂvéra a.ktért‘] pfipravy st'rategii _ _ . 3,3 3,3
26 Nevdps'tatec'na komunikace a spoluprace mezi jednotlivymi institucemi 4 3.4
verejné spravy
Skély hodnoceni 27 Nedostate¢ny systém pfipominkovani strategii, neefektivni proces 31 35
meziresortniho pfipominkového fizeni ' '
o8 Obtizna prosaditelnost nové navrhovanych postupt pfi tvorbé a 3 31
implementaci strategii '
Hodnota Odstranitelnost O Hodnota Dulezitost D Proces | 29 |Absence variantnich feseni pii tvorbé strategii 3,5 3,9
1 Velmi naro¢na odstranitelnost 1 Velmi mala dulezitost (prubéh) 30 Absenc’e odhadu dopa(.jﬁ a' absence' ’z?jiéténi ﬁnvan(':nl'ch prostfedku 4,5 3
tvorby a (neprovazanost strategickych materialt s rozpocty)
2 Naro&na odstranitelnost 2 Mala ddlezitost imple- 31 Nepochopeni vztahu mezi analytickymi podklady, vizi a nawhovanymi 33 34
mentace opatfenimi ' ’
3 Stfedné naro¢na odstranitelnost 3 Stredni dileZitost strate- | o |Nedostatecna implementace a monitoring pinéni strategie, neméfiteiné 46 | 28
4 Snadna odstranitelnost 4 Vysoka dulezitost gickych cile ’ ,
dokument(l | 33 |Nedostate¢ny rozpocet na realizaci nékterych strategii 3,3 3,1
5 Velmi snadna odstranitelnost 5 Velmi vysoka duleZitost 34 |Nizka kvalita pfipravy strategickych materiald 3,4 2,8
35 Nefunkéni uplatnéni dil€ich zajmu v kontextu spole€enskych zajmu pfi 33 3
tvorbé strategie '
36 |Absence popularizace (wysvétleni) vefejnych strategii 3,8 3,4
37 |Absence vefejného konsensu a pfijeti vefejnych strategii 3,6 2,5
38 [Nedostateéné wuziti metodickych nastrojl pfi tvorbé strategii 4,1 2,8
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2.3.Navrh opatreni k odstranéni nebo omezeni bariér strategické
prace

2.3.1. Postup tvorby opatreni

V ramci workshopu k hodnoceni a prioritizaci identifikovanych bariér (viz pfedchozi podkapitola) byla
zaroven identifikovana a navrzena opatieni, jejichZ cilem je (i) danou bariéru odstranit nebo (ii)
omezit vliv této bariéry na strategickou praci. V této podkapitole uvadime sjednoceny souhrn kli¢ovych
opatfeni. Pfehled vS§ech identifikovanych opatfeni podle jednotlivych bariér uvadime v pfiloze 5.3.

Opatreni byla identifikovana s cilem odstranit nebo omezit dopad jednotlivych bariér. Tato opatfeni vSak
nebyla hodnocena z hlediska naro€nosti jejich realizace ani samotné realizovatelnosti. Pfedstavuji
predevsim ideovy navrh mozného feseni. Vycet predloZenych opatfeni neni a nemuze byt Gplny, zaroven
tak nevyluCuje existenci a vhodnost dalSich jinych opatfeni.

2.3.2.Shrnuti klicovych opatfeni

Po vytvofeni pfehledu opatfeni k odstranéni nebo omezeni dopadu jednotlivych bariér jsme shrnuli
klicova opatieni, tj. takova opatfeni, kterd povedou k odstranéni nebo omezeni dopadu vice
(nékolika) bariér strategické prace ve verejné spravé. Klicova opatfeni se zaméfuji na Ctyfi zakladni
oblasti rozvoje strategické prace:

vytvofeni a schvaleni metodiky pfipravy vefejnych strategii,

vytvoreni silné skupiny pracovnikl vefejné spravy s adekvatnimi zkusenostmi a znalostmi v oblasti
strategické prace,

rozvoj strategického fFizeni na centralni Urovni a provazani strategického fizeni s tvorbou
rozpoctu,

nezavislost a transparentnost pfipravy strategii.

Vytvorieni a schvaleni metodiky pripravy verejnych strategii
Klicova opatfeni v této oblasti jsou:
Vytvoreni a aplikace metodiky pfipravy vefejnych strategii.

Schvaleni metodiky pfipravy vefejnych strategii a navrhu rdmce strategického fizeni vliadou, pfipadné
zakotveni téchto dokumentt v legislative.

Tato opatieni by pfispéla k odstranéni nebo omezeni dopadu zejména neexistence jednotné metodiky
pro tvorbu strategii a nejednotnosti terminologie, absence uceleného systému strategického fizeni
a planovani od mistni po celostatni uroveri, absence jednotného rdmce pro tvorbu a implementaci
strategii, absence hierarchie strategii.

Dale by tato opatfeni mohla vést ke zmé&nam v oblasti nizké kvality pfipravy strategickych dokumentd,
nedostate¢né implementace a monitoringu pInéni strategie, nedostatecného vyuziti metodickych nastroj
pfi tvorbé strategie, nedostateéného nebo neefektivniho systému pfipominkovani strategie, absence
variantnich feSeni a mnoha dalSich.

Vytvoreni silné skupiny pracovniki verejné spravy

Kli€ovéa opatfeni v této oblasti jsou:

Vytvofeni a udrZeni silné skupiny podpurct metod strategické prace, vytvoreni ,Klubu za dobrou
strategickou praci*.

Informovani o vytvofené metodice pfipravy vefejnych strategii a vzdélavani pfislusnych pracovnik
verejné spravy.
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Nastaveni systému (kontinualniho) vzdélavani zpracovatelu strategickych dokumenta.

V navaznosti na realizace téchto opatfeni by mohlo dojit k odstranéni & omezeni dopadu absence
vzdélavani a osvéty, nedostate€né komunikace a spoluprace mezi jednotlivymi institucemi vefejné
spravy, nizké kvality pfipravy strategickych materialt ¢i nedostateéného vyuziti metodickych nastroja pfi
tvorbé strategii.

Rozvoj strategického fizeni na centralni arovni

Klicova opatieni v této oblasti jsou:

Nova legislativa k ekonomickému (fiskalnimu) fizeni (tzv. ,six-pack®) — tj. povinnost pro vlady
Clenskych statd Evropské unie realizovat podkladové analyzy, dodrzovat fiskalni odpovédnost,
stanovit zavazné stfednédobé fiskalni cile apod.

Provazani strategické prace a rozpoc¢tu na vrcholové urovni.

Koordinace strategického fizeni z urovné viady.

Nastaveni procesu prioritizace strategickych cilt na centralni Urovni vefejné spravy.
Angazovani politickych stran a jejich nejvysSich predstavitelll do kontinualni strategické prace.

Tato opatfeni by pfispéla k odstranéni nebo omezeni dopadu labilniho politického prostiedi, politického
priorita kratkodobého horizontu, nedostatec¢né rozpoctové politiky viady a jednotlivych rezortli, absenci
silného politického zadani a podpory vefejnych strategii, nesystémovy pfistup k tvorbé a hodnoceni
plnéni programového prohlaseni viady.

Dale by tato opatfeni mohla pfispét k napravé absence vazby rozpodtovani na strategické priority viady,
nedostateéné podpory tvorby strategickych dokumentl, absence odhadu dopadll a absence zajisténi
finan¢nich prostfedk( (neprovazanost strategickych materidld s rozpocty), pfipadné nedostate¢ného
rozpoctu na realizaci nékterych strategii.

Nezavislost a transparentnost pripravy strategii

Klicova opatfeni v této oblasti jsou:

Strategie jsou pfipravovany transparentné a se snahou zahrnuti vSech relevantnich zainteresovanych
subjekt(, které se tak o pfipravé strategie v€as dozvi.

Zajisténi nezavislosti koordinace pfipravy strategie a zajiSténi odbornych znalosti (jak vécnych
v daném oboru, tak znalosti pfipravy strategického dokumentu).

Prostfednictvim realizace téchto opatfeni by mohla byt odstranéna nevyhoda nedostate&né provazanosti
strategii, absence prehledu vSech strategii, nedGvéra v nezavislost procesu pfipravy strategie, absence
popularizace (vysvétleni) vefejnych strategii a absence vefejného konsensu a pfijeti vefejnych strategii.
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3.Navrh rozvoje strategické prace
ve verejné sprave

3.1. Koncept postupného rozvoje strategické prace ve verejne
spravé

PFfi zpracovani obsahu této kapitoly, tj. navrhu rozvoje strategické prace ve vefejné spravé jsme
vychazeli z identifikovanych bariér rozvoje strategické prace a navrzenych opatieni k jejich
odstranéni (viz kapitola 2 tohoto dokumentu) a také z vysledkii komparativni analyzy pfipravy
verejnych strategii v zahraniéi a v Ceské republice (dale jen ,komparativni analyza“).1 V ramci uvedené
komparativni analyzy jsme vytvorili tfi varianty moznych pfistupu k tvorbé strategické prace, které se staly
vychodiskem pro doporuéeni rozvijet strategickou praci v Ceské republice po stupnich, které budou
na sebe plynule navazovat.

Kazdy ze tfi navrzenych stupnu je charakteristicky rozvojem jednoho z kli¢ovych prvk(i tvorby vefejnych
strategii. Prvni stupen se zaméfuje pfedevSim na kodifikaci strategické prace, jeho hlavnim cilem je
vytvorit metodiku pFipravy verejnych strategii a nastavit pravidla pro jeji aplikaci. Implementace
prvniho stupné klade co nejmenSi naroky na naklady (personalni, materidlni aj.), institucionalni
zabezpecCeni, Casovou naroCnost a dalSi parametry pfipravy vefejnych strategii a implementaci
pfipravené metodiky.

Na druhém stupni rozvoje strategické prace ve vefejné spravé je hlavnim cilem nastaveni
hierarchizace strategickych dokumentii. Na tomto stupni se zacina vytvaret strategicky utvar na
centralni urovni (dale také ,Strategicky utvar®), jehoz ukolem bude pfedevSim koordinovat pfipravu
strategii na centralni drovni a provazat strategie na vznikajici dlouhodoby zastfeSujici strategicky
dokument na narodni urovni.

Cilem posledniho tfetiho stupné je rozvoj organizaéni struktury koordinace strategické prace v Ceské
republice. Na tomto stupni bude ale pfedevSim provazan proces tvorby rozpodétu na strategie
a metodika pfipravy strategii se stane soucasti rozpoctovych pravidel. V tomto stupni by také cely ramec
strategické prace ve vefejné spravé mél byt formalné kodifikovan (formou zakona, pfipadné usnesenim
vlady).

Kazdy z navrhovanych stuprili je samostatné aplikovatelny a povede ke zkvalitnéni strategického fizeni
v Ceské vefejné spravé. Délka trvani jednotlivych stupil je zavisla na vili pfisluSnych aktér(i provést
relativné vyznamné zmény v systému Fizeni statu.

Doporuéeni postupného rozvoje strategické prace pocita s tim, Ze cely model bude mit v kazdém stupni
svého spravce, ktery bude rozvoj koordinovat a vyhodnocovat. Na prvnim stupni bude spravcem
Ministerstvo financi, z néhoz pfejdou kompetence v ramci rozvoje strategické prace na Strategicky utvar,
ktery bude postupné vytvaren.

Jednotlivé stupné nejsou nastaveny rigidné, naopak pfechod mezi jednotlivymi stupni je nastaven
flexibilné. Postup v jednotlivych stupnich mlze probihat v zavislosti na konkrétni situaci, vystupech
provedenych analyz, politické situaci, disponibilnim rozpoc¢tu a zdrojich apod.2 Jednotlivé kroky v ramci
rozvoje strategické prace mohou také probihat paralelné. Pravé spravce celého modelu bude identifikovat
naplnéni cilovych stavl jednotlivych stupfit a ur€ovat dalSi kroky rozvoje strategické prace ve vefejném

! Komparativni analyza p¥ipravy vefejnych strategii v zahrani¢i a v Ceské republice byla vypracovana v ramci prvni
etapy Projektu.

2 Pfiklad: Spravce modelu postupného rozvoje strategické prace v prvni fazi (tj. Ministerstvo financi) provede
napfiklad analyzu, ktera identifikuje dané obdobi rozvoje strategické prace jako vhodné pro to, aby byla nastavena

vazba strategii na rozpocet. Provazani strategii na tvorbu vefejnych rozpoc¢tli tak bude provedeno dfive, nez ve
tfetim stupni, kdy je v tomto dokumentu ramcové naplanovano.
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sektoru. Implementace vSech navrhovanych aktivit v del§im c¢asovém horizontu prispéje
k transparentnimu a efektivnimu fizeni statu.

V ramci naseho doporuéeni sledujeme princip rozpoctové odpovédnosti. V navrzeném postupném
rozvoji strategické prace je kladen duraz na maximalni efektivitu prace bez zbyte¢ného zatéZovani
vefejnych rozpocta.

Schéma rozvoje strategické prace v ¢eské verejné spravé a charakteristiku jednotlivych stuprii rozvoje
uvadime na nasledujici strané. Jednotlivé stupné charakterizujeme ve struktufe podle klic¢ovych prvku
strategické prace:

metodika pfipravy vefejnych strategii (dale také ,metodika®),
hierarchizace a kategorizace strategickych dokumentu,
institucionalni kapacity,

prostfedi tvorby a realizace strateqii,

provazani strategii s vefejnymi rozpodty.

Pokud kdekoliv v textu této kapitoly odkazujeme na sou€asny stav, je tim myslen stav platny k datu
zpracovani tohoto dokumentu.
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Schéma rozvoje strategické prace v Ceské verejné spravé

Strana 16

1. Metodika pripravy vefejnych strategii: je vytvorena metodika pFipravy
verejnych strategii. Tato metodika ma zatim pouze doporucujici charakter,

{j. jeji pouziti neni zavazné. Probiha implementace metodiky prostiednictvim
jejich uzivatelti v jednotlivych institucich. Je stanoven spravce metodiky, tj.
instituce (pfipadné Utvar v ramci instituce) odpovédna za aktualizaci metodiky.

2. Nastaveni struktury strategickych dokumentii: neni stanovena jasna
hierarchicka struktura strategickych dokument(i ani zastfeSujici vladni strategicky
dokument, soucasny stav v této oblasti ziistane zachovan.

3. Institucionalni kapacity: instituciondlni usporadani strategické prace zustava
stejné jako v soucasnosti, tj. neexistuje Zadny strategicky utvar na centraini
urovni ani analytické a prognostické centrum. Kapacity jednotlivych instituci
verejné spravy zabyvajici se strategickou praci také nedoznavaji zmén,
respektive jejich existence a pusobeni je naddle v kompetenci dané instituce.

4. Prostiedi tvorby arealizace strategii: analyza dopadu, vlivua G€innosti
strategii ¢i analyza miry jejich vzajemné provazanosti je zatim v kompetenci
jednotlivych aktért dle Urovni verejné spravy. Proces schvalovani strategii
zlstava stejny jako v soucasnosti. Vznika databaze strategii.

5. Vazba procesu tvorby vefejného rozpoctu na strategie: neni dosud
legislativné ukotvena, soucasny stav v této oblasti ziistane zachovan.

1. Metodika pripravy verejnych strategii: existuje aje pouzivana metodika
pripravy verejnych strategii. Tato metodika ma pouze doporucéujici charakter,
nicméneé je stanovena povinnost konzultovat tvorbu veskerych strategii
predkladanych viadé ke schvéleni se Strategickym Utvarem (viz bod 3 nize).
Spravcem metodiky se stava Strategicky Utvar, ktery zarover pusobi jako metodik
a konzultant pro potfeby jednotlivych instituci verejné spravy pripravujicich
vefejné strategie.

2. Nastaveni struktury strategickych dokumentu: je nastavena hierarchicka
struktura strategickych dokumentd. Zarover je iniciovan vznik zastresujici
dlouhodobé strategie na narodni Grovni(ve formé ramce rozvoje Ceské
republiky provézaného na klicové strategie na Urovni Evropské unie), pficemz
jednotlivé prurezové a resortni strategie budou fakticky v dil€ich oblastech tuto
zastfeSujici strategii rozpracovavat.

3. Institucionalni kapacity: na centralni Urovni existuje Utvar zaméfeny na
strategickou praci (v textu také ,Strategicky utvar®). Jeho Ukolem je koordinovat
pfipravu strategickych dokumentli v celé verejné spravé a pripadné pripravovat
prifezové strategie. Tento Utvar je také ,spravcem” metodiky (viz bod 1 vyse).
Dany utvar v sobé spojuje procesni stranku pripravy strategii a odborné / expertni
znalosti. Jednotlivé resorty (pfipadné ostatni instituce vefejné spravy) maji
povinnost s timto Utvarem konzultovat strategie schvalované na urovni viady.
Podobna povinnost plati také pro Uzemni samospravné celky, a to v pfipadé
tvorby strategii s dopadem na vefejny rozpocet, pfipadné s dopadem na (vladni)
strategie narodniho charakteru.

4. Prostredi tvorby arealizace strategii: na vznikajici Strategicky Utvar mohou
byt pfeneseny nékteré kompetence, které byly dosud v gesci jednotlivych
instituci vefejné spravy. Proces schvalovani strategii zGstava stejny jako v
souCasnosti. Strategicky Gtvar muze prevzit funkci vrcholového monitoringu a
evaluace strategii, respektive tyto kompetence na néj mohou byt pfeneseny ze
strategickych ttvar( jednotlivych organt verejné spravy. Databaze strategii je
Siroce pouzivana.

5. Vazba procesu tvorby verejného rozpoctu na strategie: neni legislativné
ukotvena, stavajici stav v této oblasti zGistava zachovan.

1. Metodika pripravy verejnych strategii: je zavazna jako soucast
rozpoctovych pravidel. Strategie s rozpottovym dopadem (tedy strategie
slouzici jako podklad pro tvorbu rozpoctu) musi byt vytvoreny v souladu se
zavazné stanovenou metodikou.

Tato metodika je zévazna také pro izemni samospravné celky, a to v
pripadé tvorby strategii s dopadem na verejny rozpocet, pripadné s
dopadem na (vladni, prirezové) strategie narodniho charakteru.

2. Nastaveni struktury strategickych dokument: je nastavena hierarchicka
struktura strategickych dokumentd, v rdmci které existuje zastresujici
dlouhodoba strategie na narodni Grovni (ve formé ramce rozvoje Ceské
republiky provazaného na klicové strategie na Urovni Evropské unie) a kde
jednotlivé prufezové a resortni strategie v dil¢ich oblastech rozpracovavaji tuto
zastresujici strategii. Programové prohlaseni vlady pak ovliviiuje predevsim
strategie stfednédobého charakteru, respektive specifikuje zplisob dosazeni
cilu stanovenych v dlouhodobych  strategiich.

3. Institucionalni kapacity: v ramci vefejné spravy existuji dostatecné
institucionalni kapacity. Dostatecnosti rozumime predevsim fakt, Ze (i) tvorbé
strategii se vénuje adekvatni pocet pracovnikll a (ii) pracovnici zabyvajici se
strategickou praci maji pro tuto praci adekvatni predpoklady, znalosti a
zkuSenosti. Institucionalni kapacity strategické prace zahrnuji:

» Strategicky Utvar na centralni drovni,

» strategické utvary jednotlivych instituci,

» analyticko-prognosticky utvar.

4. Prostredi tvorby arealizace strategii: Strategicky Utvar je hlavnim
koordinatorem provazanosti jednotlivych strategii. Na zakladé analyz a
prognéz analyticko-prognostického Utvaru je Strategicky Utvar také iniciatorem
tvorby novych strategii. Analyticko-prognosticky utvar provadi pravidelnou
analyzu trendd a meta-analyzu U¢innosti vSech strategii a jednotlivé strategie
vyhodnocuije.

Databaze strategii se transformuje na interaktivni komunikaéni platformu.
Tato platforma bude slouZit pro vymeénu informaci o probihajicich strategiich
na jednotlivych drovnich verejné spravy, tak pro vyménu piikladl dobré praxe,
bude tak hrat jistou roli také pfi procesu schvalovani strategii jako zdroj
informaci. Za monitoring, evaluaci dopadli a aktualizaci strategii zodpovida
Strategicky utvar na Urovni vlady ve spolupraci s analyticko-prognostickym
Utvarem.

Ramec strategické prace ve verejné spravé by mél byt formalné kodifikovan
(formou zékona, pripadné usnesenim vlady).

5. Vazba procesu tvorby verejného rozpoctu na strategie: je legislativné
ukotvena. Jednotlivé instituce pri tvorbé verejného rozpoctu (kromé
mandatornich) opodstatriuji své rozpogtové naroky prostfednictvim existujicich
strategii (a pripadné aktudlniho stavu jejich realizace). Resortni rozpocet je

v tomto konceptu primarné nastrojem realizace resortni strategie. Ministerstvu
financi jednotlivé strategie slouzi jako podklad pro posouzeni adekvatnosti
narokt a pozadavkd dané instituce v prisluSné rozpoctové kapitole.
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3.2.Rozvoj jednotlivych prvkul strategické prace ve verejné spravé

V této kapitole popisujeme ve vétsi mife detailu postupny rozvoj jednotlivych prvki strategické prace
ve vefejné sprave, konkrétné:

metodiky pfipravy vefejnych strategii,

hierarchizace a kategorizace strategickych dokumenta,
institucionalnich kapacit,

prostfedi tvorby a realizace strategii,

provazani strategii s vefejnymi rozpocty.

U kazdého prvku nejdfive uvadime zjednodusené schéma jeho postupného rozvoje, na které navazuje
charakteristika jednotlivych stuprili rozvoje daného prvku.

3.2.1.Metodika pfipravy verejnych strategii

V této podkapitole popisujeme roli spravce metodiky pfipravy vefejnych strategii, zavaznost a rozsah
aplikace metodiky, jejiho rozvoje, formu revidovani a aktualizace metodiky.

Metodika popisuje jednotlivé kroky a postupy pfipravy vefejnych strategii a definuje role a odpovédnosti
jednotlivych aktér(l. Metodika je variabilni, tj. koncipovana tak, aby mohla byt pouzita pro tvorbu riznych
typl strategii. Obsahuje hlavni principy a postupy, které by pfi tvorbé strategii mély byt vzdy dodrzeny.

V rdmci rozvoje tvorby vefejnych strategii dochazi k aktualizaci a revizi metodiky na zakladé zkuSenosti
Z jeji praktické aplikace v jednotlivych stupnich rozvoje strategické prace. Tyto zkuSenosti jsou
vyhodnoceny na konci kazdého stupné.

Stupen 1: Stupen 2: Stupen 3:

- metodika je nepovinna - metodika je nepovinna - metodika zavazna
(,mékka koordinace") (,nevynutitelné nafizeni®) - (rozpoctové pravidlo)

- spravcem Ministerstvo financi spravcem Strategicky - spravcem Strategicky
utvar utvar

3.2.1.1 Stupen 1 — Kodifikace strategické prace

Zavaznost a rozsah aplikace metodiky: Na prvnim stupni postupného rozvoje je metodika
nepovinna (tento stav tedy odpovida varianté ,mékké koordinace®), av8ak jeji pouzivani pfi tvorbé
strategickych dokumentu je doporuceno.

Spravce metodiky: V pocateCnim stupni, kdy metodika neni povinna, je spravcem metodiky
Ministerstvo financi. Ministerstvo financi prostfednictvim Pracovni skupiny slozené ze zastupcu
jednotlivych resortll zajistuje Sifeni této metodiky napfi€ vefejnou spravou. Strategické utvary,
nebo jim odpovidajici uUtvary jednotlivych instituci, &ini kroky k seznameni relevantnich
zameéstnancu s jejim obsahem a pouzivanim.

v

Mohou tak Cinit napfiklad formou:

Skoleni pro zaméstnance,

—
Z
L
o
)
=
(0]

asistence a ucasti pfi tvorbé nové strategie,

informovani zaméstnancu elektronickou formou, prostfednictvim intranetu, webovych stranek
apod.,

§ifenim informaci o vyhodach této metodiky oproti ostatnim pouzivanym metodikam.

Rozvijeni, revize a aktualizace metodiky: Nejprve je jakoZto spravce v prvnim stupni rozvoje za
aktualizaci metodiky zodpovédné Ministerstvo financi.
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3.2.1.2 Stupen 2 — Rozvoj strategické prace

v

STUPEN 2

~

Zavaznost a rozsah aplikace metodiky: Zavaznost metodiky je upravena jako ,nevynutitelné
nafizeni“, (kdy se napfiklad vladnim usnesenim nafidi vdem organim ustfedni statni spravy
uplatfiovat metodiku pfi strategickych pracich).

Spravce metodiky: Na druhém stupni postupného rozvoje strategické prace se spravcem
metodiky stava Strategicky utvar. Jeho roli je metodiku aktualizovat a zarovenn metodicky
podporovat ostatni instituce verejné spravy. Dany Utvar v sobé spojuje procesni stranku pfipravy
strategii a odborné, expertni znalosti.

Rozvijeni, revize a aktualizace metodiky: Strategicky utvar je jakozto spravce metodiky na
druhém a tfetim stupni zodpovédny za pravidelnou aktualizaci metodiky a rozvoj na zakladé
zkudenosti ziskanych v prib&hu predchozich stupfii a na zakladé dobré praxe jak v Ceské
republice, tak na mezinarodni urovni. Tento Utvar také sleduje novinky v rozvoji strategického
fizeni na urovni Evropské unie a zapracovava do metodiky pfipadné noveé principy metodického
fizeni Evropské komise.

3.2.1.3 Stupen 3 — Tvorba strategii podle dobré praxe

v

STUPEN3

Zavaznost a rozsah aplikace metodiky: V poslednim stupni rozvoje je nastaveno pouzivani
metodiky formou ,,vynutiteIného nafrizeni“, kdy je existence strategie odpovidajici metodice
predpokladem pro schvaleni financovani jakéhokoli opatfeni dlouhodobého charakteru. Strategie
s rozpoctovym dopadem (respektive strategie slouzici jako podklad pro tvorbu rozpoctu) musi byt
na tfetim stupni vytvofeny v souladu se zavazné stanovenou metodikou. Tato metodika je zavazna
také pro uzemni samospravné celky, a to v pfipadé tvorby strategii s dopadem na vefejny
rozpocet, pfipadné s dopadem na (vladni, prafezové) strategie narodniho charakteru.

Pouziti metodiky zjednoduSuje centraini koordinaci pfipravy strategickych dokumentd v celé
vefejné spravé. Priibéznym cilem je dosazZeni jednotného pfistupu pfi zpracovani strategii, zahrnuti
v8ech nezbytnych aspektu, stejné jako provedeni vSech kroku véetné dikladné analytické prace
¢i napfiklad vyhodnoceni existujicich strategii ve vztahu k nové vytvarené strategii. Vzhledem
k variabilité této metodiky bude zachovana flexibilita tvorby strategii s moznosti vyuzit rizné
postupy. Na druhou stranu budou pfi jejim pouzivani vzdy respektovany zakladni principy a dobra
praxe strategické prace. Dulezitou roli v pouzivani metodiky bude hrat jeji politické prosazeni.

Dle rozsahu a komplexnosti dané strategie muze byt metodika pfizplisobena ¢i upravovana tak,
aby odpovidala co nejlépe zadani strategie a potfebam pfi jeji tvorbé. S upravou metodiky pro
potfeby zadané strategie pomaha spravce metodiky. Moznosti Uprav aplikace metodiky pfi pfipravée
vefejnych strategii jsou uvedené v samotné metodice. Zakladni ramec musi byt pfi jejim spravném
pouziti dodrzen, avSak napfiklad rozsah provadénych analyz &i forma registru rizik ¢i rozsah fizeni
zmén muze byt upraven dle komplexnosti strategie.

Spravce metodiky: Strategicky utvar metodiku a vyhody jejiho vyuZivani dale propaguje
a spolu s pripravou dalSich krok( rozvoje strategické prace ji prabézné Sifi do vSech Urovni vefejné
spravy. V pfipadé, ze nebude metodika vyuzivana, existuje znacné riziko, Ze nedojde k zadoucimu
zlep$eni stavajiciho stavu strategické prace ve vefejném sektoru. Ukolem Strategického Gtvaru je
tedy nadale jeji pouzivani vyzadovat, a to zejména u strategii s rozpoctovym dopadem.

Rozvijeni, revize a aktualizace metodiky: viz popis v druhém stupni vyse.

Strana 18 Listopad 2012 Navrh institucionalniho ramce a regulatorniho prostredi strategické prace



3.2.2.Hierarchizace a kategorizace strategickych dokumentu

V této kapitole uvadime pfistup ke kategorizaci, hierarchizaci a zajiSténi provazanosti a souladu
strategickych dokumentu.

Stupen 1: Stupen 2: Stupen 3:

- neni hierarchické usporadani - vznika hierarchické - existuje hierarchické
strategii usporadani strategii usporadani strategii

- neni zajiSténa provazanost - vznika dlouhodoba - existuje dlouhodoba
strategii zastreSujici strategie zastfeSujici strategie

3.2.2.1 Stupen 1 — Kodifikace strategické prace

v

Z
L
o
-
[t
w

Hierarchické uspoiradani strategii ve verejné spravé: V prvnim stupni postupného rozvoje
strategické prace zatim neexistuje jednoznacéné hierarchické usporadani strategickych dokumentu.
Soucasny stav zlistava nezménén.

Zajisténi provazanosti a souladu strategickych dokumentii: Na prvnim stupni rozvoje, kdy
neexistuje Strategicky Utvar ani hierarchicka struktura strategii, je zachovan soudasny stav.
Zajisténi provazanosti a souladu strategickych dokumentl je decentralizovano, tzn. piné
v kompetenci strategickych utvar jednotlivych instituci (nebo Gtvaru, ktery byl pfipravou strategie
povéfen). Castedné je provazanost strategii zajistovana metodikou pFipravy vefejnych strategii, ve
které jsou nastaveny pfislusné postupy (napfiklad zahrnuti zainteresovanych stran do pfipravy
strategie) a vznikajici databaze strategii.

Informacni systém Databaze strategii (http:/databaze-strategie.cz/) (dale jen ,databaze strategii®)
je celostatnim systémem strategickych a koncepénich dokumentu, ktery ma prispét k celkovému
zlep$eni strategického Fizeni a planovani na vsech Urovnich vefejné spravy v Ceské republice.
Dokaze tematicky a funkéné propojovat strategické cile, opatfeni a dalSi zadané parametry od
mezinarodni urovng, pfes dokumenty ministerstev a celostatnich instituci, az na regionalni a mistni
uroven. Databazi strategii provozuje v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj jako hlavni administrator
Narodni sit Zdravych mést CR.

Kategorie strategickych dokumentil: Kategorizace strategii neni centralné koordinovana,
jistou funkci zde ale muze plnit vznikajici databaze strategii.

3.2.2.2 Stupen 2 — Rozvoj strategické prace

v

STUPEN 2

N

Hierarchické usporadani strategii ve vefejné spravé: Ve druhém stupni, kdy dochazi
k vytvofeni Strategického utvaru, je jiz nastavena hierarchicka struktura strategickych dokumentd,
na zakladé které je vytvarena zastfeSujici dlouhodoba strategie (finalizovana do podoby
Dlouhodobého ramce rozvoje CR ve stupni 3). Jednotlivé prafezové a resortni strategie fakticky
v dil€ich oblastech rozpracovavaji tuto zastfeSujici strategii. Tento proces koordinuje Strategicky
Utvar.

Zajisténi provazanosti a souladu strategickych dokumentd: Na stupni nasledujicim je soulad
strategickych dokumentl feSen vice moznymi zplUsoby (napf. zahrnutim zainteresovanych stran,
prostfednictvim Strategického utvaru a diky aktivitam strategickych dtvar( jednotlivych instituci
apod.), jez jsou finalné rozvinuty na stupni tfetim. Jednim z nastroji bude i databaze strategii.

Kategorie strategickych dokumentii: Na pocatku druhého stupné, kdy vznika Strategicky utvar,
pfevezme tento Utvar spravu databaze. Databaze bude slouzit jak pro vyhodnocovani a aktualizaci
strategickych dokumentl, tak i pro tvorbu dokumentl novych, dale k prehlednému zobrazeni
dokumentti, souvisejicich opatfeni a cill, indikatord, zodpovédnosti finanénich prostfedkd a pro
sledovani dopad( intervenci a také vzajemnych vazeb.
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3.2.2.3 Stupen 3 — Tvorba strategii podle dobré praxe

v

STUPEN 3

Hierarchické usporadani strategii ve verejné spravé: Na cilovém stupni existuje jasna
hierarchicka struktura vefejnych strategii. Na vrcholu pomysiné pyramidy jsou mezinarodni
strategie, které sice nejsou tvofeny pfimo institucemi verejné spravy Ceské republiky, ale pfi tvorbé
strategii na narodni urovni (napf. Dlouhodoby ramec rozvoje CR) je nutné tyto strategie
respektovat a vychazet z nich. Na narodni Grovni jsou tvofeny kli€ové narodni, priifezové a resortni
strategie, jeZ jsou provazany na zasttesujici Dlouhodoby ramec rozvoje CR.

Na dalSi drovni pyramidy jsou strategie regionalni, jez jsou opét provazany s odpovidajicimi
strategiemi na urovni narodni. Posledni uroven pyramidy tvofi strategie mistni na urovni mést, obci
a mikroregion(l, jez jsou analogicky provazany na strategie regionalni, jez FeSi odpovidajici
problematiku.

Pfipravované strategie budou diky tomuto hierarchickému uspofadani dostateéné integrované
horizontalné se strategiemi ostatnich resortli a vertikalné az po obce.

Schéma hierarchie strategii

» Mezinarodni dokumenty, EU, OECD, OSN atp.

Mezinarodni
uroven

. - . » Narodni dokumenty CR (Dlouhodoby ramec
Narodni Uroven rozvoje CR, kli¢ové narodni a prifezové
strategie.

» Regionalni dokumenty (kraje, NUTS
2, regionalni strategie).

Regionalni drovern

» Strategie na urovni obci, mést

Mistni droved a mikroregiond.

NiZe jsou popsany jednotlivé strategické dokumenty tak, jak je navrhujeme uspofadat v cilovém
stavu ve tfetim stupni postupného rozvoje strategické prace:

Dlouhodoby ramec rozvoje Ceské republiky

Dlouhodoby ramec rozvoje Ceské republiky vznika v pomysiné pyramidé na urovni narodni.
Tato zastieSujici strategie je vytvarena na urovni Ustfedni vefejné spravy a je ramcem pro dalsi
strategické dokumenty. Je zaroven kladen dlraz na provazani Dlouhodobého ramce rozvoje
CR na priority a strategie na arovni Evropské unie (napf. Strategické a obecné zasady
Spole€enstvi 2007 — 2013, Lisabonskou strategii, Hlavni sméry hospodarské politiky EU,
Evropskou strategii zaméstnanosti apod.) a na dalSi strategické dokumenty na udrovni
mezinarodni.

Vlada po vytvofeni programového prohldSeni stanovujiciho vizi a ukoly vlady stanovi
strategické cile pro nasledujici sedmileté obdobi (tento rozsah umozni kontinuitu strategie
i poté, co skonéi mandat dané vlady). Toto obdobi by mélo zaroveri odpovidat sedmiletému
programovacimu (i rozpo¢tovému) obdobi Evropské unie. Implementace vétSiny vytvarenych
strategii je v sou¢asné dobé spolufinancovana ze strukturalnich fondd Evropské unie a da se
predpokladat, Ze podobné tomu bude i v nejbliz§i budoucnosti. Z tohoto ddvodu je (nikoliv
pouze formalni) provazanost tvorby strategii na EU pro Ceskou vefejnou spravu podstatnym
aspektem.

Na zakladé téchto dlouhodobych strategickych cill vymezi dale vlada podrobnéjsi priority
v ro¢ni politické strategii. Politické priority stanovené v roéni politické strategii jsou pfevedeny
na konkrétni cile v legislativhim a pracovnim programu vlady.
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Kli¢ové narodni a priifezové strategie

Klicové narodni a prlifezové strategie vznikaji v pomysiné pyramidé na urovni narodni. Tyto
strategie fakticky v dil€ich oblastech rozpracovavaji zastfeSujici strategii — Dlouhodoby ramec
rozvoje CR. Programové prohladeni vlady pak ovliviiuje predevsim strategie stfedné&dobého
charakteru, respektive specifikuje zplsob dosazZeni cild stanovenych v dlouhodobych
strategiich.

Do této kategorie spadaji také specifické resortni strategie. Pokud se pfisluSna oblast dotyka
vice resortll, jsou strategické iniciativy vypracovany za jejich vzajemné spoluprace. Povéfeny
resort muze napfiklad vytvofit pracovni skupiny, jejichz uUkolem je jednotlivé iniciativy
vypracovat.

Regionalni strategie

Regionalni strategie odpovidaji v pyramidé arovni regionalni, tedy Grovni krajl (pfipadné také
urovni regiond NUTS 2). Jsou to strategie jednotlivych kraji. Tyto strategie jsou vytvareny
zejména s ohledem na regionalni, mistni a specifické pozadavky, ovSem s dlirazem na priority
programového prohlaseni vlady a s vazbou na Dlouhodoby ramec rozvoje CR. V pFipadé tvorby
strategii s dopadem na verfejny rozpocet, pfipadné s dopadem na (vladni, prlifezové) strategie
narodniho charakteru, jsou Uzemni samospravné celky povinny Fidit se metodikou. Navic zde
existuje povinnost konzultovat tvorbu veskerych strategii pfedkladanych ke schvaleni viadé se
Strategickym utvarem.

Strategie na urovni mést, obci a mikroregionu

Tyto strategie odpovidaji v pomysiné pyramidé mistni urovni. Tyto strategie jsou vytvareny
zejména s ohledem na regionalni, mistni a specifické pozadavky. Podobné jako regionalni
strategie jsou obce povinny Fidit se metodikou, a to v pfipadé tvorby strategii s dopadem na
vefejny rozpocet, pfipadné s dopadem na (vladni, prifezové) strategie narodniho charakteru.

Zajisténi provazanosti a souladu strategickych dokumentu: V cilovém stavu na tfetim stupni
postupného rozvoje strategické prace bude provazanost a soulad strategickych dokumentu zajistén
predevsim prostfednictvim:

Zahrnuti zainteresovanych stran

Metodika pfipravy vefejnych strategii obsahuje takovy postup pfipravy a tvorby strategii, ktery
zajisti, Zze je navrh strategie pribézné vyhodnocovan z hlediska jeho konzistence
a provazanosti s ostatnimi strategickymi dokumenty a politikami, stejné tak jako
s mezinarodnimi smlouvami a zavazky vlady. Také za timto u€elem jsou do pfipravy strategie
zahrnuty vS8echny relevantni zainteresované strany, zejména formou konzultaci.

Strategicky utvar na arovni vlady

Strategicky Utvar koordinuje pfipravu strategickych dokumentl a jejich vzajemnou provazanost.
Déle dohliZi na provazanost strategii schvalovanych viddou na programové prohladeni viady,
cile a priority vlady, Dlouhodoby ramec rozvoje CR a na relevantni strategie Evropské unie &i
strategie dalSich mezinarodnich organizaci. V pfipadé zadani od vlady muze kontrolovat
provazanost strategickych cilt strategii nizSi drovné vefejné spravy na strategické cile
obsaZené v relevantnich strategickych dokumentech na vy3Si drovni. V pfipadé narodnich
dokumentl schvalovanych viadou provadi kontrolu provazanosti vzdy (a podava zpravu viadé),
na nizSich urovnich pouze u strategii s rozpo&tovym dopadem ¢&i u téch, jez ovliviuji narodni
strategie.

Vzajemnou provazanost mulze zajiStovat dvéma sméry — odspodu nahoru (kdy sbira
a vyhodnocuje informace a pozadavky z nizSich Urovni vefejné spravy, zajiStuje, aby byly
pozadavky reflektovany ve strategiich na narodni urovni, tak aby hierarchicky uspofadané
strategie byly ve vzajemném souladu) a odshora doll (kdy zajiStuje a kontroluje, aby strategické
cile stanovené v zastfeSujicim dlouhodobém ramci na narodni drovni byly odpovidajicim
zplsobem reflektovany na nizSich drovnich vefejné spravy.) Tuto vzajemnou kontrolu
provazanosti muze bud provadét vzdy, pokud na né&j budou tyto kompetence pfeneseny, nebo
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jen v pfipadech, kdy dostane takové politické zadani; zalezi tedy na nastaveni kompetenci,
které Strategickému utvaru ur€i politicka reprezentace.

Strategické uvary jednotlivych instituci maji povinnost konzultovat strategie schvalované na
urovni vlady se Strategickym utvarem, coz je dalSi aspekt prace Strategického utvaru
pfispivajici k vzajemné provazanosti strategii. Podobna povinnost plati také pro uzemni
samospravné celky, a to v pfipadé tvorby strategii s dopadem na vefejny rozpocet, pfipadné
s dopadem na vladni strategie narodniho charakteru. V pfipadé, ze kompetence kontrolovat
vzajemnou provazanost strategii na v3ech urovnich nebude pfenesena na Strategicky utvar,
budou to nadale strategické utvary jednotlivych instituci, jez budou vzajemnou provazanost
danych strategii na tfetim stupni rozvoje strategické prace zajistovat a kontrolovat.

Organy verejné spravy pripravujici strategie

Za zajisténi provazanosti a souladu s ostatnimi strategickymi dokumenty je vramci tvorby
strategického dokumentu odpovédna pfedevSim instituce (napfiklad ministerstvo nebo uzemni
samospravny celek) pfipravujici strategii.

Proces konzultaci mize probihat napfiklad nasledovné: pfed schvalenim strategie na drovni
vlady uvede pfisludna instituce, s jakymi dalSimi resorty a subjekty strategii konzultoval, a zda
zUstavaji néjaké nevyresené problémy. VSe konzultuje se Strategickym utvarem. Pokud se
jedna o strategii, jez neni schvalovana na urovni vlady, uvede organ verejné spravy tyto
informace pfisluSnému strategickému utvaru dané instituce.

Informacéni systém databaze strategii
Viz popis databaze v prvnim stupni.

Pro zpfehlednéni vzajemné provazanosti a hierarchie strategii budou dale vytvareny tzv. ,mapy
strategii“, které pfehledné graficky vyjadfi vztahy mezi jednotlivymi strategiemi, napfiklad v ramci
daného resortu.

Kategorie strategickych dokumentd: Vzhledem k tomu, Ze se jedna o postupny rozvoj
strategické prace, tak i samotna kategorizace se bude vyvijet a bude vznikat dobra praxe
kategorizace a evidence jednotlivych strategii. Postupna kategorizace vSech aktualnich strategii je
zejména dulezita pro jejich spravné zafazeni v rdmci vznikajici hierarchie. Napfiklad podle toho,
zda se jedna o strategie dlouhodobé, stfednédobé &i kratkodobé, s dopadem na vefejny rozpodet
(pfimy i nepfimy).

Databaze strategii ve své finalni podobé bude zahrnovat vSechny minulé, soucasné a pfipravované
strategie. Jednotlivé resorty (pfipadné ostatni instituce vefejné spravy ¢i Uzemni samospravné
celky) budou mit povinnost konzultovat se Strategickym Utvarem strategie schvalované na urovni
vlady ¢i s dopadem na vefejny rozpocet.

Kategorizace strategii mize byt multikriterialni, napf. na zakladé délky trvani, narocnosti i oblasti
feSeni. Mozné roz€lenéni navrhujeme v pfehledu nize.
Kategorizace strategii
Rozdéleni vefejnych strategii dle €asové naro€nosti implementace:
strategie dlouhodobé (na 7 a vice let),
strategie stfednédobé (3 — 7 let),
strategie kratkodobé (1 — 2 roky).
Rozdéleni strategii dle dopadu na rozpo¢et:
strategie s dopadem na vefejny rozpocet,
strategie bez dopadu na verejny rozpocet.
Rozdéleni strategii dle velikosti cilové skupiny:

strategie s celospole¢enskym dopadem (velka cilova skupina),
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strategie s resortnim / sektorovym dopadem (stfedni cilova skupina),

strategie s lokalnim / omezenym dopadem (mala cilova skupina).
Rozdéleni strategii dle pfistupu k problematice:

rozvojové (rozviji identifikovanou pfilezitost),

regulacéni (reguluji identifikovany problém).

Priklad mozného rozdéleni strategii dle dopadu

Rozdéleni strategii dle dopadu (délka implementace, dopad na rozpocet, velikost cilové skupiny,
pFistup k problematice):

strategie s velkym dopadem (tmavé Seda),
strategie se stfednim dopadem (svétle Seda),

strategie s nizkym dopadem (bila).

Narodni

Regionalni

Mistni

V = velka, S = stfedni, M = mala, ROZ = rozvojova, REG = regulacni, délka implementace je uvedena v letech

Strategie Ize dale délit dle tématu (viz databaze strategii — http://databaze-strategie.cz/):
vefejna sprava, informovanost, strategicky rozvoj,
Zivotni prosttedi,
zdravy Zivotni styl, zdravotni prevence, zdravotni sluzby,
volny €as, sport, kultura, pamatkova péce, spol. Zivot,
socialni problematika, bydleni, socio-patologické jevy,
vzdélavani, osvéta, véda a vyzkum,
podnikani, ekonomika, cestovni ruch,

doprava,

zemeédélstvi a venkov.
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3.2.3.Institucionalni kapacity strategické prace

V nasledujicim textu se zaméfime na detailngjSi popis kompetenci, odpovédnosti a usporadani
Strategického utvaru, ktery vznika v prabéhu druhého stupné postupného rozvoje strategické prace a je
plné rozvinut na stupni tfetim. Role dalSich instituci budou do znaéné miry zaviset na nastaveni
kompetenci a funkci Strategického utvaru — napfiklad odpovédnosti, které nebudou pfeneseny ze
strategickych Gtvart jednotlivych instituci vefejné spravy na Strategicky utvar, zdstanou nadale v jejich
kompetenci.

V této kapitole také shrneme zakladni kompetence a odpovédnosti Analyticko-prognostického utvaru.
Uvedeme také moznosti vnitiniho uspofadani a kapacitniho zajisténi funkci Strategického utvaru. Dale
navrhneme funkce strategickych Utvard jednotlivych instituci a Analyticko-prognostického utvaru.

Stupen 1: Stupen 2: Stupgn & - C
s s xs . s - plné funkeni Strategicky
- institucionalni usporadani - vznika Strategicky utvar el

strategické prace beze zmény g;::;usz;ly rozvoj jeho - vzniké analyticko-

prognosticky utvar

3.2.3.1 Stupen 1 — Kodifikace strategické prace
el Postaveni a poslani instituci strategického charakteru: Na prvnim stupni rozvoje strategické
>E prace nedochazi v institucionalnim uspofadani k Zzadnym zménam oproti sou¢asnému stavu.

o

-
~
(7))

3.2.3.2 Stupen 2 — Rozvoj strategické prace

Postaveni a poslani instituci strategického charakteru: Je vytvoren Strategicky utvar
koordinujici strategickou praci ve vefejné spravé. Vytvofeni tohoto utvaru nemusi znamenat
potfebu zaloZeni nové instituce. Strategicky utvar mize existovat v ramci nékteré ze stavajicich
instituci vefejné spravy. Existenci (respektive vznik) Strategického Utvaru je tak tfeba chapat spise
jako vznik nové role a kompetence, nez jako vytvareni nové byrokratické struktury.

Strategicky uUtvar v sobé spojuje procesni stranku pfipravy strategii a odborné kompetence.
Jednotlivé resorty (pfipadné ostatni instituce vefejné spravy) maji povinnost s timto Gtvarem
konzultovat postup pfipravy strategie schvalované na udrovni vlady, a to scilem zajistit
pozadovanou kvalitu dokument(l schvalovanych vladou. Podobna povinnost plati také pro uzemni
samospravné celky pfipravujici zejména strategie regionalniho ¢i nadregionalniho vyznamu, a to v
pfipadé tvorby strategii s dopadem na vefejny rozpocCet, pfipadné s dopadem na (vladni) strategie
narodniho charakteru. Roli Strategického utvaru naopak nebude obsahové vstupovat do
strategickych dokument( vytvarenych na urovni jednotlivych resortd a dalSich instituci vefejné
spravy.

v

STUPEN 2

Kompetence a odpovédnost Strategického utvaru a Analyticko-prognostického utvaru:
K budovani Strategického utvaru na urovni viady je potieba pristupovat maximalné efektivné.
Stejné jako u samotného rozvoje strategické prace doporucujeme Strategicky utvar budovat
postupné. Pfi jeho vytvofeni pljde o maly utvar, skladajici se pfevazné z disponibilnich zdroja ve
vefejné spravé (napfiklad pfi Ufadu vlady). Hlavnim cilem této iniciaéni faze bude pFesné
specifikovat cile a poslani Strategického utvaru, definovat jeho vnitini strukturu, popisy jednotlivych
pozic a interni procesy.

. Strategicky
Pilotni e
> provoz .
P v plném
rozsahu
N
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Strategicky utvar tedy jesté nebude plnit své hlavni poslani — koordinaci tvorby strategické prace.
Po vytvoreni Strategického Utvaru a specifikace jeho cilG a poslani bude spustén ,pilotni provoz*
utvaru, kdy budou obsazeny vedouci pozice utvaru (vedouci jednotlivych oddéleni) a v omezeném
rozsahu odzkouseny a ovéfeny &innosti a procesy Strategického utvaru. Az po tomto odzkouSeni
a ovéfeni budou v posledni fazi personalné obsazeny vSechny definované pozice a Cinnost
Strategického utvaru tak bude spusténa v plném rozsahu.

Moznosti vnitiniho usporadani a kapacitniho zajisténi funkci Strategického utvaru: Prvnim
krokem v definici organizacni struktury Strategického utvaru je rozhodnuti o organizaéni podobé
tohoto ufadu (tj. napfiklad zda bude Strategicky utvar ve formé& nové vytvofené organizacni
jednotky zafazen do organizaéni struktury Ufadu stavajiciho — naptiklad Uradu vliady — nebo budou
role a odpovédnosti Strategického utvaru pfifazeny stavajicimu oddéleni ustfedniho organu
vefejné spravy). Toto rozhodnuti bude mit vliv pfedevSim na tu &ast organizacni struktury
Strategického utvaru, ktera bude mit na starosti chod celého utvaru. Proto se v navrhu vnitfniho
uspofadani uUtvaru soustfedime pouze na organizacni jednotky zajiStujici klicové kompetence
a odpovédnosti Strategického utvaru.

3.2.3.3 Stupen 3 — Tvorba strategii podle dobré praxe

v
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Postaveni a poslani instituci strategického charakteru: Ve tfetim stupni jiz existuji dostatecné
institucionalni kapacity pro strategickou praci. To mimo jiné znamena, Ze se v pfisluSnych
institucich vefejné spravy tvorbé strategii vénuje adekvatni pocet pracovnikd. Dale pracovnici
zabyvajici se strategickou praci maji pro tuto praci adekvatni predpoklady, znalosti a zkuSenosti.
Institucionalni kapacity strategické prace ve vefejné spravé zahrnuji pfedevsim:

Strategicky utvar na centralni urovni — koordinuje a dohlizi na postup pfipravy strategii.
Podrobnéjsi popis jeho kompetenci a funkci uvadime v nasledujici kapitole.

Strategické utvary jednotlivych instituci — v ramci jednotlivych instituci vefejné spravy
existuji ,strategické utvary®, které plni analogickou roli jako jejich protéjSek na urovni viady.
Jejich uUkolem je predevSim koordinovat pfipravu strategii dané instituce, (projektové) fidit
pfipravu konkrétnich strategii a zajiStovat komunikaci a spolupraci ostatnich subjektl vné dané
instituce (napfiklad se Strategickym utvarem na urovni vlady, s ostatnimi institucemi vefejné
spravy apod.). Tyto strategické utvary maji také zodpovédnost za provazanost jimi
pfipravovanych strategii na relevantni strategie na vy3Si Urovni vefejné spravy, zejména na
Dlouhodoby ramec rozvoje CR.

Analyticko-prognosticky utvar — tkolem Analyticko-prognostického uUtvaru je zejména v ramci
pfipravy strategii realizovat analyzy slouzici k hlub8§imu porozuméni jak aktualni situace v dané
oblasti, tak k postihnuti moznych trendll a prognéze mozného vyvoje. Dale se tento utvar podili
napfiklad na definovani moznych variant feSeni strategickych problému, vycisleni nakladd na
realizaci jednotlivych variant a prognézu dopadu jednotlivych navrhovanych opatfeni a strategie
jako celku.

Analyticko-prognosticky utvar se rovnéz zabyva zkoumanim stfedné a velmi vzdalené budoucnosti
a analyzou makro-trendd. Tento utvar mize byt soucasti Strategického utvaru na Urovni vlady
nebo mulze byt na vefejné spravé nezavisly.

Pfiklad mozného institucionalniho uspofadani strategické prace ve vefejné spravé je uveden na
nasledujicim schématu:

Strana 25 Listopad 2012 Navrh institucionalniho ramce a regulatorniho prostredi strategické prace



Moznéa varianta institucionalniho usporadani strategické prace ve vefejné spravé

) ) Analyticko-

Utad vlady prognosticky Utvar

Uzemni
samo-
spravny
celek X

v

STUPEN 3

Strana 26

Kompetence a odpovédnost Strategického utvaru a Analyticko-prognostického utvaru:
Ukolem Strategického utvaru je pfedevsim:

koordinovat pripravu strategickych dokumentt v celé vefejné sprave, jejich vzajemnou
provazanost a provazanost strategii schvalovanych vladou na programové prohladeni viady,
cile a priority vlady, Dlouhodoby ramec rozvoje CR a na relevantni strategie Evropské unie &i
strategie dalSich mezinarodnich organizaci,

v pfipadé zadani od vlady kontrolovat provazanost strategickych cilli strategii nizsi drovné
vefejné spravy na strategické cile obsaZené v relevantnich strategickych dokumentech na vy3si
urovni; kontrolovat provazanost muze dvéma sméry:

1. odspodu nahoru (sbira a vyhodnocuje informace a pozadavky z nizSich urovni vefejné
spravy),

2. odshora dola (kontroluje provazanost se strategickymi cili zastfeSujiciho dlouhodobého
rdmce),

aktualizovat a rozvijet Metodiku pfipravy vefejnych strategii a zarover pusobit jako metodicka
podpora ostatnim institucim vefejné spravy,

metodiku propagovat a Sifit v rdmci vefejné spravy,
pfipravovat prirezové strategie,

dohlizet na dodrzovani nastaveného procesu pfi pfipravé strategii vedenych ostatnimi
institucemi vefejné spravy,

konzultovat strategie schvalované na uUrovni vlady s Uzemnimi samospravnymi celky, které
dané strategie vytvareji,

identifikovat nesoulad ¢i konflikt existujicich ¢i vznikajicich strategii,

spravovat informacni systém databaze strategii.

Strategicky Utvar zaroven koordinuje strategickou praci riznych (ad hoc vytvarenych) viadnich
poradnich organl, pracovnich komisi a skupin, respektive je v nékterych pfipadech muze
i nahradit.
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Ukolem Analyticko-prognostického utvaru na centralni Grovni je:

provadét pravidelnou analyzu trendd a meta-analyzu Ucinnosti vSech strategii a jednotlivé
strategie vyhodnocovat,

shromazdovat data z niz$ich Urovni vefejné spravy o potfebach jednotlivych resortli a tzemnich
samospravnych celkl pokud jde o tvorbu strategickych dokument,

v pfipadé potfeby iniciovat prostfednictvim Strategického Utvaru tvorbu strategii novych ¢i
Upravu téch jiz existujicich.

Moznosti vnitfniho usporadani a kapacitniho zajisténi funkci Strategického utvaru: Vnitfni
usporadani Strategického utvar navrhujeme zajistit pomoci nasledujicich roli:

Vedouci Strategického uUtvaru — ma odpovédnost za celkovy chod a rozvoj utvaru jak po
vécné, tak i personalni a finanéni strance. Dale ma za ukol propagovat dobrou praxi strategické
prace na vrcholové urovni vefejné spravy.

Oddéleni koordinace strategickych dokumentii - oddéleni koordinujici ptipravu
strategickych dokument( v celé vefejné spravé. Oddéleni dale zajistuje jejich vzajemnou
provazanost a provazanost na zastfeSujici strategie jak na narodni, tak i mezinarodni urovni
(EU). Dale oddéleni dohlizi na dodrzovani nastaveného procesu pfi pfipravé strategii vedenych
ostatnimi institucemi vefejné spravy.

Metodické oddéleni — oddéleni, které ma na starosti spravu Metodiky pfipravy strategii, jeji
aktualizaci a Sifeni napfi¢ organizacemi vefejné spravy. Toto oddéleni Skoli a metodicky
podporuje ostatni instituce pfi tvorbé strategii.

Oddéleni tvorby strategii — oddéleni disponujici dostate€nymi personalnimi kapacitami
(pfipadné je zajisti externé), které mohou byt nasazeny na koordinaci pfipravy prifezovych
strategii nebo koordinaci strategii ostatnich resortll, pokud tyto resorty nemaji dostatecné
kapacity &i zkuSenosti.

Navrh mozného vnitfniho usporadani a kapacitniho zajiSténi Strategického atvaru je na
nasledujicim schématu:

Vedouci
Strategického utvaru

Oddéleni koordinace
strategickych Metodické oddéleni
dokumentu

Oddéleni tvorby
strategif
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3.2.4.Prostredi tvorby a realizace strategii

V této kapitole popisujeme aktéry tvorby strategickych dokumentu, dale proces schvalovani strategii
a jejich monitoringu, evaluace a nasledné aktualizaci. Také se zaméfime na prostfedi tvorby strategii
ve vefejné spravé, tedy na aktéry v ramci celého modelu postupného rozvoje strategické prace, role, jaké
hraji v procesu schvalovani strategii a v neposledni fadé na moznosti, jak strategie a jejich ucinnost
vyhodnocovat a evaluovat v prostfedi vefejné spravy.

Stupen 1: Stupen 2:

- zachovani stavajiciho stavu, - nékteré role prechazeji
odpovédnost za strategickou praci na Strategicky utvar

maji jednotlivé instituce

Stupen 3:

- spoluprace Strateg.
utvaru, analyticko-progn.
Utvaru a strateg. utvart
jednotlivych instituci

3.2.4.1 Stupen 1 — Kodifikace strategické prace

v

Z
L
o
-
=
w

Aktéri tvorby strategii ve vefejné spravé: Na prvnim stupni rozvoje strategické prace dosud
neexistuje strategicky utvar na centralni Urovni, zajisténi provazanosti a souladu strategickych
dokumentl je tak decentralizovano. Analyza dopadu, vlivu a ucinnosti strategii ¢i analyza miry
jejich vzajemné provazanosti je zatim v kompetenci jednotlivych aktért dle urovni verejné
obsazené v relevantnich strategickych dokumentech na vysSi drovni je zatim na jednotlivych
tvarcich strategii, kontrola této provazanosti se neprovadi. Kompetence tvorby novych strategii
zUstava v rukou aktérl na danych urovnich vefejné spravy.

Narodni aroven: vznik narodnich strategickych dokumentud je nejcastéji iniciovan na arovni
vlady CR. Dale mohou identifikovat potfebu tvorby strategie na narodni Grovni poradni
a pracovni organy vlady dle své vécné pfislusnosti. Tyto organy pomahaji viadé nalézt
nejvhodnéjsi podobu reforem, ekonomickych &i socialnich opatfeni apod. Jsou to také jednotlivé
resorty, jez iniciuji vznik bud sektorovych &i mezi-resortnich strategii. Dilezitymi aktéry jsou
politické strany, které dle svych politickych priorit ovliviuji vznik novych strategii, popfipadé maji
ve svych programech plany na vytvareni ¢ zménu existujicich strategickych dokumentd.
Parlament, tedy Poslanecka snémovna i Senat jsou také aktéry v rozvoji strategické prace —
napf. Poslanecka snémovna tim, Ze dava vladé duvéru a tak schvaluje programové prohlaseni
vlady obsahuijici strategické priority.

zastupitelstvo (napfiklad na zakladé informaci a analyz z jednotlivych odbort ¢i dalSich organd,
nebo na zakladé strategii na vy3&i urovni vefejné spravy). V pfipadé nad-regionalnich strategii
muze spolupracovat s ostatnimi regiony &i se strategickymi Gtvary na narodni Grovni.

Mistni Uroven: na urovni mést, obci a mikroregion jsou to nejcastéji méstska Ci obecni
zastupitelstva, kdo iniciuje vznik nové strategie Ci aktualizaci strategie jiZ existujici.

DalSim dulezitym aktérem je Ministerstvo pro mistni rozvoj prostfednictvim informacniho systému
databaze strategii, jez v gesci tohoto ministerstva provozuje jako hlavni administrator Narodni sit
Zdravych mést CR. Tato databaze shromazduje a kategorizuje jednotlivé existujici strategie na
v8ech urovnich.

Dilezitou roli hraje na prvnim stupni také spravce metodiky, tedy Ministerstvo financi, které
zaroven v pfipadé potfeby plni funkci metodického poradce pro dalsi instituce vefejné spravy.
Prostfednictvim Pracovni skupiny slozené ze zastupcl jednotlivych resortl zajiStuje Sifeni
metodiky napfi¢ vefejnou spravou.

Proces schvalovani strategii: Na prvnim stupni postupného rozvoje strategické prace nedochazi
k zadnym zménam, proces tedy zlistava stejny jako v soucasnosti. Jedinou zménou je vznik
metodiky, jejiz pouziti mize proces tvorby a nasledného schvalovani strategii usnadnit.

Monitoring, evaluace a aktualizace strategii: Na prvnim stupni rozvoje strategické prace je
monitoring, evaluace a aktualizace strategii v gesci jednotlivych viastniku strategickych dokumentu.
Vzhledem k tomu, Ze na tomto stupni dosud neexistuje strategicky Utvar na centralni Urovni, jsou
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v

STUPEN 1

vrcholovy monitoring Uc&innosti  strategii, evaluace jejich dopadu a koordinace aktualizace
strategickych dokumentu pouze ¢aste¢né. Partikularné zde hraje roli databaze strategii, jez sbira
informace o jednotlivych strategiich a jejich kategoriich. Analyza dopadu, vlivu a U&innosti strategii
¢i identifikace potfeby jejich aktualizace je zatim v kompetenci jednotlivych aktérd dle urovni
vefejné spravy.

3.2.4.2 Stupen 2 — Rozvoj strategické prace

v

STUPEN 2

N

Aktéri tvorby strategii ve vefejné spravé: Na druhém stupni vznika Strategicky utvar a mohou na
néj byt preneseny nékteré kompetence, které byly dosud v gesci strategickych atvar( instituci
verejné spravy, Uzemné samospravnych celkd ¢i Ministerstva financi nebo Ministerstva pro mistni
rozvoj (jako napfiklad spravcovstvi metodiky pfFipravy vefejnych strategii nebo sprava databaze
strategii). Aktéfi zlistavaji jinak totozni s aktéry ve stupni prvnim.

Proces schvalovani strategii: Na vznikajici Strategicky utvar mohou byt pfeneseny nékteré
kompetence, avSak proces schvalovani strategii zistava neménny.

Monitoring, evaluace a aktualizace strategii: Strategicky utvar miiZze prevzit funkci monitoringu
a evaluace strategii, respektive tyto kompetence na néj mohou byt pfeneseny ze strategickych
Gtvaru jednotlivych organ( vefejné spravy.

3.2.4.3 Stupen 3 — Tvorba strategii podle dobré praxe

~

STUPEN 3

Aktéri tvorby strategii ve verejné spravé: Cilovy stav na tfetim stupni je takovy, Zze Strategicky
utvar je hlavnim koordinatorem provazanosti jednotlivych strategii. Konkrétné muize byt Ulohou
Strategického utvaru napfiklad:

koordinace pripravy strategickych dokumentt v celé vefejné spravé, zejména na Urovni
narodni,

u narodnich strategii a také u strategii dalSich Uzemnich samospravnych celk(i s dopadem
na rozpocet ¢i na narodni strategie kontrola provazanosti strategii na Dlouhodoby ramec
rozvoje CR, strategické dokumenty na Grovni mezinarodni a na priority a cile viady (definované
dale v programovém prohlaseni),

na zakladé preneseni kompetenci pravidelna (¢i pokud k pfeneseni kompetenci nedojde, mlze
tak ucinit jednordzové v pfipadé urCené strategie na zakladé politického zadéni) kontrola
provazanosti strategickych cilt strategii nizSi urovné vefejné spravy na strategické cile
obsazené v relevantnich strategickych dokumentech na vysSi Urovni a to na vSech urovnich (od
mistni az po mezinarodni).

Na zakladé analyz a prognéz Analyticko-prognostického utvaru je Strategicky utvar také
iniciatorem tvorby novych strategii. Analyticko-prognosticky utvar provadi pravidelnou analyzu
trendd a meta-analyzu Ucinnosti vSech strategii a jednotlivé strategie vyhodnocuje. Shromazduje
také data z nizSich Urovni vefejné spravy o potfebach jednotlivych resortt a uzemné
samospravnych celk( pokud jde o tvorbu strategickych dokumentl. Na zakladé takto ziskanych
udaju mize prostrednictvim Strategického utvaru iniciovat tvorbu strategii novych €i upravu téch jiz
existujicich.

Strategické utvary jednotlivych instituci plni na cilovém stupni analogickou roli jako jejich protéjSek
na urovni vlady, tedy Strategicky utvar. Koordinuji pfipravu strategii dané instituce, zajistuji
komunikaci apod. Pro komunikaci a koordinaci se Strategickym uUtvarem a strategickymi Gtvary na
vy38i Uzemni Urovni vyuzivaji interaktivni komunika&ni platformu.

V tomto stupni by také cely ramec strategické prace ve vefejné spravé mél byt formalné
kodifikovan (formou zakona, pfipadné usnesenim vlady).

Proces schvalovani strategii: Na cilovém stupni spolu budou jednotlivi aktéfi komunikovat také
prostfednictvim informaéniho systému databaze strategii, jeZ se transformuje na interaktivni
komunikacni platformu. Tato platforma bude slouzit pro vyménu informaci o probihajicich
strategiich na jednotlivych urovnich vefejné spravy, tak pro vyménu pfikladt dobré praxe, bude tak
hrat jistou roli také pfi procesu schvalovani strategii jako zdroj informaci.
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Prostfednictvim komunikaéni platformy budou jednotlivé Urovné vefejné spravy moci vznaset své
pozadavky ¢&i pfipominky k tvorb& strategii na narodni urovni v pfisluSnych oblastech (napf.
bezpecnost, zdravotnictvi apod.). Potfeby, poZadavky &i pfipominky organu vefejné spravy budou
nasledné ve spolupraci Strategického utvaru a Analyticko-prognostického utvaru vyhodnoceny
a pfipadné zahrnuty do pfipravy strategii na narodni a nadregionalni Grovni ¢i do prafezovych
strategii. Timto procesem probihajicim odspodu nahoru v ramci vefejné spravy bude zajiSténa
koordinace a provazanost jednotlivych strategii a zahrnuti pozadavk( vSech zainteresovanych
stran.

Obdobny proces bude mozné nastavit také pfi tvorbé regionalnich strategii vici mistni drovni
strategickych dokumentd. Navazné bude probihat proces shora, kdy Strategicky utvar bude moci
byt povéfen, aby kontroloval, zda jsou strategické cile stanovené v zastfeSujicim dlouhodobém
ramci na narodni urovni odpovidajicim zpGsobem reflektovany na nizSich urovnich vefejné spravy.
Pokud dojde k pfeneseni kontrolnich pravomoci na Strategicky utvar, bude tento Gtvar kontrolovat
provazanost strategii na vSech urovnich vefejné spravy. Pokud tato pravomoc nebude pfenesena,
zUstane v kompetenci strategickych utvarQ jednotlivych instituci.

Strategické utvary jednotlivych instituci mohou vyuzivat sluzeb Analyticko-prognostického
utvaru pro ziskani informaci o souc¢asnych trendech a dalSich informacich z rdznych drovni
Uzemni spravy a z urovné mezinarodni. Strategické utvary jednotlivych instituci maji povinnost
konzultovat strategie schvalované na urovni vlady se Strategickym utvarem. Podobna povinnost
plati v pfipadé tvorby strategii s dopadem na vefejny rozpocet, pfipadné s dopadem na vladni
strategie narodniho charakteru.

V cilové etapé bude schvalovani strategii probihat nasledujicim zptsobem:

Narodni droven: Schvalovani strategii na narodni Grovni bude nadale pfisluget viadé CR &i
v pfipadé resortnich strategii pfisluSnym ministerstvim. Strategicky uUtvar bude garantem toho,
Ze strategie jsou vytvofené v souladu s metodikou tvorby vefejnych strategii, respektuji
hierarchii strategickych dokumentl a jsou provazany s pfisluSnymi nadfazenymi strategiemi.
Analyticko-prognosticky utvar bude garantem toho, Ze byly provedeny vSechny potfebné
analyzy a prognézy a nova Ci aktualizovana strategie je s nimi v souladu.

~

STUPEN 3

Pokud pujde o strategie s rozpoétovym dopadem, dostane od odpovédnych instituci
Ministerstvo financi vSechny pfislusné podklady (rozpoltové naroky opodstatnéné danou
strategii) pro pfipravu navrhu rozpoctu na dany rozpoctovy rok a stfednédoby vyhled na
nasledujici léta.

Regionalni uroven: Strategie na urovni kraju a regiond NUTS 2 budou opét schvalovat
prislusné zastupitelské organy. Strategicky uUtvar bude garantem toho, Ze strategie jsou
vytvofené v souladu s Metodikou pfipravy vefejnych strategii, a to v pfipadé tvorby strategii
s dopadem na vefejny rozpocCet, pfipadné s dopadem na (vladni, prlfezové) strategie
narodniho charakteru, respektuji hierarchii strategickych dokumentll a jsou provazany
s pfislusSnymi nadfazenymi strategiemi. Pokud pljde o strategie s rozpoctovym dopadem,
pfislusné podklady budou opét jako v pfipadé strategii narodnich poskytnuty Ministerstvu
financi.

Mistni aroven: Schvalovani strategii maji v gesci jednotliva zastupitelstva na mistni urovni,
Strategicky utvar bude garantem toho, Ze strategie jsou vytvofené v souladu s Metodikou
pfipravy vefejnych strategii, a to v pfipadé tvorby strategii s dopadem na vefejny rozpocet,
pfipadné s dopadem na (vladni, prifezové) strategie narodniho charakteru, respektuji hierarchii
strategickych dokumentl a jsou provazany s pfislusnymi nadfazenymi strategiemi.

Monitoring, evaluace a aktualizace strategii: Na cilovém stupni za monitoring, evaluaci dopad
a aktualizaci strategii zodpovida Strategicky utvar ve spolupraci s Analyticko-prognostickym
utvarem, jez sbira potfebna data a informace avyhodnocuje je. Strategicky i Analyticko-
prognosticky utvar spolupracuji se strategickymi utvary jednotlivych instituci (které realizuji,
’ monitoruji a vyhodnocuji jednotlivé strategie), jez poskytuji Strategickému utvaru potfebne
informace prostfednictvim interaktivni komunikac¢ni platformy.
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3.2.5.Provazani strategii s vefejnymi rozpocty

V této podkapitole se vénujeme provazani strategické prace s pfripravou rozpoétlu a rozpoctového
vyhledu a financovani samotné realizace dané strategie. V konceptu postupného rozvoje strategické
prace sledujeme princip rozpoCtové odpovédnosti. Navrhujeme takové provazani strategickych praci
s pfipravou rozpoctl, které bude navazano na koncept cilové orientovaného rozpoétovani, coz je koncept
jiz odsouhlaseny Ministerstvem financi. Navazani strategickych dokument( na pfipravu rozpoctu tak
pouze sleduje tento jiz existujici koncept.

L. Stupen 2: Stupen 3:
Stupen 1: ” ”
vazba strateqii na rozoodet - vazba strategii na - vazba strategii na
9 P rozpocet neupravena rozpocet legislativné
neupravena
ukotvena

3.2.5.1 Stupen 1 — Kodifikace strategické prace

Provazani strategické prace s pripravou rozpocétii a rozpocétového vyhledu: Vazba procesu
tvorby vefejnych rozpoctt na zakladé strategii vztahujicich se k pFislusnym rozpocétovym kapitolam
(respektive k rozpoctiim jednotlivych vladnich instituci) neni zatim legislativné ukotvena.
V prvnim stupni je zachovan stav, kdy se pfi sestavovani rozpoc¢tu vychazi z vysledkd hospodareni
statu v uplynulém rozpoétovém obdobi, ze zamérl a cild hospodarské politiky statu di
z pfedpokladaného ekonomického vyvoje narodniho hospodarstvi.

v

STUPEN 1

Financovani realizace strategii: Realizace strategie je v sou¢asnosti financovana z existujicich
rozpoctovych alokaci, tedy rozpoctl alokovanych z vefejného rozpoctu jednotlivym resortlim
nebo Urovnim statni spravy, a stejné to tak zistava v prvnim stupni.

Stupen 2 — Rozvoj strategické prace

Provazani strategické prace s pfipravou rozpoétii a rozpoétového vyhledu: Koncept
postupného rozvoje pocita s tim, Ze na druhém stupni rozvoje strategického planovani jiz plati
povinnost pro jednotlivé resorty (pfipadné ostatni instituce vefejné spravy) konzultovat tyto
strategie se Strategickym utvarem. Stejna povinnost plati pro Uzemni samospravné celky
v pfipadé tvorby strategii s dopadem na vefejny rozpocet, pfipadné s dopadem na (vladni)
strategie narodniho charakteru.

v

STUPEN 2

Financovani realizace strategii: Stale je zachovan stav, kdy se pfi sestavovani rozpocta vychazi
z vysledkll hospodareni statu v uplynulém rozpoctovém obdobi, ze zamérd a cill hospodarské
politiky statu &i z pfedpokladaného ekonomického vyvoje narodniho hospodarstvi. Jednotlivé
(_’ strategie nejsou rozpoctovany zvlast.

Stupen 3 — Tvorba strategii podle dobré praxe

Provazani strategické prace s pripravou rozpoctil a rozpoctového vyhledu: Jiz v souc¢asné
dobé existuje koncept cilové orientovaného rozpoétovani na zdkladé vyhlasky Ministerstva
financi (viz Sedy ramecek), jez méni dosud zavedeny zplsob rozpoctovani na zakladé historickych
dat. Tento koncept by mél byt postupné implementovan v jednotlivych institucich vefrejné spravy
(také v navaznosti na budovani statni pokladny). Podkladem pro cilové orientované rozpoctovani
se stanou v poslednim stupni rozvoje strategie, definujici ¢eho ma byt dosazeno, jakym zpusobem,
s jakymi naklady a jak bude dosazeni danych cild méfeno.

v

STUPEN 3

Dle konceptu cilové orientovaného rozpoctovani je rozpocet sestavovan v podobé vydajovych
blokl jednotlivych kapitol, které jsou dale ¢lenény na vydajové okruhy, popf. dale. Kazdy vydajovy
blok ma pfifazeny cile a nastaven systém jejich méfeni véetné kritérii hodnoceni. Cile jednotlivych
vydajovych blokd a dalSich urovni jsou dle konceptu postupného rozvoje strategické prace
navazany na strategické cile (obsazené v dlouhodobém ramci rozvoje CR, programovém
prohlaseni vlady, kliCovych narodnich a prufezovych strategiich a dalSich relevantnich strategiich).

V cilovém stavu strategické prace je vazba procesu tvorby verejného rozpoétu na strategie
zaroven legislativné ukotvena. Jednotlivé instituce pfi tvorb& vefejného rozpoc¢tu (kromé
mandatornich vydaju) opodstatiuji své rozpocétové naroky prostfednictvim existujicich strategii
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(a pfipadné aktudlniho stavu jejich realizace). Instituce tak poskytuji Ministerstvu financi podklady
pro pfipravu navrhu vefejného rozpoCtu na dany rozpoltovy rok a stfednédoby vyhled na
nasledujici roky. Dlouhodoby ramec rozvoje CR (jakoZto zastfedujici strategie uréujici strategické
cile pro sedmileté obdobi) hraje pfi tvorbé vefejného rozpoctu a pfi hodnoceni pozadavk( na
z&kladé existujicich strategii kli¢ovou roli.

Role Analyticko-prognostického utvaru ve tfetim stupni spociva ve vztahu k rozpotu zejména
v provadéni rozpoctovych analyz. Cilem rozpoc¢tové analyzy je v principu identifikovat potencial pro
snizeni vefejnych vydaji nebo zvySeni efektivity a produktivity. Statistické €asti rozpoctovych
analyz vétSinou provadi Analyticko-prognosticky utvar, zatimco rozsahlé kvalitativni posouzeni
muZze byt vypracovavano odbornymi ttvary jednotlivych resortd ¢i externimi konzultanty.

~

STUPEN3

Financovani realizace strategii: Cilovy stupen pocita s modelem, kdy je resortni rozpocet
primarné nastrojem realizace resortni strategie. Ministerstvu financi jednotlivé strategie slouzi
jako podklad pro posouzeni adekvatnosti narokl a pozadavk( dané instituce v pfislusné
rozpocCtové kapitole. Jednotlivé instituce pfi tvorbé vefejnych rozpoétd (kromé mandatornich
rozpoctovych narok() opodstatiiuji své rozpoctové naroky prostfednictvim existujicich strategii
(a pfipadné aktualniho stavu jejich realizace). Mistni, regionalni a resortni strategie jsou stale
financované z jiz existujicich rozpoCtovych polozek (pokud nemaji rozpoctovy dopad €i nemaji
~~~ dopad na vladni strategie narodniho charakteru).

Koncept cilové orientovaného rozpocétovani

Na zakladé vyhlasky ¢. 415/2008 Sb., ktera nabyla Gcinnosti 1. ledna 2009, dochazi k postupnému
zavadéni cilové orientovaného rozpocétovani. Sestavovani rozpoctl je uréovano v podobé vydajovych
blokt a vydajovych okruht véetné systému méreni vysledkd, nikoliv pouze podle historickych vydajl
jednotlivych rozpoctll. Jedna se tedy o zasadni zménu v dosavadnim pohledu na vydajovou stranku
rozpoctu. Dle vyhlasky je cilové orientovana struktura rozpoctu tvofena z nasledujicich urovni:

vydajovy blok,

vydajovy okruh,

mnozina vydajovych prvku/aktivit,
podmnozina vydajovych prvku/aktivit,
vydajovy prvek/aktivita.

Spravci kapitol predkladaji navrzenou strukturu cilové orientovaného rozpoétovani v podobé
vydajovych blok(l a vydajovych okruht véetné oznaceni zavaznych ukazatell a jim pfifazenych cill
Ministerstvu financi ke stanovisku a ke schvaleni pred predlozenim ciselnych podkladu pro pfipravu
navrhu statniho rozpo&tu na dany rozpoctovy rok a stfednédobého vyhledu na nasledujici 1éta. Tato
struktura cilové orientovaného rozpoctovani by méla byt neménna alespori po dobu stfednédobého
vyhledu. Navrhu rozpoé&tu na pfislusny rok (tzv. ,kapitolnim® seS$ité) pfedklada spravce kapitoly
k projednani pfislusnému vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Vladou je struktura
vydajovych bloki schvalovéana pfi jednani o navrhu zékona o statnim rozpoétu CR (4j. jiz s navrhem
objemu vydaju pro jednotlivé vydajové bloky).

Ministerstvo financi pocita s tim, Zze zavedeni COR v takovém rozsahu a kvalité¢, kdy budou cile
a kritéria hodnoceni nastaveny tak, Ze je budou spravci kapitol moci vyuZivat k ucelnému fFizeni
svefenych prostredk, potrva nékolik let. Jednoznaénym cilem Ministerstva financi je ve spolupraci se
spravci kapitol nastavit takovy systém, ktery pomuze uc¢elnému vyuzivani verejnych prostredku.

Rozpoctové analyzy

Rozpoctové analyzy jsou strategické analyzy, které se netykaji pouze rozpoctovych vydaju, ale také
miry naplfovani politickych cilC, produktivity, efektivity a dokonce také organizace, technologie,
kompetenci aj. Rozpoc&tové analyzy poskytuji klicové Udaje a Cisla, kterd mohou byt dale pouzivana
pro ucely referenéniho srovnavani s jinymi priklady osvéd&ené praxe na narodni nebo mezinarodni
arovni.
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3.3. Pfedpoklady uspésného rozvoje strategické prace ve verejné
spravé
K UspésSné implementaci procesu postupného systému tvorby strategické prace existuje nékolik
zakladnich pfedpokladu:
zajisténi akceptace a podpory navrZzeného postupu na arovni viady,
komunikace a zvySovani povédomi o metodach a dobré praxi strategické prace,

vytvofeni skupiny zastupcl jednotlivych ministerstev a ostatnich instituci vefejné spravy
(s adekvatnimi zkuSenostmi a postavenim), jejimz cilem bude podpora a rozvoj strategického Fizeni,
vzajemna koordinace a komunikace,

ziskani politické podpory systematického strategického planovani a Fizeni, vcetné ziskani
.podporovatele / garanta“® daného feSeni na nejvySSich mistech statni spravy (predseda vlady,
ministr),

postupna kultivace a modernizace verejné spravy, vytvareni podminek adekvatnich pro kvalitni
strategickou praci (véetné napfiklad zajisténi dostateénych kapacit pro strategickou praci a zajisténi
vzdélavani lidskych zdrojua).
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4.Dopad navrhovanych opatreni na pravni
normy

V této kapitole popisujeme predevS§im dopad navrhovaného rozvoje strategické prace ve vefejné
spravé uvedeného v kapitole 3 tohoto dokumentu do stavajiciho pravniho prostredi, vcéetné
podzakonnych norem.

Tuto kapitolu zpracovala spole¢nost Kocian Solc Balastik, advokatni kancelaf, s.r.o. PFi vypracovani
této kapitoly nebyla provedena zadna skutkova Setreni ani nebyl proveden zadny sbér skutkovych
informaci z vefejné pfistupnych ani jinych zdroji. Tato kapitola se vztahuje pouze na konkrétni otazky
dotykajici se konkrétni situace zde popsané. Zavéry zde uvedené nelze bez dalSiho pouzit pro jiné
pripady.

S ohledem na Siroky rozsah dopadd zavéru a doporu€eni uvedenych v kapitole 3 Navrh rozvoje
strategické prace ve vefejné spravé jsme se v textu této kapitoly zabyvali nasledujicimi kliCovymi
tématy:

a. Metodika pripravy verejnych strategii: posouzeni moznosti legislativniho zakotveni metodiky
pFipravy vefejnych strategii v ramci regulace vefejné spravy a miry jeji zavaznosti.

b. Hierarchizace strategickych dokumenti: posouzeni moznosti legislativnhiho zakotveni jednoho
zastreSujiciho dokumentu a miry jeho zavaznosti, jakoz i hierarchickych vztahl mezi nim
a ostatnimi strategiemi.

c. Institucionalni kapacity strategické prace: posouzeni moznosti legislativniho zakotveni tzv.
strategického Utvaru na centralni Urovni a stanoveni jeho ,kompetenci®.

d. Provazani strategii s verejnymi rozpocéty: posouzeni moznosti legislativniho zakotveni
navazani pripravy rozpoctu na pfislusné strategie a souvisejici otazky.

V dal$§im textu v ¢lenéni podle vySe uvedenych kli¢ovych témat nejdfive shrnujeme popis sou¢asného
pravniho stavu. Nasleduje popis pravnich otazek spojenych s implementaci téchto klicovych témat.
V posledni ¢asti této kapitole uvadime zakladni prehled predpisti dotéenych rozvojem strategické
prace ve verejné spravé.

4.1. Shrnuti sou¢asného pravniho stavu

V této kapitole uvadime nejdfive struény dvod do pravni problematiky a nasledné prehled
soucasného pravniho stavu podle jednotlivych kliCovych témat, tj. v (i) oblasti metodiky pfipravy
vefejnych strategii, (i) nastaveni hierarchizace strategickych dokumentd, (iii) institucionalnich kapacit
strategické prace a (iv) provazani strategii s vefejnymi rozpodty.

4.1.1. Strucny uvod do pravni problematiky

Problematika nastinéna v kapitole 3 Navrh rozvoje strategické prace ve vefejné spravé se tyka éinnosti
vefejné spravy, tj. vefejnych instituci, které maji za ukol spravovat vefejné ukoly, a to ve vefejném
zajmu. Tato problematika je upravena pfedevsim ve spravnim pravu. S ohledem na skuteCnost, Ze
stavajici strategie maji ruizné formy a metodiky pfipravy, jsou pfijimany riznymi organy a ufady, jakoz i na
skutecnost, ze kapitola 3 Navrh rozvoje strategické prace popisuje mozné postupy a institucionalni zmény
v obecné roving, domnivame se, Ze je vhodné v ramci Uvodu této kapitoly provést struény exkurz do
nékterych zakladnich aspektd spravniho prava.

Spravni pravo, jako soubor pravnich pravidel, které upravuji vefejnou sprélvu,3 je odvétvim prava, které
neni jednotné kodifikovano, tj. je vytvafeno velkym mnozZstvim pravnich pfedpisu rlizné pravni sily.4

% Srov. Dugan Hendrych a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 15.
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S ohledem na tuto skute¢nost je tfeba pfi hledani definice pojmU ,spravni pravo” a ,vefejna sprava®, jakoz
i jejich institutd a zafazeni vramci systému prava, mozna vice nez v jinych pfipadech zkoumat
a zohlednovat praci a zavéry pravni teorie, jez jsou dllezitym podkladem pfi tvorbé®, vykladu a aplikaci®
spravniho prava.

Pro pochopeni spravniho prava a jeho funkce je dilezité vymezit jeho jednotliva odvétvi, jakoz i predmét
jejich upravy. Pravni teorie rozli$uje napfiklad nasledujici zakladni déleni:’

a. obecné spravni pravo (upravuje pojmy, zasady a instituty, které jsou spolec¢né pro celou
vefejnou spravu) a zvlastni spravni pravo (Uprava raznych ¢innosti vefejné spravy);

b. hmotné spravni pravo (pravidla, ktera obsahové upravuji ¢innost vefejné spravy, resp. jeji
ukoly) a procesni spravni pravo (pravidla, ktera upravuji fizeni pfed organy vefejné sprévys);

c. vnitini spravni pravo (pravidla, ktera zakladaji prava a povinnosti pouze uvnitf vefejné spravy)
a vnéjsi spravni pravo (pravidla, ktera zakladaji prava a povinnosti mezi vefejnou spravou
a tfetimi osobami).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, spravni pravo je tvofeno mnozstvim pravnich pfedpist rizné pravni sily (t].
vne&jsi spravni pravo); tyto pravni prameny Ize, zjednodusené feeno, rozdélit do nasledujicich kategoril’:9
(i) Ustava a Ustavni zakony, (ii) mezinarodni smlouvy,™ (iii) pravo Evropské unie,"™* zakony," nafizeni
vlady a vyhlasky (pravni pfedpisy vytvarené v ramci vykonu vefejné spre’zvy)13 a obecné zavazné vyhlasky
tzemnich samospravnich celkll v oblasti samospravy'®. Mimo uvedené hraji pfi vykladu daleZitou roli
rovnéz obecné zasady spravniho prava, judikatura soud( a rozhodovaci praxe spravnich organu.

V ramci vykonu vefejné spravy dochazi k vydavani tzv. internich aktd ¢&i internich pfedpisu, a to
predevsim za ucelem organizace vnitfnich zalezitosti urCitého vykonavatele vefejné spravy a regulace
jeho chodu. Tyto predpisy jsou zavazné pro omezeny okruh osob. Zavazuji pouze v ramci vztah(
nadfizenosti a podfizenosti v urité organizaci statni spravy, ktera je stanovena pravnim predpisem,”
véetné kraju a obci pfi vykonu prenesené plflsobnosti.16 Opravnéni vydavat interni pfedpisy obecné

4 Tamtéz, str. 19. Oproti tomu soukromé pravo je kodifikovano — v obéanském zakoniku (zakon €. 40/1964 Sb.) a
v obchodnim zakoniku (zakon €. 513/1991 Sb.).

® Tvorba prava zahrnuje zejména legislativni ¢innost.

® Vyklad a aplikace prava zahmuje zejména &innost vefejné spravy a soudu.

" Pro vice detaill srov. citaci uvedenou v pozn. pod ¢arou ¢&. 3, str. 19.

8 Pravni teorie do procesniho spravniho prava zafazuje rovnéz pravomoc a pusobnost.

® Uvedené vymezeni vyplyva z pravni teorie; viz DuSan Hendrych a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 7. vydani.
Praha: C.H. Beck, 2009.

' Dle &l. 10 Ustavy CR vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vazana, jsou soucasti pravniho fadu CR; stanovi-li takova mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon,
pouzije se mezinarodni smlouva.

M Existenci prava Evropské unie jako samostatného pravniho fadu, ktery je soucasti pravnich fadd jednotlivych
¢lenskych statu, Ize dovodit mimo jiné z judikatury Evropského soudniho dvora (resp. v sou¢asnosti Soudniho dvora
Evropské unie) — srov. napf. C-26/62, van Gend en Loos v. Administratie der Belastingen.

2Dle glanku 95 odst. 1 Ustavy CR je soudce pfi rozhodovani vazan zakonem a mezinarodni smlouvou. Z uvedeného
Ize dovozovat, Ze v pfipadé rozporu pfedpisu nizSi pravni sily se zakonem postupuje soud podle zakona.

1’3 Podle ¢I. 78 Ustavy maze vlada vydavat nafizeni k provedeni zakona a v jeho mezich. Dale, podle &l. 79 odst. 3
Ustavy CR, mohou ministerstva, jiné spravni Ufady a organy Uzemni samospravy na zakladé a v mezich zakona
vydavat pravni pfedpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.

14&1. 104 odst. 3 Ustavy CR: na rozdil od nafizeni, v pfipadé vyhlasek v mezich samostatné ptsobnosti neni k jejich
vydani nezbytné zakonné zmocnéni (az na nékolik vyjimek).

5 Prikladem jsou metodické pokyny ministerstva financi, usneseni vlady, atd. Viz rozhodnuti NejvysSiho spravniho
soudu, ¢&.j. 5 As 28/2007-89.

16 § 61 odst. 2 zakona o obecnim zfizeni a § 30 zdkona o krajském zfizeni.
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a obecna pravidla pro postup pfi jejich vydavani nemusi byt vyslovné stanovena zékonem, nebot
vykonavatelé vefejné spravy k nému nemusi byt zvlastnim zakonem zmocnéni'’; zakon ale v nékterych
zvlastnich pfipadech stanovi povinnost vydavat nékteré interni pFedpisy.18 S vydavanim sluzebnich
predpist, které budou mit povahu internich predpisu, pogita téZ sluzebni zakon.™

Vefejna sprava vykonava svou &innost pouze v pfipadech, v mezich a zptisoby, které stanovi zakon®

(jedna se tedy o Cinnost ,podzakonnou®). V ramci vykonu vefejné spravy jsou jeji vykonavatelé
nadani (zakonem, resp. ustavnim zakonem) urcitou (i) plisobnosti (zjednodusené feceno, jedna se o
osobni, vécny, Uzemni Ci jiny rozsah ukoll pfislusného vykonavatele verejné spravy), a (ii) pravomoci
(ziednodusené feceno, jedna se o pfislusné prostfedky, které ma vykonavatel vefejné spravy k plnéni
svych tkoltl — nap¥. pravomoc k pfijeti vyhlasky spravniho ufadu).”

Vykonavatel vefejné spravy ma v ramci své plisobnosti pravomoc uréovat prava a povinnosti jinych
subjektd, a to zejména formou (i) vydavani abstraktnich aktd®®, (i) vydavani spravnich akta®, (iii)
uzavirani vefejnopravnich smluv, (iv) zasahu, pokyna, donuceni, nebo (v) vykonu spravniho dozoru.?

Vykon pravomoci je v nékterych pfipadech upraven zakonem obecné pro vSechny vykonavatele vefejné
spravy (napf. spravni fizeni dle spravniho Féduzs) nebo alespori podpurné, nestanovi-li specialni zakon
néco jiného; v nékterych pfipadech je upraven specialné pro konkrétni typ pravomoci (srov. napf. dafiové
fizeni podle danového fadu, u néhoz se neuplatni spravni fad ani podpﬁrné%).

Pfi vykonu puasobnosti krajl, obci €i jinych subjektli samospravy v ramci vefejné spravy je nutno
vzdy rozliSovat, zda konkrétni plisobnost je vykonavana v ramci pfenesené plisobnosti (tj. takové, ktera
souvisi s vykonem statni moci) nebo samospravy (ij. takové, ktera nesouvisi s vykonem statni moci,
nybrz je projevem ustavné zaru¢eného prava na samosprévu).27

4.1.2. Metodika pfipravy verejnych strategii

V soudasné dobé& neexistuje v Ceské republice zakon, ktery by jednotné a obecné& zakotvoval proces
pfipravy vefejnych strategiizs_ Tuto problematiku upravuji jednotlivé zakony, a to rGzné ve vztahu
ke specifickym strategiim. Vysledek je takovy, Ze v Ceské republice existuje mnoho strategickych
dokumentl s riznou mirou zavaznosti, pfiemz proces jejich pfijimani je rovnéz rdznorody.

" Viz Horzinkova, Fiala.: Spravni pravo hmotné. Obecna &ast. Praha: Leges, 2010, str. 73.

8 Srov. napf. § 66 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakona, ve znéni
pozdéjSich predpis(, dle kterého tzv. uréeni plvodci jsou povinni vydat tzv. spisovy fad.

19 § 10 sluzebniho zakona.
2% Srov. &l. 2 odst. 3 Ustavy CR.

2 Judikatura Ustayniho soudu CR navic nékdy rozli$uje mezi pravomoci a kompetenci — srov. nalez Ustavniho
soudu sp. zn. PI. US 6/07.

2 Napt. nafizeni a jiné akty, které upravuji bud prava a povinnosti neurcitého poctu adresatd, nebo urcity druhove
vymezeny okruh otazek. Viz DuSan Hendrych a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009,
str. 191.

%8 Jedna se o rozhodnuti a jiné akty (tzv. spravni akty), které upravuji prava a povinnosti individualnich osob, resp.
individudlni véc. Mezi tyto akty Ize zafadit i tzv. opatfeni obecné povahy, kterd upravuji konkrétni véc, avSak pro
neurcity okruh adresatl (napf. Gzemni plan).

24 Uvedena klasifikace vychazi z u€ebnice spravniho prava (Dusan Hendrych a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 7.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2009). Nepochybné existuje velké mnozstvi pravomoci upravenych zakony, které v tomto
obecném dokumentu nelze, s ohledem na jeho Ucel i omezeny rozsah, popsat.

%5 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni Fad®).
26 Zakon &. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

" Elanek 8 a &l. 100 odst. 1 Ustavy CR. Podle &l. 101 odst. 4 Ustavy CR stat miiZze zasahovat do &innosti tzemnich
samospravnych celkd, jen vyZzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpisobem stanovenym zakonem.

28 Pojmem vefejna strategie, resp. strategie, pouzivanym v tomto dokumentu, se rozumi dokument strategického
charakteru v obecném smyslu.
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Zakony upravuijici pfislusné strategie vétSinou stanovi proces jejich vypracovani a prijimani jen velmi
ramcoveé; provadéci pravni predpisy (nafizeni vlady, vyhlasky) pak v nékterych pfipadech upravuji
podrobnéjsi naleZitosti obsahu strategii nebo postupu pfi jejich pripravé.?

Rada strategii véak nema viibec zakonem stanoveny proces jejich vytvareni a pFijiméniSO, pfipadné jen
velmi obecné.® A to i pfesto, Ze jiné pravni pfedpisy s existenci takovych strategii pocitaji, dokonce i jako
s podkladem pro dal$i ¢innost vykonavatell vefejné sprévy.32 Ramec pro postup pfi pfipravé strategii
byva nékdy stanoven i jinou formou nez je zakon, napf. internim usnesenim viady.*

Existuji pfipady, kdy jeden zakon obsahuje obecné zasady postupu pro pfijimani strategického
dokumentu, a dalSi zvlaStni zakony upravuji souvisejici zalezitosti, napf. povinnost spoluprace s jinymi
spravnimi ufady &i vykonavateli vefejné spravy, ktefi mohou v ramci fizeni uplatriovat k pfislusnému
strategickému dokumentu sva stanoviska.* Ohledné nékterych strategickych dokumentt je stanovena
povinnost zvefejnéni jejich navrhl a uréeni Ihuty pro pfipominky veFejnosti,35 nebo dokonce konzultace se
sousednimi staty.*®

Jak vyplyva z vySe uvedeného, metodika pfipravy strategii v ramci vykonu vefejné spravy neni stanovena
jednotné, v nékterych pfipadech dokonce chybi jakékoliv voditko k postupu pfi pfipravé. V soucasnosti
Ize nalézt vSechny mozné zplsoby regulace metodiky; obecnou &i zvlastni formou, externi formou
pravniho pfedpisu &i pouze interni formou usneseni viady.

Tam, kde je zakladni ramec postupu pfi pfipravé strategii stanoven zakonem, obsahuje zakon obvykle i
specifikaci plsobnosti jednotlivych vykonavatel vefejné spravy ve vztahu k pfFipravé strategie, tj. alespon
uréuje:

a. vykonavatele vefejné spravy odpovédného za zpracovani strategie37;

b. vykonavatele vefejné spravy odpovédného za schvaleni strategiess;

29 NapfF. zakon €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich predpist, upravuje pravidla pro tvorbu
uzemnich energetickych koncepci kraji, hlavnim méstem Praha a statutdrnimi mésty. Podrobné&jsi podminky pro
pfipravu a obsah koncepci stanovi nafizeni viady €. 195/2001 Sb., kterym se stanovi podrobnosti obsahu uzemni
energetické koncepce.

% Srov. napf. narodni akéni plan prevence détskych trazi 2007-2017, ktery byl vypracovan na zakladé doporuéeni
Republikového vyboru pro prevenci kriminality a doporuéeni Evropské komise a WHO. Srov.
http://www.mzcr.cz/Odbornik/dokumenty/narodni-akcni-plan-prevence-detskych-urazu_2049_1009_3.html.

31 |Lze dovodit, Ze obecny postup pro zpracovavani strategii je stanoven v § 22 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (,kompetenéni
zakon").

32 Napf. surovinova politika CR je v nékterych pfipadech zavaznym podkladem pro &innost ministerstva Zivotniho
prostfedi pfi udélovani pfedchoziho souhlasu k podani navrhu na stanoveni dobyvaciho prostoru. Srov. § 24 zakona
€. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu. Presto ale
postup pro pfipravu surovinové politiky neni zakonem stanoven vyslovné, a Ize jej dovodit pouze z obecného § 22 ve
spojeni s § 13 kompetencéniho zakona.

% Srov. usneseni Vlady CR &. 10 + P z 3. ledna 2001, tykajici se metodiky pfipravy stfednédobych koncepci, nebo
napf. usneseni Vlady CR €. 472 z 23. 8. 1995 ve vztahu ke statni politice Zivotniho prostredi.

% Napf. zakon &. 183/2006 Sb., o Gizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisu (,stavebni zakon*), stanovi zakladni ramec pro pfipravu politiky tzemniho rozvoje a zasad uzemniho
rozvoje. Horni zakon (zakon &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni
pozdé&jsich ptedpis(l) stanovi, Ze ministerstvo Zivotniho prostfedi, ministerstvo pramyslu a obchodu a Cesky barisky
Ufad uplatiuji stanoviska k politice Uzemniho rozvoje a k zasadam Uzemniho rozvoje z hlediska ochrany a vyuziti
nerostného bohatstvi.

% Srov. § 33 odst. 4 stavebniho zakona, tykajici se postupu pi pfipravé navrhu politiky tzemniho rozvoje.
% Srov. § 33 odst. 5 tamtéz.

37 NapfF. v pfipadé statni energetické koncepce zpracovava navrh statni energetické koncepce ministerstvo priimysiu
a obchodu (§ 3 odst. 2 zakona €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich predpist (,zakon o
hospodareni energii)).
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c. vykonavatele verejné spravy odpovédného za vyhodnocovani, resp. kontrolu naplnovani
. 39
strategie.

V pfipadech, kdy zakon vySe uvedené nestanovi, je nutno vyjit z obecného vymezeni plsobnosti
jednotlivych vykonavatel(l vefejné spravy, které stanovi zejména kompetenéni zakon.

| pfesto, ze metodika pro strategické dokumenty neni jednotné upravena pravnimi pfedpisy, Ize néktera
pravidla postupu najit v internich usnesenich vlady. Pfiprava legislativnich i nelegislativnich materialt
ministerstvy a jinymi Ustfednimi organy statni spravy podléha Obecnym zasadam pro hodnoceni dopadu
regulace, které jsou schvalovany internim usnesenim viady.*® P¥iprava pravnich predpisti ministerstvy
a jinymi ustfednimi organy statni spravy podléha rovnéz Legislativnim pravidldm Viady CR, ktera jsou
rovnéz schvalovana formou interniho usneseni vlady, povazovaného za interni pfedpis.41

4.1.3. Hierarchizace strategickych dokumentu

V soulasnosti neexistuje zadkonem pevné dana jednotna hierarchie, ktera by vytvarela urovné
strategii napfi¢ jednotlivymi obory pusobnosti a stanovila jejich vzajemné vztahy. Pfi ¢lenéni jednotlivych
strategii a zvazovani jejich vzajemnych souvislosti je tedy nutno vychazet z miry zavaznosti (rozsah
osobni, Uzemni atd.) jednotlivych strategii stanovené zakonem a rovnéz z vécného obsahu strategii.
Dulezitou roli hraje i pravni akt, kterym doslo ke schvaleni strategie.

spravy s Sir§i uzemni plasobnosti pfipravuji dokument zavazny pro vykonavatele vefejné spravy s uzsi
Uzemni plsobnosti pfi pfipravé dalSich strategickych dokumentd nebo jiné ¢innosti v Uzemi, ve kterém
maji ptisobnost.*?

Uprava zpUsobu schvalovani strategii na riiznych stupnich hierarchie je rovnéz roztfisténa. Dokument na
vy$Sim stupni hierarchie mize byt pfijiman formou pravniho pfedpisu, zatimco dokument na niz§im
stupni vlbec nemusi byt pravnim pfedpisem.43 Existuji pfipady, kdy dokument na vySSim stupni
hierarchie je schvalovan usnesenim vilady (formou interniho aktu), zatimco dokument na nizSim stupni
ma jiz urCitou formu zavaznosti i navenek.** V této souvislosti je vhodné téz zkoumat, zda pfislusny
dokument ma charakter koncepéni (ij. stanovi cile) ¢i spiSe realizacni (tj. stanovi metody a procesy pro
realizaci cilu); pfiprava realizacnich dokumentd obvykle spada mezi pravomoci a plsobnost v ramci moci
vykonné.

% Napf. navrh statni energetické koncepce schvaluje viada (§ 3 odst. 2 zakona &. 406/2000 Sb., o hospodareni
energii, ve znéni pozdéjsich predpisu).

% NapfF. v pfipadé statni energetické koncepce jeji naplfiovani vyhodnocuje ministerstvo pramyslu a obchodu (§ 3
odst. 3 zakona €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjSich predpisu).

0 Posledni verze obecnych zasad byly schvéleny usnesenim vlady ¢€. 922 z 14. prosince 2011. Ve vztahu k metodice
pfipravy stfednédobych koncepci existuje specialni interni usneseni vlady ¢. 10 + P z 3. ledna 2001.

L Viz Vladimir Sladeg&ek, Vladimir Mikule, Jindfiska Syllova: Ustava Ceské republiky, 1. vydani. Praha: 2007, str.
596.

2 Srov. napf. statni a Gzemni energetickou koncepci dle zakona o hospodareni energii.

“3 Napf. dle § 42 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpisu (,zakon o odpadech®), ministerstvo Zivotniho prostfedi zpracovava ve spolupraci s pfisluSnymi organy
veFejné spravy a vefejnosti navrh planu odpadového hospodarstvi Ceské republiky, ktery projedna s kraiji

v samostatné plsobnosti. Plan odpadového hospodarstvi obsahuje mimo jiné zavaznou ¢ast, kterou viada vyhlasuje
svym nafizenim. Dle § 43 zakona o odpadech pak kraj zpracovava plan odpadového hospodafrstvi kraje pro jim
spravované lzemi, ktery musi byt v souladu se zavaznou &asti planu odpadového hospodafstvi Ceské republiky.
Naopak, napf. dle § 43 stavebniho zakona, uzemni plan musi byt v souladu se zasadami uzemniho rozvoje, pficemz
oba tyto instituty jsou podle stavebniho zakona opatfenimi obecné povahy.

4 Srov. napf. politiku tizemniho rozvoje (kterd neni opatfenim obecné povahy — srov. usneseni Nejvyssiho spravniho
soudu ¢&.j. 9 Ao 3/2009 — 59 a pfijima se usnesenim vlady) a zasady uzemniho rozvoje (opatfeni obecné povahy
vydavané zastupitelstvim kraje), které dle § 36 odst. 3 stavebniho zakona maji byt v souladu s politikou uzemniho
rozvoje.
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V soucasnosti neni zakonem upraven ani zastfeSujici strategicky dokument obsahujici zakladni kliCové
strategické cile Ceské republiky v navaznosti na strategie Evropské unie.*®

4.1.4.Institucionalni kapacity strategické prace

organem moci vykonné a jako kolegialni organ rozhoduje ve sboru a pfijima rozhodnuti formou usneseni;
k pfijeti usneseni je potfebna nadpoloviéni vétina hlasti véech jejich &lent.*® K pfijimani nafizeni
majicich zavaznost vuci adresatim — tfetim osobam (které nejsou soucasti moci vykonné) je vlada
zmocnéna &lankem 78 Ustavy CR. Usneseni vlady, ktera nejsou zakonem specialné upravena, zavazuji
jen ¢leny vlady a predstavitele Gfadud pfimo Fizenych vladou, nebo organy kraji a obci pfi vykonu
prenesené plsobnosti (tzv. interni usnesem’);47 takova usneseni nemaji povahu pravni normy a nejsou
zavazna v0ci tfetim osobam; jejich ucelem je sjednocovat ¢innost v ramci vykonné moci a vyjadfovat
politickou vaili.*® Pravé interni usneseni jsou nejCastéjSi formou rozhodovani, kterou vlada schvaluje
prislusné strategie.

Vlada Fidi, kontroluje a sjednocuje €innost ministerstev.* V ramci své &innosti zfizuje vlada rGizné poradni
a pracovni organy, které ale nemaji povahu vykonavatele vefejné spravy (spravniho ufadu) s plsobnosti
a pravomocemi danymi zakonem.> Zfizeni nékterych (nikoli veSkerych) takovych organu uklada pfimo
zakon.®* Samotny postup pfi zfizovani je standardizovan.®® Na zakladé usneseni vlada témto organtim
obvykle uklada ukoly pfi vypracovani riznych strategii.53

Jednim z Ustfednich organd statni spravy je Ufad viady Ceské republiky, jehoZ pravomoc a plsobnost
jsou vymezeny plnénim ukoll spojenych s odbornym, organizaé¢nim a technickym zabezpecenim &innosti
vlady.> Urad viady Ceské republiky mimo jiné zajistuje chod nékterych poradnich a pracovnich organt
vlady. Jeho ¢&innost je tedy spiSe administrativni povahy. Ministerstva a ostatni Ustfedni spravni urady
s celostatni plsobnosti, zfizené kompetenénim zakonem, maji omezenou vécnou pusobnost stanovenou
zakonem.

V Ceské republice v sougasnosti neexistuje zadny ufad (ani Utvar v ramci takového Ufadu) nebo organ,
ktery by sjednocoval tvorbu strategii napfi¢ celou vefejnou spravou.

4.1.5.Provazani strategii s verejnymi rozpocty
Vlada mize financovat €innosti, kterymi zajisStuje funkce statu, pouze prostiednictvim statniho
rozpoétu a Narodniho fondu, neni-li zakonem stanoveno jinak.”®> Pro finanéni zabezpedéeni zvlast

> Srov. dokument nazvany Strategie Evropa 2020. Existuji ovSem dil¢i dokumenty, které maji ve vymezeném okruhu
pusobnosti obecny charakter; srov. napf. Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013 souvisejici
s hospodarskou a socialni politikou EU vypracovany v souvislosti s nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006.

“° Srov. &l. 76 Ustavy CR.

" Srov. Dugan Hendrych a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 127.
“8 Srov. rozhodnuti Ustavniho soudu CR sp. zn. I. US 482/97, ze dne 30. 4. 1998.

49 § 28 odst. 1 kompetenéniho zakona.

¥ Dle &l. 79 odst. 1 Ustavy CR ministerstva a jiné spravni trady Ize zfidit a jejich plisobnost stanovit pouze zakonem.
Dle ¢l. 2 odst. 3 statni moc Ize uplatiiovat jen v pfipadech, v mezich a zpUsoby, které stanovi zakon.

*1 Srov. § 6 odst. 3 zakona &. 273/2001 Sb., o pravech prislusnikd narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakonl(, ve znéni pozdéjSich predpist, dle kterého Vlada CR zfizuje jako svUdj poradni a iniciativni organ pro otazky
tykajici se narodnostnich mensin a jejich pfislusnik( Radu vlady pro narodnostni mensiny.

%2 Srov. usneseni Vlady CR &. 175 z roku 2002.

%3 Napfiklad svym usnesenim &. 393 z roku 2006 ulozila viada Radé vlady pro zalezitosti romské komunity zpracovat
a predlozit aktualizovanou Koncepci romskeé integrace.

>4 § 28 odst. 2 kompetenéniho zakona.

% § 2 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich pfedpist (,zakon o rozpoctovych pravidlech®).
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stanovenych Ukoll a hospodareni s prostfedky pro né uréenymi se zakonem zfizuji statni fondy jako
pravnické osoby. Zlstatky prostfedku statniho fondu se prevadéji do nasledujiciho rozpoétového roku.>®

Zakon o rozpoctovych pravidlech v souvislosti s pfipravou statniho rozpoctu pocita s nékolika
instituty, které maiji zajistit vazanost rozpoc¢tu na jednotlivé strategie s realizacnimi dopady. Jedna se
zejména o nasledujici instituty:

a. Strednédoby vyhled, ktery:
i. je vypracovan zarovef s navrhem statniho rozpoctu a obsahuje o¢ekavané pfijmy a vydaje
statniho rozpoc¢tu a statnich fondu na jednotliva léta, na ktera je sestavovan, a predpoklady
a zaméry, na zakladé nichz se tyto vydaje ocekavaiji a planuiji;>’

ii. se vztahuje na obdobi dvou let bezprostfedné nasledujicich po roce, na ktery je pfedkladan
statni rozpocet, nicméné (A) u programd, u nichz vysi G€asti statniho rozpoctu na jejich
financovani schvalila vlada a (B) u vydaju na programy nebo projekty spolufinancované
z rozpoCtu Evropské unie podle jednotlivych kapitol a statnich fondd, odpovida obdobi
stfednédobého vyhledu dobé jejich financovani;*®

iii. vypracovava ministerstvo financi a pfedkldda ho viadé ke schvaleni; schvaleny
stfednédoby vyhled pfedkldda vldda na védomi Poslanecké snémovné soucasné
s navrhem zakona o statnim rozpoc“:tu.59 Pfi vypracovani takového stfednédobého vyhledu
by tedy ministerstvo financi mélo vzit v Gvahu i jednotlivé strategie a jejich realizaéni ¢ast,
a jejich potencialni rozpoétové dopady;®

iv. vychazi mimo jiné z pfisluSnych program( registrovanych u ministerstva financi a je
podkladem pro pfipravu stfednédobého vydajového ramce.

b. Strednédoby vydajovy ramec:

i. tvofi jej celkové vydaje statniho rozpocétu a statnich fondl na kazdy z rok(, na které je
sestavovan stfednédoby vyhled. Stanovi jej na navrh vlady Poslanecka snémovna
v usneseni;*

ii. ramec schvaleny v pfedchozim roce je zavaznym podkladem pro navrh zakona o statnim
rozpoc¢tu na dalSi rok; pfiCist nebo odedist vydaje Ize pouze za podminek stanovenych
zakonem o rozpoctovych pravidlech. Zmény oproti Gdajim uvedenym ve stfednédobém
vydajovém ramci musi byt odlvodnény a predlozeny Poslanecké snémovné.®* z
uvedeného vyplyva, Ze pfi vypracovani stfednédobého vydajového ramce by mély byt
vzaty v Uvahu i takové programy, u kterych se planuji dopady na rozpoc€et v budoucnosti.

c. Programy:

i. jedna se o institut zakotveny v zakoné o rozpoc&tovych pravidlech; programy se rozumi,
mimo jiné, i riizné vydaje a Cinnosti slouzici k dosazeni stanovenych cilG; zakon stanovi
povinné nalezitosti dokumentace program( s tim, Zze vécné, ¢asové a finan¢ni ukazatele
konkrétnich akci jsou evidovany v Informaénim systému programového financovani, ktery
spravuje ministerstvo financi. Ministerstvo financi, které je odpovédné za zpracovani

56 § 28 zakona o rozpoctovych pravidlech.
> Viz § 4 odst. 1 zakona o rozpoétovych pravidlech.

%8 Zakon o rozpoctovych pravidlech stanovi odliSnou délku stfednédobého vyhledu i v jinych pfipadech; srov. § 4
odst. 3 zakona o rozpoctovych pravidlech.

%9 § 4 odst. 4 a 5 zakona o rozpo&tovych pravidlech.

% nstitut obdobny stiednédobému vyhledu (tzv. rozpod&tovy vyhled) obsahuje rovnéz zakon o rozpoétovych
pravidlech uzemnich rozpo¢ta (¢. 250/2000 Sb.). Rozpoétovy vyhled se sestavuje na zakladé uzavienych smluvnich
vztah( a pfijatych zavazk( zpravidla na 2 az 5 let po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet.

® Viz § 8a odst. 1 zakona o rozpoctovych pravidlech.

%2 Viz § 8a odst. 2, 3 a 4 zakona o rozpoctovych pravidlech.
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stfednédobého vyhledu a navrhu statniho rozpoc&tu, zabezpeduje pfislusné datové vystupy
z informacniho systému tak, aby stfednédoby vyhled a navrh statniho rozpoctu reflektovaly
tyto programy.® Podrobné podminky pro predkladani projektd pfislusnymi spravci
programu stanovi vyhlaska €. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani
programC reprodukce majetku, v aktualnim znéni. Ministerstvo financi na zakladé
predloZzeni dokumentl stanovuje vySi prostfedkd statniho rozpocétu na financovani
programu, cile programu, pfipadné vyzada dopInéni dokumentace;®

ii. Ucast statniho rozpoctu na financovani pfislusnych programl schvaluje dle jeji vySe viada
nebo ministerstvo financi.

Pro porovnani uvadime struéné poznamky k postupu pfi pripravé strategii a rozpoc¢tu v ramci
Evropské unie:

Obecné pravomoci pro prfipravu strategii na urovni Evropské unie vyplyvaji ze Smlouvy o Evropské
unii (,,SEU“).65 Rozhodovaci proces je ramcové upraven ve Smlouvé o fungovani Evropské unie
(,,SFEU“).66 SFEU dale rozpracovava vramci jednotlivych oblasti pravomoci Evropské unie
podrobnéjéi postup pro pfipravu strategii.®’

Zakladni principy a pravidla pro sestavovani a plnéni rozpo¢tu Evropské unie stanovi &l. 313
a nasledujici ustanoveni SFEU; tato pravidla jsou podrobnéji rozpracovana v nafizeni rady
¢. 1605/2002. Roéni rozpocet Evropské unie musi byt v souladu s viceletym finanénim ramcem, ktery
se stanovuje na obdobi nejméné péti let.®® Finanéni ramec pfijima rada ve formé nafizeni, jez schvali
jednomysiné po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu, ktery se usnasi vétSinou hlasli v§ech
svych &lend.®® Finanéni ramec stanovi vySe stropu prostfedkd pro jednotlivé oblasti ¢innosti Unie;
jeho obsahem mohou byt i jina ustanoveni, jez jsou U¢elna pro hladky prabéh ro¢niho rozpocétového
procesu.’®

% Viz § 12 zakona o rozpoctovych pravidlech.
% Srov. § 3 odst. 3 vyhlasky &. 560/2006 Sb., v aktualnim znéni.

% Dle &l. 15 SEU ~Evropska rada dava Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje jeji obecné politické sméry a
priority”; dle ¢l. 17 SEU Komise ,¢ini podnéty k pfijimani jednoletych a viceletych programt Unie s cilem dosahnout
interinstitucionalnich dohod".

% 1. 26 odst. 3 SFEU stanovi obecné pravidlo pro vytvareni strategii v ramci vnitfniho trhu: ,Rada na navrh Komise
stanovi obecné zasady a podminky nezbytné k zajisténi vyvazeného pokroku ve vSech dotcenych odvétvich®.

67 Napf. ve vztahu k hospodaiské politice stanovi ¢l. 121 odst. 2 SFEU: ,Rada prijme na doporuceni Komise navrh
hlavnich sméri hospodarskych politik clenskych statt a Unie a poda o tom zpravu Evropské radé® (v souCasnosti se
jedna o doporuceni Rady ¢. 2010/410/EU ze dne 13. 7. 2010, které je vydano v souladu se strategii Evropa 2020).
Ve vztahu k zaméstnanosti stanovi ¢l. 148 odst. 2 SFEU: ,Na zakladé zavér( Evropské rady stanovi Rada na navrh
Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem, Hospodarskym a socialnim vyborem, Vyborem regionti a
Vlyborem pro zaméstnanost uvedenym v ¢lanku 150 kaZzdoroéné hlavni zasady, které berou ¢lenskeé staty v uvahu pfi
Své politice zaméstnanosti. Tyto hlavni zasady musi byt slucitelné s hlavnimi sméry prijatymi podle ¢l. 121 odst. 2.

% Srov. &l. 312 odst. 1 SFEU.

% Srov. &l. 312 odst. 2 SFEU. Stavajici finanéni ramec byl stanoven formou interinstitucionalni dohody na obdobi od
r. 2007 do r. 2013.

"0 &l. 312 odst. 3 SFEU.
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4.2.Pravni otazky spojene s implementaci navrhu rozvoje
strategické prace

Tato podkapitola se zabyva moznostmi legislativniho zakotveni ¢i apravy jednotlivych instituti
popsanych v pfedchozi kapitole 4.1, formou pravniho pfedpisu, ¢i jinym pravné zavaznym zpusobem.
NiZze uvedené poznamky tedy nejsou relevantni, maji-li se uvedené instituty prosazovat pouze na
politické urovni (mimo pravné zavazna pravidla).

Bez ohledu na otazku, jakou formu budou mit pfislusné predpisy upravujici metodiku, hierarchii strategii
Ci jiné otazky popsané v kapitole 3 Navrh rozvoje strategické prace, domnivame se, Ze prvnim nezbytnym
krokem k pfijeti rozhodnuti o0 mozné mife pravni zavaznosti jednotlivych strategii a o ostatnich otazkach,
by mélo byt provedeni detailni analyzy vSech v sou€asné dobé existujicich nebo pripravovanych
strategii a miry jejich zavaznosti stanovené zakonem &i jinymi pfedpisy, a zodpovézeni otazek:

a. jaké duasledky by mélo presunuti strategii, které v soucasnosti existuji mimo ramec externich
pravnich pfedpisu (ij. takovych, které nejsou upraveny zakonem), do zakonného rezimu, a tedy
stanoveni jejich zavaznosti (tj. zda budou pfislusné organy povinny se témito strategiemi zavazné
fidit);

b. které strategie by v dusledku nové Upravy dostaly podobu povinnosti stanovenych zakonem;

c. které osoby a subjekty by byly takovymi zavaznymi strategiemi vazany;

d. jak se nalozi se strategiemi, u kterych neni zajem stanovit pravni zavaznost (zru$eni nebo
ponechani jejich nezavazného charakteru? Kdo o tom rozhodne?);

e. ktera strategie je v sou€asnosti nutna, a ktera nikoliv; a, v neposledni fadé,

f. jaké konkrétni zalezitosti (vécné, osobni, Gzemni &i jiné vymezeni) ma Ceskéa republika zajem
upravit formou pravné zavaznych strategii.

Pokud by se mélo pfistoupit k obecné pravné zavazné upravé metodiky, hierarchie, zavaznosti Ci jinych
otazek, bude vzdy nezbytné analyzovat vztah takové obecné pravné zavazné (zakonné) Upravy ke
specialnim strategiim. Pfipominame, zZe legislativni technika spocivajici v nepfimé novelizaci specialnich
zakonl neni vylouéena,7l avSak nepfipousti ji legislativni pravidla vléldy72 a, s ohledem na zasadu pravni
jistoty a jiné zasady demokratického pravniho statu, je nutno jeji pouzivani vzdy pfedem dukladné zvazit.

Soucasné bude nutné definovat vlastni pojem ,strategie“, pfipadné vymezit jednotlivé kategorie
strategii. Ma se jednat o soubor cill (tj. ma mit pouze koncepéni charakter) nebo ma zahrnovat i postupy
(ti. ma mit realiza¢ni charakter)? Ma stanovit prava a povinnosti nebo pouze stav, ktery si tvarce strategie
pfeje dosahnout? Aby byla zakonna Uprava tykajici se strategii dostatecné urcitéd a srozumitelna, a bylo
tak u€inéno zadost Ustavnim principim, véetné zasady demokratického pravniho statu, nelze v zakoné
operovat s obecnymi ¢i teoretickymi pojmy. Obecna Uprava tykajici se strategii by tedy méla presné
vymezit, co ma byt jejich obsahem. V navaznosti na uvedené lze zvazit, jakou formou ma byt
strategie schvalovana. S ohledem na otazku puUsobnosti jednotlivych Gfadl a ministerstev je rovnéz
nutno vymezit, do jakého vécného, osobniho, tzemniho &i jiného ramce strategie spada. Z hlediska formy
aktu, jakym ma byt pfijimana, je rovnéZ nutno vymezit miru jeji konkrétnosti &i obecnosti.

VSeobecna Uprava tykajici se strategii mlze zasahnout do mnozstvi oblasti. Jakakoliv nahla zména
pravnich pfedpisi muUze pfedstavovat rizika spocivajici zejména v ne zcela detailnim domysleni vSech
otazek a souvisejicich aspektl. Domnivame se proto, ze by bylo vhodné zmény zavadét postupné,
a zaCit nejdfive takovymi kroky, které budou znamenat mensi zmény v rozsahu zavaznosti strategii
a dotknou se zakonné Upravy v mensim rozsahu (napf. sjednocovat nejdfive formou internich akt viady).
Az po dukladnych analyzach vSech strategii a souvisejicich problém0, na zakladé fadné diskuze mezi
predstaviteli teorie i praxe, jak uvedeno vySe, a jen osvéddi-li se postupné sjednocovani v kazdodenni
praxi, by mélo byt pfistoupeno k zobecnéni a zakonné Upravé.

™ Srov. napf. rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 9/95, nebo II. US 435/04.
"2 \/iz &l. 54 odst. 1 Legislativnich pravidel vliady.
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4.2.1.Metodika pripravy verejnych strategii

PFi stanoveni prav a povinnosti je nutno respektovat délbu moci, a proto rovnéz dbat, aby vdechny
existujici i pfipravované zakony upravovaly pouze obecné otazky’ (stanoveni podminek, za jakych
vznikaji prava a povinnosti, obsah prav a povinnosti a sankce za jejich poruseni), a Upravu podrobnych
otazek ponechat na moci vykonné (formou nafizeni vydaného na zakladé zakona &i jiného aktu vydaného
na zakladé a v mezich zakona). V soucasnosti existuje mnozstvi zvlastnich zakonu, které upravuji
zvlastni postupy u jednotlivych strategii. Tyto postupy jsou v mnoha pfipadech dané zvlastnim vyznamem
¢i funkci strategie.

Z uvedeného dlivodu Ize zvazovat nékolik alternativnich postupt, jak pravné zavazné zavést v ramci
vefejné spravy jednotnou metodiku piipravy strategickych dokumentti’:

a. Kombinace nové obecné a puvodni (pfipadné revidované) specialni Upravy, oboji formou zakona:

Struény popis: Stavajici specialni upravy tykajici se pfipravy jednotlivych strategickych
dokumentl by byly doplnény obecnou Upravou v podobé zakona, ktery by stanovil obecné
principy a postupy pfi pfipravé strategii, jejich vzajemnou hierarchii, pfipadné by ur€il, ktery
spravni Ufad, pfipadné jeho vnitfni organizaCni jednotka, by byl odpovédny za koordinaci
postupll pfi pfipravé strategickych dokumentu. Platilo by pravidlo, Zze zvlastnosti v pfipravé
ur¢itétho dokumentu stanovené ve zvlastnim zakoné (tj. specialni Uprava) maji pfednost pred
obecnou Upravou.

Obecna zakonna uprava by mohla byt dale rozvedena v provadécim pravnim predpisu (nebo
vice pfedpisech ve vztahu ke specialnim zakonim a jimi stanovenym postupim), ktery by
stanovil podrobnosti obsahové &i procesni. Specialni strategie by byly zapojeny do jednotného
systému stanoveného obecnou upravou.

Uvedena alternativa by mohla mit mimo jiné nasledujici vyhody:

i. bude existovat jeden pravni pfedpis upravujici obecné metodiku pfipravy strategii;
k jeji aktualizaci v budoucnu postaci zména jednoho pfedpisu;

ii. pfi pfijimani obecného pravniho pfedpisu neni nutné revidovat jednotlivé specialni
zakony, vyjma pfipadd, kdy by takovy predpis byl vyslovné v rozporu s obecnym
pravnim predpisem.

Uvedena alternativa by mohla mit mimo jiné nasledujici nevyhody:

i. sohledem na dopady obecného zakona na mnozstvi pfedpisi a jeho obecny
charakter muze byt proces jeho pfijimani problematicky a bude k nému nutné ziskat
dostate¢nou politickou podporu;

i. uvedeny postup nevyluCuje nutnost revize specialnich zakonu a jejich upravy tam, kde
by byly vyslovné v rozporu s pfipravovanym obecnym zakonem.

b. Kombinace puvodni specialni Upravy formou zakona a nové obecné Upravy formou internich aktu

vlady:

Struény popis: Specialni Uprava stanovena ve zvlastnich zakonech by zlstala zachovana;
v ramci fizeni a sjednocovani €innosti ministerstev’® by ale vldda schvaélila usneseni, jehoz
ucCelem by bylo sjednotit postupy pro pfipravu strategii podléhajicich schvaleni formou
usneseni vlady. Uvedeny postup by tedy nevyzadoval okamzité zmény specialnich zakonu;

" Srov. napf. nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 24/04, ktery se zabyva poZadavkem obecnosti jako materialniho
znaku pravnich predpisa.

™ Uvedeny vyget neni tplny, Ize zvazit i jiné alternativy.

75 § 28 odst. 1 kompetenéniho zakona.
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pokud by ale konkrétni specialni zakon stanovil néco jiného nez interni usneseni vlady, mél by
prednost.

Uvedena alternativa by mohla mit mimo jiné nasledujici vyhody:
i. pfipadné Upravy ve specialnich zakonech mohou byt pfijimany postupné, dle jejich
dllezitosti;
ii. prijeti obecné metodiky &i jeji nasledné aktualizace formou vladniho usneseni je
operativnéjsi a rychlejsi.
Uvedena alternativa by mohla mit mimo jiné nasledujici nevyhody:

i. na zakladé interniho usneseni vlady nevznikaji bezprostfedni prava a povinnosti
tretich osob, ackoliv naznaceny postup by nevylu¢oval uplatnéni obecnych principt
demokratického pravniho statu pfi interpretaci &i aplikaci pra’va;76

ii. jakykoliv zéasah do uzemni samospravy je mozny pouze zdkonem a k ochrané zékona,
a nesmi prekroc€it zakladni Ustavni principy, proto by se interni usneseni vlady mohla
vztahovat pouze na pfipravu strategickych dokument( obecnimi &i krajskymi Ufady
v pfenesené plsobnosti;

iii. metodika bude muset pocitat s tim, Ze tam, kde je specialni zakonna uprava odlisna,
uplatni se tato specialni zakonna Gprava.

c. Nova specialni uprava:

Struény popis: Byla by ponechana specialni Uprava metodiky u jednotlivych strategii; tato
specialni uprava by byla postupné revidovana za ucelem sjednoceni postupl pfi pFipravé
strategii.

Uvedena alternativa by mohla mit mimo jiné nasledujici vyhody:
i. pripadné upravy ve specialnich zakonech mohou byt pfijimany postupné, dle jejich
dllezitosti;
ii. neni pfijiman obecny zakon; neni nutné kontrolovat provazanost s ostatnimi zakony
a neni zde riziko konfliktu mezi pravnimi predpisy.
Uvedena alternativa by mohla mit mimo jiné nasledujici nevyhody:

i. neexistuje obecna uUprava postupl; jakakoliv zména v metodice vyzaduje revizi
jednotlivych predpisu;
ii. revize mnozstvi pfedpisi muze byt Casové narocna;
iii. neexistuje jednotna koordinace strategii.
Otazkou zlstava, do jaké miry Ize zasahovat do ustavné zaruéeného prava na uzemni samospravu
formou stanoveni pravné zavazné metodiky postupl pfi pfipravé strategii. Zakon dle naseho nazoru

muze stanovit, Ze Uzemni samospravni celky musi pfi pfipravé strategii postupovat ur€itym zpﬂsobem.77
Ohledné stanoveni vécného obsahu strategii Uzemnich samospravnich celkd a jeho pravné zavazného

7 Napf. princip pravni jistoty a legitimniho o&ekavani, spocivajici rovnéz v ochrané osoby, ktera v dobré vife
ocekava, ze pfislib urcitého jednani (napf. v ramci volného spravniho uvazeni) ze strany spravniho organu bude za
spinéni jim stanovenych podminek dodrzen; srov. napf. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu €.j. 6 A 25/2002-59,
ve kterém Ize nalézt odkazy na nalezy Ustavniho soudu &i rozhodnuti Soudniho dvora EU v t&chto otazkach. Jako
dalsi pfiklad Ize uvést nalez ustavniho soudu sp. zn. IV. US 146/01 ze dne 28. srpna 2001, dle kterého ,pokud organ
vefejné moci nerespektuje pfi rozhodovani vlastni interni pfedpisy o Ihitach pro vyfizeni odvolani, nutno takovy
postup hodnotit jako poruseni prava ob¢ana na vyfizeni jeho véci v pfimérené Ihité (¢l. 38 odst. 2 Listiny zakladnich
prav a svobod).” Viz také rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu &.j. 7 Afs 45/2007-251, které se zaobira podobnou
problematikou.

" 7a predpokladu souladu s Ustavou CR, zejména jejim ¢lankem 101 odst. 4.
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podfizeni strategiim na vyS8Sim stupni hierarchie je nicméné nutno dbat na to, Ze Uzemni samospravni
celky maji ustavné zaru€ené pravo na samospravu.”’®

V konkrétnich otazkach tykajicich se vykonu ustavné zaru€eného prava na samospravu (tj. v oblasti tzv.
samostatné pL°Jsobnosti),79 proto nelze od Uzemnich samospravnich celkl poZzadovat uréité vécné feseni
(. pravné zavazné urcit, jaky musi byt konkrétni obsah konkrétni otadzky feSené ve strategickém
dokumentu pfipravovaném obci), nybrZz pouze stanovit postup (zplUsobem a v mezich stanovenych
ustavnimi zakony, pfipadné zakony), jaky musi Uzemni samospravni celky pfi pfipravé strategii, resp.
definovani konkrétnich feSeni, v samostatné pulsobnosti, dodrZzovat. Toto pravidlo se ale nedotyka
otazek, které nespadaji do samostatné pusobnosti, a které se netykaji vykonu Ustavné zaruéeného prava
na samospravu. K tomuto tématu se vénuje také nasledujici podkapitola 4.2.2.

4.2.2.Hierarchizace strategickych dokumentu
ZastreSujici strategie

S ohledem na to, e zastfesujici strategie (Dlouhodoby ramec rozvoje Ceské republiky) by méla byt
v hierarchii strategickych dokumentt na nejvyssi pozici, vznika otazka, kym bude schvalovana:

Pokud by zastfeSujici strategie méla zakonnou podobu, jednalo by se o nejrigidnéjsi formu
strategie. Aby urcity akt nejen formalné, ale i materialné splfoval nalezitosti zakona, musel by
obsahovat nejen zamysleny stav a podminky, za jakych by mél nastat, ale rovnéz prostfedky pro jeho
vynuceni (sankce).80 Je v8ak otazkou, zda by strategie naplfiovala materialni znak obecnosti, pokud
by konkrétné stanovila vize, resp. cile, jichz ma byt dosazeno.®

Z tohoto pohledu se pfijeti samotné ramcové strategie formou zakona nejevi jako nejvhodnéjsi.
Neni vylou¢en postup schvalovani strategie formou usneseni Poslanecké snémovny, pfipadné
Senatu. PlUsobnost Poslanecké snémovny, ¢i Senatu, pfijimat takové usneseni, by musela byt

stanovena bud pfimo v jednacich fadech jednotlivych komor, nebo ve zvlastnim zakong.®

| pfes materidlni limitace obsahu zakonlu se domnivame, Ze neni vylou¢eno, aby zakon stanovil
postup, jakym ramcova strategie bude pfijata a kdo bude odpovédny za koordinaci praci s tim
souvisejicich, vCetné otazky, jaké zainteresované strany budou v projednavani strategii zahrnuty.
Zakon by mohl rovnéz stanovit, pro koho bude ramcova strategie zavazna, v jakych ohledech, a za
jakych podminek, &i jakym zplsobem, mlze byt ménéna.

Na zakladé zakonem stanoveného rdmce pro pfipravu zastfeSujici strategie by pak organy moci
vykonné (vlada ve spolupraci s ministerstvy) mohly vypracovat dokument (zastfeSujici strategii),
jehoz zavaznost pro pfipravu dalSich strategii by byla pfedepsana zakonem. Na obecné otazky
postupu pfi schvalovani strategie by se vztahoval spravni fad, pokud by zvlastni zakon nestanovil jiny
postup.®®

8 Viz &l. 100 odst. 1 Ustavy CR. Vécny obsah tohoto prava neni Gstavné zakotven a jeho obsah se odvozuje od &l.
104 odst. 1 Ustavy CR, jenz stanovi, Ze plsobnost zastupitelstev mlze byt stanovena jen zakonem. Mezi zakonna
ustanoveni, ktera definuji obsahové pravo na samospravu, Ize zaradit napf. § 10 zakona o obecnim zfizeni.

" Viz napf. § 35 odst. 2 a § 10 zakona o obecnim zfizeni.

80y urcitych vyjimeénych pfipadech zakon vSechny nalezZitosti nesplfiuje (napf. zakon o statnim rozpodctu, ktery
neobsahuje sankci).

8 Srov. vy3e citovany nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 24/04, dle kterého deklarovani vefejného zajmu

v konkrétné& uréené véci zakonem poklada Ustavni soud za protitstavni; vefejny zajem by mél byt v konkrétni v&ci

zjiStovan v pribéhu spravniho fizeni na zakladé pomérovani nejriznéjSich partikularnich zajmu, po zvazeni vSech

rozporul a pfipominek.

8 Srov. § 50 zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fad u Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjSich predpisl, a ¢ast
sedmou a n. zakona €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdéjsich predpist.

8 Srov. § 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Osobitou otazku tvofi mira zavaznosti zastreSujici strategie pro vladu v souvislosti s pfFipravou
programového prohlaseni vlady a provazanost téchto dvou dokumentd. Je nutno ujasnit, jestli
zastreSujici strategie ma byt pro vladu zavazna (a to i pfi pfipravé programového prohlaseni vlady), a do
jaké miry ma byt neménna. Jak jiz uvedeno vyse, Ustava CR stanovi, Ze vlada je vrcholnym organem
moci vykonné. Pokud by tedy jeji postaveni jako vrcholného orgdnu mélo byt pfekonano pro viadu
zdvaznou zastfeSujici strategii, bude nutné posoudit, zda takové zasahy nebudou vyZadovat revizi
Ustavy CR.

Pfipominame, Ze zatim neni jasné, jaky subjekt by mél zastfeSujici strategii schvalovat. V této souvislosti
je nutno rovnéz pamatovat i na ustanoveni &l. 5 Ustavy CR, ktery stanovi zakladni principy politického
systému v Ceské republice. Pokud by méla byt volna soutéZ politickych stran naru$ena zavaznym,
neménnym dokumentem (zastfeSujici strategii), je otazka, do jaké miry bude takova Uprava v souladu
s Ustavou CR. Zavaznost zastfeduijici strategie vici viadé a jejimu programovému prohlaseni maze mit
dopady i na dal$i principy stanovené v Ustavé CR a jinych ustavnich zakonech.® Pfi hodnoceni dopad(i
zastreSujici strategie je tedy nutno vzdy zvazit obsah a jeji miru zavaznosti pro viadu.

Hierarchizace strategickych dokumentu

Aby méla zastresujici strategie zavaznost ve vztahu ke strategiim niz§iho stupné a tato zavaznost
byla vynutitelna i vaéi tfetim osobam, je nutné, aby hierarchii strategii stanovil zakon. Stanoveni
hierarchie internim usnesenim vlady by bylo zavazné pouze v ramci vykonu statni spravy. Navic, nemélo
by byt vrozporu sjiz existujicimi zakony, které hierarchii strategii stanovi jinak (doSlo by tim k tzv.
nepfimé novelizaci, ktera je v rozporu s legislativnimi pravidly vlédyss). Mozné rozpory bude nutno pfed
zavedenim zastfeSujici strategie prozkoumat. Lze si vSak predstavit zakotveni hierarchie nepfimo, napf.
zvlastnimi povinnostmi pfislusného vykonavatele vefejné spravy v ramci postupu pfi pfipravé strategie (tj.
stanovenim metodiky); zde bude ovSem opét zaviset na tom, do jaké miry bude metodika zavazna.

Problematika kategorizace strategickych dokumentd bude mit zejména vliv na otazku, ktery subjekt je
odpovédny za jejich pripravu (dle vécné, osobni a Uzemni plisobnosti stanovené zakonem), a na jakém
stupni vefejné spravy bude strategicky dokument schvalovan (dlouhodobéjsi a obecnéjsi strategie
maji byt schvalovany vykonavateli vefejné spravy na vysSim stupni hierarchie). Dané otazky by mél
vyresit zakon stanovenim pusobnosti jednotlivych vykonavatell verejné spravy.

Vztah k tzemni samospravé

V ramci hierarchie strategii bude nutno odliSovat rezim strategii pfijimanych organy uzemni
samospravy v ramci samostatné plsobnosti, a to i ve spolupraci se zahrani¢nimi regiony.86 Jak jiz
nékolikrat zddraznéno, mezi zakladni principy zakotvené v ustavnim pofadku spada rovnéz zaruCené
pravo Uzemnich samospravnich celki na samospravu. Do vécného obsahu strategii pfipravovanych
v rezimu samostatné plsobnosti, tj. v ramci Ustavné zaru€ené samospravy, lze totiz zasahovat pouze
vyjimeéné, a to pouze zpUusobem stanovenym zakonem a pouze k ochrané zakona.®’

Uzemni samospravni celky maji svoji vlastni politickou reprezentaci, volenou na zakladé véeobecného,
rovného a pfimého volebniho prava, ktera prosazuje zajmy vramci daného uUzemi. Ve vztahu
k samospravé bude tedy nutno zvazit zmény v obecnim, resp. krajském zfizeni, a ve stanoveni rozsahu
samostatné a prenesené pulsobnosti, avSak vzdy za predpokladu respektovani ustavné zaru¢eného
prava na samospravu, ktery Ustavni soud povaZuje za nezastupitelnou slozku rozvoje demokracie.®
Pfipominame, Ze zavazek k uznani samospravy je stanoven i na mezinarodni arovni.® PFipustnost

84 Napf. politicka rozhodnuti vychazeji z vile vétsiny vyjadiené svobodnym hlasovanim — ¢&l. 6 Ustavy CR; zakonna
uprava v8ech politickych prav a svobod a jeji vyklad a pouzivani musi umoznovat a ochrafiovat svobodnou soutéz
politickych sil v demokratické spole¢nosti — ¢l. 22 Listiny zakladnich prav a svobod.

% &I. 54 odst. 1 Legislativnich pravidel viady.

% Srov. Evropskou ramcovou Umluvu o pfeshraniéni spolupraci mezi uzemnimi spole¢enstvimi nebo Ufady ze dne
21. kvétna 1980, pfijatou v Madridu.

8 Srov. &l. 101 odst. 4 Ustavy CR.
8 Srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl US 1/96.

% Srov. Evropskou chartu mistni samospravy z 15. fijna 1985, pfijatou ve Strasburku.
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hierarchické nadfazenosti z hlediska ustavniho je pak nutno posuzovat s ohledem na vécny obsah
nadfazenych hierarchii a miru jejich zavaznosti, ktera nam dosud neni znama. Rovné&Z bude nutno
analyzovat, jaké strategie pfipravuje Uzemni samospravny celek v samostatné plsobnosti a jaké by na né
mohly mit nadfazené strategie vliv.

Shrnuti dopadut

Zavedeni hierarchie strategii by mohlo mit dopad na jednotlivé predpisy (pfipadné interni usneseni
vlady), které upravuji pfipravu strategii a vztahy mezi nimi. Uvedené dopady ale budou zaviset téz na
vécném obsahu nadfazenych strategii a otazce, do jaké miry mohou byt vécné v rozporu se stavajicimi
strategiemi. K zodpovézeni otazky, jaky vliv bude mit zavedeni zastfeSujici strategie na stavajici pravni
predpisy, je tedy nutno znat vécny rozsah a obsah zastfeSujici strategie.90 Aby se jednotlivé dopady
zmirnily na minimum, bylo by vhodné, aby soulad strategii napfi¢ stanovenou hierarchii byl zajiStovan
vhodnou metodikou jejich pfipravy, dle které pfi pfipravé a schvalovani strategie musi pfislusny ufad
respektovat obsah nadfazenych strategii a je opravnén ji odmitnout, respektive neschvalit pouze pfi
existenci konfliktu.

Samostatnym problémem je zavaznost zastresujici strategie pro viadu a jeji programové prohlaseni.
Zde by mohl vzniknout rozpor se zakladnimi principy zakotvenymi v Ustavé CR. Otazka dopadu strategii
a jejich vzajemné hierarchie ale souvisi i s definici pudsobnosti jednotlivych vykonavatell vefejné spravy —
viz nasledujici podkapitola 4.2.3. Pokud se jedna o strategie pfipravované Uzemnimi samospravnimi
celky v samostatné plisobnosti, do jejich obsahu nelze zasahovat ,shora“ z jinych dlvodd nez z dlivodu
ochrany zakona a zplsobem stanovenym zakonem a je nutno respektovat zakladni ustavni principy
a mezinarodni zavazky Ceské republiky.

4.2.3. Institucionalni kapacity strategické prace

PFi pfemysleni o moznostech vytvoreni strategického Utvaru je nutno predevSim zvazit, jakou pravni
povahu by mél takovy utvar mit. Pokud by se mélo jednat o spravni urad nadany vlastni plisobnosti
a pravomocemi navenek (ktery by mél svymi pravnimi akty rozhodovat o pravech a povinnostech tretich
osob), je nutné, aby byl zfizen a jeho plsobnost byla stanovena zakonem.” Znamena to tedy, ze
k takovému stanoveni plsobnosti je nezbytna zména kompetenéniho zakona nebo pfijeti zvlastniho
zakona. Jako spravni ufad by strategicky utvar tvofil organizani slozku statu,*? ktera by méla narok na
prostfedky ze statniho rozpoc“:tu.93 Organizacéni slozky muaze zfidit i ministerstvo v ramci své plsobnosti;
takovy Ukon ale vyzaduje pfedchozi souhlas ministerstva financi.*

Pokud by mél byt gestorem metodiky pfipravy strategii urCen nové vytvoreny strategicky utvar, je
otazkou, o jaky organ by se mélo jednat. Obecné plati, ze bude-li strategicky uUtvar pouze vnitini
organizacni jednotkou ministerstva, resp. pfislusného spravniho Gfadu, je nutné, aby jeho plsobnosti
a pravomoci vymezené zakonem zahrnovaly rovnéz c&innosti spojené se sjednocovanim postupu pfi
pfipraveé strategii. Lze zvazovat zapojeni:

ministerstva financi v souvislosti s oblasti statniho rozpoctu,

ministerstva vnitra v souvislosti s oblasti spravniho fizeni, Uzemni samospravy, informaénich
systém{l vefejné spravy,

% | ze zminit napf. pfipravu statni energetické koncepce dle zakona o hospodareni energii (€. 406/2000 Sb.). Pokud
by méla zastfeSujici strategie upravovat i otazky energetiky, které jsou pfedmétem statni energetické koncepce, a
tato se bude muset podridit zastfesujici strategii, bude to mit dopad na zakon o hospodareni energii.

°! Srov. &l. 79 odst. 1 Ustavy CR.

92 \iz § 3 odst. 1 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

% § 45 odst. 1 zakona o rozpoctovych pravidlech.

% Jako priklad organizaéni slozky zfizené ministerstvem Ize uvést napf. Statni rostlinolékafskou spravu zfizenou
ministerstvem zemédélstvi.
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ministerstva pro mistni rozvoj v souvislosti se zabezpeCovanim regionalni politiky statu,
hospodafské, socialni a uzemni soudrznosti CR ve vazbé na kohezni politiku EU a politiku tzemniho
rozvoje CR..

ufadu vlady, jehoz plsobnost zahrnuje administrativni a organizaéni zabezpec€eni chodu viady.
Vlada mlze také v ramci fidici a sjednocovaci ¢innosti vic¢i ministerstviim zfidit sv{lj pracovni &i
poradni organ, jenz bude plnit ukoly strategického utvaru.

V této souvislosti je vhodné zminit, Ze na zdkladé usneseni vliady €. 198 z roku 2006 doSlo ke zfizeni
.Narodniho ramce politiky soudrznosti“ jako koordinaéniho a metodického organu, ktery stanovuje
jednotny ramec pro Ffizeni a provadéni pomoci poskytované ze strukturalnich fondl a z Fondu
soudrznosti v Ceské republice, a to ve vSech cilech uvedené politiky. Funkci tohoto narodniho ramce ma
dle uvedeného usneseni zajiStovat ministerstvo pro mistni rozvoj. Toto ministerstvo ma v nicméné
pomérné Uzkou pusobnost, tykajici se zejména zabezpecovani regionalni politiky statu stanovenou
v kompetenénim zdkoné a hospodarského a socialniho rozvoje statu stanovenou v zakoné o podpore
regionalniho rozvoje;95 na druhou stranu ma také zkuSenosti souvisejici s pfipravou a vypracovanim
Narodniho strategického referenéniho ramce pro roky 2007 — 2013.%

Ministerstvo financi ma stanovenou pusobnost a pravomoci mimo jiné v oblasti finan¢ni kontroly97.
Stanoveni novych ukoll ministerstva financi formou gesce, aktualizace a Sifeni metodiky napfi¢ vefejnou
spravou by bylo mozné od(ivodnit jeho potfebou pro udely fe$eni problému statniho rozpoétu Ceské
republiky, ve vztahu ke kterému je pravé ministerstvo financi ustfednim organem statni spre’wy.98

Ministerstva a jiné Ustfedni spravni Gfady maji zakonem stanovenou plsobnost a mohou tedy rozhodovat
0 obsahu strategii v ramci této plsobnosti. Pasobnost tykajici se metodiky (tj. ur¢eni postupl, ne
obsahu) v souvislosti se strategiemi napfi¢ celou vefejnou spravou bude nepochybné vyzadovat zménu
zakona, a to bud kompetenéniho, nebo stanovenim pusobnosti zvlastnim zakonem, nebot ta v zakoné
nyni stanovena neni. Jako strategicky utvar by mél byt uréen takovy subjekt, ktery je zaméren
prirezové napri¢ celou vefejnou spravou, tj. nikoliv jen ¢asteéné ve vymezenych oblastech.

Samotné ,,prevzeti metodiky“ prisluSnym ministerstvem ¢i jinym spravnim uradem by se mélo
uskutec¢nit na zakladé urcitého aktu, ktery by mél mit formu zakona (stanoviciho pusobnost pfFislusného
ministerstva €i Ufadu), nebo alespon interniho usneseni vlady v mezich zékona (stanovenim urcitého
Ukolu v ramci plsobnosti); v takovém pfipadé ale nelze obchazet plisobnost pfislusného ministerstva i
Ufadu stanovenou zakonem; je proto zfejmé, ze bude nezbytna zména kompetenéniho zakona, nebo
stanoveni puUsobnosti zvlastnim zakonem. Ministerstvo Ci Ufad, nadany pfisluSnou plsobnosti, jemuz
pfipadné vlada vymezi ukoly, pak bude opravnén v ramci své pusobnosti stanovené zakonem vykonavat
jednotlivé ukony, v€éetné koordinace a jinych ukonu souvisejicich s metodikou.

Formou interniho usneseni Vlady CR mzZe vlada zfidit strategicky Gtvar jako sv(j pracovni, resp.
poradni organ. V takovém pfipadé by ale strategicky Utvar nebyl nadan pasobnosti ani pravomocemi
navenek, vuci tfetim osobam, a jeho funkce by spocivala spiSe ve vykonu aktivit poradniho charakteru za
ucelem sjednoceni Cinnosti moci vykonné. Zfizeni takového organu viady, jakoz i jeho Cinnost, by
podléhala standardnim postuplim a dokumentim, stanovenym internim usnesenim vlédy.99 Pokud by
méla mit vlada pravomoc zasahovat do €innosti samospravy, bylo by nutno takové pravomoci stanovit
specialné zakonem a zvazit, zda nemuze takova pravomoc zasahovat do Ustavné zaru€enych principu.

% Zakon &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdajich predpisu.

% Pusobnost v souvislosti s fondy Evropské unie je stanovena i ve zvlastnich zakonech — napfiklad v zakoné &.
211/2000 Sb., o statnim fondu rozvoje bydleni, ve znéni pozdéjSich predpist.

7§ 7 a n. zakona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (,zakon o
finanéni kontrole®).

% Srov. § 22 a § 4 kompetenéniho zakona.

% Srov. usneseni Vlady CR 8. 175 z roku 2002.
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Strategicky utvar by mohl byt zfizen i jako souc€ast organizalni struktury uréitého ministerstva, nebo
jiného ustfedniho organu statni spravy, jeho vnitfnim pfedpisem. Pravomoci a plsobnost takové vnitfni
organizacni jednotky100 by pak byly odvozeny od pravomoci a plsobnosti pfislusného ministerstva, resp.
Ufadu, ktery jednotku zfidil. Vy€lenéni urcitého tymu v ramci vykonavatele vefejné spravy k realizaci jeho
pusobnosti a pravomoci by pfitom nemuselo vyZadovat nové personalni kapacity.

Pokud dojde k vytvofeni urcité organiza¢ni jednotky a jeji plisobeni se osvéd¢i, jeji existenci, dalsi funkce
a kompetence muize v dal$i fazi ulozit pfimo zakon, bude-li to povazovano za vhodné.’™ V této
souvislosti je vhodné pfipomenout, Ze zakon o rozpodtovych pravidlech stanovi zvlastni moznosti
financovani vnitfnich organiza¢nich jednotek spadajicich do pfislusné organiza¢ni slozky statu, a to
formou zaloh na financovani jejich provoznich €innosti z rozpoétu.'®

Forma, jakou by byly vykonavatellm vefejné spravy stanoveny povinnosti viéi strategickému utvaru
(povinnost konzultovat, atd.), by zavisela na tom, o jakého vykonavatele by se jednalo. Interni usneseni
vlady pfijata v ramci sjednocovani a koordinace moci vykonné zavazuji ministerstva a jiné spravni urady.
VUuci subjektliim samosprévyl°3 by byla zavazna pouze v souvislosti s vykonem prenesené plsobnosti, tj.
s vykonem statni spravy, a to jen za predpokladu, Ze takové povinnosti jsou stanoveny zakonem;
u smérnic se rovnéz vyzaduje jejich publikovani v pfisluSném véstniku.’® Povinnosti stanovené zakonem,
nebo jinym pravnim pfedpisem vydanym na zakladé zakona, by byly zavazné pro obce a kraje i pfi
vykonu samostatné plsobnosti, za pfedpokladu, Ze by to vyZadovala ochrana zakona.'®

Shrnuti dopadu

Zfizeni nového strategického utvaru, jehoz funkce bude pouze pomocna, &i koordinacni (tj. nebude mit
pravomoc vécné zasahovat do pfipravy jednotlivych strategii), by nemél vyzadovat zmény jednotlivych
zakont upravujicich specialni strategie, bude ale vyZzadovat stanoveni pisobnosti zakonem.

Pokud ovSem ma strategicky utvar (resp. vykonavatel vefejné spravy, v ramci kterého je strategicky utvar
umistén) v ramci své pusobnosti zasahovat do plsobnosti jinych vykonavatel(i vefejné spravy pfi pfipravé
jednotlivych strategii, bude tfeba zkontrolovat, zda v konkrétnim pfipadé nedochazi ke kolizi plsobnosti
jednotlivych vykonavatell vefejné spravy stanovené ve specialnich zakonech.'® Tento postup pak
vyzaduje revizi jednotlivych zakonu upravujicich pfipravu strategii.

1% pojem ,vnitini organizaéni jednotky je v nékterych zakonech pouzivan (srov. § 52 zakona o rozpo&tovych
pravidlech), ale neni jednotné definovan.

101 Jako priklad Ize uvést § 11 zakona €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancu ve spravnich Gfadech

a o odmeénovani téchto zaméstnancu a ostatnich zaméstnancl ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisl, podle kterého je organizacni jednotkou Ufadu vlady Generalni feditelstvi statni sluzby. Toto
ustanoveni nabylo jiz G€innosti (pocinaje od 28. 5. 2002).

192 viz § 52 odst. 1 zakona o rozpo&tovych pravidlech.

193 Ohledné& obci a kraju plati obecné pravidlo, Ze tyto spravuji své zalezitosti samostatné (tj. v samostatné
pusobnosti). O pfenesenou plsobnost se jedna pouze tehdy, stanovi-li to zakon vyslovné (srov. § 4 zakona €.
129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisu (,zakon o krajském zfizeni“), § 8 zakona €.
128/2000, o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (,zakon o obecnim zfizeni").

1% podle § 61 odst. 2 zakona o obecnim zfizeni a § 30 zakona o krajském zfizeni, pfi vykonu jiné pfenesené

pusobnosti, nez vydavani nafizeni obce/kraje, se organy obce/kraje Fidi mimo jiné (a za pfedpokladu, Ze jsou splnény
stanovené podminky) usnesenimi viady a smérnicemi Ustfednich spravnich uradu.

195 Srov. § 35 odst. 3 zakona o obecnim zfizeni a § 16 zakona o krajském zfizeni se obce, resp. kraje pfi vykonu
samostatné pusobnosti jiné nez vydavani obecné zavaznych vyhlasek fidi zakonem a jinymi pravnimi pfedpisy
vydanymi na zakladé zakona. Pfipominame, Ze dle &l. 101 odst.4 Ustavy CR, stat mlze zasahovat do ginnosti
uzemnich samospravnich celku jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a zpisobem stanovenym zakonem.

196 Srov. napf. pfipravu energetické koncepce dle zakona o hospodareni energii (€. 406/2000 Sb.), jez spada do

pusobnosti ministerstva pramyslu a obchodu. Zde by musel zakon (at jiz formou nového ustanoveni zakona o
hospodafreni energii, nebo obecného zakona) stanovit, Ze v ramci pfipravy statni energetické koncepce je treba
vyzadat napf. stanovisko strategického utvaru.
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4.2.4.Provazani strategii s vefejnymi rozpocCty

Jak jiz uvedeno, v soucasnosti zakon o rozpoctovych pravidlech a zakon o rozpocétovych pravidlech
uzemnich celkil obsahuji nékolik institutt, prostfednictvim kterych je pfiprava rozpoc¢tld navazana na
existenci programt majicich nékolikalety dopad na rozpocet. Nepochybné bude vhodné tyto instituty
upravit i v nadvaznosti na existenci jednotné Upravy hierarchie strategii, postupu pro jejich pfijimani
a existenci strategického utvaru.

Zakon o rozpoctovych pravidlech upravuje, jak zminéno vySe, institut tzv. program(, které se registruji
vinformacnim systému spravovaném ministerstvem. Dle stavajici Upravy provadi registraci akce
v informacénim systému pfislusny spravce rozpoctové kapitoly. V ramci vytvoreni hierarchického systému
mezirezortnich strategii by bylo vhodné vyslovné stanovit, Ze tyto strategie predstavuji programy
s rezimem dle zakona o rozpoctovych pravidlech, a zaroven urcit, pod jakou kapitolu spadaiji strategie
mezirezortniho charakteru, aby v této souvislosti nemohly vznikat pochybnosti.

Zakon o rozpoctovych pravidlech nicméné neupravuje povinnost odlvodfiovat rozpoctové naroky
poukazem na plnéni strategickych cill. Pokud ma byt nesplnéni takové povinnosti sankcionovano
(napfiklad v podobé nevyhovéni pozadavku k alokaci rozpoctovych prostfedku), musela by byt takova
sankce stanovena zakonem (provadéci pravni predpis mlZze stanovit podrobnosti ohledné obsahu
vykazl).

Propojeni strategii s verejnymi rozpocty vyZzaduje tGpravu na nékolika stupnich; v této souvislosti je
nutno promyslet zejména:

a. jaké podminky musi pfislusna strategie splnit, aby pro ni byly rezervovany prostfedky
z rozpoCtu (nalezitosti vefejné strategie, v€etné hierarchického souladu s jinymi strategiemi,
metodika pfipravy vefejnych strategii, zplsob schvaleni vefejné strategie): uvedena Uprava by
mohla byt obsazena v novém zakoné, ktery bude upravovat hierarchii strategii a zakladni aspekty
metodiky pfi pfipravé a schvalovani strategii;

b. kdo, za jakych podminek a jakym zpusobem bude rozhodovat o alokaci prostiedkl
zrozpoctu pro Ucely plnéni strategie (srov. pravni Upravu tykajici se registrace programi
v interni databazi ministerstva financi, jako podkladu pro sestavovani stfednédobych vyhledd,
stfednédobého vydejového ramce a nakonec statniho rozpoctu): uvedena Uprava by mohla byt
provedena zejména pfisluSnou zménou zakona o rozpoctovych pravidlech, resp. zakona o
uzemnich rozpocltech, a to zavedenim principu registrace strategii do informaéni databaze
programd;

c. kdo je za plnéni podminek, za kterych byly prostiedky ze statniho rozpoétu alokovany,
pripadné poskytnuty, odpovédny (plsobnost pfislusného ministerstva ¢i spravniho Ufadu —
spravce kapitoly, pfipadné jednotlivych organizaCnich slozek statu, pfi naplfiovani podminek, za
jakych byly prostfedky z vefejnych rozpoctu alokovany): pasobnost musi byt stanovena zakonem.
Vhodné je ponechat zvlastni upravu u jednotlivych strategii uvedenych v jednotlivych zakonech;
zaroven bude vhodné zakotvit obecnou Upravu, ktera stanovi pusobnost podplrnég;

d. kdo vykonava kontrolu pouziti prostredktl (plsobnost pfi vykonu finanéni kontroly): jedna se
opét o Upravu plisobnosti, jez je vyhrazena zakonu. V Uvahu pfichazi pfislusné zmeény v zakoné o
finanéni kontrole a zakonech upravujicich vefejné rozpocty.

| pfes vySe uvedené je ale nutno respektovat zasady stanovené Ustavou CR, véetné skuteénosti, ze
rozpodet schvaluje Poslanecka snémovna.'”’

Urcité zmény mize vyzadovat i zakon o finan¢ni kontrole, ktery v § 11 upravuje plasobnost pfi finan¢ni
kontrole pfedchazejici rozhodnutim o schvaleni pouziti vefejnych prostfedkd. Dle uvedeného ustanoveni
kontrolni organy rovnéz posuzuji, zda planované operace odpovidaji ukolim vefejné spravy a jsou
v souladu s pravnimi pfedpisy, schvalenymi rozpolty, programy, projekty, atd. V souvislosti
s pfipravovanymi strategiemi by bylo vhodné propojit pusobnost pfi finanéni kontrole pfipravovanych
strategii a jejich dopadul na rozpocet s plsobnosti a funkci strategického Utvaru. Technika pravni Upravy

107 Elanek 42 Ustavy CR.
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pak bude zaleZet na tom, zda strategicky utvar bude pfedstavovat samostatny spravni ufad nebo pouze
vnitfni organizaéni jednotku jiného spravniho Ufadu.

Domnivame se, Ze, s ohledem na navrhy obsazené v kapitole 3 Navrh rozvoje strategické prace, bude
nutno jesté vyjasnit presny ¢asovy vztah mezi pripravou strategii a schvalovanim prostredki
z prisluSnych rozpocta. Otazkou je, jestli (i) strategie musi byt pred jejim schvalenim nejdfive
konzultovana s ministerstvem financi, resp. sjinym vykonavatelem vefejné spravy s pfisluSnou
pusobnosti, aby byly pro ni pfedem alokovany pfislusné prostfedky z rozpoctu, nebo (ii) naopak, nejdfive
ma byt schvalena strategie a nasledné pfisluSny vykonavatel vefejné spravy, resp. ministerstvo financi,
rozhodne, zda penize budou pro uely dané strategie pfidéleny &i nikoliv.

Tento proces by mél byt zfejmé obsazen jiz v samotné metodice pro pfipravu strategie, nebot strategie,
ktera by byla schvalena, aniz by bylo znamo, zda jsou pro ni prostfedky, by v pfipadé zaporné odpovédi
neméla vyznam. V této souvislosti bude opét nutno formou zakona stanovit pldsobnost takovému
vykonavateli vefejné spravy, ktery bude za konzultace a alokaci prostfedkd v ramci pfipravy strategii
odpovédny.

Po zvazeni, do jaké miry ma byt prostfednictvim strategii zasahovano do uzemni samospravy, bude
vhodné instituty, které je vztahuji ke statnimu rozpoctu, zakotvit v zakoné o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢tl a k zajisténi vhodné kontroly rovnéz zakon ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodareni Uzemnich samospravnych celka.

Shrnuti dopadu

Vyse uvedené zmény by mohly mit dopady na Gpravu predpisti o rozpoétovych pravidlech, zakontl,
kterymi se stanovi plsobnost jednotlivych vykonavatelll vefejné spravy odpovédnych za jednotlivé
strategie a ve vztahu k finan¢ni kontrole vefejné spravy. Plsobnost jednotlivych vykonavateld vefejné
spravy v souvislosti s navazanim vefejnych rozpoétll na strategie by mohla byt stanovena i v jednom
obecném zakoné upravujicim strategie.
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4.3. Zakladni pfehled pfedpist dotéenych rozvojem strategické
prace ve verejné sprave
Ustava CR, pfipadné jiné ustavni zakony, mezinarodni smlouvy:

neni vylou¢eno, ze normy obsazené v téchto pfedpisech mohou byt dotéeny zejména v souvislosti se
(i) zvazovanou nadfazenosti zastfeSujici strategie (Ci jinych strategii) nad programovym prohlasenim
vlady a jejim celkovym vlivem a zavaznosti na ¢innost vlady; a se (ii) zvazovanou zavaznosti strategii
na vysSim stupni hierarchie (pfipravovanych vramci tzv. statni moci) vaéi ¢innosti Uzemnich
samospravnych celkl v rozsahu jejich Ustavné zaru¢eného prava na samospravu;

nékteré principy stanovené vyse uvedenymi pfedpisy mohou nicméné byt tak zasadni, Ze je nelze
jednodude zménit. S ohledem na tuto skute€nost je nutno miru zavaznosti strategii pro vlddu di
Uuzemni samospravu vzdy peclivé zvazovat.

Kompetenéni zakon, jiné zakony stanovici plisobnost ministerstev a jinych spravnich urada:

zména kompetenéniho zakona ¢&i jiného zakona bude potfebna v souvislosti se stanovenim
pravomoci a plsobnosti v oblasti koordinace metodiky, uréeni strategického uUtvaru a jeho pravomoci,
pfipadné urceni jinych kompetenci v oblasti vytvafeni strategii (za pfedpokladu, Zze se koordinace
nema provadét pouze uvnitf statni spravy).

Jednaci fad Poslanecké snémovny, resp. Senatu:

uvedené zmény se dotykaji zejména pripadl, pokud nékteré ze strategii budou schvalovat svym
usnesenim komory parlamentu (i néktera z nich).

Zakon o obecnim zfizeni, zakon o krajském zfizeni:

zména uvedenych zakonl bude nezbytna, ma-li byt hierarchie strategii stanovena i v(¢&i uzemnim
samospravnym celkim (viz rovnéz poznamku vys$e ohledné moznych dopadl na uUstavni zakony a
mezinarodni smlouvy).

Zakony upravujici rozpoctova pravidla a finanéni kontrolu ve verejné spravé:
tyto zakony vyzaduji zménu v souvislosti s pfipravovanou navaznosti strategii na pfipravu rozpoctu a
kontrolu hospodareni.

Novy obecny zakon a specialni zakony upravujici strategie:

stanoveni hierarchie strategii napfi¢ vefejnou spravou (nema-li byt zavazné pouze uvnitf statni
spravy) bude vyZadovat novy zakon upravujici otazku pfipravy strategii obecné; zaroven bude
nezbytné revidovat zvlastni zakony upravujici jednotlivé strategie, které mohou byt takovym obecnym
zdkonem ovlivnény.
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5. PFilohy

Na nasledujicich stranach uvadime nasleduijici pfilohy:
Popis jednotlivych bariér strategické prace (vztahujici se ke kapitole 2.2).
Vysledek hodnoceni bariér (vztahujici se ke kapitole 2.3).

Prehled identifikovanych opatieni podle bariér (vztahujici se ke kapitole 2.4).
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5.1.Popis jednotlivych bariér strategicke prace

V nasledujicim textu uvadime ke kazdé identifikované bariéfe strategické prace ve vefejné spravé jeji
poradové Cislo, nazev a struény popis. Bariéry uvadime v ¢lenéni do ¢tyf zakladnich skupin:

Vnéjsi prostredi a okolnosti strategické prace.

Ramec strategické prace.

Zdroje strategické prace.

Proces (prubéh) tvorby a implementace strategickych dokumenti.

Vnéjsi prostiedi a okolnosti strategické prace

#

Nazev bariéry

Popis bariéry

Absence explicitniho hodno-
tového ukotveni a identifikace
spole¢enskych problemu

a jejich hierarchizace

Neni stanovena dlouhodoba vize Ceské republiky, ktera by
pfedstavovala vychodisko pfi formulaci konkrétnich strategii
a iniciativ. Neexistuje zpusob identifikace a hierarchizace
spole¢enskych problémda, které by mély byt feSeny.

Labilni politické prostredi

Nestalost politického prostfedi i v pribéhu funkéniho obdobi
vlady (zplsobené napfiklad frekventovanymi zménami
vedoucich predstavitell — zejména ministrl a naméstki
ministrd — instituci vefejné spravy) vedouci k ¢astym

(i nekoncepcnim) zménam strategického sméfovani.

Absence ucéinného zakona
o statni sluzbé

Absence ucinného institutu statni sluzby vedouci mimo jiné
k vysokeé fluktuaci pracovnikl zabyvajicich se tvorbou
strategii, ¢imz neni umoznéna dlouhodoba kumulace

a kultivace potfebného know-how strategické prace.

Politicka priorita kratkodobého
horizontu, absence
dlouhodobych programu
politickych stran nebo jejich
promitnuti do reality

V prostiedi Ceské republiky jsou jako politicky prioritni
vhimana predevsim kratkodoba témata. Problémy dneska jsou
atraktivnéjsi a jejich feSeni ma vyssi prioritu nez problémy
dlouhodobého charakteru. Politické strany bud’ nemaji
stanovené dlouhodobé programy a vize nebo je nedostatecné
realizuji, pfipadné nejsou schopny realizovat.

Rozpoctova politika viady
a jednotlivych rezortu

Rozpoéty jsou vytvafeny na obdobi pouze jednoho roku,
pfi¢emz vyhledové ramce rozpoctu nejsou ¢asto dodrZovany.
Tento fakt znesnadfiuje realizaci (pfedevsim stfednédobych
a dlouhodobych) strategickych priorit a iniciativ.

Kompetenéni pfekryvy, bila
mista a spory (resortismus)

Role jednotlivych ministerstev a ostatnich instituci definuje
zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organu statni spravy (tzv. kompetenéni zakon). Pfislusna
definice je pouze obecna a zejména u prifezovych strategii
neni vzdy pfedem jasné, kdo iniciuje vznik strategického
dokumentu, kdo tento dokument schvaluje, kdo vyhodnocuje
efektivitu pfijatych opatfeni a navrhuje feSeni. Mohou zaroveri
existovat oblasti, za které Zzadna instituce nezodpovida.
Pfipadné v nékterych oblastech mohou existovat spory
jednotlivych instituci ovlivnéné snahou prosadit vlastni zajmy.
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Vngjsi (politické, ekonomickeé aj.) prostfedi se neustale vyviji
a rychle meéni, coz ma znaény dopad na tvorbu a realizaci
strategii (napf. se méni pfedpoklady tvorby jednotlivych
strategii, méni se dostupnost zdroj potfebnych pro jejich
implementaci apod.).

Rychle se ménici (globalni
i lokalni) prostredi

Absence silného politického Nedostate€na podpora tvorby strategii a strategickému fizeni
8 |zadani a podpory vefejnych obecné ze strany vrcholnych predstavitell instituci vefejné
strategii spravy.
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Ramec strategické prace

# |Nazev bariéry Popis bariéry
Absence uceleného systému | Neexistence jasnych procesnich pravidel upravujicich tvorbu
strategického fizeni a plano- | a pozici strategickych dokumentu v systému vefejné spravy
vani od mistni po celostatni i jednotlivych aktéru strategické prace. Neni dostate¢né
9 |droveri, absence jednotného |nastavena (pfedevsim vertikalni) hierarchie strategickych
ramce pro tvorbu a imple- dokumentd, chybi zastfeSujici dlouhodoba strategie
mentaci strategii, absence a jednotlivé prifezové a resortni strategie tuto zastresujici
hierarchie strategii strategii fakticky v dil¢ich oblastech rozpracovavajici.
Stanovovani strategickych priorit nové zvolené viady je
odvozovano zpravidla od programového prohlaseni viady
nebo spie koali¢ni dohody, ktera vzhledem ke koalicim vice
politickych stran reprezentujicich r(izné nazory v podstaté
vladni prohlaseni pfedjima. Dokument je pfipravovan jako
Nesystémovy pristup k tvorbé ko_mpilace podklad(l zaslanych pfedsedovi vliady jednotlivymi
10 |a hodnoceni plnéni progra- ministry.
mového prohlaseni viady Dalsim aspektem nesystémového pFistupu k tvorbé
programového prohlaseni viady je kladeni dlirazu na oblasti,
které je potfeba zreformovat. Programové prohlaseni se
orientuje na oblasti, kde vlada prosazuje zménu. Dokument
tak velmi zfidka kdy obsahuje pfihlaSenim se k probihajicim
(strategickym) iniciativam.
Nedostateéna provazanost - . o . . Lo e
g A . Pfiprava kazdoro¢né aktualizovanych planu legislativnich
planu legislativnich praci s oo o o v
X g T a nelegislativnich ukol( vlady je provadéna bez pfimé vazby
11 | viady, planu nelegisiativnich na zvolené programové priority vliady v programovém
akolds viady a strategickych olene prog priority viady v prog
TR prohlaseni.
priorit viady
Rozpodtovy proces probiha tradi€né na historické bazi a ma
silné resortni charakter. Strategické priority viady jsou na
12 Absence vazby rozpoctovani | obecné urovni reflektovany v okrajové mife. Vyhledové ramce
na strategické priority viady rozpoctu pak ¢asto nejsou dodrzovany, coz miize mit za
nasledek nedostatek finan¢nich prostfedku na realizaci
strategii.
Strategické dokumenty jsou vytvafeny na zakladé odliSnych
Neexistence jednotné meto- | principu a slouzi k riznym G&elim. Na urovni vefejné spravy
13 diky pro tvorbu strategickych |neexistuje konsensus o obsahu pojmu ,strategie®, neni
dokumentu, nejednotnost vymezené postaveni strategickych dokument( v procesu
terminologie tvorby a realizace vefejnych politik, nejsou sjednoceny
postupy tvorby strategii ani pouzivana terminologie.
Noveé vznikajici strategické dokumenty nejsou z Easového
a vécného hlediska dostate€né provazany s existujicimi
N . . strategiemi. To mlze mit za nasledek vznik vzajemné si
edostatec¢na provazanost b e C M .
14 | strategii, absence prehledu pdporup’m’ch a cvasteCI_‘le dupI|C|tn|ch_ §trate9||. Dale thybl
véech strategii jednotpe uI02|st_e a ewden,ce s‘frategn (napf. ve forvme
databaze nebo internetové stranky), kde by byly vSechny
strategie strukturované dostupné vcetné jejich zakladnich
vazeb na ostatni strategické dokumenty.
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pfevaha

# Nazev bariéry Popis bariéry
Nékteré strategie jsou vytvareny pouze pro to, aby formalné
Formalni ofistun k tvorbé existovaly, zarovef vSak neexistuje politicka vile a zadani
15 np P k jejich skutecné realizaci. DGvodem vzniku takovych strategii
strategii oy 1 - . ST . .
muze byt napfiklad existence legislativnich poZzadavka,
mezinarodnich zavazku, snaha naplnit viadni program apod.
Nedostate¢na podpora tvorby
strategickych dokumentu Nékteré organy odpovédné za strategickou praci a tvorbu
16 |a strategickému fizeni obecné |strategii neposkytuji v této oblasti adekvatni podporu ze své
ze strany vécné pfislusnych strany.
organt
s Tvorba strategie nebo jeji implementace je ovlivnéna pouze
Nedostatecna integrace N . A .
O A nékterymi partikuldrnimi zajmy, které nejsou v souladu
17 |partikularnich zajma, jejich

s ostatnimi partikularnimi zajmy, pfipadné nejsou v souladu se
spoleCenskym zajmem (pokud je definovan).
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Zdroje strategické prace

# |Nazev bariéry Popis bariéry
Na urovni Ustfedni statni spravy (respektive na Urovni vliady)
chybi institucionalni struktury, jejichz odpovédnosti by byla
. s vladni strategicka prace. Jejich absence se odrazi
Neexistence centralnich . h AT N .
. v nejednotném metodologickém pfistupu k tvorbé strategii
18 | kapacit (atvaru) pro b C ) by iednotlivich viadnich i ich
strategickou préci a v absenci vzajemneé vazby je not ivych viadnich i re:sor’tm'c
strategickych dokumentu. Absence stabilniho institucionalniho
prvku rovnéz neumoznuje kumulovat, sdilet a rozvijet
poznatky a zkuSenosti s tvorbou a implementaci strategii.
Nedostatek personalnich Ve vefejné spravé neni dostatek personalnich kapacit pro
kapacit a kompetenci pro strategickou praci, pfedevsim pak existuje nedostatek
19 strategickou praci na trovni odbornych pracovnikl v ramci jednotlivych instituci potfebnych
instituci verejné spravy, pro kvalitni zpracovani strategie po odborné strance.
diskontinuita v fizeni pfi Vzhledem k ¢astym zménam ve vedeni instituci vefejné
personalnich zménach spravy neexistuje potfebna stabilita téchto kapacit.
Mnoho resortl a instituci vefejné spravy nedisponuje
Nedostatek casu, kapacit dostatecv:nyml persovna’ln|m| kaQaC|tam| a sp.ec’lflcvlfym (nebo
20 , . ” . | dostate€nym) finanénim rozpoc¢tem na kvalitni pfipravu
a financi na pripravu strategie » vy x . L .
strategii. Rovnéz &asovy prostor pro tvorbu strategie, pfipadné
pro jeji interni i externi projednani, je ¢asto nedostatecny.
. C Pracovnici pfipravujici strategie maji nezfidka na starosti
Pfevaha operativniho fizeni S - . . .
21 NP i béznou agendu, pfipravu strategii tak délaji mnohdy ve svém
nad strategickym rizenim o
,volném* Case.
Nedostatek datovych, Neexistuje dostatek adekvatnich datovych, informacnich,
informacnich, analytickych analytickych a prognostickych zdroju a nastroju pro tvorbu
22 |a prognostickych zdroji a vyhodnocovani strategii, pfipadné nejsou tyto zdroje
a nastroju pro tvorbu a nastroje k dispozici pfislusnym tvircim strategickych
a vyhodnocovani strategii dokumentd.
Neni adekvatné zajiSténo vzdélavani pfislusnych pracovniki
zabyvajicich se pfipravou strategii a nedostatecna tradice
23 | Absence vzdslavani a osvéty a sch’opnost prace sevstrateglclfy.ml d9kumenty.u Podqbn_e ]
chybi dostatecna osvéta a publicita pfedpokladt a principt
kvalitni strategické prace vSech subjektd zapojenych do ni
zapojenych.
Tvlrce strategického dokumentu nema davéru ostatnich
o4 Nedlvéra v nezavislost subjektl ohledné nezavislosti pfipravy, tj. napfiklad ze bude
procesu pripravy strategie (je) pfipravovana objektivné, transparentné, s cilem dosahnout
dfive avizovanych dopadu apod.
Jednotlivi aktéfi podilejici se na pfipravé strategického
o5 Vzajemna neduvéra aktéru dokumentul si vzajemné neduvéruji, napfiklad ohledné
pfipravy strategii zpusobu prosazovani vlastnich cild, jejich skuteénych
zamérech apod.
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Proces (priibéh) tvorby a implementace strategickych dokumentt

# |Nazev bariéry Popis bariéry
P¥i strategické praci i pfi tvorbé jednotlivych strategii je ¢asto
problémem nedostatecna spoluprace mezi jednotlivymi resorty
a zuCastnénymi institucemi. Mezi konkrétni problémy patfi
Nedostateéna komunikace odlisny pfistup k tvorbé strategii, nedostatek resortnich
26 |a spoluprace mezi jednotlivy- |i meziresortnich dat nebo jejich nedostate¢na kvalita,
mi institucemi vefejné spravy |resortismus (tj. hajeni zajm0 svého resortu s minimaini snahou
o kompromis ¢i dosazeni spole¢ného cile), obtizna
vynutitelnost strategie u ostatnich resortd, ¢i niz$i mira
pruznosti stavajici struktury vefejné spravy.
Zpusob zahrnuti v8ech zainteresovanych stran do procesu
Nedostateény systém pfipo- | pfipravy strategie neni vzdy adekvatné nastaven, napfiklad
27 minkovani strategii, neefek-  |v pfipadé, kdy se relevantni instituce s navrhem strategického
tivni proces meziresortniho dokumentu seznami az v prlibéhu meziresortniho
pfipominkového rfizeni pfipominkového fizeni. Shoda na urovni vlady se tak ¢asto
hleda az v zavérec¢né fazi pfipominkového fizeni.
Obtizna prosaditelnost nové | Nové vytvofené nebo dosud neaplikované postupy tvorby
o8 navrhovanych postupt pri a implementace strategii nejsou pfijimany pfislusSnymi aktéry
tvorbé a implementaci strategické prace (napf. z ddvodu neochoty ,riskovat®,
strateqii neznalosti a neduvéry v dany postup apod.).
V prGibéhu tvorby strategického dokumentu nejsou vytvarena
) ., . « . o |variantni feSeni, tj. rozdilné (z hlediska finan¢ni a Casové
Absence variantnich feSeni pfi |, . . ; : N .
29 tvorbé strateqii naro¢nosti, realizovatelnosti apod.) zptusoby dosazeni
g stanovenych cill jako podklad pro rozhodnuti vrcholnych
organu.
Absence odhadu dopad Prletvorbe strate’gvlckych quumentu nejsou dosﬂtatec_nym ]
ikt g « ., |zplsobem vytvafeny analyzy a odhady dopadu realizace dané
a absence zajisténi financnich s A N
. e . strategie (napf. finanéni dopady, dopady na spole¢nost, na
30 |prostredkd (neprovazanost R I » :
L e instituci realizujici strategii apod.). Existence (platnost)
strategickych materialt . 2 S " L ~ .
. strategie neni dostate¢né zohlednéna v ramci rozpoctovaciho
S rozpocty)
procesu.
V prabéhu tvorby strategie nejsou adekvatnim zplsobem
Nepochopeni vztahu mezi vyu2|tvy vytvprene nebq existujici analytlc_ke podeaQy, Fak’ze
L . vytvofena vize budouciho stavu (respektive strategické cile)
31 |analytickymi podklady, vizi e . . . . N
. SN neodpovida vysledkim pfedloZenych analyz. Podobné& mohou
a navrhovanymi opatfenimi . . v . . v .
byt navrZzena opatfeni, kterd nedostate€nym zpusobem
naplfiuji stanovenou vizi.
Dokumenty strategického charakteru ¢asto nejsou nijak
zavazné, pripadné jejich obecna zavaznost neni respektovana
o a tim neni respektovéna a naplfiovana samotna strategie.
Nedostate¢na implementace DA ‘. L -
. < . : Vzhledem k nedostateénym finanénim prostfedkiim se rovnéz
32 | a monitoring plnéni strategie, . . . o -
. 7 strategie neimplementuje podle skuteCnych potreb, ale podle
neméfitelné cile L e " T . . . .y
dostupnych finan¢nich zdrojl. PInéni strategii neni dostatec¢né
monitorovano a vyhodnocovano, pfipadné jsou ve strategii
definovany pouze neméfitelné cile.
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strategii

# Nazev bariéry Popis bariéry
V ramci pfipravy strategie nejsou zabezpeceny adekvatni
Nedostatecny rozpocet na finanéni prostfedky na implementaci strategie, pfipadné
33 AT . ” nejsou tyto prostiedky nasledné také skute¢né alokovany
realizaci nékterych strategii . . < oy o .
nebo pouZity na plvodné stanoveny ucel (napf. v dusledku
zmény okolnosti, zmény politickych priorit apod.).
Neexistuji zakladni standardy a pozadavky na samotny obsah
a strukturu strategickych dokument(l, coz ma za nasledek, ze
strategické dokumenty jsou predkladany viadé v riizné kvalité.
Nizka kvalita pripravy Casto chybi &asti vénované financovani realizace strategie,
34 strategickych materili jeji implementaci a monitoringu. Cile jsou definovany
neadresné a velmi obecné, indikatory bud’ uplné chybi, nebo
jsou nespravné zvolené apod. Strategie tak maji Casto
charakter deklaratorniho dokumentu, bez ambice jeji
implementace nebo monitoringu této implementace.
Nefunkéni uplatnéni dilcich Dilci zajmy nejsou v souladu (nebo jsou naopak v protikladu)
2&jma v kontextu s obecnymi spole€enskymi zajmy. Tyto dil€i zajmy mohou
35 “ . o ovlivnit (negativné v kontextu spole¢enskych zajmu) vyslednou
spole¢enskych zajmi pri C 9 . ol
tvorbé strategie podobu_ stvr_at(vagle, pfipadné mc?rvu?u vést k nesq_hvalenl N
strategie &i pfimo k rozhodnuti Zadnou strategii nevytvaret.
Strategie je vytvarena, schvalena a realizovana bez
36 Absence popularizace adekvatniho predstaveni jejich cilt a pfipadné zpusobu
(vysvétleni) vefejnych strategii | implementace vefejnosti. Neni dostate¢né vysvétlen divod
vzniku strategie, jeji cile a navrzena opatfeni k jejich dosazeni.
Strategie je vytvofena, schvalena a realizovana bez
adekvatniho pfijeti ze strany vefejnosti (spocCivajici napfiklad
37 Absence vefejného konsensu |v nesouhlasu s potfebnosti dané strategie, jejimi stanovenymi
a prijeti verejnych strategii cili i opatfenimi vedoucimi k jejich naplnéni). Absence
vefejného konsensu miiZze mit dopad na prubéh a vysledek
tvorby i implementace dané strategie.
N .y S PFi tvorbé strategii nejsou adekvatné vyuzivany metodické
edostatecné vyuZziti meto- X ; S e . . .
38 |dickych nastrojii pfi tvorbé nastroje (napf. metody fizeni kvality, metody projektového

fizeni, Fizeni podle cilt apod.) nebo tyto nastroje nejsou

prislusnym tvircim strategickych dokumentd k dispozici.
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5.2.Vysledek hodnoceni bariér

Vysledek hodnoceni — bariéry sefazené podle dulezitosti (od nejduilezitéjSich po méné

dulezité)

Strana 61

# Bariéra D o
9 Absence uceleného systému strategického fizeni a planovani od mistni po celostatni droveri, absence 46
jednotného ramce pro tvorbu a implementaci strategii, absence hierarchie strategii !
32 |Nedostate¢na implementace a monitoring pInéni strategie, neméritelné cile 4,6 2,8
20 Absence odhadu dopadu a absence zajiténi financnich prostiedkl (neprovazanost strategickych 45 3
materialt s rozpo&ty) !
13 |Neexistence jednotné metodiky pro tvorbu strategickych dokumentu, nejednotnost terminologie 4,4 3,6
5 |Rozpoctova politika ady a jednotlivych rezortt 4,4 2,8
8 |Absence silného politického zadani a podpory vefejnych strategii 4,4 2,4
12 |Absence vazby rozpoctovani na strategické priority vady 4,3 2,8
18 [Neexistence centralnich kapacit (Utvaru) pro strategickou praci 4,1 3,4
19 Nedostatek personalnich kapacit a kompetenci pro strategickou praci na Urowni instituci vefejné spravy, 41 33
diskontinuita v fizeni pfi personalnich zménach ! !
2 Nedostatek datowych, informacnich, analytickych a prognostickych zdroju a nastroji pro tvorbu a a1 33
whodnocovani strategii ! !
38 |Nedostate¢né wuziti metodickych nastrojl pii tvorbé strategii 4,1 2,8
4 Politicka priorita kratkodobého horizontu, absence dlouhodobych programt politickych stran nebo a1 19
jejich promitnuti do reality ! !
26 |Nedostate¢na komunikace a spoluprace mezi jednotlivymi institucemi vefejné spravy 4 3,4
1 Absence explicitniho hodnotového ukotveni a identifikace spoleGenskych problému a jejich 2 18
hierarchizace '
17 |Nedostate¢na integrace partikularnich zajmd, jejich pfevaha 3,9 2,4
2 |Labilni politické prostredi 3,9 1,8
20 |Nedostatek ¢asu, kapacit a financi na pripraw strategie 3,8 3,5
36 |Absence popularizace (vysvétleni) vefejnych strategii 3,8 3,4
7 |Rychle se ménici (globalni i lokalni) prostiedi 3,8 1,1
23 |Absence vzdélavani a osvéty 3,6 3,8
16 Nedostate¢na podpora tvorby strategickych dokumentl a strategickému fizeni obecné ze strany vécné 36 29
pfislusnych organu ! !
37 |Absence vefejného konsensu a pfijeti vefejnych strategii 3,6 2,5
29 |Absence variantnich fe§eni pfi tvorbé strategii 3,5 3,9
Nedostate¢na provazanost planu legislativnich praci iady, planu nelegislativnich ukolt ady a
11 e I BI5 3,4
strategickych priorit iady
14 |Nedostate¢na provazanost strategii, absence prehledu vSech strategii 815 33
10 |Nesystémowy pfistup k tvorbé a hodnoceni pInéni programového prohlaseni vady BI5) 2,9
6 [Kompetenéni prekryvy, bila mista a spory (resortismus) Bi5 2,5
21 |Pfevaha operativniho fizeni nad strategickym fizenim 85 2,5
34 |Nizka kvalita pfipravy strategickych materialt 3,4 2,8
31 |Nepochopeni vztahu mezi analytickymi podklady, vizi a nawhovanymi opatfenimi 33 3,4
25 |Vzajemna neduvéra aktérd pripravy strategii 3,3 3,3
33 |Nedostatecny rozpoCet na realizaci nékterych strategii 3,3 31
35 |Nefunkéni uplatnéni diléich zajml v kontextu spolec¢enskych zajmu pii tvorbé strategie &3 3
15 |Formalni pfistup k tvorbé strategii 3,1 3,5
27 Nedostatecny systém pfipominkovani strategii, neefektivni proces meziresortniho pfipominkového 31 35
fizeni ' '
24 |NedUvéra v nezavislost procesu pripravy strategie 3,1 2,4
28 |Obtizna prosaditelnost nové navrhovanych postupt pfi tvorbé a implementaci strategii 3 31
3 |Absence uc¢inného zakona o statni sluzbé 2,9 31
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Vysledek hodnoceni — bariéry sefazené podle odstranitelnosti (od nejsnaze
odstranitelnych po naro¢néji odstranitelné)

Strana 62

# Bariéra D o
29 |Absence variantnich feSeni pfi tvorbé strategii 35 3,9
23 |Absence vzdélavani a osvéty 3,6 3,8
13 [Neexistence jednotné metodiky pro tvorbu strategickych dokumentu, nejednotnost terminologie 4,4 3,6
15 |Formalni pfistup k tvorbé strategii 31 315
20 |Nedostatek ¢asu, kapacit a financi na pfipraw strategie 3,8 315
27 Nedostate¢ny systém piipominkovani strategii, neefektivni proces meziresortniho pfipominkového 31 35
fizeni ' ’
Nedostate¢na provazanost planu legislativnich praci iady, planu nelegislativnich Gkol( vady a
11 o L 35 3,4
strategickych priorit iady
18 [Neexistence centralnich kapacit (Utvaru) pro strategickou praci 4,1 3,4
26 |Nedostate¢na komunikace a spoluprace mezi jednotlivymi institucemi vefejné spravy 4 3,4
31 |Nepochopeni vztahu mezi analytickymi podklady, vizi a nawhovanymi opatfenimi 33 3,4
36 |Absence popularizace (wsVétleni) vefejnych strategii 3,8 3,4
14 |Nedostate¢na provazanost strategii, absence prehledu v8ech strategii 35 883
19 Nedostatek personalnich kapacit a kompetenci pro strategickou praci na urowni instituci vefejné spravy, a1 33
diskontinuita v fizeni pfi personalnich zménach ’ ’
2 Nedostatek datovych, informacnich, analytickych a prognostickych zdroju a nastroju pro tvorbu a a1 33
whodnocovani strategii ' ’
25 |Vzéajemna nedGvera aktérl pfipravy strategii 33 383
3 |Absence G&inného zakona o statni sluzbé 2,9 3,1
28 |Obtizna prosaditelnost nové navrhovanych postupt pii tvorbé a implementaci strategii 3 31
33 |Nedostatecny rozpocet na realizaci nékterych strategii 33 31
9 Absence uceleného systému strategického fizeni a planovani od mistni po celostatni uroveri, absence 46 3
jednotného ramce pro tvorbu a implementaci strategii, absence hierarchie strategii ’
20 Absence odhadu dopadl a absence zajisténi finan¢nich prostfedkl (neprovazanost strategickych 45 3
materiald s rozpodty) ’
35 |Nefunkéni uplatnéni diléich zajmu v kontextu spoleCenskych zajmu pfi tvorbé strategie 3,3 3
10 [Nesystémowy pfistup k tvorb& a hodnoceni plnéni programového prohlaseni viady 35 2,9
16 Nedostate¢na podpora tvorby strategickych dokumentt a strategickému fizeni obecné ze strany vécné 36 29
prislugnych organi ' '
5 |Rozpoctova politika Vady a jednotlivych rezortd 4,4 2,8
12 |Absence vazby rozpoctovani na strategické priority vady 4,3 2,8
32 |Nedostate¢na implementace a monitoring pInéni strategie, neméritelné cile 4,6 2,8
34 |Nizka kvalita pfipravy strategickych materialt 34 2,8
38 |Nedostatecné wuziti metodickych nastroju pii tvorbé strategii 4,1 2,8
6 [Kompetenc¢ni prekrywy, bila mista a spory (resortismus) 35 2,5
21 |Prevaha operativniho fizeni nad strategickym fizenim 35 2,5
37 |Absence verejného konsensu a prijeti vefejnych strategii 3,6 2,5
8 |Absence silného politického zadani a podpory vefejnych strategii 4,4 2,4
17 |Nedostate¢na integrace partikulamich zajmd, jejich pfevaha 3,9 2,4
24 |Nedlvera v nezavislost procesu pripravy strategie 31 2,4
2 Politicka priorita kratkodobého horizontu, absence dlouhodobych programu politickych stran nebo a1 19
jejich promitnuti do reality ' ’
1 Absence explicitniho hodnotového ukotveni a identifikace spole¢enskych problémi a jejich 2 18
hierarchizace '
2 [Labilni politické prostredi 3,9 1,8
7 |Rychle se ménici (globalni i lokalni) prostfedi 3,8 1,1
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5.3. Prehled identifikovanych opatfeni podle bariér

V nasledujicim textu uvadime ke kazdé bariéfe strategické prace ve vefejné spravé jeji pofadové Cislo,
nazev a prehled vSech identifikovanych opatfeni. Bariéry uvadime v ¢lenéni do vySe popsanych &tyf
zakladnich skupin.

Vnéjsi prostredi a okolnosti strategické prace.
Ramec strategické prace.
Zdroje strategické prace.

Proces (prubéh) tvorby a implementace strategickych dokumenti.

Vnéjsi prostiedi a okolnosti strategické prace

# |Nazev bariéry Prehled opatieni

Absence explicitniho hodno-

tového ukotveni a identifikace
spole¢enskych problému 0
a jejich hierarchizace dlouhodobe vize.

Formulace dlouhodobé vize Ceské republiky, prib&zna
prace na aktualizace a vyhodnocovani naplnéni této

Angazovani politickych stran a jejich nejvysSich

2 |Labilni politické prostfedi
P p predstavitell do kontinualni strategické prace.

Absence ucéinného zakona

o statni sluzbé Uprava zakona o statni sluzbé a zajisténi jeho ucinnosti.

Politicka priorita kratkodobého . L, e C
horizontu, absence Angazovani politickych stran a jejich nejvysSich

4 | dlouhodobych programti pfedstavitell do kontinualni strategické prace.
politickych stran nebo jejich

promitnuti do reality Vazba na bariéru €. 2 Labilni politické prostredi.

Nova legislativa k ekonomickému (fiskalnimu) Fizeni (tzv.

Rozpodtové politika viady .Six-pack®) — tj. povinnost pro vlady Cd&lenskych statl

5 a jednotlivych rezortd Evrc’)ps’ke unie vreallzovat podkl.adov’e ana’Iyzy, vdodtzova’t
fiskalni odpovédnost, stanovit zavazné stfednédobé
fiskalni cile apod.

Koordinace strategického Fizeni z urovné viady.
Nastaveni procesu prioritizace strategickych cild na

6 Kompetenéni pfekryvy, bila centralni urovni vefejné spravy.

mista a spory (resortismus
pory (i ) Zajisténi  nezavislosti koordinace pfipravy strategie

a zajisténi odbornych znalosti (jak vécnych v daném
oboru, tak znalosti pfipravy strategického dokumentu).
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# |Nazev bariéry

Prehled opatreni

Rychle se ménici (globalni
i lokalni) prostredi

Zaclenéni prognéz globalniho i lokalniho vyvoje do
procesu pfipravy strategii.

Realizace priibézného hodnoceni strategického
dokumentu.

V rdmci pfipravy vefejnych strategii:

o je popsano prostiedi, vramci kterého dana
strategie vznika,

o jsou definovany varianty feSeni v navaznosti na
mozné vyvoje a zmény prostiedi,

o jsou realizovany prognézy mozného budouciho
vyvoje.

Absence silného politického
8 |zadani a podpory vefejnych

Nova legislativa k ekonomickému (fiskalnimu) Fizeni (tzv.
,Six-pack®) — tj. povinnost pro vlady clenskych statl
Evropské unie realizovat podkladové analyzy, dodrzovat
fiskalni odpovédnost, stanovit zavazné stfednédobé
fiskalni cile apod.

Informovani o vytvofené metodice pfipravy vefejnych
strategii a vzdélavani pfislusnych pracovnikd vefejné

Strategii spravy.
Vytvofeni a udrzeni silné skupiny podplrci metod
strategické prace, vytvorfeni ,Klubu za dobrou strategickou
praci‘.
Vazba na bariéru ¢. 5 Rozpoctova politika viady
a jednotlivych rezorta.
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Ramec strategické prace

# |Nazev bariéry Prehled opatreni
Schvaleni metodiky pfipravy vefejnych strategii a navrhu
ramce strategického fizeni vladou, pfipadné zakotveni
téchto dokumentu v legislative.
Absence uceleného systému Informovani o vytvofené metodice pfipravy vefejnych
strategického fizeni a plano- . vy’ T Prip y . Jv)_/ ,
vani od mistni po celostatni stra'tegu a vzdélavani pfislusnych pracovnikl verfejné
9 |aroveri, absence jednotného spravy.
ramce pro tvorb_g a imple- Vytvofeni a udrZzeni silné skupiny podpuarci metod
mentaci strategii, absence frateqické ora tvofeni Kiub dob trateqick
hierarchie strategii s r? EgIC é prace, vytvoreni ,Klubu za dobrou strategickou
praci‘.
Vazba na bariéru ¢. 8 Absence silného politického zadani
a podpory verejnych strategii.
Nesystémovy pristup k tvorbé . e e . ,
10 | a hodnoceni pinéni progra- Avngdazov.anlln dpcl)(htlc.kychI ' stran . s’ J?jlch vysokych
mového prohlaseni viady predstavitelu do kontinualni strategické prace.
V ramci procesu pfipravy vefejnych strategii je realizovano
Nedostateéna provazanost hodnoceni dopadu dané strategie a jejich opatfeni na
planu legislativnich praci legislativu.
11 |viady, planu nelegislativnich
ukoli viady a strategickych Je zajisténa koordinace a kontrola ¢asové provazanosti
priorit viady pfipravy planu legislativnich praci vlady, planu
nelegislativnich ukoll viady a strategickych priorit viady.
Provazani strategické prace a rozpoétu na vrcholové
urovni.
b Absence vazby rozpoctovani ;/ rj\mci pr’oc(:jesu gfip;avy’veiejr:ych straFegiir:'e rea:ivonéno
na strategické priority vidy o’no’cve.r.lll ’oea uv lane srva egie a jejich opatfeni na
(statni Ci jiny pfislusny) rozpocet.
Uprava metodiky predkladani podkladd pfi tvorbé rozpo&tu
zajiStujici vazbu strategickych priorit na pfipravu rozpoctu.
Schvéleni metodiky pfipravy vefejnych strategii a navrhu
ramce strategického fizeni vladou, pfipadné& zakotveni
téchto dokumentu v legislativé.
Informovani o vytvofené metodice pfipravy vefejnych
strategii a vzdélavani pfislusnych pracovniki vefejné
Neexistence jednotné meto- spravy.
13 diky pro tvorbu strategickych

dokumentu, nejednotnost
terminologie

Vytvofeni a udrzeni silné skupiny podparci metod
strategické prace, vytvoreni ,Klubu za dobrou strategickou
praci‘.

Vazba na bariéru ¢ 9 Absence uceleného systému
strategického fizeni a planovani od mistni po celostatni
uroveri, absence jednotného ramce pro tvorbu

a implementaci strategii, absence hierarchie strategii.
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Nazev bariéry

Prehled opatreni

14

Nedostate¢na provazanost
strategii, absence prehledu
vSech strategii

Vytvofeni jasné hierarchie strategickych dokumentd
a zaroven vytvoreni prehledu (jednotné databaze) vSech
relevantnich strategii instituci vefejné spravy.

Strategie jsou pfipravovany transparentné a se snahou
zahrnuti v8ech relevantnich zainteresovanych subjektd,
které se tak o pfipravé strategie v€as dozvi.

Je zajisténa koordinace a kontrola ¢asova provazanost
pfipravy jednotlivych strategickych dokumentu.

15

Formalni pristup k tvorbé
Strategii

Schvaleni metodiky pfipravy vefejnych strategii a navrhu
ramce strategického fizeni vladou, pfipadné zakotveni
téchto dokumentu v legislativé.

Zajisténi Fizeni procesu pfipravy strategii odborniky se
znalostmi a zkuSenostmi z pfipravy strategickych
dokument.

16

Nedostate¢na podpora tvorby
strategickych dokumentu

a strategickému fizeni obecné
ze strany vécné pfislusnych
organt

Nova legislativa k ekonomickému (fiskalnimu) Fizeni (tzv.
»Six-pack®) — tj. povinnost pro vlady C¢lenskych statu
Evropské unie realizovat podkladové analyzy, dodrZovat
fiskalni odpovédnost, stanovit zavazné stfednédobé
fiskalni cile apod.

Informovani o vytvofené metodice pfipravy vefejnych
strategii a vzdélavani pfislusnych pracovnikl vefejné
spravy.
Vytvofeni a udrzeni silné skupiny podplrcid metod
strategické prace, vytvoreni ,Klubu za dobrou strategickou
praci“.

Vazba na bariéru ¢. 8 Absence silného politického zadani
a podpory vefejnych strategii.

17

Nedostatec¢na integrace
partikularnich zajma, jejich
pfevaha

Strategie jsou pfipravovany transparentné a se snahou
zahrnuti v8ech relevantnich zainteresovanych subjektd,
které se tak o pfipravé strategie v€as dozvi.

Zajisténi nezavislosti koordinace pfipravy strategie
a zajisténi odbornych znalosti (jak vécnych v daném
oboru, tak znalosti pfipravy strategického dokumentu).

Koordinace strategického Fizeni z drovné viady.

Nastaveni procesu prioritizace strategickych cild na
centralni drovni vefejné spravy.

Vazba na bariéru ¢. 6 Kompetencni pfekryvy, bila mista
a spory (resortismus).
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Zdroje strategické prace

# |Nazev bariéry

Prehled opatreni

Neexistence centralnich
18 | kapacit (utvaru) pro
strategickou praci

Zfizeni odpovidajicich strategickych kapacit na centralni
urovni v rdmci stavajici instituce.

Vazba na bariéru &. 19 Nedostatek personalnich kapacit
a kompetenci pro strategickou praci na urovni instituci
verejné spravy, diskontinuita v fizeni pfi personalnich
zménach.

Nedostatek personalnich
kapacit a kompetenci pro
strategickou praci na trovni
instituci vefejné spravy,
diskontinuita v Fizeni pri
personalnich zménach

19

Nastaveni systému (kontinualniho) vzdélavani
zpracovatelu strategickych dokumentu.

V pfipadech, kde to je nezbytné =zajisténi potfebnych
kapacit pro strategickou praci z externich zdroji (napf.
outsourcingem).

Posileni strategické dimenze Fizeni na Ukor operativy.

Vazba na bariéru ¢. 8 Absence silného politického zadani
a podpory verejnych strategii a ¢. 16 Nedostatecna
podpora tvorby strategickych dokumenti a strategickému
fizeni obecné ze strany vécné pfislusnych organda.

Nedostatek casu, kapacit

20 , . " )
a financi na pripravu strategie

Projektovy pfistup k tvorbé strategickych dokument
a zajisténi adekvatniho rozpoctu na pfipravu strategii.

Vazba na bariéru &. 18 Neexistence centralnich kapacit
(atvaru) pro strategickou praci, ¢. 19 Nedostatek
personalnich kapacit a kompetenci pro strategickou praci
na urovni instituci vefejné spravy, diskontinuita v fizeni pfi
personalnich zménach a ¢&. 38 Nedostatec¢né vyuZiti
metodickych nastroju pri tvorbé strategii.

Prfevaha operativniho fizeni

21 nad strategickym fizenim

Elektronizace (zavadéni ICT technologii) a stim
souvisejici zefektiviiovani vefejné spravy vedouci ke
snizeni celkové administrativni zatéze.

Vazba na bariéru &. 18 Neexistence centralnich kapacit
(atvaru) pro strategickou praci, ¢ 19 Nedostatek
personalnich kapacit a kompetenci pro strategickou praci
na drovni instituci vefejné spravy, diskontinuita v fizeni pfi
personalnich zménach a ¢. 20 Nedostatek Casu, kapacit
a financi na pripravu strategie.

Nedostatek datovych,
informacnich, analytickych
22 |a prognostickych zdroju

a nastroju pro tvorbu

a vyhodnocovani strategii

Posileni aplikovaného vyzkumu v oblasti socialnich véd,
profesionalizace a institucionalizace prognostiky nezavislé
na vefejné sprave.

V pfipadech, kde to je nezbytné =zajisténi potfebnych
kapacit pro strategickou praci z externich zdroji (napf.
outsourcingem).
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pfipravy strategii

# |Nazev bariéry Prehled opatieni
Nastaveni systému (kontinualniho) vzdélavani
zpracovatell strategickych dokumentu.
Informovani o vytvofené metodice pfipravy vefejnych
23 | Absence vzdélavani a osvéty strategii a vzdélavani pfislusnych pracovnik(i vefejné
sSpravy.
Podpora zavedeni vzdélavani v oblasti strategické prace
ve verejné sprave na vysokych Skolach.
Tvorba strategii zaloZzenych na dikazech.
Zajisténi nezavislosti koordinace pfipravy strategie
oy . a zajisténi odbornych znalosti (jak vécnych v daném
on Neduvéra v nezavislost b tak losti bFi trateqického dok t
procesu pripravy strategie oboru, tak znalosti pfipravy strategického dokumentu).
Vazba na bariéru ¢ 22 Nedostatek datovych,
informacnich, analytickych a prognostickych zdroji
a nastroju pro tvorbu a vyhodnocovani strategii.
o5 Vzajemna neduvéra aktéru Vazba na bariéru ¢. 26 Nedostatecna komunikace

a spoluprace mezi jednotlivymi institucemi verejné spravy.
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Proces (priibéh) tvorby a implementace strategickych dokumentt

# |Nazev bariéry Prehled opatreni
Zfizeni odpovidajicich strategickych kapacit na centralni
urovni v ramci stavajici instituce.
Nedostateéné komunikace Nastaveni systému (kontinualniho) vzdélavani
26 | a spoluprace mezi jednotlivy- zpracovatelu strategickych dokumentu.
mi institucemi verejne spravy Uprava zakona o statni sluzbé a zaji$téni jeho Gginnosti.
Vazba na bariéru &. 18 Neexistence centralnich kapacit
(Gtvaru) pro strategickou praci.
Schvaleni metodiky pfipravy vefejnych strategii a navrhu
Nedostatedny e . ramce strategického Fizeni vladou, pfipadné zakotveni
edostatecny System pripo- téchto dokumentu v legislativé.
27 n.’unf(ovan/ strategu, neell‘ek- ’
tivni proces meziresortniho Uprava jednaciho fadu vlady.
pfipominkového fizeni ) )
Vazba na bariéru ¢&. 26 Nedostatecna komunikace
a spoluprace mezi jednotlivymi institucemi verejné spravy.
Nastaveni systému (kontinualniho) vzdélavani
L ) 3 zpracovatelu strategickych dokumentd.
Obtizna prosaditelnost novée
o8 navrhovanych postupt pri Legislativni  ukotveni  vytvofené metodiky pfipravy
tvorbé a implementaci vefejnych strategii.
strategii ] ] )
Vazba na bariéru & 18 Neexistence centralnich kapacit
(Gtvaru) pro strategickou praci.
Vramci procesu prfipravy vefejnych strategii jsou
vytvafena variantni fedeni, tj. rozdilné (z hlediska finan¢ni
a Casové narocnosti, realizovatelnosti apod.) zpuUsoby
. o dosazeni stanovenych cilu jako podklad pro rozhodnuti
og |Absence variantnich reseni pfi vrcholnych organt (véetné popisu dopadd, vyhod
tvorbé strategif a nevyhod kazdé varianty).
V pfipadech, kde to je nezbytné =zajisténi potfebnych
kapacit pro strategickou praci z externich zdroji (napf.
outsourcingem).
Realizace vyzkumu a nasledné uplatnéni metodik
Absence odhadu dopadti hodnoceni komplexnosti dopadd strategickych dokumentu.
a absence zajisténi finanénich s L . . .
. e . Provazani strategické prace a rozpo¢tu na vrcholové
30 |prostfedkd (neprovazanost ] .
strategickych materialti urovni.
S rozpocty) Vazba na bariéru &. 12 Absence vazby rozpocétovani na
strategické priority viady.
Informovani o vytvofené metodice pfipravy vefejnych
Nepochopeni vztahu mezi strategii a vzdélavani pfislusnych pracovniki vefejné
31 |analytickymi podklady, vizi spravy.
a navrhovanymi opatrenimi Nastaveni systému (kontinualniho) vzdélavani
zpracovatell strategickych dokumentu.
Strana 69 Listopad 2012 Navrh institucionalniho ramce a regulatorniho prostredi strategické prace




# |Nazev bariéry

Prehled opatreni

Nedostate¢na implementace
32 |a monitoring plnéni strategie,
neméritelné cile

Vytvorfeni a aplikace metodiky pfipravy vefejnych strategii
upravujici zpusob nastaveni a zajisténi (organizacniho,
technického) implementace a monitoringu strategického
dokumentu.

Nastaveni systému (kontinualniho) vzdélavani
zpracovatelu strategickych dokumentu.

Realizace vyzkumu a nasledné uplatnéni metodik
hodnoceni cilu.

Vytvoreni, aplikace a vyuziti vhodného ICT nastroje pro
pfipravu strategickych dokumentu.

Nedostatec¢ny rozpocet na

33 realizaci nékterych strategif

Provazani strategické prace a rozpo€tu na vrcholové
arovni.

Vytvoreni a aplikace metodiky pfipravy verejnych strategii.

Vazba na bariéru ¢. 12 Absence vazby rozpoctovani na
strategické priority viady.

Nizka kvalita pfipravy

34 strategickych materialt

Vytvoreni a aplikace metodiky pfipravy vefejnych strategii.

Informovani o vytvofené metodice pfipravy vefejnych
strategii a vzdélavani pfislusnych pracovnikd vefejné
sSpravy.

Nastaveni systému (kontinualniho) vzdélavani
zpracovatell strategickych dokumentu.

Vazba na bariéru &. 13 Neexistence jednotné metodiky pro
tvorbu strategickych dokumentt, nejednotnost
terminologie, ¢. 22 Nedostatek datovych, informacnich,
analytickych a prognostickych zdroji a nastrojd pro tvorbu
a vyhodnocovani strategii, ¢. 38 Nedostate¢né vyuziti
metodickych nastroju pfi tvorbé strategii a dalsi.

Nefunkéni uplatnéni dil¢ich
zajmu v kontextu
spolecenskych zajmi pfi
tvorbé strategie

35

Zajisténi nezavislosti koordinace pfipravy strategie
a zajisténi odbornych znalosti (jak vécnych v daném
oboru, tak znalosti pfipravy strategického dokumentu).

Koordinace strategického fizeni z urovné viady.

Nastaveni procesu prioritizace strategickych cild na
centralni drovni vefejné spravy.
Vazba na bariéeru ¢. 17 NedostateCna integrace

partikularnich zajma, jejich pfevaha a ¢. 18 Neexistence
centralnich kapacit (Gtvaru) pro strategickou praci.
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Nazev bariéry

Prehled opatreni

36

Absence popularizace
(vysvétleni) vefejnych strategii

Strategie jsou pfipravovany transparentné a se snahou
zahrnuti vS8ech relevantnich zainteresovanych subjektd,
které se tak o pfipravé strategie v€as dozvi.

Systematicka prace s verejnosti a médii pfi tvorbé
strategie i v pribéhu jeji implementace.

Nastaveni systému (kontinualniho) vzdélavani
zpracovatelu strategickych dokumentu.

37

Absence verejného konsensu
a prijeti verejnych strategii

Strategie jsou pfipravovany transparentné a se snahou
zahrnuti v8ech relevantnich zainteresovanych subjektd,
které se tak o pfipravé strategie v€as dozvi.

Vazba na bariéru ¢. 36 Absence popularizace (vysvétleni)
vefejnych strategii.

38

Nedostate¢né vyuZziti meto-
dickych nastroji pri tvorbé
Strategii

Vytvoreni a aplikace metodiky pfipravy vefejnych strategii
obsahujici pfehled zakladnich metodickych nastroju
vhodnych pro tvorbu strategii.

Informovani o vytvofené metodice pfipravy vefejnych
strategii a vzdélavani pfislusnych pracovnik(l vefejné
spravy.

Nastaveni systému (kontinualniho) vzdélavani
zpracovatelu strategickych dokumentu.
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