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Metodické doporuceni pro organy Uzemni samospravy k reseni
nezbytnych dodavek v oblasti pohrebnictvi v systému nouzového

hospodarstvi

1. Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR") vramci své pusobnosti, vydava
metodické doporuceni k feSeni nezbytnych dodavek v oblasti pohiebnictvi (dale jen

.metodické doporuéeni®) uréené organim Uzemni samospravy.

Metodické doporuéeni vychazi ze zakona ¢&. 241/2000 Sb., o hospodarskych
opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni
pozdéjsich predpisl, z vyhlasky Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb.,
o planovani a provadéni hospodarskych opatieni pro krizové stavy, ve znéni
pozdéjSich predpist, z Metodiky planovani nezbytnych dodavek v systému
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy pro USU, KU, HZS a ORP vydané
Spravou statnich hmotnych rezerv, Praha 2013, a z dalSich pravnich predpisu

a dokument( z oblasti krizového fizeni.

Davodem zpracovani metodického doporuéeni byla nejednotnost podkladd, ze kterych
jednotlivé organy Gzemni samospravy vychazely pri stanovovani poétu nezbytnych
dodavek (dale jen ,ND*) v oblasti pohfebnictvi. Mezi jejich pozadavky na poéty ND
v oblasti pohrebnictvi byl znaény nepomér.

Cilem metodického doporudeni je sjednoceni uréovani pozadavkd organl Gzemni

samospravy na poéty ND v oblasti pohrebnictvi k FeSeni krizovych situaci

v informacénim systému Argis.

2. Pusobnost MMR

MMR vykonava funkci Ustfedniho spravniho Ufadu mimo jiné v oblasti pohrebnictvi
dle § 14 odst. 1 zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich

organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist.



3. ND v oblasti pohrebnictvi
Dle &iselniku ND a dle plsobnosti MMR (MMR-0317) mezi ND v oblasti pohiebnictvi
patfi:
o b.11. Vak na zesnulé
o b&.12. Rakve

o 29. 20. Pohiebni a kremacni sluzby

5. 11. Vak na zesnulé
specifikace dle CSN EN neexistuje

MMR doporuéuje vaky na zesnulé (na lidské pozustatky dospélych) s rozméry 210 x
90 cm a déle alespori 1/4 z celkového poétu vaky na torza a lidské pozustatky osob
do 10 let véku (délka vaku do 150 cm). Vaky by mély byt opatfeny Sesti drzadly pro
snaz8i manipulaci a v horni &asti vaku by mél byt vsit zip ve tvaru ,D".

Vaky by mély byt zpravidla vyrobeny z PE folie tloustky 0,15 mm s dvojitym zesilenym
dnem s min. nosnosti 120 kg. U PE materiélu je vyhoda, Ze je relativné tésny, bohuZel
ma x-lety poloas rozpadu, pro ulely pohibeni je proto vhodné pouZit i material
z tkaniny. Existuje také patologicky vak EPBV-10 pro pouZiti pfi vyskytu vysoce

nakazZlivych chorob.

Je nutné mit na zfeteli, Zze rychlé ukladani do vaku bez radné evidence lidskych
pozUstatkii psychicky zatéZuje piibuzné obéti natolik, Ze po ¢ase, v dobé& miru
a prosperity, zpétné osoby blizké zemrelému pusobi odpovédnym veiejnym ¢Einitelim
pravni problémy. Pohibivat Ize pouze do individualnich a samostatnych hrobu.

5. 12. Rakve
specifikace dle CSN 49 3160-3

MMR doporuéuje, aby pocetni mnozstvi rakvi uréenych do zemé odpovidalo poéetni
mnozstvi vakt na zesnulé (na lidské pozustatky). Alespori 1/4 z tohoto mnoZstvi by
méla byt uréena osobam do 10 let véku (délka rakve do 150 cm). Zvlastni poZzadavky

na kremacni rakve splfiuji i rakve uréené do zemé, nikoli naopak.



29. 20. Pohfebni a kremacni sluzby
specifikace dle CSN EN 15017

Je dulezité, aby organy Uzemni samospravy mély piehled o poétu aktivnich
pohfebnich a kremacnich sluzeb na svém Uzemi a o jejich kapacitach.

Pfi planovani jednotlivych ND v oblasti pohiebnictvi je treba zohlednit § 7 odst. 1 pism.
a) zakona €. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich pfedpist, ktery ukidda provozovateli pohfebni sluzby povinnost mit vidy
k dispozici o 2 transportni rakve nebo transportni vaky vice, nez &ini jeho primérna
denni potfeba, minimainé vSak 4 transportni rakve nebo transportni vaky. Toto vyse
citované ustanoveni v8ak neni vpraxi vynucovano, MMR nema piehled o jeho
napliiovani.

Aktivnich provozovatell pohfebnich sluZeb je v souasnosti na Gzemi Ceské republiky
kolem 300 a jejich kapacity je tfeba do poZadavku ND zohlednit. Provozovatel(i
krematorii je 27 s 54 kremacnimi pecemi. Neidentifikované obéti ovéem nelze
zpopelnit. Pro nouzové shromazdis§té obéti pfi vét§im poétu by bylo mozné vyuzit
zimni stadiony a jejich ledové plochy. Po pohibeni obéti by bylo nutné provést po

dohodé s krajskou hygienickou stanici (plnou dezinfekci zimniho stadionu.

4. Planovani ND

Pfi planovani ND organy Gzemni samospravy postupuji dle Metodiky Spravy statnich
hmotnych rezerv k planovani ND v systému hospodafskych opatieni pro krizové stavy.

Zakladnim dokumentem pro planovani ND v systému nouzového hospodarstvi
je plan nezbytnych dodavek (dale jen ,PND“), ktery je souéasti operativni &asti
krizového planu ustfedniho spravniho Gradu, kraje a obce s roz§ifenou plisobnosti.

PND je zpracovavan za ugelem stanoveni potieby ND pro feseni jednotlivych druh(
krizovych situaci a nalezeni vhodnych zdroju ve vlastnictvi podnikatelskych subjektd
nebo nutnosti vytvofeni odpovidajiciho zdroje v systému statnich hmotnych rezerv.

PND zpracovavaji spravni Urady s vyuzitim informaéniho systému Spravy statnich
hmotnych rezerv Argis.
PND obsahuje:

o seznam pozadovanych ND,

o piehled dodavatel(l ND,

o seznam nezajisténych ND,



o dalSi (nepovinné) Udaje, které spravnimu Gfadu umozni ND za krizovych stav(

zabezpedit.

Pfi zpracovavani PND se postupuje dle vyhlasky Spravy statnich hmotnych rezerv
€. 498/2000 Sb., o pléanovani a provadéni hospodarskych opatfeni pro krizové stavy,
ve znéni pozdéjSich predpisti a Metodiky Spravy statnich hmotnych rezerv k planovani

ND v systému hospodarskych opatreni pro krizové stavy.

5. PoZadavky na poéty ND v oblasti pohfebnictvi

Toto doporuceni se prioritné zaméfuje na ND 5. 11. Vak na zesnulé, a to zejména
z ddvodu nejednotnosti podkladl, ze kterych organy Uzemni samospravy vychazely
pfi stanovovani poé&tu ND 5. 11. Vak na zesnulé. Poéty ND 5. 11. Vak na zesnulé jsou
v ramci jednotlivych organt Uzemni samospravy velice rozdilné. Mezi jejich poZadavky

na pocty ND v oblasti pohrebnictvi byl znaény nepomér.

Podle dosavadnich zjiSténi vychazi vétsina organ(i Uzemni samospravy pfi planovani
pocth ND 5. 11. Vak na zesnulé z dokumentl a piedpokladu:

a) Prehled moznych zdroju rizik a analyza ohroZeni

Prfehled moZnych zdrojli rizik a analyza ohroZeni jsou soudéasti zakladni &asti
krizového planu ustfedniho spravniho Gradu, kraje a obce s rozsifenou pisobnosti.

b) Pandemicky plan kraje

Pandemicky plan kraje vychazi z Pandemického planu Ceské republiky aplikovaného

na mistni podminky kraje.

Pandemicky plan Ceské republiky z roku 2011 je aktualizaci Pandemického planu
Ceské republiky zroku 2006. Aktualizace byla provedena na zakladé zkuSenosti
z pandemie 2009/2010, zaméfena zejména na pandemii chiipky. Dale aktualizace
zohledrfuje nové poznatky o Sifeni chfipkového viru i o vzniku novych pandemickych
variant a aktualni doporudeni Svétové zdravotnické organizace i implementaci

Mezinarodnich zdravotnickych predpist (2005).

Je predpoklad, Ze v pfipadé vyskytu pandemie chfipky bude nakaZeno az 30 %
populace. Smrtnost, coZ je pomér poctu zemrelych v disledku nakazy k celkovému
poctu nakazenych, je odhadovana na 0,37%. Této teoretické smrtnosti by v ramci
celé Ceské republiky odpovidalo cca 12 200 zemrelych.

Obdobi trvani pandemie se pfedpoklada na pfiblizZné 3 mésice, coZ je dostateény

Gasovy interval k vytvoreni novych ND.



v ryv

c) Viastni odhady organia krizového Fizeni kraje, obci s rozsifenou

pusobnosti

MMR tato zjisténi bere na védomi a doporuéuje pfi planovani ND v oblasti pohiebnictvi
dale vychazet a zaméiit se nejenom na predchozi dokumenty a predpoklady,

ale i na historii a vilastni predeslé zkusenosti.

MMR doporucuje pfi stanovovani podétd ND 5. 11. Vak na zesnulé dale vychazet
z historickych udaji o krizovych situacich a mimoradnych udalostech, a to pfedevéim

ze zkugenosti z minulych let na tzemi Ceské republiky a ve svété.

Z dosavadnich zjisténi MMR vyplyva, Ze z historického hlediska poéty obéti v disledku
krizovych udalosti & mimofadnych udalosti v Ceské republice zavisi zejména
na konkrétnim druhu krizové situace & mimoradné udalosti. Pocty obéti se pohybuiji
v fadech desitek, jak je zfejmé z tabulky v pfiloze ¢. 1.

Nejkatastrofaingjsi scénaf, a tudiz i nejvétsi podet obéti méla Spanélska chfipka -
PANDEMIE, kdy jenom na Uzemi byvalé Ceskoslovenské republiky zemfelo cca
40 000 lidi v obdobi tfi mésicli. Je tfeba vzit na védomi, Ze v dobé Spanélské chtipky,
nebyla Iékarské véda na takové urovni, jako je dnes, |écba byla velmi omezena
a do celkového poc&tu obéti mohly byt zahrnuty i jiné divody Umrtnosti.

Pro porovnani vpfiloze & 2 je tabulka obsahujici vycéet krizovych situaci a

mimoiadnych udalosti podle poétu obéti ve svété.

6. Zaveér

Piedpovéd poctu obéti u riznych variant krizovych situaci i mimoradnych udalosti neni
jednoducha a zavisi na mnoha faktorech, mezi které zejména patii pocet obyvatel,

rozloha, vyuziti Uzemi, infrastruktura apod.

MMR doporuéuje vzit tyto informace pfi urcovani poctu ND v oblasti pohiebnictvi

v Uvahu.

V Praze dne //(7 .Cervence 2017

PhDr. Jifi Jandtjé'@kh
vedouci oddgleni BKR a bezpegnostni Feditel
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PRO INFORMACI

Od 1. 1. 2017 je na MMR zfizeno nové oddéleni pohrebnictvi, které metodicky resi
agendu pohfebnictvi na Gzemi Ceské republiky a shromazduje veskeré informace

k této problematice.

Pracovnici MMR pro agendu pohrebnictvi
= ThLic. Tomas Kotrly, Th.D. - vedouci oddéleni pohiebnictvi
= tel.: +420 224 864 146
= e-mail: tomas.kotrly@mmr.cz
= ThLic. Milan Migo, Th.D.
= tel.: +420 224 864 635,

=  e-mail: Milan.Mico@mmr.cz

MMR na webovych strankach (http://www.mmr.cz) mj. uvefejiuje:

o seznam pracovnikl poveérenych zpracovanim agendy pohrebnictvi v krajich,
o dal§i zajimavé odkazy napf. seznam krematorii, seznam vefejnych pohrebist

apod.

Novela zakona o pohfebnictvi, senatni tisk 122, kterd zfizuje inspekci MMR
v pohfebnictvi, nabyva uginnosti prvnim dnem druhého meésice nasledujiciho po dni

jejino vyhlaseni, tj. pravdépodobné od 1. zari 2017.



Seznam pouzitych zkratek

HZS - Hasiésky zachranny sbor

KU - Krajské arady

MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj
ND - Nezbytna dodavka

ORP - Obce s rozsifenou pusobnosti
PND - Plan nezbytnych dodavek

USU - Ustredni spravni Grady



Seznam pfiloh

Pfiloha €. 1: Vyget krizovych situaci a mimoradnych udalosti podle poétu obéti na
UZEMIT CESKE FEPUDBIIKY ..........cveeeeeeeeee et e e e s e s sneeeeeeraseeesesenesenens 9

Priloha €. 2: Vycet krizovych situaci a mimoradnych udalosti podle poétu obéti ve



Priloha €. 1: Vyéet mimofadnych udalosti a krizovych situaci podle poétu obéti

na izemi Ceské republiky

Poradi Datum Druh MU (KS) Pricina Misto Potet obéti
1. 1918 - 1920 $panéiska chiipka Pandemie Cely swt 40 000 obéti
(Ceskoslovensko)
. Poruseni
2 3.1. 2 28.6.1934 Vybuch plynu na dole | ;oo nostich Osek, 144 obati
Nelson il N Ceskoslovensko
predpis(
P Powodi ek Nisy a
3. 29.7.1897 Povodei ;’r‘;d;‘"e deitow Jizery, Rakousko- 120 obéti
Y Uhersko
4. 14.11.1960 Zelezniéni nehoda Hml?é. AEotSiist Stéblovd, Pardubice, 118 obéti
strojvidce Ceskoslovensko
L Omylem spustény a o= "
5. 7.7.1961 \éy:;’:h metanu vdole | . teze vzniceny i A 108 obéti
v péasowy dopravnik repu
Naraz do wcholku
6. 30.10.1975 Leteckd nehoda Sedleckych skal pii | Lrana 6 Suchdol, 79 obéti
= Ceskoslovensko
pfistani
7. 18.10.1916 Protrieni hréze hisdostatetny. Desné, Jizerské hory, | o7 jpay;
geologicky prizkum Rakousko-Uhersko
Vzdudna turbulence Praha 6 Ruzynd
8. 19.2.1973 Leteckd nehoda nebo chyba v ovadani yne, 62 obéti
Ceskoslovensko
letounu
. . ey Stiedni Evropa (Ceska
9. 5.7. - 29.7.1997 FOaRt naiMorE @ ) VeI degtog republika, Polsko, 49 obéti
Odre srazky
Rakousko, Slovensko)
. G Tachov, Ceska -
10. .12, !
0 13.12.1973 Exploze v ubytowmé Unik swvitiplynu republika 47 obéti
1. 26.1.1972 Leteckd nehoda Dosud hodnowemé | Srbskd Kamenice, | 5 o) i;
neobjasnéno Ceskolovensko
. Chyba fidi¢e autobusu .
Doprawni nehoda . Bujanov, Suchdol u -
12. 8.3.2003 autobusu rycIJIa jl{.d'a. L Bujanova 20 obéti
nev@novani se fizeni
Havarie v narodnim Ziiceni zapfienéné Uherské Hradi§té, "
13. S podniku MESIT rozpadem konstrukce | Ceskoslovensko d8ioest
Vybuch vZaluzi u Technicka z4vada a ZAluZi u Mostu, Al
14. 1271204 Mostu nedbalost Ceskoslovensko 17 okt
15. 1.3.-5.3. 2008 Vichiice EMMA CyKlan o rychiosti 120 Ewopa, Ceska 14 obiti
az 140 km/h republika
B - Vilémov, okr.
16. 4.9.2014 Z""":"' Zslezniénibo :“e:za'l"s‘i'cﬁgyb"ét Hawliékiv Brod, Geska| 8 obéti
mostu echnolog postupy republika
. Frenstat pod
17. 17.2.2013 Exploze plynu Um.ys!, pachatel Radho§tém, Ceska 6 obéti
znamy §
republika
. . Nedostatecna Semtin, Pardubice, L
18. 28.5.1984 Vybuch v Semtiné pozormost, nedbalost | Geskoslovensko 5 obéti
19. 20.4.2011 Vyl')uc'h trhaviny v Za_\ada na vyrobnim Pardu!:lce, Ceska 4 obéti
tovamé Explosia zarizeni republika
Vybuch muniéniho O Vrbétice, okr. Zin, ™.
20. 16. 10. a 3.12. 2014 skiadu Dosud ve wsetiovani Beska republika 2 obéti
Poruseni Jasloveké Bohuni
21. 1977 Radiaéni havarie technologického i onunice, 0 obéti
- Ceskoslovensko
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Priloha €. 2: Vyéet krizovych situaci a mimoradnych udalosti podle pocétu obéti

ve svété
Poradi Datum Druh MU (KS) Pri¢ina Misto Pocet obéti
PO . . 50 000 000 - 100 000
1. 1918-1920 Spanélska chiipka Pandemie Cely swét 000 obati
2. 4.4.1904 Zemétreseni Pfirodni katastrofa San-si, Cina 830 000 ob&ti
3. 23.5.1905 Tajfun Pfirodni katastrofa | Cnola Pakistan | 300 000 az 500 000
(dnesni Bangladés) obéti
a. 26.6.1905 Tsunami Podmofské. Indické mofe, Indie, | 5 570 000 obéti
zemétfeseni Indonésie, Thaj-wan
. . Zanedbéani zakladnich
5. 3.12.1984 Hawdrie vohemické | | pegnostnich Bhépdl, Indie 8000 obéti bhem
tovarné Union Carbon . prwnich i dni
opatfeni
—— e New York, .
6. 11.9.2001 Teroristicky ttok Teroristicky &in Washington, USA 2977 obéti
- Narufeni konstrukce Johnstown, .
7. 30.5.1889 Protrzeni pfehrady hraze Pensylvanie, USA 2209 obéti
8. 9.10.1963 Povoderi Nedostateny Vajont, ltalie 2117 obéti
geologicky priizkum
. e L %t Mésta Jazeera a .
9. 14.8.2007 Bombowy Gtok Teroristicky &in Qahtaniya, Irak 796 obéti
Bad stastnvch Vojenské leti§té Los
10. 27.3.1977 Letecké nehoda SRINEStEsiyc Rodeos, Tenerife, 583 obéti
nahod
Spanglsko
Beslansky 3kolni Beslan, Sevemi
11. 1.9. - 3.9.2004 Y Teroristicky &in Osetie, Ruska 342 obéti
masakr
federace
12 23.6.1985 Zmizeni letadla Nezjisténo Atlantik 329 obéti
Havérie automobilové | Havarie v dopravé- San Carlos de la .
1. 1.7.1978 cistemy lidsky faktor Rapita, Spanélsko 215 ob&ti
L Stfedni Ewopa (Ceska
14. 5.7. - 20.7.1997 Powdefi na Morawé a | Vydatné destow republika, Polsko, 114 obiti
Odre srazky
Rakousko, Slowensko)
prosinec 2013 - . . . . e )
15. biezen 2014 Epidemie Virus Ebola Zapadni Afrika 78 obéti
Poru§eni 56 obati
16. 26.4.1986 Radiaéni havarie bezpe&nostnich Cemobyl, Ukrajina bezprostfedné po
piedpis( a postupd havarii
Zanedbani .
17. 10.5.1905 Radiaéni hawirie bezpe&nostnich ‘é"!?,ds,"a'e’ Velkd 0 obéti
pledpist ritanie
Technologické .
18. 1.6.1905 Radia&ni havérie nedostatky a S‘s'f\e Miles Island, 0 obéti
nedodrZeni pfedpis
19. 3.7.1905 Radiaéni havarie Zeméstiesenia Fuku$ima, Japonsko | O obéti
nasledné tsunami
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