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Uvod

Druha pribézna zprava ,Vazby strategickych dokumentl a provazovani strategii a rozpoc¢tovani® je
jednim z dalSich vystupU projektu Analyza strategickych dokumentt pro potfeby efektivnéjsiho Fizeni
Dohody o partnerstvi (dale také ,Projekt‘). Projekt je realizovan v ramci OP Technickd pomoc
sreg. €. projektu CZ.08.1.1.125/0.0/0.0/15_001/0000072. Druha prubézna zprava byla zpracovana
spole¢nosti Ernst & Young, s.r.o. (dale také ,EY*) na zakladé smlouvy s Ministerstvem pro mistni rozvoj
(dale také ,Zadavatel ¢i ,MMR*) ze dne 31. kvétna 2017.

Pfedmétem druhého diléiho pInéni je Expertni zhodnoceni vazeb mezi strategiemi, mezi strategiemi a
DoP a OP a Navrh systému provazani strategii a rozpoctovani.

Predmét a rozsah akceptace druhé faze Projektu:

1) Vazby strategickych dokumentu
- ldentifikace vazeb strategii na DoP a OP
- Zhodnoceni intenzity vazeb
- Navrzeni vazeb tam, kde chybgji
- Systém provazovani strategii a DoP a OP.
2) Nastaveni rozpoctl strategickych dokument
- Empiricky podloZzeny model provazovani strategii s rozpocty
- Navrh na zkvalitnéni provazani strategii a rozpoéta u jednotlivych strategii.

Druha prubézna zprava je rozdélena do dvou ¢&asti (kapitol), dle ¢asti tohoto plnéni, tzn. (i) vazby a (i)
rozpocty strategickych dokumentl. Souéasti zpravy jsou i pfilohy, ve kterych jsou uvedeny podrobné
informace k vazbam a rozpoctlim jednotlivych strategickych dokumentu.
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1. Vazby strategickych dokumentu

1.1. Metodologie

Cilem této Casti je popsat zplsob identifikace vazeb strategickych dokumentd na operacni programy
Ceské republiky a nasledné vyhodnoceni vzajemnych vazeb mezi jednotlivymi dvojicemi strategickych
dokument.

1.1.1. Popis ru¢niho tfidéni vazeb
Nejdetailnéjsi identifikace vazeb byla stanovena na Urovni specifickych cil( strategickych dokument( a
specifickych cild operaénich program( (nize jen ,OP®). Metodologicky postup identifikace vazeb
probihal v nasledujicich fazich, které jsou detailné&ji popsany nize.

Desk-research strategickych dokumentd
Desk-research operaénich programu

Identifikace samotné vazby a vybér relevantni arovné
Revize vazeb zaslanych Zadavatelem.

1.1.1.1. Desk-research strategickych dokumentu

Identifikace vazeb vychazela z dukladné znalosti obsahu strategickych dokumentl z prvni etapy
Projektu. V pribéhu prvni etapy jsme ke kazdému strategickému dokumentu vyplnili prehledovy
dotaznik (viz prvni Priibézna zprava) a provedli rozhovor s gestorem strategického dokumentu.

V prvni fazi desk-research jsme v samotnych strategickych dokumentech jako prvni zdroj vyhledavali
jiz existujici popsané vazby na operacni programy a dalSi strategické dokumenty. Pouze ve tretiné
strategickych dokumentu (20) jsou vSak deklarovany vazby strategického dokumentu na Evropské
a strukturalni fondy (dale také ,ESIF*). V ptipadé bezmaéla dvou tfetin (38) vSech 58 zkoumanych
strategickych dokumentl Zadné vazby na ESIF uvedeny a popsany nebyly.

Nékteré ze strategickych dokumentl neobsahovaly informace o vazbach na ESIF 2014-2020 z toho
diivodu, Ze byly vytvareny v dobé, kdy jest& nebyla znama detailni podoba OP.? Pfiblizné pétina
strategickych dokument( byla vytvarena pfed rokem 2014 (OP byly schvaleny vladou v rozmezi
éervence az fijna 2014). DalSich osm strategickych dokumentl bylo schvaleno v roce 2014, kdy
zacinalo programové obdobi. Detailni pfehled terminli schvaleni strategickych dokument( a operacnich
programu je obsaZzen v Priloze €. 2.

1 Pro tfi strategické dokumenty byly vzhledem k jejich tematickému zaméreni vazby na ESIF vyhodnoceny jako
nerelevantni, viz nize.

2 Do roku 2013 bylo schvaleno dvanact strategickych dokumentt zahrnutych do analyzy, v roce 2014 pak bylo
schvaleno deset strategickych dokumentl. V pfiloze €. 2 jsou uvedeny strategické dokumenty a roky jejich
schvaleni.
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Dal$im zplUsobem identifikace vazeb strategickych dokumentt na ESIF bylo zpracovani pfehledu vSech
ex-ante kondicionalit. Ex-ante kondicionality se tykaly vice nez poloviny vSech strategickych dokumentt
(33). V pripadé strategickych dokumentl jsme dle jejich role v plnéni ex-ante kondicionalit rozliSovali
dva nasledujici typy:

Strategické dokumenty, které byly explicitné podminkou splinéni ex-ante kondicionality (ex-ante
kondicionalitu nebylo mozZno splnit jinak neZ vytvofenim a schvalenim strategického
dokumentu).

Strategické dokumenty, které pfispivaly k plnéni ex-ante kondicionality (danou ex-ante
kondicionalitu bylo mozno splnit jinym zplsobem, napf. pravnim predpisem nebo ji plnilo vice
strategickych dokumentu).3

Néktere strategické dokumenty, které byly vytvareny pred rokem 2014, obsahovaly informace o vazbach
strategického dokumentu na OP z programového obdobi 2007-2013 (pfipadné na OP v obou
programovych obdobich). Na zakladé téchto vazeb (strategickych dokumentl na ESIF 2007-2013) bylo
mozné identifikovat relevantni vazby na OP z aktualniho programového obdobi.

Vazby uvadéné v samotnych strategickych dokumentech byly vZdy podrobeny revizi. Byly tak doplnény
chybéjici vazby na OP nebo byly deklarované vazby ve strategickych dokumentech naopak
vyhodnoceny jako nerelevantni & okrajové.* Pro strategické dokumenty, ve kterych nebyly deklarovany
zadné vazby na ESIF, jsme vazby identifikovali na zakladé srovnavani obsahu strategickych dokumentu
a OP, které je popsano nize.

Cast strategickych dokumentt bez uvedenych vazeb pro specifické cile obsahovala alespori prehled
vazeb / zdroju financovani z prostfedk( EU pro dokument jako celek. V takovych pfipadech slouzily
informace ze strategickych dokumentu pfi vliastni identifikaci vazeb ze strany EY jako jeden ze zdroju
informaci.

Druhym zdrojem pro identifikaci vazeb byl popis specifickych (a pfipadné strategickych) cill
strategickych dokument( a souvisejicich opatfeni/aktivit/ikold. V ramci desk-research jsme zkoumali
také implementacni dokumenty, které v mnoha pfipadech obsahovaly detailnéjsi popis planovanych
opatfeni/aktivit/ukoll souvisejicich s danym specifickym cilem.

Tretim zdrojem byly vazby zaslané Zadavatelem, které byly vytvofeny gestory strategickych
dokument(. Stejné jako v pfipadé vazeb uvedenych v dokumentech byly pfi identifikaci vazeb zaslané
podklady zohlednény, nicméné byly podrobeny revizi (vice o revizi viz nize).

1.1.1.2. Desk-research operacénich programu
V dalSim kroku byl proveden desk-research nasledujicich operacnich programu:

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK)
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OPVVV)

OP Zaméstnanost (OPZ)

OP Doprava (OPD)

OP Zivotni prostiedi (OPZP)

Integrovany regionalni OP (IROP)

OP Praha — Pl ristu (OPPPR)

3 Prehled strategickych dokumentu, které plinily ex-ante kondicionalitu pro ESIF 2014-2020 nebo k jejimu plnéni
pfispivaly, je spolu s rokem jejich schvaleni uveden v pfiloze €. 2.

4V pripadé deklarace konkrétnich vazeb specifickych cili strategickych dokumentt na ESIF jsou tyto plvodné
deklarované vazby obsazeny ve vystupech, které byly vytvafeny mj. za Gu¢elem doplnéni Databaze strategii a
dodany Zadavateli v obdobi leden — bfezen 2018.
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OP Rybarstvi (OPR)
Program rozvoje venkova (PRV).

Desk-research operacnich programu byl zaloZen zejména na nasledujicich zdrojich:

a) programové dokumenty OP,
b) dokumentace k vyzvam (ve vybranych pfipadech).

V programovych dokumentech bylo tematické zamé&Feni specifickych cild® stanoveno na zakladé a)
popisu specifického cile a b) prehledu podporovanych aktivit. Na zakladé téchto informaci byly pro
specifické cile strategickych dokumentu identifikovany relevantni specifické cile OP.

V pfipadé nedostatku podkladd k vyhodnoceni vazby (specifickych cilt strategického dokumentu a
specifickych cild OP) byla do desk-research zahrnuta i dokumentace k vyzvam. Jednalo se o vyzvy jiz
probé&hlé, probihajici nebo planované. V ramci desk-research byly prochazeny zejména aktivity
podporované vyzvou a obecny popis samotné vyzvy.

1.1.1.3. Identifikace vazeb a relevantni troven

Na zakladé popisu specifickych cilt strategickych dokument( véetné souvisejicich opatfeni (pfipadné
aktivit/Ukol) a dostupnych informaci ktematickému zaméreni specifickych cild OP véetné
podporovanych aktivit byly identifikovany vazby strategickych dokumentll na operaéni programy. Ve
tfech pFipadech nebyly identifikovany zadné vazby mezi dokumentem a OP.® Jednalo se o nasledujici
strategické dokumenty:

Konvergenéni program CR 2017 (jedna se o dokument, ktery specifikuje zakladni souhrnné
fiskalni udaje a pro implementaci tak neni ESIF relevantni),

Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010-2017 (rozvojovou spolupraci
neni mozné hradit z ESIF),

Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného primyslu Ceské republiky do roku 2025
(vyzbrojovani neni mozné hradit z ESIF).

V zavislosti na typu strategického dokumentu, struktufe’ a mife jeho obecnosti pak byla zvolena
relevantni Uroven identifikovanych vazeb. Vazba 2. arovné cilQ, tedy specifického cile strategického
dokumentu a specifického cile OP, byla identifikovana cca ve dvou tretinach (41). Druhym pfipadem
byla vazba odli$nych arovni cil,? ktera se vyskytla u 10 dokumentd. Tietim pfipadem je vazba 1.
urovné cild, tj. strategickych cill strategickych dokument( a prioritnich os OP. Do této kategorie byly
zahrnuty i dal$i typy vazeb, které nebylo mozné jednoznaéné zaradit®. Tato Uroveri byla identifikovana
v sedmi pfipadech. Souhrnny prehled identifikované urovné vazeb zobrazuje nasledujici tabulka €. 1.

5 Za ucelem zjednoduseni byly strategické dokumenty strukturovany dle prioritnich os a specifickych cili. Déleni
dle investi¢nich priorit tak nebylo za u€elem srozumitelnosti a prehlednosti vyuzito. Prehled prioritnich os a
specifickych cilti operaénich programd je k dispozici v Pfiloze €. 3.

6 Do analyzy byly zamérné zahrnuty strategické dokumenty vSech resort(, v pfipadé strategickych dokumentu
v gesci tfi resortd (MF, MZV a MO) nemély zvolené strategické dokumenty vazbu na ESIF.

7 Pocet Urovni strategického dokumentu, tj. zdali strategicky dokument obsahuje strategické/specifické cile,
pFipadné opatfeni/aktivity/dkoly atp.

8 Vazba byla identifikovana mezi strategickymi cili dokumentt a specifickymi cili OP nebo naopak vazba
specifickych cili dokument( pouze s prioritnimi osami OP

9 Jedna se napf. o strategické dokumenty, které neobsahujici cile, ale u kterych bylo mozné identifikovat vazby na
specifické cile OP pro strategicky dokument jako celek.
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Tabulka 1: Identifikovana uroveri vazeb

Pocet strategickych

Identifikovana uroven vazby dokumentd

Specificky cil strategického dokumentu

41 (71 %
— specificky cil operacniho programu ( )

Specificky cil strategického dokumentu
— prioritni osa operacniho programu / Strategicky cil strategického dokumentu — 10 (17 %)
specificky cil operaéniho programu

Strategicky cil strategického dokumentu

Lo " L 7 (12 %)
— prioritni osa operac¢niho programu / jiné

Kompletni pfehled identifikované urovné vazeb pro jednotlivé strategické dokumenty je uveden v pfiloze
¢. 1. U strategickych dokumentt, kde byly identifikovany vazby na jiné drovni nez specificky cil SD —
specificky cil OP, je v tomto pfehledu uvedeno zddvodnéni identifikace jiné Grovné.*°

1.1.1.4. Revize vazeb zaslanych Zadavatelem

Podkladem pro fazi revize byly vazby identifikované gestory strategickych dokumentu, které byly EY
zaslany Zadavatelem. Celkem se jednalo o 17 strategickych dokumentd (pro zbyvajicich 41
strategickych dokumentl byly vazby identifikovany v ramci Projektu bez podkladi Zadavatele). Také v
pfipadé téchto vazeb byl aplikovan desk-research, na jehoz zakladé byly zaslané vazby revidovany.
Souhrnna mira zmény revidovanych dokumentl je uvedena v tabulce &. 2. Mira revize konkrétnich
strategickych dokument( je uvedena v prehledové tabulce identifikovanych drovni, viz pfiloha ¢&. 1.

Tabulka 2: Mira revize zaslanych dokumentu

Identifikovana aroven vazby Pocet SD

Strategicky dokument ponechan v podobé zaslané Zadavatelem 5 (29 %)
Strategicky dokument upraven v malé mife 4 (24 %)
Strategicky dokument upraven stfedné 3 (18 %)

Strategicky dokument byl upraven vyrazné 5 (29 %)

nékterou z urovni bézné obsazenou v dalSich strategickych dokumentech (specifické cile / opatfeni). V dalSich
pfipadech je dana uroven formulovana natolik obecné, Ze pfifazeni konkrétnich specifickych cild OP neni mozné a
jako vhodnéjsi uroven vazby u OP byla identifikovana droven prioritni osy. Zpusob prace s dokumenty, pro které
byla jako relevantni uroven identifikace vazeb identifikovana uroven prioritnich os, je popsan nize v kapitole 1.1.1.
Vazby mezi strategickymi dokumenty a operacnimi programy na drovni specifickych cild (SC-SC).
8 )
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1.1.1.5. Metodologicka omezeni identifikace vazeb

PFi identifikaci vazeb se objevily zejména nize uvedené bariéry.

a) Nejednotna struktura a terminologie cilti / opatreni / priorit
Struktura strategickych dokumentl je do velké miry heterogenni. Strategické dokumenty obsahuiji
odlisny pocet urovni cilti / priorit / opatfeni. Z toho divodu byly za ucelem zjednodus$eni stanoveny
dvé zakladni urovné dle Metodiky, tedy strategicky a specificky cil. V pfipadé odlisené struktury tak byly
urovné daného strategického dokumentu pfifazeny témto dvéma urovnim na zakladé miry obecnosti
dané urovné.

Pro obdobné urovné jsou ¢asto pouzivany rtizné terminy. Mimo terminy vychazejici z Metodiky jsou
pro jednotlivé Urovné pouzivany terminy jako napft. priorita, nastroj, oblast apod. V nékterych pfipadech
termin pro popis urcité urovné neodpovida terminologii Metodiky a napf. uroven opatfeni je popsana
natolik obecné, Ze ji Ize s ohledem na Metodiku zafadit na Uroven specifickych cilu.

V souhrnnych tabulkach je pouzivana terminologie vychazejici z Metodiky (strategické a specifické cile).
V pfehledové tabulce (viz pfiloha €. 1) jsou uvedeny puvodni terminy, ke kterym je pfifazena 1. nebo 2.
uroven. V textu jsou pak dle 1. nebo 2. urovné oznaCovany jako strategické, respektive specifické cile.

b) Neodpovidajici cile a opatieni zaslanych strategickych dokumentu
Zadavatel zaslal EY vazby vybranych strategickych dokumentli na ESIF, které byly gestory
strategickych dokument zpracovany pro Ucely Databaze strategii. Tyto vazby byly zaslany k 17
strategickym dokumentim (z 61).

V nékterych pfipadech vSak cile (a pfipadné opatfeni) v zaslanych vazbach neodpovidaly samotnému
strategickému dokumentu & zobrazeni dokumentu v Databazi strategii.'* Jednalo se v8ak Fadové o
jednotky strategickych dokumentll ze 17 zaslanych.

V8echny vazby zaslanych 17 strategickych dokument( na ESIF byly v rdmci Projektu podrobeny revizi.
V pfipadé rozdil mezi cili v dokumentech zaslanych Zadavatelem a cili uvedenymi v Databazi strategii
bylo vyuzito jako vychozi zobrazeni dokumentu z Databaze strategii.

c) Vyzvy a souvisejici specifické cile operaénich programu

Cast vyzev je navazana na vétsi mnozstvi specifickych cill OP sougasné. Né&které specifické cile jsou
tak implementovany v ramci vyzev vyhradné spolu s dalSimi specifickymi cili. Vzhledem k tematické
blizkosti takovych specifickych cill OP jsou ve vétsiné pfipad uvadény ve vazbach spole¢né, avdak u
nékterych strategickych dokumentd mohou byt ve vazbé uvedeny samostatné.

Pfifazeni pouze jednoho specifického cile tak v nékterych pfipadech mize odporovat dosavadni praxi
probéhlych vyzev. V ramci sjednoceni identifikovanych vazeb tak jsou v nékterych pfipadech
identifikovany nékteré specifické cile OP samostatné, prestoze byly v ramci dosavadni implementace
daného OP realizovany pouze ve spojeni s jinym specifickym cilem (jedna se napf. o OPZ, PO4
Efektivni vefejna sprava).

11 Rozdil mohl byt zplisoben napf. aktualizaci strategického dokumentu ¢&i absenci implementaéniho dokumentd,
ktery rozSifuje strategicky dokument.
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1.1.2. Vyhodnoceni sily vazeb mezi jednotlivymi strategickymi dokumenty

Sila vazby mezi jednotlivymi strategickymi dokumenty byla vyhodnocena dvéma zplsoby. Prvni z nich
penalizuje obecné zamérené a Siroce rozkrocené strategické dokumenty (tj. ty dokumenty, které
jsou navazany na vysoky pocet prioritnich os operac¢nich programu), zatimco druhy zpusob jim
ponechava dominantni roli v globalni siti vazeb.

Oba zplsoby vyhodnoceni sestavaji ze tfi kroku, pfi€emz prvni dva z nich jsou pro oba zplsoby
spolec¢né. V prvnim kroku je sestavena matice 56 krat 44 vazeb jednotlivych strategickych dokument
na jednotlivé prioritni osy operaénich programi.’? Sila vazby je zde vyhodnocena na $kale 0 az 100
nasledujicim zpUsobem: sila vazby = pocet identifikovanych vazeb strategickych oblasti daného
strategického dokumentu na danou prioritni osu / celkovy pocet strategickych oblasti daného
strategického dokumentu.*® Ve druhém kroku je vyhodnocena sila vazby mezi dvojici strategickych
dokumentU s ohledem na danou prioritni osu: sila vazby = (sila vazby prvniho z dokument( na danou
prioritni osu * sila vazby druhého z dokumentt na danou prioritni osu) / 100. Vysledna hodnota je tak
opét normalizovana na $kalu od 0 do 100.*

V pfipadé hodnoceni sily vazby na urovni samotnych strategickych dokument(, ktera penalizuje
obecnost dokument(, je nasledné ve tretim kroku zohlednén primér celkového poctu vazeb kazdého
ze strategickych dokumentl na jednotlivé prioritni osy. Vysledna hodnota se tak pfimo vztahuje
k celkovému poctu potencialné spoleénych vazeb dané dvojice strategickych dokumentl. Vypocetni
vzorec vypada nasledovné: sila vazby = soucet sil spolecnych vazeb dané dvojice dokumenti
vzhledem Kk prioritnim osam / pramér poctu nenulovych vazeb kazdého z dvojice dokumentl na
jednotlivé prioritni osy.*®

V pfipadé hodnoceni sily vazby na drovni samotnych strategickych dokument(, ktera ponechava
obecnéji zaméfenym dokumentlim dominantni roli, je nasledné ve tfetim kroku zohlednén vyhradné
celkovy soucet jednotlivych vzajemnych vazeb na udrovni prioritnich os. VypocCet je tak proveden
nasledovné: sila vazby = soucet sil spole¢nych vazeb dané dvojice dokumenti vzhledem k prioritnim
osam.®

12 Dokumenty Akéni plan pro biomasu v CR 2012-2020 a Nérodni plény povodi (Labe, Odra, Dunaj) jsou
z hodnoceni vzajemnych vazeb vynaty z davodu rozifiSténosti jednotlivych specifickych cild. Konvergenéni
program, Koncepce zahranicni rozvojové spoluprace a Strategie vyzbrojovani nebyly do analyzy vazeb zahrnuty
od zacatku, protoze vazby s OP neobsahuji.

13 Ma-li strategicky dokument X 5 strategickych oblasti, pfi¢emz v pfipadé 3 z nich byla vazba na danou prioritni
osu identifikovana, je sila vazby daného strategického dokumentu na danou prioritni osu rovna hodnoté 60 ze 100
(=100*(3/5)).

14 Ma-li strategicky dokument X vazbu na prioritni osu Z o sile 20, zatimco dokument Y ma na identickou prioritni
osu Z vazbu o sile 80, je sila vazby mezi touto dvojici strategickych dokumentt vzhledem k dané prioritni ose rovna
hodnoté 16 ze 100 (=(20*80)/100).

15 Ma-li strategicky dokument X celkové 5 vazeb a dokument Y celkové 3 vazby na jednotlivé prioritni osy
operacnich programd, pfi€emz 2 z nich jsou spole¢né o vzajemnych silach 16 a 48, je celkova sila vazby mezi touto
dvojici strategickych dokumentt rovna hodnoté 16 ze 100 (=(16+48)/((3+5)/2)).

16 Ma-li strategicky dokument X celkové 5 vazeb a dokument Y celkové 3 vazby na jednotlivé prioritni osy
operacnich programd, pfi€emz 2 z nich jsou spole¢né o vzajemnych silach 16 a 48, je celkova sila vazby mezi touto
dvojici strategickych dokumentt rovna hodnoté 64 (=16+48).
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1.2.  Vazby mezi jednotlivymi strategickymi dokumenty

Celkové bylo vyhodnoceno 1540 teoreticky moznych vazeb!’ mezi kazdou z dvojic strategickych
dokumentti zahrnutych do analyzy (56).2% Vice neZ polovina (787) z nich byla vyhodnocena jako
nenulova. Distribuce hodnot sily nenulovych vazeb se pak liSi v zavislosti na zplisobu vyhodnoceni —
penalizujici obecnost dokumentl vs. ponechavajici dominantni roli. Rozdil mezi vysledky obou pfistupl
je znazornén grafem €. 1, kde odstin Sedé barvy odrazi silu vazby (&im tmavsi odstin, tim siln&jSi
vazba). Vazby, které jsou pfi ponechani dominantnich roli vyhodnoceny jako nejsilngjsi, svoiji silu ztraci,
dochézi-li k penalizaci za obecnost. Oba fadky grafu jsou fazeny zleva doprava dle sily vazby za
ponechani dominantni role, ovSem v kazdém zfadkd odpovida odstin Sedé jinému zplsobu
vyhodnoceni. Proto v grafu €. 1 sledujeme pozvolny pfechod od nejsvétlejSiho odstinu k nejtmavsimu
ve spodnim Fadku (kde fazeni zleva doprava odpovida také pfifazenému odstinu), zatimco distribuce
odstinu ve vrchnim fadku je odlisna.

Graf 1: Distribuce sily vazeb mezi dvojicemi strategickych dokument( dle zptsobu vyhodnoceni

Penalizujic

Cominantni

dominantni min dominantni max

Poznamka: Kazdy sloupec (vertikalni fez grafem) odpovida vyhodnoceni sily vazby mezi unikatni dvojici
Strategickych dokumentd. Jinymi slovy, v jednom bodé horizontéalni osy je vyhodnocena tataz dvojice strategickych
dokumentu jak ve vrchnim, tak ve spodnim fadku grafu. Horizontalni fazeni téchto dvojic odpovida sile jejich
vzajemné vazby vychazejici z hodnoceni ponechavajici dominantni roli obecné zamérenym dokumentim — proto
ma barevna Skala spodniho radku postupny pfechod. Nerovnomérna distribuce odstinu ve vrchnim radku pak
naopak akcentuje silu vazby mezi dvojicemi dokumentd, které netrpi penalizaci za obecnost.

Oproti tomu tvar distribuce hodnot sily vazeb se v zavislosti na zplsobu vyhodnoceni nijak zasadné
neméni. V obou pfipadech zastoupeni jednotlivych kategorii hodnot exponencialné klesa s vysSi
hodnotou sily vazby, jak se da odedist z grafu €. 2.

17 Teoreticky moznymi vazbami je mys$len Uplny soubor vSech unikatnich dvojic strategickych dokumentt
vychazejici Cisté z kombinatoriky, nikoli z kvalitativni analyzy, ktera by zohledfiovala, zdali je realné vazba mezi
danou dvojici strategickych dokument( pravdépodobna.

18 Pro vice informaci k eliminaci dvou strategickych dokument( z analyzy vzajemnych vazeb viz kapitola 1.1.
Metodologie.
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Graf 2: Exponencialni distribuce hodnot sily vazeb mezi dvojicemi strategickych dokumentt
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Poznémka: Sedé barva (tmava v éernobilém tisku) = distribuce sily vazeb vyhodnocené s ponechanim dominantni
role, Zluta barva (svétla v Cernobiléem tisku) = distribuce sily vazeb vyhodnocené s penalizaci za obecnost.
TeCkovana cara ilustruje exponencialni povahu distribuce hodnot.

Pouze okolo 5 % vyhodnocenych vazeb (73, resp. 80) dosahuje sily vysSi nez 20 % z nejvysSi namérené
hodnoty. Silné provazané dvojice strategickych dokument( se tak daji jednoduse odlisit od zbytku, ktery
ma vazbu nulovou ¢i pouze relativné slabou.

V pfipadé hodnoceni s penalizaci za obecnost dosahuje pouze 6 dvojic strategickych dokument
hodnot vys$Sich nez 75 ze 100. Jedna se o nasledujici dvojice dokumentt (sila jejich vazby je uvedena
v zavorce):

Strategie pro rozvoj eJustice a Elektronizace verejnych zakazek (100),
Strategie pro rozvoj eJustice a Kyberneticka bezpecnost (100),
Elektronizace verejnych zakazek a Kyberneticka bezpecnost (100),
Akéni plan energetické ucinnosti a ZlepSeni kvality ovzdusi (83),
Vladni koncepce boje s korupci a Prostorové informace (80),

Viladni koncepce boje s korupci a Digitalizace kulturniho obsahu (75).

Uplny piehled teoreticky moznych vazeb mezi dvojicemi strategickych dokumentl vyhodnocenych
zpusobem penalizujicim obecnost je vyobrazen v tabulce €. 3.

12 MINISTERSTVO

PRO MISTNI
ROzvOlJ CR

EVROPSKA UNIE

Fond soudrznosti o 3',."
Opera&ni program Technickd pomoc




(£S1d) @2BAOUI B UNYZAA

19dnJoy s aloq eadaouoy JupgA|

o

aoelbajul 9y swol aibsjesg,

nwiNyzAA oygueAojuslIo AjJolid

o

10BA0Ul B S[OAAA ‘NnWNYZAA BXijIlod

o

1uUaQNoJAA nwjuleloos noud fog

o

ysougadzaq exonaulaghyy

o

1z yokaouponod juepeinz

1snpzao Ayeny Jussdalz

™

njew|y uawz as Jusqosndziid

—

MZP

nyew)s Aueiyoo exmod

<

IN)sJepodsoy oygAopedpo ugld

1}SO}UBWIZOJ §X01B0j0Iq BUBIYOO

1sougadzaq JujgjusLuoIAUT

1passoud oyjujoAiz Axyod “leniy

97N nuosal albajens

o

MZe

ein)nyenye oid ueid Axyoibajeng

o

IA}S|opaWaz oygyoIBojoye [0AZoy

o

0¢0¢ !Aelpz|

o

a9ad 9yo1)elyoAsd ewlojey

o

Aneuds aulejon lonzoy

o

90BWIOJUI 9A0I0}SO.d

o

ens|genLqo Auelyodo 89dasuod

Aximjod joeneiepza aiberens

o

1ueAg|@pzA oyjueybip aibeeng

o

Anejsnos 1oeAe|gpzA [oazoy

o

MSMT

IAJS|ONS 0U@X3OSAA 8[0AZOJ DBWEY

|03 yoAsosAa jsejqo oid gsouur)

o

JUBARI9PZA OUIUAIZN|YUI Ugld JUDXY

o

MS

aonsnra [oazos oud aibarens

o

JugAoOys|QeZ OYJuleIoos aibsjens

nsoujowelb jujeybip aibsiess)

o

MPSV

gazn|s yojuje100s [oazoy

o

Jsoueu)sgwez exyjod

1us|pAq oyjujerdoos 8odaduoy

80daouoy exonebiaus Juelg

aoeJauab anou Jys lonzoy

o

uinoIns Yo Auysolau eijod

o

aiBejel)s JugeAOUl JUpOJEN

o

Axiupod jupayis e gje|y

o

MPO

0't IsAwinid eagerolu|

™

nloipz yoAujeprougo z aibiaug

0°Z 0¥sa Juigbig

fsouurn oxonebieus ugld 1uY|

Auigow g)sig ugid Juspy|

aloazou oyjujeuoibal aibajens

al0AZOJ oyjuwazn exmod

MMR

1ug|pAq 80dasuoy]

o

sozexez yokulesen aoeziuoipeg

o

exod juinyny Juels

o

MK

nyesqo oyjunyny soezieybiq

o

Aneidop aulejan 9odaouoy]

10
10

Aneidop jupe|yeu aadasuoy

9

Awg)sAs juaeidop jujuabisyul

aibejesis anolopfes Juaeidoq

29 | 36

eyyod juaeidoq

gestor \ gestor
strategicky dok. \ strategicky dok.

Dopravni politika

Tabulka 3: Vyhodnoceni vazeb mezi strategickymi dokumenty zplsobem penalizujicim obecnost dokument(

15
10
10
10
2
11

75
56
67
16
0
0
0
17
67
0
0
0
80
63
11 | 24
67
ly vazeb mezi

3
1
3
0
0

13
3
23

i si

15 | 13

36 | 27

20 | 17

18 | 10

21 | 13
0

23

3
3
2
2
1
14111 )21 (12
11
171 10

0
0
0
0
0
0

0
0

18

33
18
i3
10
11

8

10 | 11
8

4
by v kapitole 1.1.1. Vyhodnocen

12
il5
0
8
0

33

0
I vaz

23|12 | 17

13

34
11]1 14|20
17 ] 33
18] 11 | 15

23
12

8
0
3

0
11 ] 10

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

19
16
17

19 ] 16

16 [ 15

5
17

13 [ 11

1817
21
14
38

16 [ 15

0
17
24
k metodologii vyhodnocen

0
0
0
32|21
0
42129
24 | 20
0
0
0
12 | 10
13|11
0

1
80 | 63
Ice

0
0
0
0
14 ] 10
0
0

50 | 33
0

0
0
50
0
0

21|14 38

60 | 44
48 | 33
50 | 33
3

50 | 33

0
50

ROZVOIJ CR

tisku). V

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

12| 10

0
3
0
17
17
19
10
0
33[15]23
20
17
23 | 56
17
11
)
0
11
8
13
0
8
em

bil

4
1
0
2
0
4
2

MINISTERSTVO

Z
-
2
=
o)
4
o

6
28
28
15
3
37 | 26
21
23
23 [(20]17 |56 |17
18
17
14
18 |21 | 11

0
a pri cernol

3

16 | 18 | 18
0

23| 25|21
10 | 11
37
33|26 21
10 [13 ] 21
10 [ 10 | 10
tmav

6
1
5
11
11
3
13
1
7
3

0

0

10

0

0

0

0

0

3
étla az

20 17|11
, resp. sve

13
10
17
22
19 | 10
24
10
10

17
2

11110 | 11
4

16
11
29
22
28 132815
9
42
29
11
11

17
3
17
5)

29
17
7
4
7
32
21

24
10
16
18
18
12
20

17
lutou, k zelené)

0
0
0
3
3
2

20
11

11

23| 10

25 | 11

21| 6
7

é, pres z

EVROPSKA UNIE

Fond soudrznosti
Operacni program Technicka pomoc

12 | 24 | 10
15136 | 10

20
2
4
13 | 27

7
3
3
5

5
hodzb

*

0
24
67

0

0

precl
* ¥ %

0
0
0

15[ 13
16

10 [ 44

11 [ 30
15

7 o
lena (

12
7 ze

7

10
9
3
8
5
7

16
10
12
2
8
4
6
12
8

0
0
0
0

17 | 16
0

17 |11

40
0

24
0

44 1 67
67 | 40
0
13|11} 10
60 | 48 | 50
44 [ 33] 33
19[16] 17 [ 16
0
75 [ 56 | 67

0
16

0
4
11
0
4
0
0
0
4
0

6
8
2
1
2
1

23
8
15
12

18 | 12 | 16
0
0
0

8

21
16 | 18 | 13

17110 ) 11
17|10 ] 10

36 | 23
10 | 10
0

0

0

12

0

0

0

0

0

0

0

0

4

3

0

1

0

0

29

MS. * = NUKIB. Sila vazby je hodnocena na skale 0 az 100 (bila a

Digitalni Cesko 2.0

Akeni plan inkluzivniho vzdélavani

Vladni koncepce boje s korupci

Politika vyzkumu, vyvoje a inovaci
> |Priority orientovaného vyzkumu
Vyzkum a inovace (RIS3)

Hektronizace vefejnych zakazek
= Strategie romské integrace

Koncepce bydleni

= |Politika tzemniho rozvoje
Cinnosti pro oblast vysokych $kol

Ramec rozvoje vysokého Skolstvi

Rozvoj vzdélavaci soustavy
Koncepce ochrany obyvatelstva

Prostorové informace
Aktual. politiky Zivotniho prostiedi

Rozvoj ekologického zemédélstvi
Environmentalni bezpecnost

3 |Strategicky plan pro akvakultura

Strategie socialniho zaclerovani
2 |Strategie resortu MZe

Ake&ni plan energetické ucinnosti
Strategie pro rozvoj eJustice
Ochrana biologické rozmanitosti

o |Plan odpadového hospodarstvi

Energie z obnovitelnych zdroju
Q [Iniciativa Pramys| 4.0
’g Politika ochrany Klimatu

= [Malé a stiedni podniky
PrizpUsobeni se zméné klimatu

Inteligentni dopravni systémy
Koncepce nakladni dopravy
Koncepce verejné dopravy

v |Digitalizace kulturniho obsahu
Strategie regionalniho rozvoje
AkEni plan isté mobility
Statni energeticka koncepce
Koncepce socialniho bydleni
Politika zaméstnanost
Strategie digitalni gramotnosti
Strategie digitélniho vzdélavani
Strategie vzdélavaci politiky
Reforma psychiatrické péce
Zdravi 2020
Zlep$eni kvality ovzdusi
Zvladani povodnovych rizik
Kyberneticka bezpe¢nost
Boj proti socialnimu vylouc¢eni

=

Dopravni sektorové strategie
Statni kulturni politika
Narodni inovaéni strategie
Politika nerostnych surovin
Rozvoj siti nové generace
Rozvoj socidlnich sluzeb
Rozvoj vefejné spravy
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V pfipadé hodnoceni s ponechanim dominantni role obecné zaméfenym dokumentim dosahuje
pouze 5 dvojic strategickych dokumentt hodnot sejnych ¢&i vysSich nez 300 z 500. Jedna se o nasledujici
dvojice dokumentl (sila jejich vazby je uvedena v zavorce):

AkEni plan energetické ucinnosti a ZlepSeni kvality ovzdu$i (500)
Rozvoj vzdélavaci soustavy a Strategie vzdélavaci politiky (333)
Statni energeticka koncepce a ZlepSeni kvality ovzdusi 333)

Energie z obnovitelnych zdroji a ZlepSeni kvality ovzdusi (300)

AkEni plan energetické ucinnosti a Statni energeticka koncepce (300).

Na rozdil od vysledkd prvniho zpusobu hodnoceni zde dochazi pfedev§im k parovani tematicky
podobné zaméfenych strategickych dokumentd, z nichZ jeden je vzdy obecnéji zamérfeny (,vétsi“) a
druhy zamérfeny specifitéji (,mensi“). To pfimo vychazi z metodiky, kter4 ponechava dominantni roli
obecné zaméfenym dokumenttim bez penalizace. UpIny prehled teoreticky moznych vazeb mezi
dvojicemi strategickych dokumentl vyhodnocenych zpusobem ponechavajicim dominantni roli je

vyobrazen v tabulce €. 4.

1.3. Vazby operacnich programi a strategickych

dokumentu

Vazby strategickych dokumentl byly zpracovany pro nasledujici operacni programy:

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK)
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OPVVV)

OP Zaméstnanost (OPZ)

OP Doprava (OPD)

OP Zivotni prostredi (OPZP)

Integrovany regionalni OP (IROP)

OP Praha — P9l rlistu (OPPPR)

OP Rybarstvi (OPR)

Program rozvoje venkova (PRV).

Tato kapitola obsahuje prehled vazeb operacnich program a strategickych dokumentd. Prehledy vazeb
na strategické dokumenty byly vytvofeny pro kazdy z operacénich program(. Vychozimi daty jsou vazby
specifickych cill strategickych dokument( a specifickych cil( operaénich programu, které byly vytvoreny
EY v ramci projektu®®. Informace k jednotlivym operaénim programim (&ast 1.3.1 — 1.3.9) obsahuiji
nasledujici body:

Struény popis daného operacniho programu (fidici organ, tematické zaméreni, prehled
prioritnich os).

Informaci o poétu strategickych dokumentti navazanych na dany operac¢ni program a
pfipadné intenzité vazby.

Graf se strategickymi dokumenty s vazbou na dany OP a zobrazeni poctu prioritnich os,
pres které se dany strategicky dokument na OP vaze (viz nize).

Detailni graf zobrazujici vazby vSech strategickych dokumentt (spolu s uvedenim jejich
gestora) a konkrétnich prioritnich os daného OP (viz nize).

Detailni zhodnoceni vazby strategickych dokument( dle resort(.

19 Tyto vazby vytvofené v ramci projektu byly také zaslany Zadavateli za u¢elem doplnéni Databaze strategii.
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Kazda z nasledujicich karet obsahuje dva grafy, které zobrazuji vazby opera¢niho programu na
strategické dokumenty. Prvni graf v karté OP obsahuje seznam strategickych dokumentd s vazbou na
dany OP sefazeny podle poc¢tu navazanych prioritnich os.

Vertikalni osa grafll obsahuje seznam vSech strategickych dokumentu, pro které byla identifikovana
alesponi jedna prioritni osa s vazbou. PocCet prioritnich os s identifikovanou vazbou na dany strategicky
dokument je zobrazen na horizontalni ose grafu.

Druhy graf v kart¢ OP zobrazuje detailni vazby prioritnich os daného OP na konkrétni strategické
dokumenty, které jsou usporadany dle jednotlivych resortd. Uvadéné zhodnoceni intenzity vazby mezi
OP a strategickymi dokumenty v gesci konkrétniho resortu vychazi z podilu vazeb (polet
identifikovanych vazeb / maximalni mozny pocet vazeb®).

1.3.1. OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Ridicim organem OPPIK je Ministerstvo prdmyslu a obchodu (MPO). Program je zaméfen na rozvoj
podnikani a primyslu. Konkrétné se jedna o podporu inovaci, spolupraci s vyzkumnou sférou, podporu
malych a stfednich podnikU, nakladani s energiemi nebo rozvoj vysokorychlostniho pfistupu k internetu
a ICT. Operaéni program se sklada z nasledujicich prioritnich os:

Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace (PO 1),

Rozvoj podnikani a konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd (PO 2),

Uginné nakladani energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych zdrojti energie,

podpora zavadéni novych technologii v oblasti nakladani energii a druhotnych surovin (PO 3),

Rozvoj vysokorychlostnich pfistupovych siti k internetu a informac¢nich a komunikacénich

technologii (PO 4),

Technicka pomoc (PO 5).
Pro tento operac¢ni program byly identifikovany vazby na 26 strategickych dokumentl. Pouze dva
strategické dokumenty jsou na OPPIK Uzce navazany (maji vazbu na vice nez tfi prioritni osy). Pro
vétsinu souvisejicich strategickych dokument( byla identifikovana vazba na jednu nebo dvé prioritni
osy. Vazby OPPIK na strategické dokumenty jsou zobrazeny v grafu €. 3, vazby na jednotlivé prioritni
osy operacniho programu jsou obsazeny v grafu €. 4.

20 Tj. pro v&echny strategické dokumenty daného resortu byly identifikovany vazby na vechny prioritni osy daného
OP.
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Graf 3 Vazby strategickych dokument( na OPPIK

Iniciativa Prdmysl| 4.0

Malé a stredni podniky

Vyzkum a inovace (RIS3)

Statni energeticka koncepce
Strategie regiondlniho rozvoje
Inteligentni dopravni systémy
Strategie resortu MZe

Koncepce nakladni dopravy
Rozvoj siti nové generace
Pfizplsobeni se zméné klimatu
Akeni plan cCisté mobility

Politika vyzkumu, vyvoje a inovaci
Narodni inovacni strategie
Priority orientovaného vyzkumu
Politika nerostnych surovin
Politika Uzemniho rozvoje
Ramec rozvoje vysokého skolstvi
Politika ochrany klimatu

Akcni plan pro biomasu
Zlepseni kvality ovzdusi

Akcni plan energetické ucinnosti
Energie z obnovitelnych zdroja
Environmentalni bezpecnost
Koncepce ochrany obyvatelstva
Strategie digitaIniho vzdélavani

Plan odpadového hospodarstvi

Poznamka 1: OPPIK ma 5 prioritnich os. Pocet prioritnich os s identifikovanou vazbou je zobrazen na horizontalni
ose grafu.
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Graf 4 Vazby strategickych dokument( na prioritni osy OPPIK

OP a jeho POs \ gestor MD MK MMR MPO MPSV MS MSMT MV Mz MZe MZP * uv
— 5 —
— c |= |- = O o
~ % = | s . © A E] R = els _
> s [} o o = = |6 3 [ |5B £ 2 2|5 3 2 s 2 =13 |E g
@ |E = © S c o o |z 2z lels <o Sl |2 |2 ol |2 |5 © ol |3 S
w g | = [+ < S £ S c o o |o G |~ o | |0 o T |3 s18 |c s £ ™ o =¥l |2
VIS | |2 © 4 i o o |E a | SPE|=IB IS5 |>]= |2 >0 0 |2 alo G = X S |o | X o
212|058 N 215 |5 N SHAEE sle|B|SE[dl5 =]z | @ e |® o lE || = SN E R
Clalelalo]a S 21 (2 | S =|g|2|8 212 Slelfg |12 (e (2| |2 Bls |z = > ol 219 |§ el e a|=18 [= olo|®|v |m
glz|S|elE |2 |2 EEE S EEE sz 15 |e 8|9 |< HERE g 2e ||z ) 8 |5 ; c|o|E(g]2]|g E S ER R R E A A N
. © = |5 |& < = 2 Slgl=els c |= o |2 =Ic o 5 w |o £ o L > 322 S
o[> |= c = |[= c|o|= < 2 | < = |l2|lol|zlSs|= 2|3 | o © |'® |© olc|C|=129 |9 | |<€ |= N ] Tlels|o|E
S|e | o |c = |0 ]= £ oclo |2 |B|» oo =] |© = |< S|e |2 S > o e S | S | <z |E|>|Z2|alE = |a
cla |25 [2]|5]|0 = [ o ls £ glslzl=zle = S (o[22 | |c e = MEE zls = S|z g als 213 elelSE 1218 e ®IN| |2 |N[El5]S @ o |8
2|s|2|s|zl2[2]2 (e S (S >(zlelslelevlels|SIcls|E o |5 |- sls|®|®|s . QlafSlele||lE IS 2o >S5 |8 | ol |o|l®
el EIEIZIE|aIE[R|Z|212121Ez2l531E5 2 lelslE s Rl lelclele (s [E(LlE olxlzlels s 18fe|5 12 IR IS =512 (2]2|3
= |x o o > [T = g=1 >lo le = |m|o|o|c oIf m|o |o |S|S c ala | |+ |= o == ‘T |I'C o |Oo
slalzlel|®(ul5(g]Ec |l lel2|elE[T 2|8 (| (el=l2la(5]S(e|Sle|s|R|o|zla|zlolelElR[Z|eE|Icle|S|cls(S|3lE|a|g|e|s|S |
bl K =2 (PP DS R =00 N PO ST Rl = = O Il el ol = KT S T PP B T I I Il = I IS o IS el SO R o - [V = ol ORIl Il T ol I I S A S Pl I D I Bl =
zlelelelslglzlzle[Plelcl=fz[(~]leslg 2 (sG] (¥ [Q|le]e]|el=|Z]2]|8]|e|e|(S]|3 (2] (2| | Slole[alEls|2]® 403 2B l=sl2]9|e|S|®
olalal= [ oo |@la|a|E |o |2 cle |2 |a|les|l|@m|m]|®|a|d w ||| S N3 [e w6 [S o|e|al|c|c o [>|@|¥
21518 = IS MEIBE S EREI R R . Clo|@|m|®|a|d o |||t 5|12 || | =™ |00]|= c e Slslcsle|S(2|@|Z (€] €
cItZ1Y(8Islsl=sl8 15l =|=C|™|& slZlolelglZ 9|l |e=]clao || ||| szl le|e = |C|s|ClZ 228 l5]|al=alEle|s]|s]| @
slafs|2|2lg|ls(=(2l2I81S|SIElslcIRISIE(RIE|2I1ZI1RIGIRIRISIS|e(RIGBIR|SIB|(R|e(zlS5|S|2|cIR|Z2]s|c|cs|E|(RalR |8 Elolw |z || =
z o & | Z1CPe e |mlo |l |5 = |IN IR ZINIC|IC|IC PO | N|D O oINS e |ls NI |C |2 5 sl loR RS2 |=|D]|=
ololelc|e|®Is|e|co|s = |22 | AR R R R R L A R R R R R R G A R R R R A R R R S S E A R R R Y
OPPIK =3 [=% E=1 M M 1= 02 = B - 2 e 1= T S o = 1 = o A e 1 2 P 2 o 1 = 1 O S L = 1 O 4 = - ol o L e (e E o e S S S B - S - o R A )
1. Vyzkumu a vyvoj 14
2. Rozvoj podnikani 11
3.U¢inné naklddani s energii 17
4. Pfistup kinternetua ICT 6
5. Technicka pomoc 2
Pozndmka: Zluté pole (hodnota 1) =vazba byla identifikovdna, Sedivé pole (hodnota 0) =vazba nebyla identifikovdna. * = NUKIB |ce|kem 50

Operacni program je navazan zejména na strategické dokumenty, jejichz gestorem je MPO. U strategickych dokumenti MPO byla identifikovana témér polovina
v8ech moznych vazeb na prioritni osy (44 %). Jedinym strategickym dokumentem, pro ktery byly identifikovany vazby na vSech pét prioritnich os, je Iniciativa
Pramysl 4.0. Tento dokument je pfedevsSim analytickym materialem, ktery pokryva velké mnozstvi tematickych oblasti. DalSi Uzce navazané strategické
dokumenty, které jsou taktéz v gesci MPO, do velké miry odpovidaji jednotlivym prioritnim osam. Jedna se o Malé a stfedni podniky (PO 2) a Statni
energetickou koncepci (PO 3). S PO 1 je do velké miry propojena strategie Viyzkum a inovace (RIS3), ktera je v gesci UV.

DalSim rezortem, jehoZ strategické dokumenty jsou ve vétsi mife (25 % moznych vazeb) navazané na OPPIK, je MMR. V pfipadé strategickych dokumentt
v gesci MMR je divodem zejména obecnéjsi zaméreni strategickych dokumentl Politika tzemniho rozvoje a Strategie regionalniho rozvoje. Strategické
dokumenty MZP jsou ve velké mife (5 z 8 dokumenttl) navazany na PO 3, ktera je mj. zaméfena na energii z obnovitelnych zdrojti a zavadéni inovativnich a
ekologicky Setrnych technologii.

PO 1 Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace je napojena na dokumenty MD (vyzkum a vyvoj inteligentnich dopravnich systémui a koncepce verejné dopravy) a
vyzkumné zaméfené strategické dokumenty UV (Politika vyzkumu, vyvoje a inovaci a Priority orientovaného vyzkumu). Specificka je PO 4 (rozsifovani
pFistupu k internetu a rozvoj ICT), jeZ ma vazby na strategické dokumenty napfic resorty. Jde o strategické dokumenty v gesci UV, MSMT, MPO a MD. Zadné
nebo minimalni vazby na OPPIK maji strategické dokumenty v gesci MPSV, MSMT, MS, MK, MZe a MZ.
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1.3.2. OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Ridicim organem OPVVV je MSMT. Program je zamé&fen na vyzkum a vyvoj, zvy$ovani kvality vyuky a
strategického Fizeni vysokého Skolstvi a inkluzi na vS8ech stupnich vzdélavaciho systému. Operacni
program je blizky programim OPPIK (oblast vyzkumu a vyvoje nebo propojeni vzdélavaci sféry s trhem
prace) a OPZ (socialni zaclefiovani a dalsi vzdélavani). Operalni program je tvofen nasledujicimi
prioritnimi osami:

Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum (PO 1),

Rozvoj vysokych $kol a lidskych zdroju pro vyzkum a vyvoj (PO 2),

Rovny pfistup ke kvalithimu pfedskolnimu, primarnimu a sekundarnimu vzdélavani (PO 3),

Technicka pomoc (PO 4).
Tento operaéni program je navazan na 28 strategickych dokumentd. Vazby OPVVV na jednotlivé
strategické dokumenty jsou uvedeny v grafu €. 5, detailn&jsi vazby jednotlivych prioritnich os operaéniho
programu na strategické dokumenty je zobrazen v Grafu €. 6.

Graf 5 Vazby strategickych dokumenti na OPVVV

Iniciativa Priimysl 4.0

Koncepce nakladni dopravy
AkEni plan inkluzivniho vzdélavani
Narodni inovacni strategie
Priority orientovaného vyzkumu
Vyzkum a inovace (RIS3)
Strategie digitalni gramotnosti
Strategie vzdélavaci politiky
Strategie regiondlniho rozvoje
Ramec rozvoje vysokého skolstvi
Politika vyzkumu, vyvoje a inovaci
Rozvoj vzdélavaci soustavy
Cinnosti pro oblast vysokych $kol
Politika nerostnych surovin
Statni energeticka koncepce
Strategie digitalniho vzdélavani
Boj proti socialnimu vylouceni
Inteligentni dopravni systémy
Strategie resortu MZe

Akcni plan Cisté mobility

Statni kulturni politika

Malé a stfedni podniky

Politika zaméstnanost
Prostorové informace

Koncepce ochrany obyvatelstva
Strategie romské integrace
Politika Uzemniho rozvoje

Strategie sociadlniho zaclenovani

Poznamka 2 OPVVV ma 5 prioritnich os. Pocet prioritnich os s identifikovanou vazbou je zobrazen na
horizontalni ose grafu.
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Graf 6 Vazby strategickych dokument( na prioritni osy OPVVV
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1. Posilovani kapacit 17
2. Rozvoj vysokych skol 18
3. Rovny pfistup ke vzdélavani 15
4. Technickd pomoc 5
Pozndmka: Zluté pole (hodnota 1) =vazba byla identifikovdna, sedivé pole (hodnota 0) =vazba nebyla identifikovdna. *=NUKIB |ce|kem 55

Stejné jako v pfipadé OPPIK je jedinym strategickym dokumentem s vazbou na v8echny prioritni osy Iniciativa Primysl 4.0. Divodem je velmi Siroké tematické
zaméreni tohoto analytického dokumentu, ktery se vénuje oblastem jako napf. technologicky rozvoj, aplikovany vyzkum, bezpecnost nebo trh prace a
vzdélavani. Nejintenzivnéjsi vazby s operaénim programem maji strategické dokumenty v gesci MSMT a MPO. VSechny strategické dokumenty MSMT maji
vazbu na minimalné& dvé prioritni osy, celkové pak byla v pfipadé MSMT identifikovana vice nez polovina véech moznych vazeb (58 %).

Operaéni program je dale do velké miry navazan na strategické dokumenty, jejichZ gestorem je UV a MPO. V pfipadé UV byla identifikovana témé&F polovina
v8ech moznych vazeb (46 %). Strategické dokumenty UV jsou na OPVVV navazany ve dvou oblastech. Prvni oblasti je vyzkum, vyvoj a inovace (Vyzkum a
inovace (RIS3), Politika vyzkumu, vyvoje a inovaci a Priority orientovaného vyzkumu), druhou pak oblast socialniho zaclenovani (Boj proti socialnimu
vylouc€eni a Strategie romské integrace). U rezortu MPO spocivaji vazby (33 % moznych vazeb) zejména ve vyzkumu (PO 1) a propojeni vysokého Skolstvi
s priimyslem a potfebami trhu prace.

Rezort MPSV (25 % moznych vazeb) je s OPVVV propojen zejména diky Strategii digitalni gramotnosti, pro kterou jsou relevantni hned tfi prioritni osy.
Z dalSich rezortd jsou v menSi mife vazby zastoupeny u strategickych dokumentd v gesci MD (zde jde zejména o Koncepci nakladni dopravy, ktera je mj.
zaméfena na VaV a také propojeni vzdélavaciho systému s priimyslem) a MMR (zejména Strategie regionalniho rozvoje, ktera ma diky obecnéjSimu zaméreni
nadstandardni poCet vazeb na operacni programy). Rezorty bez zadné nebo s minimalni vazbou na OPVVV jsou MK, MS, MV, MZ, MZe a MZP.
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1.3.3. OP Zaméstnanost

Ridicim organem OPZ je Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV). Program je zaméfeny na oblast
zaméstnanosti znevyhodnénych skupin na trhu prace (mladez, starSi osoby, nizkokvalifikované osoby),
systém dal8iho vzdélavani, socialni zaélefiovani (zvySovani uplatnitelnosti vyloucenych osob a jejich
zaclenovani, rozvoj socialni ekonomiky, kvalita a dostupnost socialnich a zdravotnickych sluzeb),
socialni inovace a profesionalizaci vefejné spravy (vzdélavani zaméstnancu vefejného sektoru,
strategické fizeni, implementace sluZebniho zakona ad.) Operacni program se sklada z nasledujicich
prioritnich os:

Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily (PO 1),

Socidlni zaclefovani a boj s chudobou (PO 2),

Socialni inovace a mezinarodni spoluprace (PO 3),

Efektivni vefejna sprava (PO 4),

Technicka pomoc (PO 5).
V pfipadé OPZ bylo identifikovano 29 strategickych dokumentd s existujici vazbou. Pouze pro 13
strategickych dokument(i v8ak byla identifikovana vice neZ jedna vazba na prioritni osu. Zadny
strategicky dokument zaroveri nemél vazbu na vice nez ftfi prioritni osy. PFehled strategickych
dokumentu s vazbou na OPZ je uveden v grafu €. 7, vazby na prioritni osy jsou zobrazeny v grafu €. 8.
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Graf 7 Vazby strategickych dokument( na OPZ

Iniciativa Pramysl 4.0

Strategie digitalni gramotnosti
Zdravi 2020

Strategie socialniho zaclefovani
Boj proti socialnimu vylouceni
Akeni plan inkluzivniho vzdélavani
Prizplisobeni se zméné klimatu
Politika zaméstnanost

Strategie romské integrace
Strategie vzdélavaci politiky
Strategie regiondlniho rozvoje
Reforma psychiatrické péce
Digitalizace kulturniho obsahu
Ochrana biologické rozmanitosti
Koncepce nakladni dopravy
Rozvoj siti nové generace
Politika vyzkumu, vyvoje a inovaci
Rozvoj vzdélavaci soustavy
Narodni inovacni strategie
Priority orientovaného vyzkumu
Statni kulturni politika

Rozvoj verejné spravy

Malé a stredni podniky

Vyzkum a inovace (RIS3)
Prostorové informace

VIadni koncepce boje s korupci
Politika Uzemniho rozvoje
Rozvoj socialnich sluzeb

Koncepce socidlniho bydleni

Poznamka 3: OPZ ma 5 prioritnich os. Pocet prioritnich os s identifikovanou vazbou je zobrazen na horizontalni
ose grafu.
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Graf 8 Vazby strategickych dokument( na prioritni osy OPZ
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NejvysSi podil moznych vazeb (50 %) s OPZ maji strategie Ministerstva zdravotnictvi (Zdravi 2020 a Reformy psychiatrické péce), které maji vazbu se tfemi
prioritnimi osami. Hlavni dlvod Uzké vazby spociva zejména v PO 2, v ramci které je podporovana dostupnost a kvalita socialnich a zdravotnickych sluzeb. A
pravé zvySovani kvality a dostupnosti sluzeb je jednim z hlavnich cild obou zminénych strategii.

Vysoké mnozstvi vazeb (40 % moznych) ma také OPZ v pfipadé strategickych dokumentl v gesci MPSV. U v§ech strategickych dokumentid MPSV byla
identifikovana vazba alespori na jednu prioritni osu OPZ. Dvé strategie v gesci MPSV, Strategie digitalni gramotnosti a Strategie socialniho zacleriovani patfi
mezi pét strategickych dokument(, které maji vazbu na tfi prioritni osy OPZ. Kromé téchto dvou strategii se jedna o jizZ zminénou strategii Zdravi 2020, Strategii
boje proti socialnimu vylouceni a Iniciativu Pramysl 4.0).

Uzka vazba (celkem 30 % moznych vazeb) operaéniho programu byla déle identifikovana v pfipadé strategii v gesci UV (zejména Strategie boje proti sociélnimu

vylouceni a Strategie romské integrace). Vazba se strategickymi dokumenty napfi€ rezorty byla identifikovana v pfipadé PO 4 (Efektivni vefejna sprava). Jedna
se konkrétné o dokumenty MK, MV (zejména Rozvoj vefejné spravy) nebo MZP.

Strategické dokumenty v gesci MSMT jsou na OPZ vazany v pfipadé PO 1 (propojeni vzdé&lavani a trhu prace) a PO 2 (podpora socidlniho zadlefiovani zakd a
student(). Mezi rezorty s minimalni nebo zadnou vazbou na OPZ patfi MD, MPO (tam je jedinou vyjimkou Iniciativa Pramysl 4.0, jez je obecné zamérena),
MS, MZe.
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1.3.4. OP Doprava

Ridicim organem OPD je Ministerstvo dopravy. Tento operaéni program je zaméfen na silniéni,
Zeleznic¢ni a vodni dopravu. Kromé rozvoje infrastruktury (mj. rozvoj sité TEN-T) je OPD dale zaméfeno
napf. na rozvoj systémul ITS, podporu vozidel na alternativhi pohon nebo zvySovani bezpecnosti
dopravy. OPD je realizovano prostfednictvim nasledujicich prioritnich os:

Infrastruktura pro Zelezni¢ni a dalSi udrzitelnou dopravu (PO 1),

Silni¢ni infrastruktura na siti TEN-T a vefejna infrastruktura pro Cistou mobilitu a fizeni
silniéniho provozu (PO 2),

Silni¢ni infrastruktura mimo sit TEN-T (PO 3),

Technicka pomoc (PO 4).

Pro tento operaéni program byl identifikovan nizky pocet souvisejicich strategickych dokumentd,
konkrétné 13. Prehled téchto dokumentl je zobrazen v grafu €. 9. Detailni vazby téchto strategickych

dokumentU na jednotlivé prioritni osy je pak uveden v grafu ¢. 10.

Graf 9 Vazby strategickych dokumenti na OPD

Strategie regionalniho rozvoje

Iniciativa Pramysl 4.0

Inteligentni dopravni systémy

Politika ochrany klimatu

Dopravni sektorové strategie

Dopravni politika

Statni energeticka koncepce

Politika Uzemniho rozvoje

Koncepce nakladni dopravy

Ochrana biologické rozmanitosti

Akeni plan energetické Gcinnosti

Akcni plan Cisté mobility

Koncepce verejné dopravy

Poznamka 4 OPD ma 4 prioritni osy. Pocet prioritnich os s identifikovanou vazbou je zobrazen na horizontalni

ose grafu.
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Graf 10 Vazby strategickych dokumentt na prioritni osy OPD
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Operacni program je vazan na strategické dokumenty malého mnozstvi rezortil. Nejvice vazeb maji strategické dokumenty v gesci MD (60 % moznych vazeb),
které jsou ve velké mife navazany na v8echny prioritni osy kromé technické pomoci?!. Pro v8echny strategické dokumenty MD byla identifikovana vazba s PO
1 (rozvoj a zvySovani kvality Zelezni¢ni, vodni, multimodalni a vefejné infrastruktury a modernizace dopravniho parku).

Vysoka mira identifikovanych vazeb je také v pfipadé strategickych dokumenti MMR (44 % moznych vazeb). V pfipadé tohoto rezortu se jedna o silnou vazbu
OPD a strategii Uzemniho, respektive regionalniho rozvoje, pro které je rozvoj infrastruktury jednim z dalezitych témat. Naopak zbylé dva strategické dokumenty
nemaji s OPD identifikovanou zadnou relevantni vazbu.

Za zminku stoji také vazba se strategickymi dokumenty MPO, u kterych Ize obdobné jako v pfipadé MMR nalézt strategické dokumenty s velmi silnou vazbou
(Iniciativa Primysl 4.0 a Statni energeticka koncepce), které maji z divodu vyssi obecnosti identifikovanou vazbu se tfemi prioritnimi osami. U zbyvajicich
strategickych dokument( je naopak vazba na OPD minimalni (pouze dvé vazby na jednu prioritni osu u osmi strategickych dokumentt).

Poslednim rezortem, jehoZ strategické dokumenty maji vazbu na OPD, je MZP (13 % moznych vazeb). Zde se jedna téméF vyhradné o Politiku ochrany klimatu,
ktera je navazana zejména na podporované aktivity OPD, jejichz cilem je snizovani vypousténi Skodlivych latek do ovzdusi.

21 Ve strategickych dokumentech nebyly identifikovany zadné specifické cile, které by bylo mozné realizovat zejména v ramci podpory z prioritni osy technicka pomoc.
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1.3.5. OP Zivotni prostfedi

Ridicim organem OPZP je Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Tento operaéni program je zaméfen na
kvalitu vody a ochranu pfed povodné&mi, sniZovani emisi a systému jejich sledovani, snizovani
produkce odpadl a odstranovani ekologickych zatézi, rekultivaci a ochranu krajiny a ekologické
rozmanitosti a energetické Uspory, zejména energetické naro€nosti a vyuzivani obnovitelnych zdrojli
energie. Operacni program se sklada z nasledujicich Sesti prioritnich os:

ZlepSovani kvality vody a snizovani rizika povodni (PO 1),

ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech (PO 2),

Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika (PO 3),

Ochrana a péce o pfirodu a krajinu (PO 4),

Energetické uspory (PO 5),

Technicka pomoc (PO 6).
Pro tento operacni program bylo identifikovano 17 strategickych dokumentd s relevantni vazbou.
Prehled strategickych dokumentt je uveden v grafu €. 11, nasledujici graf €. 12 pak zobrazuje vazby
t&chto strategickych dokumentti na jednotlivé prioritni osy OPZP.

Graf 11 Vazby strategickych dokumentt na OPZP

Politika ochrany klimatu
Prizplsobeni se zméné klimatu
Aktual. politiky Zivotniho prostredi
Strategie regionalniho rozvoje
Politika Uzemniho rozvoje
Strategie resortu MZe

Ochrana biologické rozmanitosti
Zvladani povodnovych rizik
Zlepseni kvality ovzdusi

Akcni plan energetické ucinnosti
Environmentalni bezpecnost
Narodni plany povodi

Statni energeticka koncepce
Akeni pldn pro biomasu

Energie z obnovitelnych zdrojt
Koncepce ochrany obyvatelstva

Plan odpadového hospodarstvi

Poznamka 5 OPZP mé 6 prioritnich os. Pocet prioritnich os s identifikovanou vazbou je zobrazen na horizontalni
ose grafu.
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Graf 12 Vazby strategickych dokumenti na prioritni osy OPZP
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OPZP ma oproti ostatnim operaénim programu nizky pocet relevantnich strategickych dokumentti. Jedna se zejména o rezorty MZP a MMR. Strategické
dokumenty v gesci fidiciho organu operaéniho programu, MZP, maiji polovinu véech moznych vazeb (pfesné 50 %). Pro strategické dokumenty Statni politika
zivotniho prostfedi, Politika ochrany klimatu a Strategie pfizplsobeni se zméné klimatu byly identifikovany vazby na pét ze Sesti prioritnich os (vyjimkou je
technicka pomoc)??. To vychazi zejména ze Sirokého zaméfeni strategickych dokumentd vénujicich se klimatu a typu strategického dokumentu u Aktualizace
politiky Zivotniho prostredi, ktery je zastifes$ujicim koncepénim dokumentem rezortu MZP.

Druhym rezortem se silnou vazbou na OPZP je rezort MMR, u jehoZ dokument byla nalezena vice nez tfetina potencialnich vazeb (38 %). Zde se jedna o dva
zastieSujici strategické dokumenty, které jsou zaméfeny na regionalni, respektive Uzemni rozvoj. Tyto dokumenty maiji nadstandardni pocCet vazeb na
operadéni programy (kromé& OPZP se jedna napf. o OPD) a to z divodu Sirokého tematického zabéru. Pro tyto strategické dokumenty bylo v ptipadé MZP
identifikovano vysoké mnozstvi relevantnich prioritnich os (v pfipadé Politiky tzemniho rozvoje &tyfi ze Sesti, Strategie regionalniho rozvoje je navazana na pét
ze Sesti prioritnich os).

Poslednim rezortem, jehoz strategické dokumenty maji identifikovanou vazbu (20 %) na MZP, je MZe. Zde se jedna zejména o zastfeSujici Strategii resortu
MZe a Narodni plany povodi, pro které byly identifikovany tfi, respektive dvé relevantni prioritni osy. Minimalni po€et vazeb byl identifikovan pro strategické
dokumenty v gesci MPO (8 % moznych vazeb) a MV (6 %). Strategické dokumenty zbyvajicich rezortl pak nemaji Zadnou relevantni vazbu s OPZP (MD, MK,
MPSV, MS, MSMT, MZ a UV).

22 Ve strategickych dokumentech nebyly identifikovany zadné specifické cile, které by bylo mozné realizovat zejména v ramci podpory z prioritni osy technicka pomoc.
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1.3.6. Integrovany regionalni operacni program

Gestorem operacniho programu je MMR. Jedna se o operacni program, ktery je prafezové zaméreny
na velkou $ifi témat jako napf. doprava, zdravotni a socialni politika, vzdélavani, kultura, uzemni rozvoj,
bydleni, rozvoj ICT nebo komunitni rozvoj. IROP se sklada z nasledujicich prioritnich os:

Konkurenceschopné, dostupné a bezpe&né regiony (PO 1),

Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek zZivota pro obyvatele regiont (PO 2),
Dobra sprava uzemi a zefektivnéni vefejnych instituci (PO 3),

Komunitné vedeny mistni rozvoj (PO 4),

Technicka pomoc (PO 5).
Tento operacni program ma vazbu na 43 strategickych dokumentl, coz je nejvyssi poCet ze vSech

operacnich program(. Pro tento operaéni program je vSak typické vysoké mnozstvi strategickych
dokumentl s malo intenzivni vazbou (nizky pocet navazanych prioritnich os). V8echny strategické
dokumenty s identifikovanou vazbou na IROP jsou uvedeny v grafu & 13, vazby strategickych
dokumentU na konkrétni prioritni osy IROP jsou zobrazeny v grafu ¢. 14.
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Graf 13 Vazby strategickych dokumenti na IROP

Strategie regionalniho rozvoje
Ptizplsobeni se zméné klimatu
Strategie romské integrace
Politika Uzemniho rozvoje

Boj proti socidlnimu vylouceni
Iniciativa Primysl 4.0

Politika ochrany klimatu

Statni kulturni politika

Zdravi 2020

Statni energeticka koncepce
Strategie socialniho zaclenovani
Inteligentni dopravni systémy
Digitalizace kulturniho obsahu
Koncepce nakladni dopravy
Akeni plan inkluzivniho vzdélavani
Zlepseni kvality ovzdusi

Akeni plan energetické Gcinnosti
Digitalni Cesko 2.0

Akcni plan Cisté mobility

Rozvoj vzdélavaci soustavy
Koncepce verejné dopravy
Priority orientovaného vyzkumu
Kyberneticka bezpecnost
Aktual. politiky Zivotniho prostredi
Rozvoj verejné spravy

Dopravni sektorové strategie
Dopravni politika

Malé a stfedni podniky

Vyzkum a inovace (RIS3)
Politika zaméstnanost
Environmentalni bezpecnost
Strategie digitalni gramotnosti
Prostorové informace

Koncepce ochrany obyvatelstva
VIddni koncepce boje s korupci
Elektronizace verejnych zakazek
Strategie vzdélavaci politiky
Reforma psychiatrické péce
Strategie digitalniho vzdélavani
Strategie pro rozvoj elustice
Rozvoj socialnich sluzeb
Koncepce socidlniho bydleni

Koncepce bydleni

Poznamka 6 IROP ma 5 prioritnich os. Pocet prioritnich os s identifikovanou vazbou je zobrazen na horizontalni
ose grafu.
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Graf 14 Vazby strategickych dokumentt na prioritni osy IROP
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1. Regiony 14
2. Zkvalitnéni vet. sluzeb 22
3. Dobréd sprava Uzemi 19
4. Komunitni mistni rozvoj 4
5. Technicka pomoc 1
Pozndmka: Zluté pole (hodnota 1) =vazba byla identifikovdna, Sedivé pole (hodnota 0) =vazba nebyla identifikovdna. * = NUKIB |ce|kem 60

Integrovany regionalni operac¢ni program ma nejvys$si pocet navazanych strategickych dokumenta ze vSech operac¢nich programu, konkrétné 43. Pouze 11
strategickych dokumentl ma vS8ak vice nez jednu identifikovanou prioritni osu, na vice nez dvé relevantni prioritni osy je pak napojeno pouhych pét
strategickych dokumentu. Tato Siroka, av§ak malo intenzivni struktura vazeb mezi operaénim programem a strategickymi dokumenty vyplyva z jeho prarezovosti
(obdobnym pfipadem je OPPPR).

Pro IROP byly identifikovany vazby se strategickymi dokumenty v§ech resortt, jedinou vyjimkou je MZe. Nejvy$si podil vazeb s IROP maji strategické
dokumenty MMR (45 % moznych vazeb). Obdobné jako samotny IROP jsou strategické dokumenty v gesci MMR (zejména strategie pro regionaini a tzemni
rozvoj) prifezové a tak maji identifikované vazby pro vysoky pocet prioritnich os.

Nejvyssi pocet vazeb maji zejména PO 2 a PO3. Pro PO 2 (zlepSovani podminek a rozvoj sluzeb) byly identifikovany nadprimérné vazby se strategickymi
dokumenty v gesci jiz zminéného MMR a dale MPSV, MSMT a UV (strategické dokumenty z oblasti socialni politiky). Siroce zamérena PO 3 (G4zemni rozvoj,
kultura, ICT) méa vazby zejména na strategické dokumenty v gesci MK (digitalizace kulturniho dé&dictvi), MMR (Gzemni rozvoj), MS (rozvoj ICT), NUKIB (rozvoj
ICT) a UV (rozvoj ICT, kulturni d&dictvi).
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1.3.7. OP Praha — Pdl rstu

Ridicim organem OPPPR je magistrat hl. m. Prahy. Operaéni program je obdobné jako program IROP
zameéfeny prifezové. V ramci tohoto programu jsou tak podporovany oblasti vyzkumu, technologického
rozvoje, vefejné dopravy, socialniho zaélefiovani (socialni podnikani nebo sluzby) a vzdélavani (zvy3eni
dostupnosti a kvality). Program se sklada z nasledujicich prioritnich os:

Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci (PO 1),

Udrzitelna mobilita a energetické uspory (PO 2),

Podpora socialniho zaélefiovani a boj proti chudobé (PO 3),

Vzdélani a vzdélanost a podpora zaméstnanosti (PO 4),

Technicka pomoc (PO 5).
Pro OPPPR byly identifikovany vazby s 28 strategickymi dokumenty. Vzhledem k prifezovosti
operacniho programu v8ak nema vétsina navazanych strategickych dokumentu intenzivni vazbu (vice
nez 90 % souvisejicich strategickych dokumentd ma vazbu pouze na jednu nebo dvé prioritni osy z péti).
Prehled strategickych dokumentl s vazbou na OPPR jsou zobrazeny v grafu €. 15, detailni vazby na
konkrétni prioritni osy operaéniho programu jsou obsazeny v grafu €. 16.

Graf 15 Vazby strategickych dokument( na OPPPR

Politika Uzemniho rozvoje
Strategie regionalniho rozvoje
Akeni plan inkluzivniho vzdélavani
Priority orientovaného vyzkumu
Malé a stfedni podniky
Strategie romské integrace
Strategie socialniho zaclefovani
Boj proti socialnimu vylouceni
Iniciativa Pramysl 4.0

Koncepce nakladni dopravy
Rozvoj siti nové generace
Politika ochrany klimatu
Prizplisobeni se zméné klimatu
Zlepseni kvality ovzdusi

Akcni plan energetické ucinnosti
Politika vyzkumu, vyvoje a inovaci
Rozvoj vzdélavaci soustavy
Narodni inovacni strategie
Koncepce verejné dopravy
Dopravni sektorové strategie
Dopravni politika

Vyzkum a inovace (RIS3)

Statni energeticka koncepce
Strategie vzdélavaci politiky
Strategie digitalniho vzdélavani
Rozvoj socialnich sluzeb
Koncepce socidlniho bydleni
Koncepce bydleni

Poznamka 7: OPPPR ma 5 prioritnich os. Pocet prioritnich os s identifikovanou vazbou je zobrazen na
horizontalni ose grafu.
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Graf 16 Vazby strategickych dokumentt na prioritni osy OPPPR
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1. Posileni vyzkumu 7
2. Udritelnd mobilita 11
3. Socidlni zacleniovani 10
4. Vzdélani a vzdélanost 10
5. Technicka pomoc 0
Pozndmka: Zluté pole (hodnota 1) =vazba byla identifikovdna, Sedivé pole (hodnota 0) =vazba nebyla identifikovdna. * = NUKIB |ce|kem 38
Jednotlivé prioritni osy OPPPR jsou navazané na strategické dokumenty odliSnych resortd. PO 1 (vyzkum a vyvoj, rozvoj podnikani) je propojena se

strategickymi dokumenty v gesci MPO (mezisektorova spoluprace, rozvoj firem) a UV (strategické dokumenty zaméfené na vyzkum a vyvoj).

PO 2, jez je zaméfena na dopravu a energetické Uspory, ma identifikované vazby na strategické dokumenty v gesci MD (vefejna doprava), MMR (Uzemni a
regionalni rozvoj), MPO a MZP (oboji energeticka ucinnost).

PO 3, ktera pokryva zejména oblast socialni politiky, je navazana na strategické dokumenty MPSV, UV (boj proti socidlnimu vylougeni, romska integrace) a
MMR (dostupnost sluZeb a socialni zaélefiovani). PO 4 (vzdélavani) ma Gzkou vazbu se strategickymi dokumenty v gesci MSMT a stejné jako v pfipadé PO 3
také s dokumenty UV a MMR (socialni zaglefiovani). Strategické dokumenty zbyvajicich resortt maji minimalni nebo z4dné vazby na OPPPR. Jde o strategické
dokumenty gestorti MK, MS, MV, MZ, MZe a NUKIB. Obdobné jako v pfipadé IROP je pro OPPPR typicky vysoky po&et navazanych strategickych dokumentt,
ale s méné intenzivni vazbou.
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1.3.8. OP Rybafrstvi

Ridicim organem OPR je Ministerstvo zemé&délstvi. Program je zaméfeny na podporu udrzitelného
rybolovu, zvySovani konkurenceschopnosti a rozvoj trhu a v neposledni fadé také na ochranu biologické
rozmanitosti a souvisejicich ekosystém(. Na rozdil od ostatnich operaénich program( se program
nesklada z prioritnich os, ale priorit. Pfi pfipravé strategického dokumentu pro oblast akvakultury totiz
byly z priorit EU zvoleny pouze priority relevantni pro CR (souéasti OPR neni napf. mofsky rybolov) a
operacni program se sklada z nasledujicich priorit:

Podpora environmentélné udrZitelného, inovativniho a konkurenceschopného rybolovu

zaloZzeného na znalostech (Priorita 1),

Podpora provadéni spoleéné rybarské politiky (Priorita 3),

Podpora uvadéni na trh a zpracovani (Priorita 5),

Technicka pomoc.
Tento operaéni program je vzhledem ke svému zaméfeni navazan na pouhych Sest strategickych
dokumentl pak maji identifikovanou vazbu pouze s jednou prioritni osou OPR. Souhrnné vazby na
strategické dokumenty jsou zobrazeny v grafu &. 17, detailni vazby na konkrétni priority opera¢niho
programu jsou obsazeny v grafu €. 18.

Graf 17 Vazby strategickych dokumenti na OPR

Strategie resortu MZe
Strategicky plan pro akvakulturu
Ochrana biologické rozmanitosti

Piizptsobeni se zméné klimatu
Zvladani povodnovych rizik
Narodni plany povodi

Poznamka 8: OPR ma 4 priority. Pocet priorit s identifikovanou vazbou je zobrazen na horizontalni ose grafu.
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Graf 18 Vazby strategickych dokumentt na priority OPR
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2. Podpora rybolovu
3. Rybarska politika
5. Podpora uvadénina trh
Technicka pomoc
Pozndmka: Zluté pole (hodnota 1) =vazba byla identifikovdna, Sedivé pole (hodnota 0) =vazba nebyla identifikovdna. * = NUKIB celkem

Tento operaéni program ma identifikované vazby na strategické dokumenty, které jsou v gesci pouze dvou resortti, MZP a MZe. Nejuz$i vazbu ma OPR na
strategické dokumenty v gesci MZe (35 % moznych vazeb). Jedna se zejména o strategické dokumenty Strategicky plan pro akvakulturu (ktery je implementovan
témérF vyhradné v ramci OPR?) a Strategii resortu MZe (jejiz soucasti je oblast rybolovu). Oba tyto dokumenty maji vazbu na tfi ze &tyf priorit OPR. Poslednim
strategickym dokumentem s vazbou na OPR jsou Narodni plany povodi, pro které byla identifikovana vazba pouze prostifednictvim priority 1, jez je mj. zaméfena
na ochranu ekosystému souvisejicich s akvakulturou. Stejnou vazbu na prioritu maji také strategické dokumenty v gesci MZP.

V pfipadé MZP a OPR byla identifikovana vazba vyhradné prosttednictvim priority 1. Tato priorita je mj, zaméfena na ochranu biologické rozmanitosti, posileni
ekosystém( souvisejicich s akvakulturou a $etrného vyuzivani pfirodnich zdrojd. Tato priorita je tak navazana na strategické dokumenty v gesci MZP, které
jsou zaméreny na ochranu pfirody a biologické rozmanitosti. Jedna se konkrétné o Ochranu biologické rozmanitosti, Pfizptisobeni se zméné klimatu a Zviladani
povodriovych rizik.

23 Implementace strategického dokumentu a souvisejici procesy neprobihaji samostatné, ale v ramci implementace OPR (napf. fizeni, evaluace apod.)
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1.3.9. Program rozvoje venkova

Ridicim organem Programu rozvoje venkova je Ministerstvo zemé&délstvi. Program je zaméfeny na
rozvoj venkovskych oblasti. Jedna se zejména o podporu zemédélstvi, lesnictvi, konkrétné napf.
zpracovavani zemédélskych vyrobkl a zvysSovani jejich kvality, udrzitelné a Setrné vyuzivani pfirodnich
zdroj a energii, ochranu pldy nebo posilovani mistniho rozvoje a dostupnosti sluzeb. Program se
sklada z nasledujicich prioritnich os:

Podpora pfedavani znalosti a inovaci v zemé&délstvi, venkovskych oblastech lesnictvi a ve
venkovskych oblastech (PO 1),
ZvySeni zivotaschopnosti zemédélskych podnikt a konkurenceschopnosti véech druh
zemédélské Cinnosti ve v8ech regionech a podpora inovativnich zemédélskych technologii a
udrzitelného obhospodarovani lest (PO 2),
Podpora organizace potravinového fetézce, véetné zpracovavani zemédélskych produktd a
jejich uvadéni na trh, dobrych Zivotnich podminek zvifat a fizeni rizik v zemédélstvi (PO 3),
Obnova, zachovani a zlep$eni ekosystém souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim (PO
4),
Podpora u¢inného vyuzivani zdroji a podpora pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku v
odvétvich zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi, ktera je odolna vici klimatu (PO 5),
Podpora socialniho zaclefiovani, snizovani chudoby a hospodarského rozvoje ve
venkovskych oblastech (PO 6).
Pro PRV byly identifikovany vazby se 17 strategickymi dokumenty. Operaéni program ma silnou vazbu
na Ctyfi strategické dokumenty (dva strategické dokumenty maji vazbu na vSech Sest prioritnich os, dalSi
dvé strategie jsou navazany na pét prioritnich os). PfibliZné polovina strategickych dokumentd ma vazbu
s PRV pouze pfes jednu prioritni osu. Souhrnné vazby na strategické dokumenty jsou zobrazeny v grafu
€. 19, detailni vazby na konkrétni prioritni osy operaniho programu jsou obsazeny v grafu €. 20.

Graf 19 Vazby strategickych dokumentt na PRV

Prizplsobeni se zméné klimatu
Politika Uzemniho rozvoje
Strategie resortu MZe

Strategie regiondlniho rozvoje
Ochrana biologické rozmanitosti
Rozvoj siti nové generace
Politika ochrany klimatu

Rozvoj ekologického zemédélstvi
Akcni plan pro biomasu

Zvladani povodnovych rizik
ZlepSeni kvality ovzdusi

Aktual. politiky Zivotniho prostredi
Energie z obnovitelnych zdroji
Environmentalni bezpecnost
Narodni plany povodi

Koncepce ochrany obyvatelstva

Statni energeticka koncepce

Poznamka 9: PRV ma 6 prioritnich os. Pocet priorit s identifikovanou vazbou je zobrazen na horizontalni ose
grafu.
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Graf 20 Vazby strategickych dokumentt na prioritni osy PRV
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1. Pfedavani znalosti 5
2. Zvyseni Zivotaschopnosti 6
3. Organizace potrav. fetézce 6
4. Podpora ekosystém 10
5. UCinné vyuZivani zdroj 8
6. Socidlniho zaélenovani 5
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PRV patfi mezi operaéni programy, které jsou navazany na strategické dokumenty v gesci malého poctu resortli, avSak tyto vazby maji vyssi intenzitu. Silné
vazby byly identifikovany predev&im se strategickymi dokumenty v gesci MMR, MZe a MZP.

NejvysSi podil vazeb byl identifikovan pro strategické dokumenty v gesci MMR (46 % moznych vazeb). V pfipadé tohoto resortu (ktery je gestorem C&tyf
strategickych dokumentull) se intenzita vazby na PRV vyrazné li§i. Dva strategické dokumenty maji velmi silnou vazbu na PRV. Jedna se o Strategii regionalniho
rozvoje (vazba na pét prioritnich os) a Politiku tzemniho rozvoje (vazba na Sest prioritnich os). Oba tyto strategické dokumenty jsou mj. zaméfeny na rozvoj
venkovskych oblasti a PRV tak pfi jejich implementaci hraje dllezitou roli. Dva zbyvajici strategické dokumenty v gesci MMR pak nemaiji na PRV zadnou vazbu.

Druhym diilezitym resortem je MZP (31 % moznych vazeb). V pfipadé strategickych dokument( v gesci MZP je Uzka vazba zejména v oblasti ochrany pfirody
a klimatickych zmén. Silna vazba na PRV byla identifikovana u strategie Prizptisobeni se zméné klimatu, ktera ma vazbu na vSech Sest prioritnich os. Druhou
Uzce navazanou strategii je Ochrana biologické rozmanitosti (vazba na tfi prioritni osy). | u dal$ich péti dokumentd v gesci MZP Ize nalézt alespori jednu
souvisejici prioritni osu PRV, jedinou vyjimkou bez vazby je Politika ochrany klimatu.

Poslednim resortem, jehoz strategické dokumenty maji silnou vazbu na PRV, je MZe (30 % moznych vazeb). Zde se jedna zejména o Strategii resortu MZe
(vazba na pét ze Sesti prioritnich o0s), s vyjimkou Strategického planu pro akvakulturu maji na PRV vazbu i zbyvajici strategické dokumenty MZe.

U strategickych dokumentut v gesci MPO Ize najit vazby na PRV u tfech strategickych dokumentd, pfi¢emz vazba byla identifikovana hned u tfi riznych prioritnich
os. Vazby téchto dokumentu jsou v tématech rozvoje ICT ve venkovskych oblastech, u¢inného vyuzivani zdroji energie a zvySovani konkurenceschopnosti
zemédélskych podnikl. Zbyvajici resorty nemaji s vyjimkou Koncepce ochrany obyvatelstva (fizeni rizik v zemédélstvi v PO 2) s PRV zadnou vazbu.
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2. Rozpodty strategickych dokumentu

Kapitola rozpoctt shrnuje nastaveni fungovani rozpoctovani a financovani analyzovanych strategickych
dokumentl. Kapitola popisuje fungovani obecnég, tak i konkrétné pro resorty / organizace a jednotlivé
strategické dokumenty (v Pfiloze €. 4).

Fungovani bylo analyzovano a hodnoceno v kontextu zakladnich princip uvedenych v Metodice pFipravy
vefejnych strategii (dale jen ,Metodika®“). Zaroveh byly analyzovany zakladni legislativni a politické
dokumenty upravujici fungovani rozpoc¢tu ve statni spravé. Detailni informace o fungovani resortl a
strategickych dokumentd jsme ziskali prostfednictvim desk-research a rozhovorl se zastupci gestor
dokumentu a se zastupci odbor( rozpoctu jednotlivych resortu.

2.1. Metodicky pfistup k problematice

V nasledujici kapitole je shrnut pfistup k feSeni Projektu a popsany metody a aktivity, jez byly pfi tvorbé
vystuptl vyuzity. Uvodni analyza strategickych dokumentd byla provedena v prvni &asti Projektu. Aktivity
zahrnovali nasledujici:

Desk-reseach — nejdfive probéhl uvodni desk-research dokumentd, ktery jsme zaloZili na vefejné
dostupnych dokumentech (strategické dokumenty, implementaéni zpravy, diavodové zpravy,
usneseni Vlady CR, atp.). Vradmci desk-research jsme dokumenty analyzovali i v kontextu
nastaveni rozpoc¢tu a informace byly zaznamenany do dotaznikd. Jejich obsah a podoba vychazi
z pozadavku Zadavatele a Metodiky.

Rozhovory s gestory — rozhovory s gestory nasledovali a méli za cil ziskat odpovédi na otazky
dotazniku, které nejsou verejné dostupné a verifikovat si s gestory odpovédi ziskané z verejnych
zdrojii. Diskuze se mimo jiné vénovali i financovani implementace strategickych dokumentu.
Diskuze probihali formou polo-strukturovaného rozhovoru. Odpovédi byly gestorlim zaslany
k verifikaci.

V druhé &asti Projektu nasledovaly podobné aktivity, zamérené na rozpoctovani strategickych dokumenta.
Aktivity obsahovaly tyto ¢asti:

Desk-research rozpocétovani — nastaveni rozpocCtového procesu v Ceské statni spravé bylo
detailné zmapovano na zakladé legislativnich a dalSich dokumentl (zakony a dal$i legislativni
predpisy, akademické prace, publikace statni spravy). Desk-research zahrnul i analyzu
zahrani¢nich zdrojii a fungovani rozpodtovani v dalSich relevantnich zemich a doporuceni
mezinarodnich autorit (OECD, Svétova banka atd.).
Rozhovory se zastupci odbortil rozpoéti — na zakladé domluvy se Zadavatelem byla oslovena
vS8echna relevantni ministerstva — odbory rozpoctu (pfipadné ekonomické odbory apod.) se zadosti
o schuzku. Relevantni ministerstva zahrnuji resorty, které jsou gestory analyzovanych dokumentu.
Béhem schuzky jsme se zastupci resortl diskutovali fungovani rozpoctl v kontextu strategickych
dokument( pro dany resort. Konkrétni témata byla nasledujici:
o Komunikace tvorby strategickych dokumentl s odborem rozpoctu (v ramci pfipravy,
vyjednavani, pfipominkovani, spoluprace na tvorbé rozpoctu)
o Implementace strategickych dokumentu (informace o €erpani, zmény)
o Spoluprace s jinymi resorty na spolecnych strategickych dokumentech, informovanost a
vyjednavani.
Rozhovor se zastupci Ministerstva financi (MF) — o rozhovor jsme dale pozadali i zastupce
odboru statniho rozpoctu a financovani kapitol statniho rozpo¢tu MF. V ramci této schizky bylo
zZjiStovano, jakym zpusobem probiha spoluprace odbord rozpoctl jednotlivych resortd s MF. Hlavni
témata schuzky se tykala:
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Provazovani rozpoc¢tu strategickych dokumentl do statniho rozpoctu a vyhledu, pfifazeni
vydaji k dokumentiim

Vahy schvaleni strategickych dokumentd viadou v kontextu €erpani vydajl

Negociace s resorty o rozpoctech

Nevyc€erpané prostiedky.

Nasledujici schéma pak popisuje specificky pfistup EY k FeSeni problematiky rozpo&tovani.

Obrazek 1 Schéma pristupu k rozpoctovani

Pfehled dobré praxe a
predpokladi na strané
rozpoctového procesu

Rozdilova analyza Navrh doporuceni

Analyza stavajici
legislativy a praxe
rozpoctového procesu v
CR

Jednotlivé ¢asti jdou pak uvedeny v nasledujicich kapitolach.
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2.2.  Formalni nastaveni rozpo&tového procesu v CR
2.2.1. Zakladni informace ke statnimu rozpoctu
Rozpocétovy proces statniho rozpoctu se sklada ze tfi hlavnich ¢asti; sestaveni a schvaleni:

Statniho rozpoctu
Stfednédobého vydajového ramce

Stfednédobého vyhledu statniho rozpo&tu.?*

2.2.1.1. Statni rozpocet

Statni rozpocet predstavuje finanCni vztahy, které zabezpecluji financovani nékterych funkci statu
v rozpoctovém roce. Zahrnuje zakon o statnim rozpoctu, rozpis ukazatell statniho rozpocétu, podrobné
rozpocty organizacnich sloZek statu a zmény téchto dokumentl. Obsahuje ofekavané pfijmy a vydaje
statniho rozpoctu, které se ¢leni na kapitoly, které vyjadfuji okruh plisobnosti a odpovédnosti Ustfednich
organa statni spravy (ministerstev) a dalSich organizac¢nich sloZek statu. Statni rozpocet ma povahu
z&kona a vychazi ze stfednédobého vyhledu.

Navrh zakona o statnim rozpodtu vypracovava Ministerstvo financi (dale ,MF*) v souinnosti se spravci
kapitol, Uzemnimi samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci, Regionalnimi radami regiont
soudrznosti a statnimi fondy.

2.2.1.2. Strednédoby vydajovy ramec

Stfednédoby vydajovy ramec slouzi MF ke stanoveni celkovych vydaji statniho rozpocétu v navrhu
zakona o statnim rozpoctu. Sestavuje se na obdobi 2 let bezprostfedné nasledujicich po roce, na ktery je
predkladan statni rozpocet. Kazdy rok se aktualizuje, a tedy posunuje o jeden rok dal.

Navrh vydajového ramce vypracovava kazdoro¢né MF spole¢né s Narodni rozpocétovou radou.
Narodni rozpoétova rada je nezavisly odborny organ, ktery plsobi v oblasti fiskalni a rozpo&tové politiky:

Hodnoti plnéni giselnych fiskalnich pravidel, zejména pravidlo limitu vySe dluhu, stanoveni
celkovych vydajti sektoru vefejnych instituci?® a odvozeni vydajového ramce statniho rozpoétu a
statnich fondu.

Zjistuje vysi dluhu a vyhlaSuje ji do prvniho mésice ode dne prvniho zvefejnéni vySe dluhu sektoru
vefejnych instituci za predchozi kalendaini rok Ceskych statistickym Gradem.

Sleduje vyvoj hospodareni sektoru vefejnych instituci.

Vypracovava a predklada Poslanecké snémovné zpravu o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych
financi — obsahuje hodnoceni a jakym zptsobem mohou vladni politiky udrzitelnost ovlivnit.

Vypracovava stanovisko k vypoctu hodnoty napravné slozky.

Je volena Poslaneckou snémovnou a je slozena z predsedy (navrzen vladou) a 2 mistopredsedi
(navrzen Senatem a druhy CNB).

24 Stfednédoby vyhled obsahuje otekavané pfijmy a vydaje statniho rozpoétu a statnich fondd v nasledujicich letech.
25 Sektor verejnych instituci je definovan zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti a definovan
v souladu s Evropskym systémem narodnich regionalnich ucta. Vefejné instituce jsou zapsany v registru ekonomickych
subjektti vedeném a spravovaném CSU jako jednotka tohoto sektoru narodniho hospodafstvi (sektor viadnich instituci).
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Stanoveni vydajového ramce

PFi stanoveni navrhu vydajového ramce vychazi MF z €astky celkovych vydaju sektoru vefejnych instituci,
kterou stanovi jako soucet ¢astek nejvyse 1 % prognézovaného nominalniho hrubého domaciho produktu
(dale ,HDP*) a prognézovanych celkovych konsolidovanych pfijmui sektoru vefejnych instituci. Castky jsou
upraveny o vliv hospodafského cyklu a o vliv jednorazovych a pfechodnych operaci na pfislusny nasledujici
rozpoctovy rok. Celkové vydaje sektoru vefejnych instituci se konsoliduji o jejich vzajemné finanéni vztahy
a stanovi se podle pfimo pouzitelného pfedpisu Evropské unie upravujiciho Evropsky systém narodnich a
regionalnich uctl v Evropské unii.

Castka celkovych vydajli sektoru vefejnych instituci se sniZuje o jednu tfetinu vy$e napravné slozky, ktera
v daném roce piekraCuje 2 % nominalniho HDP za pfedchozi rozpoctovy rok. Ten je v béZném roce
zverejiiovan Ceskym statistickym Gfadem.

Napravna slozka slouzi k upravé odchylky skute¢ného vysledku hospodareni sektoru vefejnych
instituci od vysledku pfedpokladaného.

Napravnou sloZku v béZném rozpod&tovém roce tvofi soucet napravné slozky z pfedchoziho roku a
rozdilu skutec¢nych celkovych vydajl sektoru vefejnych instituci za pfedchozi rok a celkovych
vydajl sektoru vefejnych instituci, které jsou vypoéteny v bézném roce za pfedchozi rok zpétné na
zakladé udajli zvefejnénych Ceskym statistickym ufadem.

MF muze ¢astku celkovych vydajl sektoru vefejnych instituci navysit o:

Vydaje sektoru vefejnych instituci vzniklé na zakladé zhorSovani bezpecnostni situace statu
spojené s vladou vyhlasenymi mimoradnymi opatienimi ke zvy3eni jeho obranyschopnosti, na
z&kladé nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo valeéného stavu.

Uhrn vydaja sektoru vefejnych instituci spojenych s odstrafiovanim nasledku zivelnich pohrom
a vydaju sektoru vefejnych instituci vyplyvajicich z plnéni mezinarodnich smluv a jinych
mezinarodnich zavazkd Ceské republiky, pokud by podle prognézy MF presahl 3 % nominalniho
HDP prognézovaného na toto obdobi.

Dodate€né vydaje souvisejici s prognézovanym vyznamnym zhorsenim ekonomického vyvoje,
pokud MF pfedpovida v daném roce Ctvrtletni meziro¢ni pokles HDP ocisténého o cenové vlivy o
nejméné 3 %.
Skuteéné celkové vydaje sektoru vefejnych instituci jsou zvefejnény Ceskym statistickym Gfadem a
sdéleny MF nejpozdéji k 1. dubnu a 1. fijnu kazdého bézného roku. Z celkovych vydaju sektoru verejnych
instituci se poté vylouci prognézovany vysledek hospodareni verejnych instituci s vyjimkou statniho
rozpoctu a statnich fondl.

Castku vydajového ramce MF upravi o:

Zménu prognézovanych celkovych prijmua véetné prijm0 prostiedkll z rozpoctu Evropské unie
a z finanénich mechanismud na pfislusny rok upravenych o vliv hospodaiského cyklu a o vliv
jednorazovych a pfechodnych operaci.

Vliv vyznamného zhorseni ekonomického vyvoje, pokud MF pfedpovida v daném Ctvrtleti
meziro¢ni pokles HDP ocisténého o cenové vlivy o nejméné 3 %.

Vliv zhorSovani bezpecnostni situace statu spojené s vyhlasenim mimoradnych opatfeni viadou
ke zvySeni jeho obranyschopnosti.

Vliv odstraniovani nasledki Zivelnich pohrom.

0,3 % této Castky, jestlize je to tfeba k tomu, aby byly vzaty v uvahu vlivy, s kterymi se pfi
stanoveni této ¢astky nepocitalo — takto urCenou €astku rozdéli na nekonsolidované celkové
vydaje statniho rozpoctu a celkové vydaje jednotlivych statnich fondd a uvede nekonsolidované
vydaje statniho rozpoctu v navrhu zakona o statnim rozpoctu jako celkové vydaje tohoto rozpoctu;
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jakékoliv odchyleni od rozpoc&tové strategie sektoru vefejnych instituci schvalené viadou musi byt

fadné odlvodnéno.

Rozpocétova strategie sektoru verejnych financi

Strategie vychazi z makroekonomické a fiskalni prognézy sektoru vefejnych instituci, ktera obsahuje
porovnani s prognézami Evropské komise, v€etné jejich predpokladl, a s dalSimi prognézami. Fiskalni
prognézy ministerstva obsahuji analyzu citlivosti vyvoje hlavnich fiskalnich proménnych na odliSné
predpoklady tykajici se alespori tempa rastu HDP a urokovych sazeb. Strategii vypracuje kazdoro¢né MF
nejméné na obdobi nasledujicich 3 let a jeji navrh pfedlozi viadé tak, aby jej projednala a po pfipadnych
upravach schvalila do 30. 4.

Soudasti strategie je konvergenéni program, ktery obsahuje zejména:

Stfednédoby cil téméf vyrovnaného nebo prebytkového stavu rozpoctu, postup k dosazeni tohoto
cile pro celkovy pFebytek/schodek vefejnych financi, ofekavanou tendenci miry celkového
vefejného dluhu.

Hlavni prognézy ocekavaného hospodarského vyvoje a dullezitych ekonomickych proménnych
vztahujicich se k plnéni konvergenéniho programu — verejné investi¢ni vydaje, rust realného HDP,
zaméstnanost a inflace.

Popis pfijimanych nebo navrhovanych rozpoétovych opatfeni a jinych opatfeni hospodarské
politiky k dosaZeni cild programu a pro hlavni rozpoctova opatfeni odhad jejich kvantitativniho
u€inku na rozpocet.

Strategie obsahuje:

41

Celkové vydaje sektoru verejnych instituci, a to jednou ¢astkou na kazdy z rozpoétovych rokd.

Vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich fondd, a to jednou ¢astkou na kazdy z rozpoc&tovych
roka.

Postup stanoveni celkovych vydajl sektoru vefejnych instituci a postup stanoveni vydajovych
ramcu statniho rozpoctu a statnich fonda.

Prognézy hlavnich poloZzek pfijma a vydaju sektoru vefejnych instituci pfi nezménénych
hospodarskych politikach, a to jednou ¢astkou na kazdy z rozpodétovych rokd.

Popis dopadl planovanych stfednédobych hospodarskych politik na sektor vefejnych instituci, z
néhoz je zfejmy postup dosazeni stfednédobého rozpodtového cile stanoveného podle pfimo
pouzitelného predpisu Evropské unie ve srovnani s progndézami pfi nezménénych hospodarskych
politikach.

Hodnoceni dopadu planovanych hospodarskych politik na udrzitelnost verejnych financi.
Finan&ni vztahy statniho rozpoctu k rozpo¢tim uzemnich samospravnych celkd.

Financni vztahy statniho rozpoc¢tu k rozpoctim zdravotnich pojisStoven a ke zvlastnimu uctu
verejného zdravotniho pojisténi.
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2.2.1.3. Stfednédoby vyhled statniho rozpoctu

Stfednédoby vyhled obsahuje otekavané pfijmy a vydaje statniho rozpoctu a statnich fondl na jednotliva
Iéta, na ktera je sestavovan, a pfedpoklady a zaméry, na zakladé nichz se tyto pfijmy a vydaje oCekavaji.
Sestavuje se nejméné na obdobi 2 let bezprostiedné nasledujicich po roce, na ktery je pfedkladan statni
rozpocet. Kazdy rok se posunuje o rok dal, stejné jako vydajovy ramec.

Navrh stfednédobého vyhledu vypracovava kazdorotné MF zaroveri s navrhem statniho rozpoctu
v soucinnosti se spravci kapitol, tzemnimi samospravnymi celky a statnimi fondy a pfedklada jej vliadé
spole¢né s navrhem statniho rozpoctu. Viada oba navrhy projedna a schvaleny stfednédoby vyhled
pfedklada samostatné na védomi Poslanecké snémovné sou€asné s navrhem zakona o statnim rozpoctu.
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Rozpocétovy proces statniho rozpoctu znazorfiuje nasledujici diagram:

Obrazek 2 Rozpoctovy proces
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2.2.2. Faze rozpoctoveho procesu

Pribéh pfipravy a schvalovani statniho rozpoctu je v nasledujici ¢asti pro snazsi orientaci popsan
v nékolika ¢astech, a to:

Pfiprava statniho rozpoctu

o Zpracovani hodnotici zpravy o hospodareni

o PFiprava navrhu zakona o statnim rozpoctu
PfedloZeni navrhu zakona o statnim rozpoctu viadé
Sestaveni a schvéleni stfednédobého vydajového rdmce.

Spravci jednotlivych kapitol statniho rozpoc&tu, uzemni samospravné celky, statni fondy, dobrovolné
svazky obci, Regionalni rady regiond soudrznosti a jiné pravnické a fyzické osoby maji povinnost
predlozit potiebné udaje MF v rozsahu, struktufe a terminech dle vyhlasky &. 419/2001 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisu; MF nasledné vypracuje navrhy téchto kapitol.

Nasledujici vyhlasky jsou pro tvorbu statniho rozpoctu zakladnim legislativnim ramcem:
Vyhlaska &. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udajl predkladanych pro
vypracovani navrhu statniho zavérec¢ného uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhu
zavérecnych U¢ta kapitol statniho rozpoctu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Vyhlaska &. 560/2006 Sb. o ucasti statniho rozpocétu na financovani programu reprodukce
majetku, ve znéni pozdéjSich predpisu.

2.2.2.1. Pfiprava statniho rozpoctu

V soucasné dobé je dle Fizenych rozhovorl se zastupci ekonomickych Utvar( (zejména pak feditel
odbortl rozpoétu) navrh rozpoétu nejprve zadan jednotlivym odbordm (v rdmci statni spravy).

Reditelé jednotlivych odborti maji zpracovat své pozadavky pro dany rozpoétovy rok dle ptedem
stanoveného vzoru. Tyto poZadavky musi doprovodit popisem/zdivodnénim nakladd, zejména pak
v pripadech, kdy dochazi k vyraznym zménam oproti pfedchazejicimu roku.

Dle fizenych rozhovorl je praxe takova, Ze rozpocet je pfipravovan z&asti indexovou metodou, kdy
skuteéné udaje o rozpoctu z pfedchoziho roku/minulosti jsou upravovany indexem podle o¢ekavaného
narastu ¢i poklesu vydaju spojenych s agendou daného utvaru. Pouze pfi vyraznych zménach rozpodtu
daného utvaru jsou predpokladané naklady vypoditavany od nuly (obdoba metody rozpoctu s ,nulovym
zakladem®, tj. tvorba rozpoctu nezavisle na pfedchozich obdobich, od nuly).

Strategické dokumenty a naklady spojené s jejich implementaci pro dany rok jsou v ramci daného
odboru reflektovany zejména v ramci navySeni poctu pracovnikl, ktefi budou mit v daném obdobi
implementovat strategii.

Ostatni naklady spojené s implementaci strategie nebyvaji v ramci pfipravy rozpoctu jednotlivych
odbort dostatecné reflektovany, a to zejména z nasledujicich divodu:

Rozpocet pro strategicky dokument nebyl stanoven, nebo je tak obecny, Ze nelze pouzit pro
pFipravu rozpoc¢tu jednotlivych odbora.

Rozpocet byl stanoven jako neutralni, tj. pozadavky nebyly navySeny nad ramec oCekavaného
rozpocCtu (pfedchozimu roku), tudiz neni mozné strategii argumentovat pro navyseni vydaj
jednotlivych utvara.

Néklady jsou rozprostfeny napfi¢ jednotlivymi utvary resortu a jednotlivé odbory nemaji
dostate¢né informace o tom, Zze by méli pro dany rok upravit svij konkrétni rozpocet.
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Kompetence pro vykon jednotlivych ukoll strategie nejsou dostate¢né vymezeny/jasné zadany
a jednotlivé Utvary pak nemaji jasnou informaci o tom, Ze maji svUj rozpoCet upravit.

Jednotlivé odbory jsou povinny své rozpocCtové pozadavky fadné zdlvodnit. V praxi dle zastupcl
ekonomickych utvaru je zdlvodnéni ¢asto nedostacujici. Schvaleny strategicky dokument je pro odbor
rozpoctu zpravidla vyzadovanym argumentem pfi pfipravé rozpoc&tu resortu, vZdy vSak posuzuije i realné
moznosti rozpodtu.

Ve vétsiné prFipadl soucet pozadavkl jednotlivych odborl prevySuje (Casto velmi vyrazné) redlné
moznosti rozpoctu daného resortu pro rozpoctové obdobi. V rdmci resortu pak dochazi k interni diskuzi
nad prioritami a schopnosti ¢erpat dané prostfedky v rozpo¢tovém obdobi. Ve vétsiné resortd neni
zaveden systémovy pfistup, ktery by umoznil dostate€nou prioritizaci strategickych dokument(
s ohledem na omezeny rozpoctovy ramec a zaroven nejsou ve vétsiné resortll vyuzZivany vzory
jednotnych rozpoct(, které by umoznily posouzeni pfinost a nakladu jednotlivych strategii, a tim i zvysily
objektivitu rozhodovani pfi prioritizaci vydaju.

Prioritizace vydaji pak dle sdéleni zastupcl ekonomickych uUtvard vychazi zejména z politického
rozhodovani na Urovni nameéstkd a ministra.
Zpracovani hodnotici zpravy
Spravci kapitol statniho rozpoctu, izemni samospravné celky a Statni fondy predkladaji Ministerstvu
financi kratké Hodnotici zpravy o prlbéhu hospodafeni daného Ufadu. Terminy a obsah zprav se lisi
dle daného organu.

a) Spravci kapitol statniho rozpoctu
Do 20. 2. Spravci kapitol pfedlozi MF hodnotici zpravu o finanénim hospodareni kapitoly za minuly
kalendaini rok a koncept privodni zpravy zavéreéného uctu kapitoly.

V ramci této zpravy nejsou vydaje na strategické dokumenty dostateéné zohlednény, nebot tyto nejsou
na systémové urovni sledovany.

Do 15. 3. Spravci kapitol pfedlozi MF navrh zavérecného Uctu kapitoly. Navrh zavérecného uctu
obsahuje tabulkovou &ast a privodni zpravu, kterou predlozi spravci kapitol Parlamentu CR.

Tyto Udaje ziskava MF, Nejvyssi kontrolni fad a Cesky statisticky Grad.
Charakteristika hodnotici zpravy:

Prezentace €innosti kapitoly, celkovy pohled na hospodareni vlastniho Gfadu a jim fizenych
organizacnich slozek statu a pfispévkovych organizaci.

Zameéfeni na charakteristiku a specificnost feSeni problémovych oblasti v daném odvétvi a
oboru.

Zhodnoceni dopadu provedenych tprav rozpoctu, event. regulace Cerpani vydajl, uvedeno
je zapojeni mimorozpoctovych zdroju a prostfedkd z hospodarské Cinnosti do rozpoctu kapitoly.
Zhodnoceni vécného pInéni zavaznych ukazatelll stanovenych zakonem o statnim rozpoctu
na hodnoceny rok.

Zhodnoceni G€elnosti vyuziti a rovnomérnost Cerpani rozpoc¢tovych prostredka.
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b) Uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionalni rady

Do 20. 2. Obce a dobrovolné svazky obci predlozi potfebné udaje krajim, které zabezpecuji sumarizaci
udaju a nasledné predlozeni MF.

Do 6. 3. Kraje, hlavni mésto Praha a regionaini rady pfedlozi MF potfebné Ciselné podklady, zejména
o pfijatych uvérech, puj¢kach a finanénich vypomocich. Kraje a hlavni mésto Praha predlozi podklady
za vlastni finan¢ni hospodareni, za hospodareni jimi zfizenych pfispévkovych organizaci a souhrnné
podklady za hospodafeni obci a dobrovolnych svazki obci.

Rozsah ¢iselnych udaja:

Prehled uvérd, pljéek a navratnych finanénich vypomoci pfijatych krajem a hlavnim méstem
Prahou od penéznich ustav, jinych fyzickych a pravnickych osob v hodnoceném roce.

Prehled uvérl, pljéek a navratnych finanénich vypomoci pfijatych obcemi a dobrovolnymi
svazky obci od penéznich ustav, jinych fyzickych a pravnickych osob v hodnoceném roce.

Poskytnuté neinvesti¢ni transfery obcim a dobrovolnym svazkim obci z rozpoctu kraje.
Poskytnuté investicni transfery obcim a dobrovolnym svazkim obci z rozpo¢tu kraje.
Poskytnuté neinvesti¢ni pujcky a navratné finanéni vypomoci obcim z rozpoctu kraje.
Poskytnuté investi¢ni pujéky a navratné finanéni vypomoci obcim z rozpoctu kraje.

Prehled avérl, pujéek a navratnych finanénich vypomoci pfijatych regionalni radou od
penéznich ustav, krajl, jinych fyzickych a pravnickych osob v hodnoceném roce.

Neinvestiéni a investi¢ni transfery pfijaté regionalni radou ze statniho rozpodtu a z rozpodctu
kraja v hodnoceném roce a poskytnuté na spolufinancovani programu a na ¢innost regionaini
rady.

Prehled uvérd, pljcek a navratnych finanénich vypomoci pfijatych hlavnim méstem Prahou na
financovani operaénich programu pro region soudrznosti Praha spolufinancovanych z fondu
Evropské unie od penéznich ustav, jinych fyzickych a pravnickych osob v hodnoceném roce.

Neinvesti¢ni a investi¢ni transfery pfijaté v hodnoceném roce hlavnim méstem Prahou ze
statniho rozpodtu a z rozpoétu hlavniho mésta Prahy na financovani operaénich programu pro
region soudrznosti Praha spolufinancovanych z fondl Evropské unie a poskytnuté na
spolufinancovani program.

Vydaje Uzemniho samospravného celku, které vyplyvaji z koncesnich smluv.

Kraje, hlavni mésto Praha a regionalni rady podavaji hodnotici zpravy o finanénim hospodareni krajt /
mésta / rady:

Obsahem hodnotici zpravy kraje je zhodnoceni finanéniho hospodareni kraje a jim pfimo
fizenych organizaci v hodnoceném roce a souhrnné zhodnoceni finanéniho hospodareni obci
na Uzemi pfislusného kraje. Hodnoceni se provadi porovnanim vysledk(l dosazenych
v pfijmové a vydajové Casti rozpoCtu kraje a obci v hodnoceném roce s vysledky za rok
predchozi, pfipadné za roky prfedchozi.

Soustfeduje se na plnéni zamér( rozpoctove politiky v oblasti Gzemnich samospravnych celkd,
na rozpoctova opatfeni provedena v prabéhu roku, na zhodnoceni dosavadnich rozpoctovych
vysledkU, na zapojeni vysledku podnikatelské Cinnosti tzemniho samospravného celku nebo
dobrovolného svazku obci do rozpoctu, jeho podil na celkovych vysledcich a porovnani jeho
vySe s pfedchozimi roky.

Analyzovana je tvorba vlastnich pfijmu a jejich rozhodujicich polozek. Je provedeno srovnani
dynamiky pfijmu kraje a obci v daném roce s rokem minulym, pfipadné s pfedchozimi roky.
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V ramci hodnoceni transferd poskytnutych z jednotlivych kapitol, ze statnich fondd a z rozpoctd
regionalnich rad je komentovan zejména rozsah a struktura téchto prostfedkd v porovnani s
pfedchozimi roky a konkrétni zpusob jejich vyuziti. Hodnoti se rovnéz vyuziti prostfedku
prevedenych obcim z rozpoctl kraju.

Hodnoceni vydaju je zaméfeno zejména na Cerpani prostfedkl ze statniho rozpoctu a ze
statnich fondd, pfipadné z vysledku podnikatelské ¢innosti.

Kraje komentuji veSkeré organizalni a metodické zmény, které ovlivnily hospodafeni
hodnoceného roku, vykyvy ve vyvoji finanéniho hospodareni izemnich samospravnych celkl a
odchylky od zamérl schvaleného rozpodtu.

c) Statni fondy
Do 20. 2. Statni fondy pfedlozi MF hodnotici zpravu o finanénim hospodareni, v€etné tabulkovych
priloh. Kopii hodnotici zpravy predkladaji spravci kapitoly, do jejiz plsobnosti patfi.

Podkladem pro hodnoceni vysledkll hospodareni statnich fondd jsou predevsim Udaje rocni Gcetni
zavérky a finanéni vykazy.

Statni fondy vypracovavaji hodnotici zpravu se zaméfenim na charakteristiku a i€elovost fondu, na jeho
pFijmy a vydaje, v€etné zhodnoceni plnéni rozpoc¢tu a zplsobu financovani schodku ¢&i pouziti pfebytku
finanéniho hospodareni fondu, charakteristiku finanéné majetkovych vztaha (napf. bankovnich a jinych
zavazk( a pohledavek, hodnoceni poskytnutych pujcek a jejich splatky, hodnoceni poskytnutych zaruk,
uloZzeni penéznich prostfedkl u bank, pfipadné rozsahu a zplsobl finanéniho investovani volnych
penéznich prostredk).

Rozsah hodnoticich zprav se li§i u jednotlivych statnich fond(, ve zpravach se uvadi zejména:

Prijaté dotace a financni zdroj, ze kterého jsou poskytovany.
Prijaté bankovni uvéry a jejich splatnost a uroceni.
U bankovnich vklad( kromé dro&eni i zpUsob uloZeni a zajisténi.

Celkové hodnoceni ¢erpani finan¢nich prostfedkd vynaloZzenych v hodnoceném roce na
spole¢né programy nebo projekty spolufinancované z rozpoctu Evropské unie a financnich
mechanismu.

Vyhodnoceni vydaju, které vyplyvaji z koncesnich smluv a dal$ich vydajl s nimi souvisejicich.

Vyhodnoceni vydaju, které vyplyvaji z vefejnych zakazek o prfedpokladané hodnoté nejméné
300 000 000 K&, se smluvnim plnénim pfesahujicim jeden kalendafni rok a zahrnujicim
hodnoceny rok. Identifikace nové uzavienych smluv na vyznamné zakazky se smluvnim
plnénim pfesahujicim hodnoceny rok, uvedeni celkové €astky vydaju a jejich rozlozeni v letech.

Rozsah tabulkovych pfiloh hodnotici zpravy:

Prehled ukazatell finanéniho hospodareni statniho fondu;

Pfehled o poskytnutych a Cerpanych ucelovych dotacich k odstranéni nasledkd zivelnich
katastrof.

Vydaje statniho fondu, které vyplyvaji z koncesnich smluv.

Vydaje statniho fondu na koncesni smlouvy, které jsou spolufinancovany ze zdroju Evropské
unie.
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2.2.2.2. Sestaveni navrhu zakona o statnim rozpoctu
Do 31. 5. MF vypracuje a predlozi viadé predbézny navrh pfijm{ a vydaji podle jednotlivych kapitol.
Do 20. 6. Vlada projedna a schvali navrhy pfijm0 a vydaju podle jednotlivych kapitol jako pfedbézné.

Navrhy pfijma a vydajl zvlastnich kapitol Poslanecka snémovna, Senat, Kancelar prezidenta republiky,
Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni tfad, KancelaF vefejného ochrance prav a Urad Narodni rozpoétové
rady pfedlozi spravci téchto kapitol rozpoétovému vyboru Poslanecké snémovny, ktera o navrzich
rozhodne do 20. 6.

Pokud vybor tdaje schvali, vypracuji spravci kapitol navrhy rozpoc¢tl svych kapitol;

Pokud vybor nerozhodne a vydaje kapitoly nepfekroci vydaje kapitoly z minulého roku, povazuje
se navrh kapitoly za schvaleny;

Pokud vybor nerozhodne a vydaje kapitoly pfekro€i vydaje kapitoly z minulého roku, podléha
tento navrh schvaleni MF.

Do 30. 6. MF oznami spravcum jednotlivych kapitol pfijmy a vydaje schvalené viadou.

Do 31. 7. Spravci kapitol a statni fondy vypracuji navrh svého rozpodctu a vypracuji navrh pfijmi a vydaja
kapitol a fondl pro stfednédoby vyhled rozpoctu.

Tento rozpoCet neni dostateCné navazan na strategické dokumenty a neni mozné z jeho struktury
u vétsiny strategii identifikovat naklady vztazené k jejich implementaci.

MF projedna se spravci kapitol navrhy jejich rozpoétu, vypracuje navrhy rozpodétl kapitol a zaradi je do
navrhu zakona o statnim rozpoctu. Nasledné vytvori zpravu k navrhu statniho rozpoctu.

MF v sou€asnosti nevnima strategické dokumenty jako dostate¢né relevantni podklad pro diskuzi o vysi
nakladu v ramci jednotlivych resortu.

Meziresortni pfipominkové fizeni k navrhu zdkona o statnim rozpoctu

MF rozeSle zpracovany navrh zakona o statnim rozpoc¢tu do meziresortniho pfipominkového fizeni.
Pfipominky k navrhu ZSR jsou opravnény podavat v§echny subjekty, které se uc¢astnily pfipravy navrha
jednotlivych kapitol rozpoctu.

Lhitu pro uplatiovani pfipominek k navrhu zakona o statnim rozpodétu na pfislusny rok stanovi MF;
tato Ihata v8ak nesmi byt kratSi nez 10 pracovnich dnd.

Legislativni pravidla vlady, dostupné na https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/leqislativni-
pravidla/LPV_uplne-zneni.pdf

Vyporadani pfipominek k navrhu zakona o statnim rozpoctu
Po ukonéeni pripominkového fizeni vyporada MF jednotlivé pfipominky a pfipravi material pro
jednani viady.
Do 31. 8. MF predlozi navrh zakona o statnim rozpoctu viadé.
Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist

Pfipominkové fizeni, dostupné na https://help.odok.cz/vykladovy-slovnik
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https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/legislativni-pravidla/LPV_uplne-zneni.pdf
https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/legislativni-pravidla/LPV_uplne-zneni.pdf
https://help.odok.cz/vykladovy-slovnik

Predlozeni navrhu zakona o statnim rozpoc¢tu vliadé
Do 30. 9. Vlada projedna a schvali navrh zdkona o statnim rozpoc¢tu a pfedloZi jej Poslanecké snémovné
(pfedsedovi) k projednani.

Dodatky k takovému navrhu mlze predlozit nejpozdéji 15 dnl pfed schizi Snémovny, na niz ma dojit
k prvému c&teni zédkona.

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist
Nesouhlas vlady s navrhem zakona o statnim rozpoctu
Pokud vlada nesouhlasi s pfedlozenym navrhem zakona o statnim rozpoctu, pozada rozpoctovy vybor

Poslanecké snémovny o zménu &iselnych udaju.

Rozpoctovy vybor o zméné rozhodne do 15. 9., upraveny navrh zakona o statnim rozpodtu se poté
predlozi Poslanecké snémovné.

2.2.2.3. Sestaveni a schvaleni stfednédobého vydajového ramce

V prvnim ¢Etvrtleti MF analyzuje podklady pro novy rozpoctovy rok a predlozi viadé navrh stfednédobého
vydajového ramce.

Do 30. 4. Vlada projedna a schvali navrh stfednédobého vydajového ramce.
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2.3. SloZzeni a moznosti rozpoétu CR s ohledem na
financovani implementace strategickych dokumentu

SlozZeni statniho rozpoctu s ohledem na nemandatorni vydaje nevykazuje od roku 2010 zadny vyrazny
trend, viz Graf 21 nize. Nemandatorni vydaje predstavuji vZdy okolo jedné ¢tvrtiny z celkovych vydaju,
coz odpovida 296-382 mid. K&. Naproti tomu jak podil, tak absolutni hodnota vySe mandatornich vydajl
se v Case postupné zvysSuje (z 628 na 724 mld. K& mezi lety 2010 az 2017). Quasi-mandatorni vydaje
se mezi roky 2010 az 2017 pohybovaly mezi 204-252 mld. K&.

VysSe a podil ostatnich (nemandatornich) vydajl je tedy volatiini zejména v zavislosti na konkrétnich
krocich vlady v jednotlivych letech.

Priimérné vydaje za roky 2010 az 2017 jsou nasledujici:
Mandatorni vydaje: 674 mld. K&
Quasi-mandatorni vydaje: 219 mid. K&
Ostatni (nemandatorni) vydaje: 317 mid. K&.
Celkové vydaje statniho rozpoctu délime zakladné na tfi uvedené skupiny.
Mandatorni vydaje jsou takové vydaje, které je stat povinen zajistovat dle zakona (nemocenského

pojisténi, socialni davky aj.) nebo jsou dany jinymi pravnimi normami ¢i smluvnimi zavazky (odvody
a prispévky do rozpoctu EU a mezinarodnich organizaci aj.).

V ramci strategii je tfeba identifikovat konkrétni zmény, které implementace strategie pfinese do
mandatornich vydajl a stanovit legislativu, pomoci niz tak bude formalné provedeno.

Quasi-mandatorni vydaje jsou vydaje, které sice nejsou pfimo stanoveny zakonem, nicméné jsou
rovnéz povazovany za nezbytné, protoze jejich cilem je zajistit chod statu (platy statnich zaméstnancu
a pracovnikl organizacnich sloZek statu, vydaje na obranu aj.). Ve velké ¢asti strategickych dokument
nedochazi k identifikaci nakladl spojenych splaty statnich zaméstnanci dedikovanych pro
implementaci jednotlivych opatfeni strategickych dokumentu.

Ostatni (nemandatorni) vydaje jsou pak vydaje umozniujici viadé reflektovat hospodarsky vyvoj a Fidit
rozvoj spole¢nosti a ekonomiky (dopravni infrastrukturu, Skolstvi aj.). Pro Ucely strategického fizeni jsou
nemandatorni vydaje hlavnim zdrojem financi pro implementaci jednotlivych opatfeni. S ohledem na
jejich omezeny rozsah je pak nezbytné pomoci strategického Fizeni prioritizovat vynakladani vydajl
statniho rozpodtu.
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Graf 21: Vyvoj sloZeni statniho rozpoctu
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Zdroje: Informaéni letak 2017: Stétni rozpodet v kostce (MF CR), Mandatorni vydaje stétniho rozpoétu od roku
1995 (Parlamentni institut).

Vys$e a podil ostatnich (nemandatornich) vydaju na celkovych vydajich statniho rozpoctu je v prdbéhu
souCasné dekady mirné volatilni bez zjevného silného trendu, pfestoze celkové vydaje vykazuji v Case
mirné rostouci tendenci. Od roku 2010 osciluji nemandatorni vydaje mezi 24,6 az 29,4 procenty
celkovych vydaju, coz odpovida 296 az 382 mid. K&.

Graf 22: Vyvoj vysSe a podilu ostatnich vydaju na celkovych vydajich
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Zdroje: Informaéni letak 2017: Stétni rozpodet v kostce (MF CR), Mandatorni vydaje statniho rozpodtu od roku
1995 (Parlamentni institut).

Vyse a podil programového financovani na celkovych vydajich statniho rozpoctu se béhem aktualniho
desetileti vyviji také s lehkou volatilitou bez silného trendu (vyjma roku 2015, kdy doslo k pomérné
vyraznému navyseni, ale opét poklesu v nasledujicim roce), i pfes mirné rostouci tendenci celkovych
vydajl. Od roku 2011 se pohybuje programové financovani mezi 3,6 az 6,3 procenty celkovych vydaja,
coz odpovida 43 az 82 mid. K¢.

Moznosti vyuziti jednotlivych typl vydaja statniho rozpoctu jsou pro potfeby implementace strategii
velice omezené, a to zejména v oblasti mandatornich a quasi-mandatornich vydajd. Programové
financovani se na implementaci strategii podili pouze ve velmi omezené mite, a to zejména u ESI fondu.
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Graf 23:

Nominalni hodnota, mid. K&

Viyvoj vySe a podilu programového financovani na celkovych vydajich
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Zdroje: Aplikace MONITOR (MF CR — Datovéa néplri).
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2.4. Popis sta’vajl'cichv problematickych oblasti
rozpocCtového procesu v CR v navaznosti na strategie

Obsahem kapitoly je poskytnout pfehled stavajicich bariér a zavedené praxe, ktera omezuje moznosti
vysSiho propojeni rozpocta strategickych dokumentt do statniho rozpoctu. Bariéry a zavedena praxe je
rozdélena do kliCovych obdobi, kdy v rdmci pfipravy a implementace strategie je vhodné navazat tyto
aktivity na pfipravu a fizeni statniho rozpoctu, viz nasledujici schéma.

Obrazek 3 Faze pripravy strategického dokumentu s rozpoctem

Priprava strategického dokumentu

Schvalovani

Rizeni a
vyhodnoceni

rozpoétu J
rozpoctu

resortu

Negociace statniho

rozpoctu

VySe uvedené faze jsou nize popsany v detailu.

2.4.1. Priprava strategického dokumentu

V ramci Projektu byly identifikovany zasadni problematické oblasti ve fazi pripravy strategického
dokumentu (tyto oblasti jsou pak v detailu popsany nize):

Nedostate¢né zapojeni ekonomickych Utvard resortu do pfipravy rozpoctu strategie
Nedostatecné kapacity na zpracovani rozpoctu

Nedostate¢né kompetence v oblasti tvorby rozpoctu

Omezena ochota poskytovat v rozpoctu strategie uplné informace

Nesjednocené vyhodnocovani/zpracovani rozpoc¢tu

Nezahrnuti administrativnich naklad(i (zejména lidskych zdroj) do rozpoctu strategie
Nejistota budouciho vyvoje faktort ovliviujicich vysi rozpoctu.

Rozpocet strategického dokumentu byva v pfevazné vétSiné zpracovan odbornym utvarem/gestorem
odpovédnym za pfipravu dokumentu. Ekonomické uvary (utvary rozpoctu, utvary odpovédné za fizeni
investic, projektové kancelare atd.) byvaji zapojeny pouze v omezené mife, ve vétsiné pripadl jsou
zapojeny az v ramci vnitfniho pfipominkového fizeni (v nékterych pfipadech nejsou zapojeny viibec).
Dle vyjadrfeni respondentd jednotlivych resortii ¢asto gestor v organizaci nedisponuje
dostateénymi kapacitami a kompetencemi k vytvoreni validni predikce nakladii implementace
strategického dokumentu.
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Motivace vedoucich pracovnikd alokovat dostateéné kapacity na tvorbu strategickych dokumentt a
potazmo i jejich rozpoctu je rozdilna. Ve vétsiné pfipadu vSak neni strategickému fizeni a rozpoc&tovani
vedoucimi pracovniky vénovana dostateCna pozornost, pfipadné je pozornost vénovana pouze
vybranym strategickym dokumentim.

V pfipadé rozloZeni vydaju spojenych simplementaci strategie mezi vice organizaci dochazi
k nedostatené komunikaci s odpovédnymi ekonomickymi a v&cnymi utvary o dostupnosti financnich
prostfedkll. V pfipadé nékterych analyzovanych strategickych dokumentl byla vytvofena specificka
pracovni skupina odpovédna za feSeni problematiky rozpoctu strategického dokumentu, tato dobra
praxe je vSak zcela vyjimecna.

Neni vyjimkou, Ze dany resort se o skutecnosti, Ze v ramci strategického dokumentu jiného resortu se
pocita s vydaji z jeho resortniho rozpoctu, dozvi az v ramci vnéjsiho pfipominkového fizeni.

Pro sestaveni rozpocta strategickych dokument( nejsou dostupné svodné vyuzivané a vhodné Sablony,
které by umoznily:

Sjednoceny pfistup k tvorbé rozpo&tu
Sjednoceny rozsah informaci o strategickych dokumentech
Moznost vyhodnoceni pfinosl a nakladd implementace daného strategického dokumentu.

V mnoha pfipadech je ¢ast strategickych dokumentl obsahujici popis rozpo&tovych pozadavk( imysiné
upravena zplUsobem, kdy jsou pfedpokladané vydaje snizeny, pfipadné neni rozpocet uveden viibec.
Divodem byvaji obavy z pfipominek Ministerstva financi, a tim i snizena pravdépodobnost schvaleni
dokumentu viadou.

Jednotlivi gestofi nezahrnuji do rozpoctu strategii naklady na kapacitu pro implementaci dokumentu
(napfiklad administrativni kapacita) v pfipadé, Ze tato neni navySovana nad ramec jiz schvalenych
limitd. Z tohoto divodu jsou za rozpocétové neutralni oznaceny i ty dokumenty, u nichz je evidentni, Ze
budou vyZadovat podstatné zapojeni kapacit jednotlivych resortll (a tak i spotfebovavat
rozpocet/personalni kapacity na ukor jinych polozek).

S ohledem na komplexnost a slozitost témat feSenych strategickymi dokumenty je problematické
s dostate¢nou spolehlivosti predikovat vyvoj nakladi implementace strategickych dokument(
v dlouhodobém horizontu. V horizontu stfednédobého vyhledu by vSak predikce mély byt proveditelné.

2.4.2. Schvalovani rozpoc¢ta strategickych dokumentu

Klicové problematické oblasti ve fazi schvalovani strategického dokumentu (tyto oblasti jsou pak
v detailu popsany nize):

Rozpocet neni ve vSech pfipadech soucasti strategického dokumentu, a to i v pfipadé kdy Ize
predpokladat naklady spojené s jeho implementaci

Neni sjednoceny detailni postup pro tvorbu rozpoctl strategickych dokumentl (zahrnujici
napfiklad konkrétni nastroje a know-how)

NedostateCny tlak na evidenci zalozené rozhodovani o prioritizaci strategii s ohledem na
omezeny rozpocet.

Schvalovani rozpoctu strategického dokumentu na drovni jednotlivych resortd a nasledné vlady je
spojeno s vnitfnim a vnéjSim pfipominkovym Fizenim. V nékterych pfipadech neni rozpocet strategie
soucasti schvalovanych dokumentt — neni bud zpracovan vibec, €i je uveden az v ramci provadécich
dokument(, které vSak jiz nepodléhaji schvaleni stejnymi subjekty jako samotny strategicky dokument.
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Nedostupnost jednotnych vzort pro zpracovani pfehledu nakladl a pfinosu strategickych dokumentu
neumoznuje prioritizovat jednotlivé dokumenty a tak i alokovat pfedpokladané disponibilni prostfedky
resortu pro jednotlivé strategické dokumenty.

Schvalovani strategickych dokumentl a jejich rozpoctu na drovni resortu je dle rozhovorl s gestory
dokument( a zastupci odbor( rozpoc¢td pak Fizeno zejména politickou vuli (vyjma oblasti strategickych
dokumentd, které implementuji nap. novou legislativu, & zavazek CR), bez dostate&ného zaméteni se
na dostupné informace.

2.4.3. Sestavovani statniho rozpoctu a negociace statniho rozpoctu

Klicové problematické oblasti ve fazi sestavovani statniho rozpoctu (tyto oblasti jsou pak v detailu
popsany nize):

Nedostatec¢na validita strategickych dokumentud pro Ministerstvo financi (strategické dokumenty
nejsou pro MF dostate€nym argumentem pro Upravy statniho rozpoctu)

Nedostate¢na kvalita (absence) rozpoc¢tt uvedenych ve strategickych dokumentech

Neni sjednocen harmonogram schvalovani strategickych dokumentl s harmonogramem
pfipravy statniho rozpoctu

Nemoznost porovnat strategické dokumenty mezi sebou a provést naslednou prioritizaci
Nedostate€na snaha o dosazeni konsenzu napfi€ politickym spektrem na prioritizaci statnich
vydajl s ohledem na narodni cile

Nepropojeni rozpoéta strategickych dokumentl do statniho rozpoctu.

Vliv strategickych dokumentu na finalni podobu statniho rozpoctu je tak zcela marginaini.

Statni rozpoCet neni sestavovan s ohledem na schvalené strategické dokumenty, a to jak na drovni
jednotlivych rezortl/gestort strategickych dokument(, tak na drovni Ministerstva financi. Jedinou
vyjimkou je pfipad, kdy je ukol zajistit na financovani implementace dokumentu stanoven Ministerstvu
financi pfimo vladnim usnesenim (tato varianta je v8ak vyuzivana sporadicky). Z rozpo¢ta jednotlivych
resortll a nasledné pak i statniho rozpoctu tak neni mozné urcit, jaka ¢ast prostfedku je alokovana pro
konkrétni strategicky dokument a rozpocet tak neni navazan na dosahovani cild konkrétnich
strategickych zamér(.

Zastupci resortl pfi negociacich ve vétsiné pripadl nedisponuji dostatec¢né prikaznou evidenci pfinosu
a nakladd implementace jednotlivych opatfeni strategickych dokumentl. V pfipadé, Ze detailni
rozpady/analyzy nakladl a pfinost zpracovany jsou, je jejich validita ze strany MF ¢&asto
zpochybriovana, zejména pak schopnost rezortl vydaje na implementaci konkrétnich opatfeni
v planovaném Case skute¢né vynalozit.

Strategické dokumenty jsou schvalovany ad-hoc, a neni tak s ohledem na harmonogram pfipravy
statniho rozpoc€tu nékteré rozpocty strategickych dokumentd zahrnout do pfipravovaného statniho
rozpoctu.

Negociace finalni podoby a alokace disponibilnich prostfedkd (nad ramec mandatornich a kvazi-
mandatornich vydaju) neni v dostate¢ném rozsahu vedena evidenci (analyzami, predikcemi atd.), ale
politickymi rozhodnutimi, ktera jsou do zna¢né miry vazana pouze na aktualni vladu (rozpocet je pak
nasledné schvalovan Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR).

PFi negociaci nemohou byt srovnavany jednotlivé strategické dokumenty mezi sebou s ohledem na
neexistenci sjednocenych vzorl pro zpracovani rozpoctd, respektive analyzy nakladd a pfinosu.

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzvOlJ CR

EVROPSKA UNIE

Fond soudrznosti - s',."
Operaéni program Technicka pomoc

55



2.4.4. Rizeni a vyhodnoceni rozpoé&tu

Klicové problematické oblasti ve fazi fizeni a vyhodnoceni statniho rozpoctu (tyto oblasti jsou
v detailu popsany nize):

Neexistence vazby mezi statnim rozpocétem a strategickym dokumentem

Omezené vyuzivani vykonovych indikatort pro sledovani dopadd vynalozenych prostredki
Omezené schopnosti gestorll v€as a fadné implementovat dané strategie s planovanym
rozpoctem.

S ohledem na neexistenci propojenosti rozpoctll jednotlivych resortd na strategické dokumenty, neni
mozné v dostatecné mife Fidit rozpoCet organizace v oblastech stanovenych strategickym dokumentem
s ohledem na vyvoj implementace dokumentl. Rozpocty strategickych dokumentd v mnoha pfipadech
tvofi jen malou €ast rozpoctu organizaci.

Implementace strategii a Cerpani prostfedkd vyznamné prekracuje standardni ro¢ni rozpoétové obdobi
i sttednédoby vydajovy ramec. Zaroven stfednédoby rozpoctovy ramec neni dostateCné zavazny pro
tvorbu jednotlivych roénich rozpoétl a dlouhodoba dostupnost financénich prostfedkt pro implementaci
strategii tak neni zajisténa.

S ohledem na neexistenci propojeni strategickych dokumentt na rozpodet resortd a CR neni mozné
stanovit indikatory strategickych dokumentl provazané na alokované finanéni prostfedky. Nelze tak
zaroven vyhodnocovat ,value for money“ alokovanych prostredku.

Schopnost gestorll implementace predikovat a zajistit véasnou (v souladu s planem) implementaci
jednotlivych opatfeni a tak i ¢erpani prostfedku je suboptimalni. Velmi ¢asto neni gestor implementace
jednotlivych opatfeni schopny dostate¢né odhadnout jejich vyvoj ani pro jedno rozpoc&tové obdobi. Velmi
¢astym jevem je pfesun prostfedkd na implementaci dil¢ich opatfeni/projektu strategie do naroku.
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2.5. Prehled dobré praxe rozpoctového procesu

Kapitola obsahuje popis dobré praxe konceptu cilové orientované rozpoctovani (performance
budgeting) doporuc¢ovaného OECD jako dobra praxe pro provazovani vefejnych rozpoctl na strategické
cile a priority.

Cilené orientované rozpoctovani, tj. Performance Budgeting (dale také ,PB*) je celosvétové vyuzivany
koncept podporujici provazovani strategickych zameérd se statnim rozpoctem. Tento koncept je
vyuzivan v fadé stati OECD aje asteéné vyuzivaniv CR. Zavadéni PB je provazano se snahou zlepsit
kontrolu vydaji a efektivhost vefejné spravy a je spojeno i se zvySenim transparentnosti a
srozumitelnosti vladnich politik a priorit.

je stanovit, jakého cile se ma dosahnout, za jakou (jasné danou) ¢astku a jakym zplsobem. V ramci
tvorby rozpoctu by mél jeho tvirce stanovit obecné cile ¢innosti, jejich ¢asovy horizont, definovat
aktivity, které k cilim povedou a ktémto cinnostem pfifadit vydaje. Aby bylo mozné naplhovani
stanovenych cill sledovat, je k tomu dale nutné nastavit systém méfeni vysledkd, vE. kritérii hodnoceni.

Pro cilené orientované rozpoctovani neni jeden, jasné stanoveny model, ale zemé vyuzivaji vice Ci
méné modifikované pfistupy, které reflektuji narodni specifika, kapacity a priority.

Koncept PB Ize rozdélit do tfech hlavnich pFistup(:

Demonstrativni (Presentational) PB — informace o vykonech / dosazenych cilech je
zvefejiiovana ve vladnich dokumentech k rozpoctu. Jsou poskytovany informace o cilech,
vysledcich a vystupech tak, aby mohlo byt vefejné diskutovano, jakym zplsobem a s jakymi
dopady byly vefejné prostfedky vynalozeny.

Rozpoctovani zalozené na evidenci (Performance-informed budgeting) — prostfedky
statniho rozpodétu jsou nepfimo napojeny k stanovenym vysledkim/cilim. Informace o
planovanych cilech a dopadech jsou zohledniovany pfi tvorbé statniho rozpoctu.

Pfimé (Direct) PB — vydaje statniho rozpoctu jsou alokovany pfimo na zakladé dosazenych
vysledkd.

Koncept PB je vyuzivan v fadé vyspélych zemi, napriklad ve Svédsku, Holandsku, Dansku, Velké
Britanii, Koreji, Australii, Kanadé atd. Mira jeho vyuziti se v jednotlivych zemich méni, zejména pod
tlakem vnéjSich vlivl, pfedevsim pak s ohledem na hospodarské cykly.

Mapovani vyuzivani cilené orientovaného rozpocétovani se mimo jiné zabyva OECD, které vydava
doporuceni a analyzy nastaveni PB v ¢lenskych zemich. Pro dalSi informace o cilené orientovaném
rozpoctovani a dobré praxi, Ize najit v oficialnich dokumentech OECD, napf. Recommendation of the
council on budgetary governance.?®

26 OECD (2015): Recommendation of the council on budgetary governance, available online at:
http://www.oecd.org/gov/budgeting/Recommendation-of-the-Council-on-Budgetary-Governance.pdf.
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2.5.1. Vyuzivani konceptu cilové orientovaného rozpoctovani v ramci EU

Kapitola pfedstavuje porovnani rezimu cilové orientovaného rozpoctovani ¢lenskych statd EU v péti
specifickych otazkach:

Existuje standardizované cilové orientované rozpoctovani zévazné pro v8echny vladni
organizace?

Existuje jeden separatni subjekt (napf. oddéleni/odbor), ktery by byl specificky zodpovédny za
cilové orientované rozpoctovani na urovni centralni viady?

Jsou v daném ¢lenském statu pouzivany Kli€ové narodni indikatory?

Existuje standardizované cilové orientované rozpoctovani pro EU fondy?

Je cilové orientované rozpoctovani pro EU fondy stejné jako v pfipadé narodnich fondu?

NiZze uvedené statistiky vychazi z dotaznikového Setfeni Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj zroku 2016 (OECD (2016): Performance budgeting survey).?” Informace o formalnim
nastaveni v ¢lenskych statech je vzdy vztaZzena k poCtu dostupnych odpovédi. Pro porovnani je
uvedeno nastaveni v &lenskych statech jinych, nez je Ceska republika.

2 OECD (2016): Performance budgeting survey), available online:
https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=90B147D4-005C-462A-9678-4CF7A931A4CA
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2.5.1.1. Standardizované cilové orientované rozpoctovani
Existuje standardizované cilové orientované rozpoctovani zavazné pro v8echny vladni organizace?

Obrazek 4: Standardizované cilové orientované rozpoctovani

M Ano (vSechny)

[J Ano (pouze ministerstva)
[ Ne

[ Neni k dispozici

Cilové orientované rozpoctovani je zavazné pro vSechny vladni organizace v bezmala poloviné
¢lenskych statl (9). Ve zbyvajicich dvou ¢&tvrtinach je pak zavazné pouze pro ministerstva (5), nebo
neni na Urovni vladnich organizaci zavazné vibec (5). Informace neni k dispozici v 8 pfipadech.
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2.5.1.2. Zodpovédnost separatniho subjektu

Existuje jeden separatni subjekt (napr. oddéleni/odbor), ktery by byl specificky zodpovédny za cilové
orientované rozpoctovani na urovni centralni viady?

Obrazek 5: Zodpovédnost separatniho subjektu

M Ano
[ Ne
[0 Neni k dispozici

Jeden specificky subjekt zodpovédny za cilové orientované rozpoctovani na urovni centralni vlady
existuje ve vice nez poloviné pfipadl (10). Informace neni k dispozici v 9 pfipadech.

MINISTERSTVO
PRO MISTNi
ROzvVOJ CR

EVROPSKA UNIE A
Fond soudrznosti ‘

Opera¢ni program Technicka pomoc

60




2.5.1.3. Klicové narodni indikatory
Jsou v daném clenském statu pouZzivany Klicové narodni indikatory?

Obrazek 6: Klicové narodni indikatory

M Ano
[ Ne

[0 Neni k dispozici

Klicové narodni indikatory jsou pouzivany v necelé poloviné ¢lenskych statl (8). Informace neni
k dispozici v 9 pfipadech.
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2.5.1.4. Standardizované cilové orientované rozpoctovani pro EU fondy
Existuje standardizované cilové orientované rozpoctovani pro EU fondy?

Obrazek 7: Standardizovany cilové orientované rozpoctovani pro EU fondy

[0 Neni k dispozici

V pfipadé EU fondu je cilové orientované rozpoctovani zavazné v bezmala tfech ¢tvrtinach ¢lenskych
statd (11). Aplikovano neni jmenovité v Dansku, Francii, Madarsku a Velké Britanii. Informace neni
k dispozici ve 13 pfipadech.
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2.5.15. Rozdily mezi narodnimi a EU fondy
Je cilové orientované rozpoctovani pro EU fondy stejné jako v pfipadé narodnich fond(?

Obrazek 8: Rozdily mezi narodnimi a EU fondy

M Stejny
[ Rozdilny (rigoréznéjsi pro EU fondy)
[[] Rozdilny (rigor6zné&jsi pro nar. fondy)

[ Rozdilny (nespecifikovano) P g \)/
[0 Neni k dispozici , :

0.

Cilové orientované rozpoctovani je stejné jak pro EU fondy, tak pro narodni tituly v Estonsku, Madarsku
a Lucembursku. Rigoréznéjsi je cilové orientované rozpodtovani v pripadé EU fonda v Belgii, Dansku,
Irsku a Italii, zatimco pravé naopak tomu je v Portugalsku. Informace je k dispozici pouze v 10 pfipadech

z 27.

2.5.2. Vyuziti cilové orientovaného rozpoé&tovani v CR

Obdoba PB - koncept cilové orientovaného rozpo&tovani byl prosazovan i v CR, ale s ohledem na
dopady globalni ekonomické krize bylo od SirSiho vyuziti konceptu upusténo. Koncept cilové
orientovaného rozpoctovani byl formalné upraven na zakladé vyhlasky ¢. 415/2008 Sb., ktera nabyla
ucinnosti 1. ledna 2009. Sestavovani rozpo¢td meélo byt na zakladé této vyhlasky ur€ovano v podobé
vydajovych blokd/kruht v€etné systému méreni vysledku. Dle vyhlasky byla cilové orientovana struktura
rozpoctu tvofena z nasledujicich drovni:

Vydajovy blok

Vydajovy okruh

Mnozina vydajovych prvkd/aktivit
Podmnozina vydajovych prvkd/aktivit
Vydajovy prvek/aktivita.
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Spravci kapitol méli predkladat navrzenou strukturu cilové orientovaného rozpoctovani v podobé
vydajovych blokl a vydajovych okruht véetné oznaceni zavaznych ukazatell a jim pfifazenych cild.
Tato struktura rozpo&tu méla byt neménna alespon po dobu stfednédobého vyhledu.

Dle dotaznikového Setfeni OECD z roku 2015 zmin&ného vyse, Ceska republika nékteré z uvedenych
zasad cilené orientovaného rozpoctovani vyuziva, i kdyz se od jeho uZiti ve statni spravé upustilo.
Nasledujici informace jsou pfevzaty z dokumentu OECD, ktery byl vytvofen na zakladé vyjadfeni
zodpovédnych osob &lenskych zemi v roce 2015. Popis situace je ovlivnén ¢asovym odstupem studie
a subjektivnim vnimanim fungovani rozpoctovani osoby, ktery informace OECD poskytla. Dle vyjadfeni
v dotazniku zastupce Ceské republiky k fungovani PB uved| nasleduijici:

PB je povinné pro ministerstva a jeho podfizené agentury

Funguje separatni organ zodpovédny za cilové orientované rozpoc¢tovani na urovni centralni
vlady

CR nevyuziva Kligové narodni indikatory

Existuje standardizované cilové orientované rozpoctovani v ramci evropskych fond(

PB Evropskych fondu je odliSné od narodnich programd.

Dle dal$iho vyjadieni respondenta za CR je ale cilené rozpo&tovani doposud (2015) aplikovano pouze
u dvou kapitol statniho rozpoctu (ze 42) a metoda cileného rozpoc&tovani je chapana jako dobrovolny
nastroj vyuzivany spise na interni chod ministerstev, nez pfimo pro tvorbu rozpo¢td. Jedina oblast, ktera
dle zastupce CR &asteéné odpovida cilené orientovanému rozpodétovani je programové financovani. To
ale zahrnuje pouze malou ¢ast statniho rozpoctu.

Aby bylo mozné ucelné provazovat statni rozpoCet se strategiemi, je nutné naplnit zakladni principy, viz
nasledujici schéma zpracované na zakladé doporuéeni OECD.?®

Obrazek 9 Principy fizeni rozpoctu

Zakladni principy dobrého fizeni rozpocétu

Soulad se Vykon,

R:;ﬁ;'ﬁz:zmiv strednédobymi zhodnocenia Kvalita, integrita a Trzl;l:\p{:;:;l:c;st,
litil strategickymi VFM (kvalita za nezavisly audit .
DO plany a prioritami penize) DESTLDICES
Aktivni, inkluzivni  Fiskalni rizika a Kapitalovy Saplee Eisktvnl
a realisticka udrZitelnost rozpoctovy ramec FOZpaCIONE provaduem
ucéetnictvi rozpoétu

rozprava

Zakladni principy dobrého fizeni rozpoctu

Soulad se stfrednédobymi strategickymi plany a prioritami

Tak aby bylo mozné zohledriovat stfednédobé strategické priority viady (potazmo strategicke
dokumenty) je nezbytné realné ve statnim rozpoctu pracovat se stfednédobou dimenzi
planovani/vyvojovym ramcem (nad ramec standardniho ro€niho rozpoctu). Za timto u€elem je vhodné
zpracovat stfednédoby vyvojovy ramec rozpoctu, ktery je nasledné klicovym vstupem pro stanoveni
konkrétniho rozpoctu pro statni rozpocet. Strednédoby vyvojovy ramec by mél byt vniman jako
relevantni predikce vyvoje rozpoctu a musi tak byt postaven na realnych prognézach a
predpokladech.

28 Dostupné z http://www.oecd.org/gov/budgeting/Recommendation-of-the-Council-on-Budgetary-
Governance.pdf.
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Zaroven je nezbytné, aby byly finan¢ni alokace pro jednotlivé rozpoctové baliky/resorty/kapitoly byly
stanoveny zpUsobem, ktery odpovida schvalenym narodnim cilim a prioritdm (stanovenym pomoci
strategickych dokumenta).

Pro zajisténi moznosti vhodné navéazat rozpo€et na strategické priority uvedené ve strategickych
dokumentech je nezbytné zajistit Uzkou spolupraci Ministerstva financi (pfipadné jiné autority
odpovédné za sestaveni statniho rozpoctu) s resorty odpovédnymi za danou strategickou oblast
z dlivodu tésné propojenosti statniho rozpocétu a schopnosti dosahovani cilt jednotlivych strategickych
zaméra.

Tvorba rozpocétu na zakladé posouzeni nakladll a prinosti pro dosazeni narodnich rozvojovych
cilu

Investice musi byt planovany v souladu s narodnimi prioritami a s ohledem na oCekavatelné pfinosy a
naklady jednotlivych investic. V rdmci hodnoceni musi byt velmi zevrubné zanalyzovany (i) naklady a
pfinosy, vCetné rozdéleni na naklady spojené s prioritni investici a naslednymi naklady na udrzbu,
zachovani udrzitelnosti dosazenych vystupt a vysledkd, (ii) priorita konkrétni investi¢ni akce oproti jinym
investiénim moznostem a (iii) celkova ,value for money* investice.

Institucionalni podminky pro implementaci vefejnych investic

Priority statu v oblasti investic / financovani strategickych priorit je mozné dlouhodobé uplatfiovat a
podporovat za podminky dostate¢né kvalitné fungujiciho aparatu/instituci, které zajistuji implementaci
strategii v praxi. Konkrétné je pak nezbytné, aby byla dostupna:

Dostate¢na kapacita k celkovému obstarani velkych investi¢nich projektd/programi/strategii
Stabilni pravni, administrativni a regulatorni prostredi

Funkéni koordinace investi¢nich/strategickych zamérd mezi subjekty na narodni a regionaini
arovni

Pravidla pro zaclenéni investi¢nich akci do celkového stfednédobého rozpodtového vyhledu

Transparentnost informaci o rozpoétu a pristup kliCovych stakeholderti k témto informacim

Informace o moznostech/podobé rozpoctu (navrhovanych jednotlivymi spravci kapitol) musi byt
dostupné v dostate¢ném predstihu pfed finalizaci rozpoctu tak, aby byla mozna efektivni diskuze o
prioritizaci jednotlivych strategickych moznosti.

Zaroven musi byt dostupné zpravy popisuijici jiz samotné Cerpani rozpoctu a jeho vyvoj s ohledem na
realizaci jednotlivych strategickych variant.

Prostor pro racionalni (na evidenci zaloZzenou) debatu relevantnim stakeholderiim nad moznou
podobou rozpoctu

OECD doporucuje, aby bylo umoznéno parlamentu a jeho jednotlivym vybordm/komisim ucastnit se
debat nad finalni podobou rozpoctu, a to ve vSech jeho fazich.

Zaroven by meéla byt fizena diskuze vefejnosti, organizaci zastupujicich obanskou spole¢nost o
kliCovych prioritach, pfilezitostech a dopadech jednotlivych politik/strategii.

Zaroven by méla byt dostupna informace o predpokladanych nakladech a pfinosech jednotlivych
strategickych feSeni.

Rizeni rozpoétu

V ramci rozpoctl je nezbytna jistda mira flexibility pro gestory jednotlivych strategii aby bylo mozné
realokovat prostfedky s ohledem na zmény ve vyvoji jednotlivych opatfeni (napf. akcelerace projektd
na ukor projektl, u nichz dochazi ke zpozdéni z objektivnich davodu)
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Evaluace dopadl a nakladtl v ramci strateqgickych zaméru

Relevantni organy odpovédné za pfipravu a fizeni rozpoctu by mély poskytovat parlamentu a potazmo
i vefejnosti informace o tom, jakym zplisobem je nakladano s vefejnymi prostredky.

Pro jednotlivé oblasti hrazené z rozpoc¢tu by mél byt stanoven Uzky vycet indikatord, pomoci nichz by
bylo mozné kontinualné vyhodnocovat dosahovani stanovenych cild. Tyto indikatory by mély byt
propojeny s jednotlivymi strategickymi zaméry.

Vydajové programy by mély byt pravidelné vyhodnocovany pro ucely identifikace a realizace pfipadnych
zmén a prioritizace nasledné realokace.

Dopady a naklady implementace novych strategickych dokumentd by mély byt standardizovanym
zpusobem vyhodnocovany jesté ex-ante, a to zplsobem, ktery umozni posouzeni jednotlivych strategii
mezi sebou tak, aby mohlo dojit k jejich prioritizaci. V pravidelnych intervalech by mélo rovnéz dochazet
k vyhodnoceni propojenosti rozpocta se strategickymi cili a narodnimi prioritami.
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2.6. Rozdilova analyza — prehled problematickych oblasti

Na zakladé dobré praxe uvedené v kapitole 2.4, kterd vychazi z konceptu PB, a poznani stavajici
situace, byly stanoveny hlavni systémové nedostatky stavajiciho zplsobu fizeni statniho rozpoctu
s ohledem na provazby na strategie, viz nasledujici tabulka.

Tabulka 5 Shrnuti doporucené praxe, aktualniho stavu a nedostatky

ID Doporugena praxe Aktualni stav v CR Gap
V CR je zpracovavan
stfednédoby rozpoctovy ramec.
, L y va vy , Stfednédoby rozpoétovy ramec
Existence validniho a Jeho relevance vSak neni neni dostatednd zavazny bro
1 relevantniho stfednédobého dostate¢na pro tvorbu e, . y P
. . . . . e sestavovani dil€ich ro€nich
rozpoctového ramce jednotlivych ro€nich rozpoétu. Od .
. o rozpoct.
roku 2017 je zpracovavan
konvergenéni program CR.
Strategické dokumenty nejsou
ro Ministerstvo financi
_ . . N P I Iv . V. I, ! . Nedostate¢né zapojeni MF do
Uzka spoluprace resortu (gestorti | dostateéné validnim zdrojem pro .. .
. Cx e . e s . pfipravy strategickych
strategickych zamér(l) s organem | sestavovani statniho rozpoctu a 5 . e
2 . , o . dokumentu s vyznamnymi
odpovédnym za sestaveni a zapojeni MF do pfipravy . .
R Y p o, . pozadavky na prostfedky
fizeni statniho rozpoctu rozpocCtu je realizovano az v L .
e o , . statniho rozpoctu.
ramci vnéjsiho pfipominkového
fizeni.
Statni rozpocet neni navazan ve | giatni rozpodet nezohlediiuje
vétsiné pfipadl na konkrétni v dostate&né mife pozadavky
Finanéni alokace statniho strategické dokumenty. definované v jednotlivych
3 rozpoc¢tu musi odpovidat Neexistuje dostatetna strateg_ickfmh doklfmentech. Pro
schvalenym narodnim cilim a prioritizace strategickych cilt pro MF nejsou strategické
prioritam na informacich zalozené dokumenty dostate¢né validnim
rozhodovani o rozd&lovani podkladem pro pfipravu statniho
prostiedki omezeného rozpo&tu. | MOZPOCtu.
Neexistuje sjednoceny zpusob
pro hodnoceni nakladud a pfinosl
PFi tvorbé statniho rozpoctu musi Strategicke dokumenty i e
) o i neobsahuji v dostateéném statni rozpoCet.
4 byt posuzovany pfinosy a rozsahu informace umoznuijici ické
naklady jednotlivych moznosti Hodnotit nakiad o J Strateglck.t’a dokumenlty ;
pro alokaci prostFedka. vy l° no |,na, ady a pvrlnosy neobsahuji dostatek informaci
v ramci statniho rozpoctu. k posouzeni o&ekavanych
pfinost a nakladl spojenych
s implementaci strategie.
K efektivnimu uplatfiovani priorit Nedostatecné kapacity a
statu musi byt gestofi Implementace strategii kompetence v oblasti
5 jednotlivych strategii schopni neodpovida do znaéné miry strategického fizeni.
implementovat tyto strategie dle | Schvalenym planam. NEsleetatng it
schvalenych pland, tzn.: ve k implementaci strategickych
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ID Doporuéena praxe Aktualni stav v CR Gap
schvéleném Case, rozsahu a dokumentu ze strany vrcholnych
nakladech. predstavitelt resort(.
. . Neexistence jednotného zdroje
V¢€asna informovanost . . o B
, i , 5 , . , informaci pro posouzeni naroku
vrcholnych zastupct resort( Neni zpracovan jednotny » "y .
e i i , , | strategii na statni rozpocet,
(¢lenu vlady) o navrhované systém/databaze/platforma, ktera i i ..
. < e . . , vyhodnoceni celkovych narokl a
6 podobé a moznostech statniho by umoznila posuzovat naroky e ., .
. . . . . ., X stavajiciho Cerpani rozpoctu
rozpoCtu s ohledem na mozné jednotlivych strategii pro dané o, e ..
. L . S , spojeného s jiz zahajenou
strategie, které jsou navrzeny finan¢ni obdobi. . i .
! g . implementaci strategickych
k financovani z tohoto rozpoctu. .
dokumentu.
S ohledem na skutec¢nost, Zze
rozpocty strategickych
g s . dokumentu nejsou dostate¢né
Politi¢ti zastupci stran . . . e
T o, , . projednavany kli¢ovymi
Racionalni debata klicovych zastoupenych v parlamentu jsou . e
R . s stakeholdery, dochazi po zméné
stakeholderu nad podobou do diskuze o podobé vydaju na e ) . ,
7 L N . o politickych nominantl na daném
statniho rozpoctu s ohledem na realizaci strategickych . ;
o 5 Yy resortu Casto i
strategické dokumenty. dokumentll nedostatecné L.
. L k zastaveni/zméné
informovani. . iy e
implementace jiz schvalenych
strategii a tim i k vyznamnym
dopadlim na statni rozpocet.
Evaluace (ex ante, ex post a . o
L . . Evaluace strategii je realizovana .
interim) dopadu strategii na . . . Nejsou nastaveny postupy pro
L . i spiSe formalnég, bez skuteéného ) ) L,
statni rozpocet a zacilenou eiw - systémové vyhodnocovani
8 A . zjisténi dopadu na pfijmy a Y
problematickou oblast strategie e e . strategii s ohledem na dopad na
o o, vydaje statniho rozpoctu a e .
by mély byt realizovany na . . . statni rozpocet.
. L dosazeného ,value for money*.
pravidelné bazi.
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2.7. Doporuceni k rozpoctovému procesu pro jednotlivé faze

Doporuceni k rozpoctovému procesu jsou zpracovana na zakladé identifikované dobré praxe a
skuteéného stavu provazovani statniho rozpoétu v CR. Doporugeni jsou zpracovana pro jednotlivé
oblasti zivotniho cyklu strategickych dokument, tak jak jsou uvedeny v kapitole 2.4. Na tato doporucéeni
jsou pak navazana systémova doporuceni v kapitole 2.8.

Rozpocty strategickych dokumentll jsou zpracovany na podobné rovni, a proto jsou nasledujici
doporuceni platna pro vSechny analyzované strategické dokumenty.

2.7.1. Doporuceni pro fazi pfipravy strategického dokumentu

Je nezbytné zvysit kompetence zaméstnancl podilejicich se na pfipravé strategii v oblasti tvorby
finangnich plant komplexnich vydajovych aktivit/strategii a poskytnout jim vhodné metodické zazemi.
Kompetence musi byt posileny zejména v oblasti tvorby predikci nakladd a vynosd vyznamnych
strategii.

Je vhodné, aby pro veSkeré strategie byly dostupné jednotné vzory pro zpracovani rozpoctu, vetné
vzorl pro zpracovani vystupl z CBA analyzy. Zpracované vzory popisujici rozpocet strategii se musi
stat povinnou soucasti strategickych dokumentl a jejich zpracovani musi byt vynucovano a musi
dochazet ke kontrole takto zpracovanych vzor( s ohledem na jejich validitu (k zamezeni formalniho
pFistupu k tvorbé téchto dokument(). Odpovédnost za vynuceni a kontrolu vyuzivani jednotnych vzoru
rozpoctu strategie by mohla byt svéfena MMR, pfipadné MF, avSak pfi posileni stavajicich kapacit.

Tyto vzory musi byt zpracovany zptsobem, ktery bude motivovat (uZivatelska pfivétivost, navodnost,
pfehlednost) jejich uzivatele k jejich vyuzivani. Vzory a vynuceni jejich vyuzivani umozni sjednotit tvorbu
rozpoctll a poskytnout vedoucim pracovnikim dostateéné informace pro rozhodovani o vSech
schvalovanych strategiich.

S kompetencemi jsou pak spojeny i kapacity pro tvorbu rozpoctl strategickych dokumentd. V ramci
analyzy 61 dokumentu Ize konstatovat, Ze kapacity pro strategické fizeni (zde ve fazi pfipravy strategii)
jsou velmi Casto nedostatecné a je tfeba je vyznamné posilit.

Pfi pfipravé strategického dokumentu je i s ohledem na komplexnost rozpoctového procesu nezbytné,
aby se na zpracovani navrhu rozpoctu dané strategie podilely ekonomické utvary daného resortu a
poskytly tak gestorovi strategie relevantni pohled na moznosti statniho rozpoctu a potrfebu zaclenéni
jednotlivych planovanych vydaj do struktury statniho rozpoctu (mandatorni, kvazi-mandatorni vydaje,
dale viz kapitola 2.2.).

Do pfipravy rozpoctu strategického dokumentu musi byt vzdy zapojeny veskeré subjekty, u nichz je
planovano vyuziti jejich rozpoctu, a to od samotného zahajeni zpracovani strategického dokumentu tak,
aby jiz od pocatku dochazel ke konsenzualni shodé na podobé rozpoctu strategie a zejména zdrojich
financi, které budou na pokryti implementace strategie pouzity.

2.7.2. Doporuceni pro schvalovani rozpoctu

Zpracovany vzor rozpo¢tu strategie musi byt vzdy soucasti vnitfniho i vnéjSiho pfipominkového fizeni
tak, aby veSkeré zainteresované strany mély moznost se k rozpoctu vyjadfit pfed jeho schvalovani
vladou.

Na urovni resortu je nezbytné, aby byla dostupna databaze vSech strategii, které maji naroky na statni
rozpocet pro pfisti obdobi a rozpocty jednotlivych strategickych dokumentl byly posuzovany v kontextu
strategického ramce celého resortu.

Pouze pfi dostupnosti informaci o vSech zamyslenych strategiich k implementaci budou vrcholni
pfedstavitelé resortu schopni prioritizovat jednotlivé strategické zaméry s ohledem na omezeni statniho
rozpoctu. Prioritizace strategii je nezbytna uz v ramci jejich schvalovani na daném resortu.
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2.7.3. Sestavovani statniho rozpoctu

Statni rozpocet a jeho stfednédoby vyhled musi byt sestavovan na zakladé jednotlivych strategickych
dokumentt. Bylo by vhodné, aby Ministerstvo financi zménilo dosavadni praxi spo€ivajici v minimalnim
reflektovani schvalenych strategickych dokumentll pfi sestavovani statniho rozpoctu. Na zakladé
pouzivanych vzorl rozpoctu strategickych dokumentll MF jasné propoji strategické dokumenty se
statnim rozpoc&tem pro dany rok a upravi sttednédoby vyhled.

S ohledem na postup sestavovani statniho rozpoctu (viz kapitola 2.1) je vhodné, aby strategické
dokumenty byly schvalovany v terminu, ve kterém bude mozné jejich vydaje jesté zohlednit pfi pfipravé
statniho rozpoctu. Ze strany resortd a MF by tak mélo dojit ke stanoveni terminu, v ramci néhoz Ize
dany schvaleny strategicky dokument zahrnout do nakladd dal$iho rozpoctového obdobi.

2.7.4. Negociace rozpoctu

Negociace rozpoctu strategii a rozhodnuti o jejich zafazeni do financovani ze statniho rozpoc¢tu musi
byt provadéna nejen na drovni Viady CR, ale méla by byt provadéna v ramci $irsi diskuze minimalné
parlamentnich stran, aby doslo k omezeni zmén strategického smé&fovani vzdy po zméné politickych
nominantd na jednotlivych resortech (napf. v ramci volebnich cyklld). Dany rozpocéet strategického
dokumentu by mél byt pfed samotnym schvalenim vzdy projednan pfislusnymi vybory parlamentu.

Jednotlivé strategické zaméry by pak mély byt prioritizovany s ohledem na moznost jejich selekce
v ramci omezeného rozpoctu pro dané obdobi a ve stfednédobém horizontu na zakladé result-based
politického rozhodovani.

2.7.5. Rizeni a vyhodnoceni rozpoétu

Je nezbytné nastavit zplsob vyhodnocovani strategii s ohledem na vynaloZeny rozpocet. Za timto
ucelem musi byt spravci jednotlivych kapitol schopni urit, které vydaje jsou vztazeny ke konkrétnim
strategickym dokumentdm. K tomuto Ucelu bude nezbytné zpracovat separatni databazi pro sledovani
vydajl strategii (v sou¢asnosti toto vétsina resortl nesleduje) a pribézné vyhodnocovat pribéh cerpani
prostfedkl. Jednotlivym strategiim musi byt na makro udrovni stanoveny indikatory vztazené
k dosazenym vysledkim a vystuplm a témto indikatordm pak i naklady spojené s jejich dosazenim.
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2.8. Systémova doporuCeni pro provazovani statniho
rozpoctu se strategiemi

Nasledujici kapitola obsahuje systémova doporugeni vztahujici se k rozpo&tovému procesu v CR ajeho
navazani na strategické fizeni.

Rozpocty strategickych dokumentl jsou zpracovany na podobné drovni, a proto jsou nasledujici
doporuceni platna pro v8echny analyzované strategické dokumenty. Systémova doporuceni jsou
s ohledem na svou proveditelnost v Case a naroCnost rozdélena do nékolika skupin, viz nasledujici
schéma. Casovy horizont proveditelnosti navrzenych doporudeni je zasadné zavisly na politické vdli,
konkrétni roky proto nejsou uvedeny.
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Obrazek 10 Schéma doporuceni dle ¢asového horizontu

Aktivity

Vyvolani potreby navazat strategie na statni
rozpocet u klicovych zastupcl verejné spravy a
politického spektra

Zajisténi potrebnych kompetenci v oblasti
tvorby rozpoctd

Zpracovani metodiky a vzor( pro tvorbu
rozpoctu strategickych dokumentt

Systémové zapojeni ekonomickych Gtvart
(odborl rozpoctu) jednotlivych resort do
tvorby strategii

Zapojeni MF do pripravy strategickych
dokumentt

Zpracovani principl pro sledovani ¢erpani
vydajli jednotlivych strategickych dokumentt v
resortech

Stanoveni principl pro prioritizaci strategickych
dokumentd a stanoveni postupt pro tuto
prioritizaci

Zpracovani metodiky pro ex ante, interim a ex
post vyhodnocovani ekonomickych dopadd
implementace strategii

Aktivity

Priprava legislativnich zmén s ohledem na
moznost provazovani rozpocCtu na strategie a
posileni pozice strednédobého rozpoctového
ramce

Vytvoreni koordinac¢niho subjektu odpovédného
za svodnou koordinaci strategického fizeni a
rozpoctovani

Ustavit mechanismus zapojeni Sirokého
politického spektra do pfipravy strategii
Zpracovani nastroje/platformy, ktery umozni
sledovat naroky na rozpocet jednotlivych
strategickych dokumentl a vyhodnocovat
celkové pozadavky na rozpocet

Pozadovany stav

Ekonomické dopady jednotlivych strategickych
dokumentd jsou vyhodnocovany dle schvalené
metodiky na Grovni resortd

Jsou dodrzovany principy pro sledovani ¢erpani
vydajd

Pozadovany stav

Vydaje véetné (relevantnich mandatornich)
narokované do statniho rozpoctu jsou
podlozeny schvalenymi strategickymi
dokumenty

Platna legislativa upravujici navazani rozpoctu
strategii na statni rozpocet

Strednédoby rozpoctovy ramec je zavazny pro
tvorbu statnich rozpoctl

Dochazi k jasné selekci strategii na zakladé
predem stanovenych pravidel pro prioritizaci
,Value for money“ jednotlivych strategii je
pravidelné systémové vyhodnocovano jsou
nastaveny mechanismy jak pouzivat informace z
evaluaci pro zefektivnéni systému

MF je nedilnou soucasti pfipravy rozpoctl
strategickych dokumentu

Dochazi ke konsenzu na podobé strategii napric
politickym spektrem prostrednictvim zapojeni
vyborl poslanecké snémovny

Sjednoceni obdobi, kdy jsou zpracovavany
strategie a obdobi, kdy jsou predkladany Vlade
ke schvaleni

Kratkodoby horizont

Strednédoby horizont

Dlouhodoby horizont
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2.8.1. Kratkodoby horizont

V ramci kratkodobého horizontu je vhodné, stejné jako u jinych systémovych zmén, pomoci
komunikaénich aktivit vyvolat (a nasledné i udrzet) potfebu provazovani rozpoctl strategii na
statni rozpocet. S ohledem na vysledky fizenych rozhovor( si vétSina respondenti neuvédomuije
pfinosy takového postupu pfi Fizeni statniho rozpoctu a jsou jim spide zfejma omezeni a rizika se
zménou spojena. Vhodnym postupem je vytvorit komunikaéni strategii (pro zaméstnance vefejné spravy
i vefejnost), ktera se stane priivodnim nastrojem implementace celkové zmény. Tak, aby byly pfinosy
vnimany na urovni jednotlivych aktér( a vrcholnych predstavitell vefejné spravy a politickych zastupct
je kromé& vyvolani zajmu rovnéz vhodné pomoci edukace nastinit mozné pfinosy planované zmény a
rizika nepfijeti takovych zmén.

V soucasné dobé nedisponuji gestofi strategickych dokumentd dostate€nymi kompetencemi v oblasti
tvorby rozpoctu a vyuziti pokrocilejSich prediktivnich metod v oblasti nakladl a pfinosu (napf. CBA
analyzy, ROI, SROI atd.). Vzdélavaci program realizovany MMR STRATeduka by mél zahrnout
moduly zvysujici kompetence pravé v oblasti tvorby rozpocttl jednotlivych strategii. Zaroven je
vhodné, aby vznikla jednotna metodika, véetné vzor, pomoci niz by byly rozpocty strategii
zpracovavany a prezentovany.

Zakladnim predpokladem pro efektivni provazbu strategickych zamérl do rozpoctu jednotlivych resortl
je zapojeni ekonomickych utvara jednotlivych resortli do pfipravy strategii od samotného
pocatku vzniku strategie, respektive od vyhodnocovani potieby vzniku strategického dokumentu.

Pro Fizeni a vyhodnocovani nakladl a pfinos( jednotlivych strategickych dokument( je Zadouci vyuzivat
jednotnou metodiku pro hodnoceni ekonomickych dopadt strategii, ktera bude zavedena jako
kliCovy nastroj pro evaluaci. Metoda by méla byt pouzita jednotné napfi¢ resorty, aby bylo mozné
porovnavat strategické dokumenty mezi sebou navzajem.

2.8.2. Stfednédoby horizont

Vazba procesu tvorby verfejnych rozpoctl na zakladé schvalenych strategii neni legislativné ukotvena.
S ohledem na potfebnost zavaznosti postupl spojenych s reflexi strategickych dokument( pfi
sestavovani statniho rozpoctu a stfednédobého ramce je klicové, aby byla pfipravena komplexni
zména legislativy, ktera kodifikuje povinnost vazby rozpoctu na strategické dokumenty.

Soucasné se zménou legislativy je vhodné upravit i kompetenéni zakon s cilem vzniku koordina¢niho
subjektu odpovédného za koordinaci strategického fizeni v CR v oblasti rozpoétl. Delegace
odpovédnosti a pravomoci na noveé vytvoreny subjekt je vhodné ustavit zakonem, aby tento novy subjekt
mé&l oporu pfi jednani se zastupci jednotlivych resortu.

Kli¢ovou zménou bude systémovy pfistup k sestavovani rozpoctl strategickych dokumentd. Aby mohly
byt rozpolty posuzovany jako celek, doporuCujeme vytvorit nastroj, ktery umozni postupnou
agregaci dat o jednotlivych rozpoctech do spole¢né databaze. Systém by mél umoznit zpracovat
rozpocet strategického dokumentu do jednotné Sablony, ze které by se data nasledné zagregovala pro
cely resort a nasledné pro vSechny resorty (kraje, dalSi organizcae). Timto zpusobem by bylo mozné
velmi rychle identifikovat celkové pozadavky jednotlivych resortli / gestoru strategickych dokumentt a
porovnat je s celkovymi moznostmi statniho rozpoctu.

Ve stfednédobém horizontu je vhodné zapojit zastupce MF (po zapojeni ekonomickych utvari
jednotlivych resortil) do pfipravy vyznamnych strategickych dokumentl ve fazi sestavovani
predpokladaného rozpoctu. Zaroven je vhodné zapojit jednotlivé vybory poslanecké snémovny do
pfipravy/oponentury strategickych dokumentu tak, aby bylo dosazeno vysSi politické shody a omezeni
negativnich dopad( spojenych s fluktuaci politickych nominant( v ramci volebniho cyklu.
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Aby bylo mozné vyuzit agregované informace o celkovych pozadavcich na statni rozpocet a alokaci
omezenych zdroju, bude nezbytné stanovit zakladni principy, pomoci nichz budou prioritizovany
vydaje na strategie (Ize predpokladat, Zze pozadavky vyrazné prekroCi moznosti statniho rozpoctu)

Ve stfednédobém horizontu by jiz méla byt vyuzivana metodika pro hodnoceni strategickych dokument
s ohledem na vynaloZzené prostfedky a dodrzovany principy pro sledovani Cerpani vydaja, které
postupné povedou ke zkvalitnéni tvorby predikci ¢erpani prostfedku.

2.8.3. Dlouhodoby horizont

V dlouhodobém horizontu bude naplnéna jedna ze zakladnich podminek pro vétsi provazovani rozpoctd
strategii na statni rozpocet — existence platné legislativy. Tato legislativa kodifikuje povinnost vyuZzivat
strategické dokumenty pro tvorbu statniho rozpodtu.

Vydaje (vSech tipl) jsou navazany na konkrétni strategické dokumenty a jejich cile. Stfednédoby
rozpocCtovy ramec je kliCovym podkladem pro sestavovani ro¢niho rozpoltu a je tak zajiSténa
dlouhodoba stabilita financovani strategickych zameéra.

Selekce vybranych strategii kimplementaci s ohledem na omezené moznosti statniho rozpoctu je
provadéna na zakladé zpracovanych analyz pfinost a nakladu jednotlivych strategickych variant a
vychazi z dlouhodobého strategického sméfovani CR.

Ekonomické dopady implementace jednotlivych strategii jsou pribézné evaluovany a vysledky evaluaci
jsou pouzivany ke zménovému fizeni a pfipravé novych strategickych zaméra.

Ministerstvo financi je nedilnou soucasti tvorby rozpoctu strategickych dokumentt, a to jiZ od jejich
pocateCni faze, stejné jako konkrétni vybory poslanecké snémovny jsou zapojeny do zpracovani
jednotlivych strategickych dokumentu.

Jsou sjednocena obdobi implementace strategickych dokument( tak, aby mohly byt koordinovany
v ramci rozpoctového cyklu, a jsou pfedkladany v dostateéném predstihu ke schvaleni viady, aby mohly
byt zohlednény ve statnim rozpoctu a stfednédobém vyhledu.

Nasledujici schéma pak zobrazuje cilovy stav zplsobu pfipravy a fizeni statniho rozpoctu
v dlouhodobém horizontu. Schéma popisuje zejména zplsob tvorby rozpoctu, zapojeni vyznamnych
stakeholder(l a zpUsob prioritizace vydajd s ohledem na moznosti statniho rozpoctu.
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Obrazek 11 Cilovy stav pripravy a fizeni rozpoctu strategickych dokumentt
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