Systém stabilizace a motivace zaméstnancu vere né spravy
zapojenych do systému vyuzivani prostiredka z rozpoétu EU a
posileni administrativnich kapacit

1. Uvod a vychodiska

Kvalitni vykon v3ech funkci systému vyuZivani prosttedka EU Uzce souvisi s profilem a
stabilizaci zaméstnanci, kteri se na pripravach a zajisténi tohoto systému podilgji.

Rizikovymi faktory v této souvislosti jsou:

- nedostatecné pocty zaméstnanci,

- kvalifikacni profil zaméstnanct,

- pracovni pomgr na dobu urcitou,

- nedostatecnd motivace,

- ndro¢nost praci na Urovni nadnérodnich finan¢nich a poradenskych korporaci

- Casté fluktuace zaméstnanca

- nedostatecn& profesionalizace zaméstnanci.

Zamgstnanci vefejné spravy se musi na radny a kvalitni vykon téchto ¢innosti soustavné
pripravovat az n¢kolik let, véetné jazykového vzdélavani. V téo souvislogti je tieba omezit na
minimum neZ&douci odliv téchto vzdélanych a zkuSenych zaméstnancti do evropskych
instituci a soukrome sféry, ato piredevsim prostiednictvim nastaveni takovych podminek pro
zaméstnance, které z préce ve vereiné spravé vytvori konkurenéni volbu k soukromé sfére.
Pro dosaZeni tohoto stavu je v CR nezbytné vytvorit komplexni systém stabilizace a
motivace zaméstnanca verginé zpravy zapojenych do systému vyuzivani prostiedki
zrozpoctu EU.

Pripravy a vykon funkci vtomto systému kladou na jednotlivé instituce verejné spravy
mimorédné persondni néroky, ato jak po kvantitativni, tak po kvalitativni strance. Presto, Ze
jiz v minulosti vlada rozhodla o zvySeni systemizace v souvislosti s ¢erpanim prostiedka EU,
bude nutné zajistit dalSi posileni administrativni kapacity jednotlivych slozek systému.
ZVvI&&tni daraz je treba klast na nové budované ridici organy.

Vlé&da rozhodla 0 navySeni administrativni kapacity svym usnesenimi ze dne 6. srpna 2003
¢. 809, kterym byl pocet pracovniki navy3en o 660 zaméstnanct, a ¢. 810, které bylo
specifické pro Ministerstvo pro mistni rozvoj a predstavovalo navy3eni o 135 zaméstnanca.
Nastaveni komplexniho systému stabilizace a motivace zaméstnancti povaZzuje za nezbytné
i Evropska komise ve svém pozi¢nim dokumentu k projednani Nérodniho strategického
referencnino rdmce ze dne 21. Zz&i 2006. V prubéhu vyjednavani o programovych
dokumentech na obdobi 2007-2013 bude nutné Evropské komisi prokézat pokrok v feSeni této
oblasti.



Vyriatek z pozi¢niho _dokumentu: , Vezmeme-li v Gvahu zwy3eni rozpoctu pro Ceskou republiku
v obdobi 2007-2013, je nutné, aby ceské Urady posilily svou administrativni kapacitu a snizly vysokou
fluktuaci zameéstnanci vedoucich organi operacnich programi, certifikacniho a platebniho organu,
ustiedniho ridiciho organu pro Strukturélni fondy a Fond soudrZnosti a dalSich organ:: podilgjicich se
na realizaci jednotlivych program a projekti. Mél by byt vytvoiFen celkovy plan zahrnujici nezbytné
organizacni struktury, finanéni zdroje a lidské zdroje a strategie jgich rozvoje, aby byly tyto pozice
v organech odpovédnych za realizaci programii piitaZlivé pro kvalifikované pracovniky a aby bylo
mozZno si tyto pracovniky udrZet (to znamena, Ze nabor pracovniki by mél byt objektivni a
pracovnici by méli dostavat konkurenceschopné platy). Otédzka administrativni kapacity se rovnez
tykd konechych prijemci: prostiedkii. Béhem nadedujiciho programového obdobi je tieba vyvijet a
realizovat projekty o dostateche vysoké kvalite, aby bylo mozno pridélené prostiedky beze zbytku
wyuZivat. Dovednosti konecnych prijemci: je trieba dale rozvijet, aby byli 1épe schopni takové projekty
jak pripravovat, tak realizovat. Zviastni pozornost je teba venovat posileni administrativni kapacity
mistnich a mestskych Grradii, kterd by jim umoznila podilet se na procesu planovani i realizace a
efektivne ridit akce, které jim budou svereny nebo které jimi budou realizovany.

V mezindrodnim srovnani I1ze konstatovat, Ze mnoho z ¢lenskych zemi, které pristoupily k EU
roce 2004, jiz takovyto systém vyuziva a navic ho Ize hradit z technické asistence, tzn. Ze az
85 % ndkladi spojenych stimto systémem je refundovano zrozpoétu EU. Napiiklad
Slovenska republikatoto fesila jiZz v roce 2003 (viz UV SR ¢. 849/2003, 80/2004 a 142/2005).

2. I nfor mace o prostiedcich strukturalnich fonda a fondu soudr Znosti

Uplynulé programovaci obdobi (2004-2006)

Ceska republika vstupem do Evropské unie ziskala pravo ¢erpat prostiedky strukturdnich
fondi aFondu soudrZznosti. Objem prostiedktt na tyto fondy na léta 2004-2006 dosahuje
2,6 mld EUR (tj. pramérn¢ 870 mil EUR ro¢ng). Mira spolufinancovani podle prislusné
legislativy je 75% z evropskych zdroji a 25% ze zdroji narodnich. Celkové tedy musi CR
pridat cca 874 mil EUR (tj. cca 26 mid. K¢), aby vycerpala celé nabizené alokace. Cerpéni
jednotlivych ro¢nich alokaci na strukturdni fondy muZe byt rozloZzeno do tti let podle
tzv. pravidla n+2. Tomu odpovida i redlny nab¢h potiebného spolufinancovéni z verejnych
rozpocti. Cerpani alokaci let 2004-2006 tak bude pokrasovat az do roku 2008,

Rozvoj venkova je v letech 2004-2006 financovan také prostiednictvim Horizontdniho
programu rozvoje venkova, ktery je z 80% financovan Evropskym zemédélskym garancnim a
orienta¢nim fondem — garan¢ni sekci. Stejné jako strukturani fondy je jeho ¢erpani omezeno
pravidlem n+2. Celkové ma CR k dispozici z tohoto fondu 534,3 mil EUR, ke kterym musi
byt doplnéno 20% z narodnich vetejnych zdroja —tj. 135,8 mil EUR,




Sou¢asné programovaci obdobi (2007-2013)

V réamci jednani o finanéni perspektivé se CR podatilo vyjednat celkové 26,7 mld. EUR na
strukturdni fondy a Fond soudrznosti, tj. pramérné rocné cca 3,8 mid. EUR. V porovnani
spramérnou roéni alokaci na roky 2004-2006 se jedna o vice nez ¢tyrnasobek. Tento
vyrazny narist objemu prostiedki, které budeme mit k dispozici, predpoklada i
podstatny narast poZadavki na spolufinancovani zvefeinych rozpoéta a vyrazné
posileni administrativnich kapacit. Kromé vysokého narastu prostiedka na politiku
soudrZznosti se podatilo prosadit vyhodnéjSi podminky pro jejich implementaci. Z pohledu
vefginych rozpoc¢ta bylo nejvyznamnéjsi zvySeni maximani miry spolufinancovani
z evropskych zdroji aZ na 85%. Celkovy poZadavek na spolufinancovani alokaci let 2007-
2013 jetak 4,7 mid. EUR (tj. cca 128 mid. K¢).

| v programovacim obdobi 2007-2013 bude ¢erpani jednotlivych ro¢nich alokaci rozloZzeno do
vice let. Pro alokace let 2007-2010 bude platit pravidlo ,N+3“ a pro alokace let 2011-2013
dosud platné pravidlo ,,n+2“. Prodlouzeni obdobi pro ¢erpani zavazka 2007-2010 by mélo
usnadnit ndbéh cerpani na zacatku programovaciho obdobi a také snizeni nebezpeci ztréy
Fondu soudrZnosti, ktery bude nové zahrnuto do operacnich programi a na ktery se tak bude
nové toto pravidlo také vztahovat. Jeho ¢erpani ale nebude schvalovat po projektech Evropskéa
komise, bude se 0 ném rozhodovat steiné jako o strukturdnich fondech na narodni Grovni.
Fond soudrZznosti bude soucasti operacnich programa zamétenych na podporu dopravni
infrastruktury a Zivotniho prostiedi.

Prostredky strukturanich fondi a Fondu soudrznosti na roky 2007-2013 budou c¢erpany
prostiednictvim 24 operacnich programi. Operacni programy a rozdéleni celkové alokace
mezi né schvdlila vldda predbézné dne 10. kvétna 2006 (usneseni viady ¢. 494). V zéti byly
v ndvaznosti na zpresiovani programt a neformalni jednani s EK upraveny.

Zmeénou oproti soucasnému programovacimu obdobi je v rdmci finanéni perspektivy a tedy
i rozpoctu EU vyclenéni prostiedka na zemédélstvi a rybérstvi do kapitoly zamérené na
zemédélstvi. Podpora rozvoje venkova bude naddle poskytovana jen vramci jediného
programu. Na obdobi 2007-2013 bylo vyjednano na rozvoj venkova celkem
2 815,5mil. EUR. Mira spolufinancovani je v natizeni pro Evropsky zemédelsky fond na
podporu venkova nastavena pro jednotlivé prioritni osy, které mohou byt timto fondem
financovany. Miry spolufinancovéni se tak v Programu rozvoje venkova na obdobi 2007-2013
od 55% do 80%. Pramérné mira spolufinancovani na Urovni programu je 78% z evropskych k
22% nérodnich vefejnych zdroji a CR tak musi vynaloZit 794 mil. EUR, aby vycerpala celou
nabizenou alokaci.

Na podporu rybérstvi bude mit CR v letech 2007-2013 k dispozici celkem 25,5 mil. EUR. P¥i
mite spolufinancovani 75% z evropskych zdrojii k 25% nérodnich verejnych zdroji musi CR
vynaloZit 8,5 mil. EUR. Cerpéni obou fondi podiéhé po celé obdobi pravidiu n+2.

3. Zodpovédnost na narodni Urovni

Zodpovédnost za problematiku strukturdlnich fonda a fondu SoudrZnosti je na narodni Grovni
Vv pusobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva financi.

Ministerstvo pro mistni rozvoj je odpoveédné za problematiku politiky Hospodéiské a sociani
soudrZznosti, Nérodni strategicky referenéni ramec a ma ulohu narodniho koordinatora
operacnich programu.

Ministerstvo financi je odpovédné za pinéni role platebniho a certifikacniho organu a
auditniho orgénu.



V souladu s obecnym narizenim CR definovala zakladni instituce pro Fizeni a koordinaci
NSRR: Narodni organ pro koordinaci; Monitorovaci vybor — Ridici a koordinaéni vybor;
Platebni a certifikacni organ — Nérodni Fond; Auditni organ — Centrdlini harmonizacni
jednotku pro finanéni kontrolu.

, Narodnim organem pro koordinaci (NOK) NSRR bylo rozhodnutim viady CR ze dne 22. (inora 2006
(usneseni ¢. 198) poverreno MMR, jehoZz kompetence je zaloZena zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje. Vramci MMR je zFizen odborny Utvar, ktery vykonava koordinaci podpory ze
S a FS Zodpovida za celkovou koordinaci NSRR a je oficidlnim partnerem vici EK v otézce
realizace politiky hospodéské a socidlni soudrznosti jako celku. Administrativni kapacita pro
programové obdobi 2007-2013 je zaji&téna ze zaméstnancii, kteri se Ucastnili implementace v obdobi
2004-2006, a dale ze zamestnanci nove ustavené sekce, kterd se krome vyjednavani NSRR aktivné
podili na zabezpeceni implementace programového obdobi 2007-2013.

Roli Monitorovaciho vyboru pro NSRR zgjisuje RKV, zFizeny MMR na zakladé zakona ¢. 248/2000
Sb., o podpore regionalniho rozvoje. Role RKV pro obdobi 2007-2013 byla upresnéna usnesenim
VI&dy ¢. 245 ze dne 2. birezna 2005.

Pro implementaci pomoci ze SF a FS byl ustaven jediny Platebni a certifikachi organ (PCO), kterym
je odbor Narodni fond MF. Platebni a certifikacni orgéan funguje v Uzké soucinnosti s NOK.

Auditni organ (AO) se zfizuje ve smyslu ¢l. 59 obecného narizeni. Usnesenim viady ¢. 198 ze dne 22.
tnora 2006 je vykonem funkce AO povereno MF — Gtvar Centrdlni harmonizacni jednotka pro
financni kontrolu, ktery je funkéné nezavisly na ridicich organech a na PCO. Centralni harmonizachi
jednotka pro financni kontrolu fungujici v ramci MF centréiné odpovida za provadeni auditzz k overeni
Gc¢inného fungovani Fidiciho a kontrolniho systému implementace podpory ze SF a FS.

Koordinace na Grovni CR

Koordinaci vSech aspektii implementacniho systému celkove zastieSuje MMR — NOK a ve spolupréci
SMF — PCO a AO voblasti metodického rizeni financhich toki a financni kontroly. RKV je
mechanismem na narodni Urovni pro zajisténi nejSirsi koordinace za Ucasti nejen organi zapojenych
do implementace, ale také hospod&-skych a socialnich partneri. Nastrojem pro koordinaci
implementace operachich programii je OP Technicka pomoc* (z textu NSRR ve verzi ke 22.6.2007)

4. Zodpovédnost Fidicich organia

Ridici organ odpovida za tizeni a provadéni operagniho programu. Zajidénim vykonu funkce
ridicich organa byli vladou Ceské republiky povéieni nekteri ministti (sektorové operagni
programy). Ridicim organem regionalniho operacniho programu je podle ustanoveni § 16
odgt. 3 z&kona ¢. 248/2000 Sh., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdgjSich piedpisi
(déle jen ,,z&on o regiondlni podpoi€"’), Regionalni rada. Ministr, resp. vybor Regionéni
rady, svym rozhodnutim stanovi Utvary, které budou zabezpecovat cinnosti tak, aby byla
zgji&eéna podminka nezavislosti a oddéleni fidici, platebni, kontrolni a auditni funkce.
Ministr, resp. vybor Regionalni rady je zejména odpovédny za
- nastaveni implementacni struktury
- ustanoveni organizacni struktury v ramci fidiciho organu (¢l. 22 pism. b) natizeni Komise
(ES) ¢. 1828/2006)
- personalni zabezpeceni implementacni struktury
Nastaveni implementani struktury musf obsahovat nésledujici procesy™

Rizeni operatniho programu

Budovani absorpéni kapacity

Administrace konkrétnich projekta

! Odpovidajici platové tiidy jsou pro hrubou orientaci obsaZeny v piiloze &. 1.




Hodnoceni a vyber konkrétnich projekti, véetns velkych projektii?
Metodické podporak fizeni konkrétnich projekta

Kontrola vécného, ¢asového a financniho pinéni konkrétnich projekti
Financovani konkrétnich projekta, sledovéani jejich finan¢nich toka
Monitorovani operacniho programu jako celku

Evaluace (hodnoceni) opera¢niho programu jako celku

Komunikace a publicita opera¢niho programu (PR)

Nesrovnalosti

Sledovéani postupu realizace projektu

Vereinopravni kontrola, jeji zpristupnéni a nutné zpracovani podklada pro ni.
Interni audit.

V piipad¢, Ze implementacni struktura nezahrnuje zprostiedkujici subjekt, odpovida ministr,
resp. vybor Regionani rady nebo primator hlavniho mésta Prahy za zabezpeceni veSkerych
¢innosti na Urovni fidiciho orgénu.

Jinak je organizacni struktura fidiciho organu operacniho programu obsaZena v manuélu
operatniho programu a procesné reflektuje hierarchii procesi implementaéni struktury. Musi
byt respektovany pripadné pozadavky na funkeni oddéleni cinnosti tidicich, platebnich,
kontrolnich a auditnich.

Organizatni strukturafidiciho organu musi respektovat:

1. Pozadavky pravnich piedpisi EU a Ceské republiky na oddgleni Fidicich,
platebnich, kontrolnich a auditnich funkci,

2. Procesni model implementaéni struktury, ktery zahrnuje procesy vykonavané
v prabéhu fizeni a implementace operacniho programu. Organizaéni struktura
musi byt nastavena a popsana v operacnim manudl u.

3. Organiza¢ni strukturu ministerstva nebo Regionalni rady, které zgjist'uji
funkci fidiciho organu, stanovuje vzdy prislusny statutarni orgéan.

4. Zprostiedkujici subjekt, na ktery fidici organ operacniho programu na zakladé
pravné zavazné dohody nebo pravné zavazného aktu tizeni deleguje nekteré
ginnosti souvisejici zejména simplementaci projekti®. Tento proces musi byt
opét popsan v operacnim manudlu.

5. Per sonalni zabezpedeni implementaéni struktury
Postaveni, préava a povinnosti zaméstnanci

Postaveni, prava a povinnosti zaméstnanct verejné spravy, ktefi jsou zapojeni do systému
vyuzivani prostredki EU jsou dana zakonem ¢. 262/2006 Sb., zékonik préce, ve znéni zakona

2 vztahuje se na operacni programy, které budou piedkladat EK Vel ké projekty na zaklade ¢l. 39 —41.
3 V pripadé, Ze implementagni struktura nezahrnuje zprostredkujici subjekt, musi byt veskeré
¢innosti vykonavany pracovniky tidiciho organu.



585/2006 Sh. (déle jen ,zakonik prace"). S ohledem na odloZenou Uplnou Uginnost sluzebniho
z&kona je zakonik préce z&konem, ktery upravuje postaveni, prava a povinnosti zaméstnanct
organiza¢nich slozek statu a stétnich prispévkovych organizaci (déle jen ,zaméstnanci sté&u*).
Zrcadlové obdobnym odpovidajicim zpiasobem je zgjisténo postaveni, prava, povinnosti a
vzdélavani zaméstnanct Regiondlnich rad. Zakon ¢. 312/2002 Sh., o Giednicich Uzemnich
samospravnych celki a o zméné nekterych zakoni, ve znéni pozdgjSich piredpisi (dale jen
»Zakon o Uednicich samosprav*) je mozno pouZzit pouze jako doporucujici.
Odméiovani
Odmenovani zaméstnanci organizaénich slozek stétu a sténich piispévkovych organizaci je
upraveno narizenim viady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve verejnych
sluzbéch a spraveé (ddle jen , natizeni o platovych pomérech"). Zarazovani do platovych tfid je
upraveno narizenim vlady ¢. 469/2002 Sb., kterym se stanovi katalog praci a kvalifikac¢ni
predpoklady a kterym se méni natrizeni vlady o platovych pomérech zaméstnanci ve
vergjnych sluzbéch a spravé, ve znéni pozdgjSich predpisi (déle jen ,katalog praci®).
Odmenovani zaméstnanci Regionalni rady ndleZzi do kompetence jejich organi a je
limitovano pouze Z&konikem prace. Katalog praci je mozno pouZzit jako doporucujici.
Vzdélavani
Systém vzdélavéni zaméstnanci statu vychézi z ustanoveni § 227 Z&koniku préce, podle
kterého zaméstnavatel pecuje o odborny rozvoj zaméstnanct. Usnesenim viédy ze dne 30
listopadu 2005 ¢. 1542 byla schvalena Pravidla vzdélavani zaméstnanca ve spravnich
Ufadech. Toto usneseni rovnéz doporucilo ¢lenam viady, aby minimani vyse nékladi na
vzdélavani cinila 2,5% vydaju na platy. Vzdélavani zaméstnanct statu je organizacné
zabezpecovano vlastnimi  vzdélavacimi  aktivitami  organizadnich slozek stétu nebo
progtiednictvim Ministerstva vnitra— Institutu statni spravy.
Systém vzdélavani bude zpracovan ve zpravé sterminem do 15. z&¢i 2007 a to v soucinnosti
MMR, MFaMV.
I mplementaéni struktura
Obraz optiméniho kapacitniho zabezpeteni implementaéni struktury operacniho programu
vychézi z procesniho modelu (nastaveni v3ech procesi) a organizacni struktury fidiciho
organu operaéniho programu v navaznosti na operaéni manudly. Ridici organ bude mit
zpracovan program kapacitniho zabezpeceni svyusténim do analyzy rizik. Optimaniho
kapacitniho zabezpeteni mize byt dosazeno pritazenim dostatecného poétu pracovniki, kteri
budou odpovédni za vykon ¢innosti v rdmci jednotlivych procesa logicky sloucenych do
konkrétnich organiza¢nich jednotek.
Pri zabezpeceni personalnich kapacit je nezbytné zohlednit:
1. Vysi alokace operatniho programu.
2. Odlisnost implementace fondi ERDF / ESF / FS / EFF a jejich mozného spojeni
v rémci jednoho operacniho programu.*
3. Névaznost na ¢innost fidiciho organu operacniho programu programoveého obdobi
2004 — 2006 v rdmci instituce.
4. Zabezpeteni vech procesi pro implementaci operacniho programu v navaznosti
na operacni manudly.
5. Zohlednéni rizikovych faktoru.

* U Cile Evropska Gzemni spolupréce je nezbytné vzit v Gvahu charakter nastaveni programi a délby
implementadni struktury mezi dvéma stéty.



Faktory s vyznamnym vlivem na personalni kapacity:

narust alokovanych finan¢nich prostredka;

paralelni implementace dvou programovych obdobi — legislativa ES se podstatné
zmenila, proto implementaéni struktura musi zajistit plnéni podminek legislativy
ES platné pro ob¢ programové obdobi;

narist poctu operaénich programi — kazdy fidici organu musi zgjistovat cely
rozsah aktivit (napt. publicita), které by jinak mohly byt zgjistovany spolecné
efektivnéji;

komplikované financni toky a kontroly — nastaveny systém financnich toki a
kontroly ovliviwyji pocty zaméstnanci implementacni struktury

vysoky pocet projektt — vySSi pocet realizovanych projektt znamené vySSi naroky
na personani kapacity projektovych manazeri na zprostiedkujicim subjektu a
stim souvisgjici vySSi néroky na tizeni ze strany fidiciho organu. NavysSeni
personalnich kapacit na fidicim organu by mélo byt odvozeno podle poctu, typu a
pramérné délky trvani projekta, kteréridi jednotlivi projektovi manazei;

typ projektu — typ projekta, tj. individudini, velky, grantovéa schémata ovlivni pocet
pracovnika implementacni struktury.

charakter projektu — raznd povaha projekti souvisgjici sobsahem operatniho
programu a jeho prioritnimi osami ovlivni poéty pracovnikii; v této souvislosti je
nutné vzit vuvahu rozdily mezi tzv. mékkymi a investicnimi projekty,
predpokladanou rizikovost projekta souvisgjici srealizaci verejnych zakézek.

nizky stupen delegovanych sluzeb na zprostredkujici subjekt — vice ¢innosti,
delegovanych na zprostredkujici subjekt bude eliminovat pocet pracovniki na
fidicich organech, daraz pak bude kladen na dostate¢nou koordinaci mezi fidicim
orgénem a zprostiedkujicim subjektem.

Faktory se stifedné vyznamnym vlivem na personalni kapacity:

Uroven pripravenosti Zadatelt/prijemct — charakter Zadateli/potencidnich
piijemct a zefména jejich kompetentnost s ohledem na piipravu projekta a jejich
nadslednou realizaci maze mit vliv na pocty pracovnika, kteri budou
s zadateli/ptijemci v kontaktu; nedostatecné znalogti Zadatelu tykajici se kvalitni
ptipravy projekti a nasledna neduslednost v pribehu implementace projekta bude
klast vySSi naroky na persondl.

pocet zprostiedkujicich subjekti — vySSi pocet zprostiedkujicich subjekti bude
klast vysSi ndroky natizeni a koordinaci uvnitt implementacni struktury

typ operacniho programu — tj. zda se jedna o kategorii sektorového operacniho
programu nebo regionaniho opera¢niho programul.

vhodnost monitorovaciho systému — funkénost informacniho systému, jeho
uZivatelska privétivost a mira ruéné provadénych cinnosti bude mit vliv na
néro¢nost administrace operacniho programu.

Pri zvaZovani optimalniho obrazu persondniho zabezpeceni implementacni struktury je nutné
brét v Gvahu rovnéz krétkodobou zastupitelnost osob.



Pri specifikaci ndroka persondniho zabezpeceni implementacni struktury je Gcelné taktéz
vymezit poZadované kompetence. Kli¢ové kompetence, které by mély byt vychodiskem pro
sestaveni tymu fidiciho organu a déle zprostiedkujicich subjekta piredstavu;ji:

- Klicové (universalni) kompetence: klicové universani znalosti, schopnosti a
kvality poZadované od v3ech zaméstnanci a vézané na hlavni hodnoty vyznavané
organizaci.

- Manazerské/vztahové kompetence: kompetence manazerského typu nebo ty, které
se obecngji tykaji dynamiky mezilidskych vztahi (napt. vedeni tymi). Blok
manazerskych kompetenci predstavuje jisty jednotici pohled na odborny profil
manaZera na vrcholové a stiedni Urovni fizeni v implementacni struktuie,

- Procesni kompetence: kompetence, které bud’ svou specializovanou povahu nejsou
pIné nebo vyluéné spojeny s chovanim, organizaci a technologiemi pouzivanymi
organizaci (napt. kompetence projektového fizeni) anebo které zaroven
napomahaji realizaci ( napt. evaluace operacnich programi) .

- Informacni kompetence: kompetence spojené s pouzivanim prostiedki z oblasti
informatiky a rozvoje informacnich a telekomunikacnich systému (préce pocinaje
textovym procesorem MS Word, ¢i Excel, aZ po specializované databdzove
vyhledavace).

- Jazykové kompetence: kompetence spojené se schopnosti komunikovat v Zivych
jazycich (tj. v materském av cizich jazycich).

- Osobnostni (individudlni) kvality urcujici chovani a jednani jednotlivych
pracovniki — napt. flexibilita

Ridici organy nastavi implementagni struktury a zabezpeti persondlni kapacity pied
zahgjenim operacniho programu a promitnou je do operacnich manualia. Personalni fizeni
v oblasti  zvySovani kompetenci a prohlubovani odbornych znalosti pracovnika
implementacnich struktur musi byt systémové oSetieno v prabéhu celého programového
obdobi. Nastaveni implementacni struktury, zabezpeceni persondlni kapacity a systém
personalniho tizeni jsou popsany v manudlech opera¢nich programd.

Ridici organy dale zabezpeti odpovidajici finanéni ohodnoceni pracovniki
implementaénich struktur. Na finanéni ohodnoceni pracovnika implementaéni
struktury Ize pouZit prostiedkii technické pomoci operaénich programi 2007 — 2013°..
Kvalita tyma implementacnich sloZzek operacnich programu je nezbytnym predpokladem pro
odpovidajici sluzby konzultantské a zpracovatelské sféry, kterd je na kvalit¢ a know-how
implementacnich tyma primo zavisla.®

M odel motivace a stabilizace

® Na Urovni ministerstev se doporuguje rovnéz vyuZzit moznosti 14. platové tiidy a zvySeného osobniho
ohodnoceni.

® Nérodni strategicky referenéni rdmec — verze piedlozena vi&ds str. 98 Kapitola 8.



Cilem motivace je vytvorit takovou atmosféru, za které s zaméstnanci budou védomi, Ze
préce v systému cerpani prostiedki EU je prestizni zaleZitosti a prispivé ke zviditelnéni vyhod
¢lenstvi v EU a hospodéiskému a socidlnimu rozvoji Ceské republiky, a Ze se jedna
o plnohodnotnou a konkurencni volbu k praci v soukromé sféte ¢i v evropskych institucich.

Nefinanéni motivace — systém vzdélavani

Dalsi néstroje motivace jsou spatfovany zejména Vv investovani do vzdéldvani (veetng
zahrani¢niho) zaméstnanci v problematice Evropské unie a fizeni a kontroly prostiedka.
Vedouci zaméstnanci by méli byt dale Skoleni a vzdélavani v oblasti fizeni lidskych zdroju,
vedeni lidi a psychologie tak, aby vytvéreli pro své podiizené motivujici a pratelskou
atmosféru pri zachovani nadstandardn¢ kvalitnich pracovnich vysledk.

Finanéni motivace

V souladu splatnymi pravnimi predpisy se navrhuji tyto zékladni formy a prostiedky
dodatecneé finan¢ni motivace:

a) piehodnoceni nastaveni systemizace, zejména platovych tiid u jednotlivych tidich
organu (viz prilohac. 1),

b) zvy3eni osobnich priplatka v souvislosti s podilem na pripravéch a vykonu ¢innosti
pri fizeni a kontrole progttedki EU,

c) pravidelné odmény vyplacené v souvislosti se spravou prostredka EU,

d) odména po vycerpani alokace podle ¢asovych pravidel EU (n+3, resp. n+2).

Priplatky a odmény budou vypléceny na zakladé miry zapojeni zaméstnance na zékladé
kvality provadeéni stanovenych Ukola. Kritéria pro zvySeni osobnich priplatki a pro ptiznéni
odmén musi byt feSena ve vnitinich predpisech jednotlivych ingtituci. Zéroven musi byt
stanoven jednotny ramec pro tuto dodate¢nou motivaci, aby nedochézelo k ,pretahovani*
zaméstnanci mezi jednotlivymi institucemi verejné spravy.

Stabilizace

Vzhledem k tomu, Ze se formy finan¢ni motivace a stabilizace prolingji, bude na motivaci
nahlizeno jako na predpoklad stabilizace. Za velmi vyznamny stabilizacni prvek lze
povaZzovat cilové odmeny, které budou vyplaceny svycerpanim alokaci prostiedka EU.
Z pracovné pravniho pohledu je tieba:

projednat sodborovou organizaci moznost uzaviréni pracovnich smluv na dobu
ur¢itou do roku 2015, pokud nebudou vyuzivany pracovni smlouvy na dobu neurcitou,

6. Rozpoétovani prostiedka na zajisténi administrativni kapacity a
financovani systému dodate¢né motivace a stabilizace pracovniki

Na rozdil od minulého programového obdobi, je administrativni kapacita jiz na ur¢ité drovni
zabezpecena a bude postupné navySovana v rdmci systemizace jednotlivych instituci, resp.



v rdmcei jejich stévajici kapacity a dale formou externi spolupréace. V minulém programoveém
obdobi nebyla tato mista hrazena z technické asistence. Pouze mista, ktera predstavovala
posileni administrativni kapacity, byla financovana povolenym prekro¢enim systemizace.

S ohledem na nérist prostiedki, které ma Ceska republika k dispozici se navrhuje nasledujici
(uingtituci verejné spravy, které podiéhgji systemizaci):
rozpoc¢tovat prostiedky na systemizovand mista v ramci rozpocta jednotlivych
instituci, v ramci polozek mzdovych prostiedki,
v maximélni mozné miie zajistit refundaci rozpocétovych vydaji na vSechna
systemizovana mista, podilgjici se 100% na implementaci prostiedka EU, z prostiedka
EU,
dodatecnou administrativni kapacitu zajistit prosttednictvim povoleného piekroceni
systemizace (povoleni piekroceni systemizace je v gesci persondnich odbord,
Ministerstvo financi musi zaroven odsouhlasit odpovidajici Upravu rozpoctu), za&kladni
systemizace ménéna nebude.

¢&st progtredki, které budou refundovény za systemizovand mista, bude pouZita na
financovani systému dodatecné motivace a zbyvajici ¢ast bude pouzita na zlepSeni
salda statniho rozpoctu.

K zgji&eéni dodatecné motivace pracovnika zajist'ujicich implementaci prostiedktt EU se
navrhuje zavedeni pravidelnych odmen pro pracovniky zapojené do implementace prostredku
EU ve vysi:

5000 K¢ meésiéné pro referenty,

7500 K¢ mesi¢ne pro vedouci oddéleni,

10000 K¢ mesiene pro feditele odbora a nameéstky ministra

Déle se navrhuje zavést cilové odmény zavislé na vycerpani alokace. Podkladem vedoucich
zaméstnanci pro rozhodovéni o udéleni odmeén bude soulad planu ¢erpani alokace s reanym
cerpani ve vazbé na dosahovéani cili operacniho programu. Konkrétni nastaveni systému je
v kompetenci statutarnich organi Ustfednich organa statni spravy aregionalnich rad.



Zavér : Posileni administrativni kapacity tedy probéhne za podminek :

bude striktné do¢asné, po dobu ¢erpani prostiedka EU;

z&kladni systemizace nebude nabourana, muZe dojit pouze k dil¢im
Upravam;

narodni spolufinancovani musi byt hrazeno z prislusnych rozpoctovych
kapitol, vramci jegjich limita; ptipadné ojedinélé navySeni musi byt
zduvodnéno a musi byt naprosto minimalni;

ve |hat¢ do 30.11.2007 bude zpracovana detailni analyza potieb
jednotlivych instituci a predana vladé jako informace ministra pro mistni
rozvoj vlade.

Piiloha:

Platové tfidy v systému Fizeni prostiedka EU (vybér z nafizeni viady ¢&. 469/2002 Sb.)

//////

Platova tiida 16: Vedouci pracovnici Fidicich organi, platebniho a certifikaéniho
organu a auditniho organu

S ohledem na komplexnost ¢innosti, kterou je tieba provadét pro zajidteni efektivniho ¢erpani
progstiedki EU, je tieba, aby tyto pozice (vrchni feditelé a reditelé) byly zarazeny do ¢asti
2.10.1 Spolecné préce ve sté&ni spravé a samospraveé, platova tiida 16: ,, Komplexni
koordinace stanovovani koncepci dlouhodobého wyvoje obori hlavni c¢innosti v zakonem
vymezené prisobnosti ministerstev srozsahlym vnit/nim ¢lenenim na specializované obory
svazbami na jiné obory spravy scelostatni pisobnosti a jiné celospolecenské systémy
prredur cujici chovani ngjSirSich skupin v zasadnich oblastech® . Tito pracovnici zodpovidaji za
dlouhodobou strategii vyuzivani prostiedka daného operacniho programu a vyvoje fidiciho a
kontrolniho systému, ktery je nejen mezioborovy, ale navic se prolind i pasobnosti
jednotlivych ministerstev. Pro zaji&téni efektivniho cerpani prostiedka EU je tieba navic
zgjigtit jednotnou implementaci legislativy ES a roztrigténym narodnim systémem fizeni
vereinych vydaja.

Platova tiida 15: Kli¢ovi zaméstnanci ¥idicich organi, platebniho a certifikaéniho
organu a auditniho organu

Nemén¢ dulezitym predpokladem pro zajigténi efektivniho cerpani prostredki EU je dostatek
klicovych zaméstnanci, ktefi jsou zodpovédni za pripravu strategie a koncepce pro vyuzivani
progtiedka v ramci prislusnych operacnich programa, coZ je soucésti prislusné sektorové
politiky. Tyto ¢innosti musi byt provadény v uzké spolupréci spravni podporou. Tato
pracovni mista musi byt zafazena do nésledujicich charakteristik:

2.10.1 Spolecné prace ve stétni spravé a samospraveé, platova téida 15: , tvorba
nejdoZitejSich systémii pravnich Gprav véetné systémii pravnich Gprav mezinarodniho



prava a prava Evropské unii nebo nejdozitejSich zakonnych Gprav s ngjSirSimi dopady
na pravni pomery Ceské republiky nebo jejich posuzovani v ramci legislativni ¢innosti
na urovni viddy nebo komplexni koordinace stanovisek k temto predpisiim pro c¢lena
viady” ;

2.10.1 Doprava, platova tiida 15: , Tvorba koncepce a strategie dopravni politiky
statu”;

2.10.1 Finan¢ni a fiskalni politika, platovatiida 15: ,, Tvorba koncepce fiskalni politiky
statu a jgi transformace do ekonomickych nastroji statniho rozpoctu” ;

2.10.1 Kultura, platovatrida 15: ,, Tvorba koncepce kulturni a cirkevni politiky statu“ ;
2.10.1 Préce a sociani véci, platova tiida 15: ,, Tvorba celostatni koncepce socialni
politiky, zaméstnanosti a pracovnich vztahu* ;

2.10.1 Spréva pramyslu a obchodu, platova trida 15: ,, Tvorba koncepce hospodérské
politiky statu (przzmyslove, stavebni, surovinové a energetické)” ;

2.10.1 Sprava ve vécech mistniho rozvoje, platova ttida 15: , Tvorba koncepce a
strategie regionalni politiky statu“;

2.10.1 Sprava ve vécech zemédélstvi, platova tiida 15: , Tvorba koncepce jednotné
zemedeélske statu” a,, Tvorba celostatni koncepce bezpecnosti potravin®;

2.10.1 Sprava vyzkumu a vyvoje, platova trida 15: , Tvorba koncepce a strategie
statni politiky vyzkumu a voj€e" ;

2.10.1 Skolstvi, mladeZ a télovychova, platovéa t¥ida 15: , Tvorba koncepce statni
politiky vychovy a vzdeélavani, mladeze, a telovychovy a sportu”;

2.10.1 Uzemni planovani a stavebni #éd, platova trida 15: , Tvorba koncepce Gizemniho
rozvoje statu” ;

2.10.1 Zdravotnictvi, platovatiida 15: ,, Tvorba celostatni koncepce zdravotnictvi ;
2.10.1 Zivotni prostiedi, platova tiida 15: , Tvorba celostatni koncepce ochrany
prirody a krajiny* a , Tvorba celostatni koncepce technické ochrany Zzvotniho
prostredi* .

Platova tiida 14: Ostatni pracovnici Fidicich organi, platebniho a certifikaéniho
organu a auditniho organu

//////

musi byt zafazeni do charakteristik navazujicich na ¢innosti uvedené vyse.

Platovatiida14 a15: Interni audit a auditni ¢innost vnavaznosti na p#mo
aplikovatelné predpisy ES

Oblast interniho auditu je dlouhodob¢ nesystémoveé zarazena do katalogu praci. Interni audit
je podle 8§28, odst. 2 z&kona ¢. 320/2001 Sb. ,, nezavisym a objektivnim nezkouméavanim a
vyhodnocovanim ... vnit/niho kontrolniho systému organu verginé spravy ... Tuto
nezavislou ujisfovaci ¢innost je tieba provéadét velmi fundovanymi pracovniky a v ramci
charakteristik, které jsou velmi ¢asto uvedeny v platovych tridach 15 a 14. Proto je nezbytné
nutne zajistit, aby metodici a vedouci auditnich skupin byli zatazeni do platovych tiid 15 a
odani  zaméstnanci Gtvara  interniho auditu v platovych  tridach 14






