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Aktualizovana koncepce bytové politiky

Aktualizovana verze Koncepce bytové politiky — predmluva

Piedlozena aktualizace Koncepce bytové politiky z roku 1999 (usneseni vlady CR ¢&. 1088/99
ze dne 18. fijna 1999) vychazi z:

* usneseni vlady ¢. 9/01 ze dne 3. ledna 2001 ke Stfednédobé koncepci socidlniho
a ekonomického rozvoje,

* usneseni vlady ¢. 10/01 ze dne 3. ledna 2001 k navrhu Metodiky stfednédobych koncepci.

Aktualizovand verze Koncepce bytové politiky je zpracovana podle schvalené Metodiky
sttednédobych koncepci a zahrnuje aktualizovand data a analyzy. Aktualizovana verze
koncepce sestava, stejné jako ptivodni verze, z ¢asti analytické a ¢asti navrhové — koncepéni.
Ptilohy, kterymi byla verze z roku 1999 doplnéna, nejsou v nové verzi uvedeny bud’ proto, ze
se jedna o témata, kterd vécné nedoznala zadnych zasadnich zmén, nebo proto, Ze informace
v nich obsazené byly zatazeny pfimo do textu koncepce.

Analyticka ¢ast koncepce je oproti znéni z roku 1999 doplnéna o:
*  SWOT analyzu

e regionalni analyzu

* vyhodnoceni G¢innosti podpirnych nastrojit bytové politiky.

Analyza sou€asné¢ situace v oblasti bydleni a v bytové politice je roz§ifena o nova témata
a vychazi z aktudlnich statistickych tidaji. Tato analyza, stejné tak jako vyhodnoceni
ucinnosti podpirnych a rozvojovych programti, je soustfedéna predevsim na vyvoj

v poslednich cca tfech letech.

Koncepc¢ni ¢ast je prizpisobena pozadavkiim Metodiky stfednédobych koncepci tak, ze
navrhy jednotlivych opatieni neobsahuji jen popis opatieni, ale i o¢ekavané dopady vcetné
regionalniho pohledu, naroky na finan¢ni zdroje a vymezeni opatfeni z hlediska kompetence
jednotlivych resortli. Soucasti jednotlivych navrzenych opatieni je také zhodnoceni jejich
dosavadniho plnéni.
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A. Analyza sou¢asného stavu
1. Uvod

V obdobi po druhé svétové valce do roku 1989 byl v CR realizovan, ve shodé s centralné
fizenou ekonomikou, administrativné pridélovy systém bydleni, v némz hral hlavni roli stat
(jak v oblasti bytové vystavby, tak pii poskytovani bydleni). I pfes tento na prvni pohled
velkorysy pfistup statu, projevujici se hlavné ve velkém objemu dokoncovanych byta

a umélém udrZovani cen bydleni na velmi nizké tirovni, provazely sféru bydleni znacné
problémy (pfetrvavajici bytova nouze, ¢erny trh, nizka kvalita bydleni apod.).
Administrativng ptidélovy systém se postupné ukazal jako ekonomicky neudrzitelny a jeho
dlouhodobé¢ uplatiiovani vedlo ke vzniku deformovaného pohledu na bydleni, ktery vnima
bydleni jako socialni sluzbu, kterou ma poskytovat stat. Tento pohled v urcité mife pietrvava
do soucasnosti.

V souvislosti se systémovymi zménami ve spole¢nosti mélo celé obdobi od roku 1990 do
soucasnosti prevazné transformacni charakter. Zasadni systémové zmény, zamétené na
odstraiiovani administrativné piidélového bytového systému a polozeni zakladii systému trzné
orientovaného, probehly predev§im v 1. poloving 90. let. Toto obdobi bylo poznamenéano
neoliberalnim piistupem, ktery vedl k tomu, ze odstranéni prvka administrativné piidélového
bytového systému nebylo véas nasledovano vytvofenim adekvatnich podptirnych opatieni.
Siln€ trzné€ orientovand bytova politika vychazela dusledné z predpokladu, Ze bydleni je ryze
soukromou zéleZitosti kazdého ob¢ana, zatimco ukolem statu je pouze vytvoftit zakladni
pravni a ekonomicky ramec a pomahat jen tém socialné nejslabsim. Tim doslo fakticky

k ptesunu zodpovédnosti za bydleni ze stdtu na obCany, obce a dalsi subjekty, které vSak na
tuto roli nebyly a nemohly byt pfipraveny.

Vyvoj v oblasti bydleni probihal pfedevS$im pod tlakem makroekonomickych zmén,
pfi¢emz jednim z jeho negativnich ryst byl velky pokles investic do bydleni, provazeny
poklesem bytové vystavby. Vyraznym prvkem transformacniho obdobi byla privatizace, zvl.
privatizace bytového fondu, a cenova deregulace. Prvnim krokem v oblasti privatizace
bytového fondu byl pfevod statniho, hluboce ztratového a mnohdy zdevastovaného bytového
fondu do vlastnictvi obci. To ve svém disledku vedlo obce ke snaze bytovy fond
zprivatizovat. Nastrojem privatizace se staly pfedevsim obecni vyhlasky, umoziujici prodavat
celé domy do vlastnictvi pravnickych osob tvofenych ndjemniky. Privatizaci dale umoznil
zékon o vlastnictvi bytt, ktery také vytvofil podminky pro likvidaci stavebnich bytovych
druzstev vnimanych na poc¢atku 90. let jako poziistatek minulého rezimu (tento zamér se
naStésti nepodatilo plné¢ uskutecnit). Privatizace bytového fondu, jakkoli ma nékteré negativni
dopady"} viak probiha ve vét§ing obci v rozumné mife, nikoli v podobé tzv. ,,give-away*
privatizace, kterou realizovala vétSina transformujicich se zemi, a ktera vedla k témé&ft GpIné
likvidaci ndjemniho sektoru. Cenova liberalizace a deregulace, které byly druhym vyraznym
prvkem transformac¢niho obdobi, zpisobily vyrazny nartist cen bydleni, pficemz zvoleny
postup posilil jiz diive existujici deformovanou skladbu vydajli na bydleni, v rdmci nizZ
predstavuji nejvyssi polozku vydaje na energie, zatimco podil ¢istého najemného je
podhodnocen. Tyto problémy, nové vzniklé i z ’minulého reZimu” pienesené, projevujici se
mimo jiné v deformovaném piistupu mnoha obcanii k bydleni, se dosud nepodatilo zcela
odstranit.

v

a v n¢kterych ptipadech védomé porusovani povinnosti vlastnikli ptispivat na naklady spojené s pé¢i o spole¢né
¢asti domu.
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Liberaln¢ orientovand bytova politika nemohla piinést o¢ekavané vysledky a kolem poloviny
90. let zacala byt postupné nahrazovana komplexnéj$im, vice intervenujicim piistupem statu
k oblasti bydleni. Zékladni koncepcni dokument tphoto obdobi, ”Zaméry a opatieni vlady

v oblasti bydleni”, byl v roce 1997 piijat vladou™ a poté Poslaneckou snémovnou
Parlamentu. I pfes urcitd pozitiva, kterd novy koncepéni pfistup pfinesl, vSak v oblasti bydleni
pretrvaly nékteré nedostatky, pfedev§im neprovazanost ptijimanych legislativnich

a ekonomickych opatieni a tim 1 snizeni jejich €innosti. N&ktera opatteni, ktera byla v tomto
dokumentu navrZena, nebyla dosud realizovana.

bl

Koncepce bytové politiky, kterou vlada projednala a vzala na védomi v fijnu roku 1999~
reaguje na dosavadni vyvoj v oblasti bydleni a navazuje na diive formulované zaméry v této
oblasti. Pro tuto koncepci je charakteristické, Ze:

* vychazi disledné z pojeti trhu s byty jako strukturalné a prostorové (regionalné a mistn¢)
diferencovaného,

* bytovou politiku chape jako vyslednici a soucast celkové hospodaiské politiky statu,

* pojima intervenci statu do oblasti bydleni jako nezbytnou podminku dosazeni rovnovéahy
na lokalnich trzich s byty,

* povazuje odstranéni soucasnych deformaci za jednu ze zdkladnich podminek, bez nichz
nelze rozvijet efektivni bytovou politiku,

* vychazi z nutnosti prohloubeni socidlniho aspektu bytové politiky.

Aktualizovana koncepce bytové politiky vychazi v roce 2001 z nasledujiciho stru¢ného
hodnoceni situace ve sfére bydleni:

» Zakladni instituciondlni a pravnl ramec bydleni odpovidaji pomé&rim v jinych evropskych
zemich. Uroveii bydleni je nizi, avsak zhruba odpovida ekonomické vykonnosti CR.
K hlavnim problémtm patii nizkd finan¢ni dostupnost bydleni, nevyvazena distribuce
bytového fondu a zanedbanost bytového fondu.

» Situace v oblasti bydleni je izemné znacné€ diferencovand. Rozdily jsou dany pfedev§im
ekonomickou a socidlni situaci v jednotlivych regionech a sidlech a projevuji se ve vztahu
nabidky a poptavky na lokalnich trzich s byty. Vybavenost jednotlivych kraji bytovym
fondem je pomérné€ vyrovnana.

* Dosud pfijata podplrnd opatfeni nejsou dostate¢né provazana a presn¢ zacilena, takze
nejsou plné efektivni; vétSinou maji ploSny charakter. Jejich u€innost je omezena
nékterymi nedokoncenymi transformacnimi kroky v oblasti bydleni a také celkovou
ekonomickou a socialni situaci.

* Situace v oblasti bydleni je ovliviiovana mnoha vnéjSimi faktory. K nejvyznamnéjSim patii
prostorova alokace podnikani a situace na trhu prace, které zptisobuji lokalni nesoulad
mezi moznosti ziskat bydleni a moznosti nalézt pracovni uplatnéni.

! Usneseni vlady &. 155/1997 z 12. brezna 1997.
? Usneseni vlady &. 1088/1999 z 18. fijna 1999.
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2. Zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi a jejich
vyhodnoceni

1. Existujici bytovy fond — zakladni charakteristiky

Podle S¢itani lidu, domt a byt (SLDB) z roku 1991 pfedstavoval ihrnny bytovy fond
celkem 4 077 193 bytl; z toho bylo 0,9 % bytl (tj. 37 455 bytil) nezpusobilych k bydleni.
Podle ptedbéznych udaji ze SLDB 2001 zahrnuje bytovy fond celkem 4 369 239 bytt,

z nichz je cca 1,5 % nezpusobilych k bydleni (tj. cca 65 155 bytil). Za uplynulych 10 let se
tedy rozsah celkového uhrnného bytového fondu zvétsil o cca 7, 2 % (tj. 292 046 byth); pocet
byt schopnych trvalého uzivani (tj. celkovy pocet bytl snizeny o byty nezptsobilé k bydleni)
se za stejné obdobi zvysil o cca 6,5 % (tj. 264 346 byth).

Podle SLBD 1991 bylo v CR 3 705 681 trvale obydlenych bytd, coz ¢inilo 90,9 % bytd

z uhrnného bytového fondu. Ze zbyvajicich 9,1 % byla vice jak jedna tfetina vyuzivana

k rekreaci; vétSina ostatnich bytii nebyla trvale obydlena z jinych diivoda, napt. v disledku
neuzavienych restitu¢nich narokd. V roce 2001 je, ve srovnani s rokem 1991, poé€et trvale
obydlenych bytt vyssi o cca 3,3 % tj. 0 123 231 bytd. Vyssi je také pocet trvale
neobydlenych bytt, které ¢ini cca 12 % z thrnného bytového fondu; tento bytovy fond je vSak
mimo jiné tvofen byty, které jsou sice fakticky trvale uzivany, ale z pohledu evidence
obyvatelstva jsou uzivany pouze piechodné.

Vybavenost obyvatelstva bytovym fondem métena poctem byt na 1000 obyvatel je

v soucasnosti lepsi nez na pocatku 90. let: V roce 1991 zde bylo z hlediska thrnného
bytového fondu 396 byt na 1000 obyvatel, zatimco v roce 2001 jiz 424; vybavenost byty
schopnymi trvalého uzivani se zvysila z 392 na 418 byt na 1000 obyvatel; v ptipad¢ trvale
obydlenych bytii doslo k narlistu z 360 byt na 372, resp. 384 bytii (i s byty pfechodné
obydlenymi™).

V CR neexistuje celkovy bytovy deficit. Nerovnovahy na mistnich trzich s byty jsou
predevsim dusledkem nevhodné distribuce bytového fondu, nikoli absolutniho nedostatku
bytl. Rozdily ve vybavenosti byty jsou patrné mezi jednotlivymi kraji. Nejlépe vybavena
bytovym fondem je Praha, zatimco na opacném konci Zebticku se nachazi Zlinsky kraj. Pfevis
poptavky po cenoveé dostupném bydleni, ktery se tykd Prahy a nékterych dalSich mést, a ktery
je s udaji o vybavenosti bytovym fondem ve zdanlivém rozporu, je vyvolan atraktivitou téchto
sidel a nedostatkem relativné levnych byt pro domécnosti s niz§imi pfijmy. Jeho protikladem
je nabidka volnych bytl napf. ve strukturalné postizenych regionech.

Domovni fond je podle predbéznych vysledkit SLDB 2001 tvofen 1 983 521 domy, z nichz
zhruba 70 % tvofi domy rodinné; jejich pocet se oproti roku 1991 zvysil o cca 3 %.

V rodinnych domech je situovﬁno priblizné 42 % bytl; ostatni byty se nachazi, az na malé
vyjimky, v bytovych domech.

V prubéhu 90. let doslo ke zlepseni plosného standardu bytového fondu: Primérna obytna
plocha trvale obydleného bytu v roce 1991 byla 45,9 m*, zatimco v roce 1999 to bylo jiz
53,7 m”. Toto zlep$eni je diisledkem nové vystavby, v ramei niZ napf. v roce 2000 mély
dokonéené byty primérnou obytnou plochu 68,2 m”. Uroveii technické vybavenosti

'V souladu s definici bytt uréenych k trvalému uzivani (jde o ,,principal dwellings*), které je uvedena

v Recommendation for the 2000 Censuses of Population and Housing in the ECE Region.

2 Udaj pochazi z vybérového setieni CSU z roku 1999, nebot’ odpovidajici udaje ze SLDB 2001 nejsou dosud
k dispozici.
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bytového fondu je zcela uspokojivé; podle udaji z roku 1999 mélo 97 % bytl vlastni
koupelnu nebo sprchovy kout a stejny podil byta byl vybaven splachovacim WC.

Primérné stari bytového fondu je relativné vysoké, v roce 1991 €inilo 42,4 roky, pfi¢emz
u rodinnych domt bylo priimérné staii dokonce 60,3 roku. Problémem je vysoka energeticka
naroc¢nost bytovych objektt.

Velkym problémem je zanedbanost bytového fondu, zptisobena dlouhodobé
podhodnocenou udrzbou, jejimz disledkem je snizovani finan¢ni i uzitné hodnoty bytovych
objektli. Specifické problémy jsou spojené s panelovymi domy, které jsou dany konstrukénimi
vadami, nevhodnymi projekty, nedostatecnou tdrzbou a jsou zvyraznény tim, Ze panelové
objekty tvoii témért tretinu bytového fondu. Souvisejicim problémem je pietrvavajici
nedostatek zdrojli na fadnou péci o bytovy fond, na odstraiiovani zanedbané udrzby a na
modernizace a rekonstrukce.

Velikost bytového fondu

pocet byt uhrnny pocet byt byty nezpusobilé disponibilni bytovy
k bydleni fond*

SLDB 1991 4077 193 37 455 4 039 738

SLDB 2001 4369 239 65 155 4304 084

ptiriistek v % 7,2 74,0 6,5

Zdroj: CSU

* Uhrnny poéet byti, od néhoZ jsou odeéteny byty nezptisobilé k bydleni.

Pocet bytii na 1000 obyvatel

Uhrnny pocet bytl disponibilni bytovy fond*
SLDB 1991 396 392
SLDB 2001 424 418

Zdroj: CSU
* Uhrnny pocet bytt, od n¢hoz jsou odecteny byty nezpiisobilé k bydleni.

2. Skladba bytového fondu z hlediska zakladnich forem bydleni

Bytovy fond byl v roce 1991 sloZen ze statniho sektoru véetné podnikovych byti (cca 40 %),
druzstevniho sektoru (cca 20 %) a bydleni v osobnim vlastnictvi uzivatelt (cca 40 %). Po roce
1989 dochézelo ve skladbé bytového fondu z hlediska Zéklﬁldnich forem bydleni k zdsadnim
zménam. Skladba bytového fondu podle udaji z roku 1999~ je nasledujici:

Soukromy najemni sektor, ktery vznikl zejména na zékladé restituci nemovitosti, tvori
zhruba 7 % z celkového poctu trvale obydlenych bytu, tj. cca 280 tis.bytili (s naprostou
pfevahou bytil s regulovanym najemnym). Rozsah tohoto sektoru zlistava viceméné
konstantni, nebereme-li v uvahu vétsinou doc¢asné pronajimani jednotlivych byt ve
vlastnictvi fyzickych osob. Soucasni pronajimatelé se pod vlivem o¢ekéavané deregulace

! Odpovidajici udaje ze SLDB 2001 nejsou dosud k dispozici, a proto jsou pouzity udaje z vyb&rového Setfeni
Csu.
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najemného ndjemnich domt zatim nezbavuji; investoii nemaji o tuto oblast zdjem, nebot’
investice do najemniho bydleni mé ve srovnani s vlastnickym bydlenim dlouhou dobu
navratnosti. Situace v tomto sektoru neni uspokojiva: Problémy se odvijeji predevsim od
piisné regulace najemného a od zna¢né zanedbanosti tohoto bytového fondu; problematicka je
také obcanskopravni Gprava ndjmu bytu, kterd obsahuje nestandardni prvky zalozené pied
rokem 1989, a ktera neumoziiuje postihovat negativni jevy oznaCované jako ¢erny trh s byty.

Obecni najemni sektor, ktery vznikl po roce 1991 prevodem tzv. statnich byt do vlastnictvi
obci, pfedstavoval v roce 1999 cca 24 % z trvale obydleného bytového fondu,

tj. cca 883 tis.bytll. Tento sektor se postupné zmensuje, protoze obce ¢ast svého bytového
fondu privatizuji. Déje se tak bud’ prostfednictvim prodeje celych domt pravnickym osobam
(nejcastéji druzstviim), tvofenym stavajicimi ndjemniky, nebo prostfednictvim prodeje
jednotlivych bytl do vlastnictvi, op€t vétSinou stavajicich ndjemnikia. Tento sektor se potyka
s obdobnymi problémy jako soukromy ndjemni sektor. Nova vystavba vsak zde, diky statnim
dotacim, probiha. Podoba a funkce obecniho bydleni neni, v disledku rozdilného piistupu
jednotlivych obci a dosud probihajici deregulace najemného, zcela vykrystalizovana.

Druzstevni sektor, ktery je tvofen piredevsim byty ve vlastnictvi byvalych SBD, ptedstavoval
v 1. 1999 cca 20 % trvale obydleného bytového fondu, tj. zhruba 760 tis.byti. Kromé jiz
zminénych SBD jsou soucasti tohoto sektoru také byty vlastnéné byvalymi LBD a byty ve
vlastnictvi pravnickych osob, prevazné druzstev, ktera byla zaloZena najemniky bytt za
ucelem privatizace domu (cca 1,5 % z celkového poctu trvale obydlenych bytli). Rozsah
druzstevniho sektoru se mirn€ snizuje, nebot’ byty ve vlastnictvi SBD prochéazi procesem
privatizace, ktery byl vyvolan v 1. poloving 90. let. Situace v tomto sektoru je z hlediska
uzivatell pomérné uspokojiva. Bytova vystavba téméf neprobihd, nebot’ podpora statu neni
vnimana jako dostate¢né podnétna.

Vlastnicky sektor je tvofen zejména rodinnymi domy; mimo n¢ zde existuji i jednotlivé byty
v osobnim vlastnictvi situované v bytovych domech, které vznikly bud’ v diisledku privatizace
obecnich ¢i druzstevnich bytl, nebo pochazi z nové vystavby. V roce 1999 v tomto sektoru
bylo cca 1 8009 tis. byti, tj. cca 49 % trvale obydlenych byta . Vlastnicky sektor je dlouhodobé
nejvice expandujici ¢ast trhu s byty, k cemuz pfispiva nejen zaméteni statni podpory, ale

1 problémy, které jsou spojeny s ndjemnim bydlenim.

Skladba bytového fondu podle sektori v roce 1999

Jednotlivé sektory Podil
jednotlivych
sektorti v %
vlastnicky sektor 49
obecni najemni sektor 24
soukromy najemni sektor 7
druZstevni najemni sektor 20
celkem 100

Zdroj: CSU - vybérové Setieni 1999
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3. Bytova vystavba

Po roce 1990 doslo v disledku transformace k vyraznému sniZzeni nové bytové vystavby.
Pocet zahajenych byt se zacal zvySovat az po roce 1993 a v roce 1996 byl nasledovan

1 nartstem poctu byt dokoncenych. Pocet zahajenych bytii byl nejvyssi v roce 1998 (cca

35 tisic bytl) a poté doslo k mirnému snizeni na cca 32 tisic noveé zahajenych byti; vyvoj

v roce 2001 tomuto trendu odpovida. Tento pokles je vSak kompenzovan zvySujicim se
po¢tem modernizaci. Po¢et dokoncovanych byti od roku 1995 trvale stoupa, ale dosud
nedosahuje objemu bytli zahajovanych. Pfirtistek novych byt je pribézné snizovan ubytky
existujiciho bytového fondu, které¢ v poslednich ctyfech letech Cini cca 2 - 4 000 bytl rocné.

Pficinou malého objemu nové stavénych bytl je nizka finan¢ni dostupnost bydleni, dana
velkym rozdilem mezi pfijmy vétSiny domacnosti a cenovou trovni nové vystavby.

V disledku této skutecnosti se 1 investofi orientuji hlavné na vystavbu vlastnického bydleni
pro vyssi piijmové vrstvy obyvatelstva. Komer¢ni vystavba ndjemnich byti, které mohou byt
pronajimany za trzni najemné, je pro investory malo zajimava v disledku dlouhodobé
navratnosti investice a v diisledku problémt tykajicich se vztahu vlastnikli a ndjemnik.

K nizkému objemu nové vystavby ptispiva i to, Ze dosud nebyly vytvoieny adekvatni
legislativni a ekonomické podminky, které by umoznily stavét a poskytovat ndjemni bydleni
na neziskovém principu.

Zatimco v roce 1991 ptfevazovala vystavba byt v bytovych domech (cca 62 % z celkového
objemu dokoncenych bytll), od roku 1993 se zacal pomér mezi poétem nové postavenych
byt v bytovych domech a v rodinnych domech vyrovnavat a od roku 1995 je pocet
dokoncovanych byt v rodinnych domech vyssi. V roce 2000 ¢inil podil dokonéenych byt
v bytovych domech jen 23,6 %, zatimco podil byt v rodinnych domech 41,4 %; 20,8 %
tvofily byty ziskané formou vestaveb a ndstaveb na oba vySe uvedené typy objektii. Ostatni
dokoncené byty byly postaveny v nebytovych objektech nebo byly ziskany adaptaci
nebytovych prostor a ¢inily 14,2 % z celkového poctu dokoncenych byta.

Struktura bytové vystavby z hlediska zakladnich forem bydleni ukazuje, Zze mezi
dokoncovanymi i zahajovanymi byty absolutné pfevazuji byty vlastnické, které jsou situovany
nejen v rodinnych, ale 1 v bytovych domech. Podil vystavby ndjemnich bytl je minimalni;
jejich vystavba je az na vyjimky realizovana pouze obcemi, které na tyto ucely mohou ziskat
statni podporu. Vyznamna ¢ast téchto byt je vSak pti vystavbé spolufinancovana budoucimi
najemniky.

Podpora bytové vystavby je dlouhodobou prioritou bytové politiky, ale tlak na zvySovani
objemu nové stavénych byt v podminkach, kdy nebyly dokonceny nekteré dulezité
transformacni kroky zptisobuje, Ze veiejné prostiedky poskytnuté na tyto ucely jsou
vynakladany mnohdy neefektivné.
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Bytova vystavba v obdobi 1990 — 2000

zahdjené byty dokoncené byty

1990 61 004 44 594
1991 10 899 41719
1992 8 429 36 397
1993 7 454 31509
1994 10 964 18 162
1995 16 548 12 662
1996 22 680 14 482
1997 33152 16 757
1998 35027 22 183
1999 32900 23734
2000 32377 25207
Zdroj: CSU

4. Ceny bydleni

Pramérna porizovaci hodnota dokoné¢eného bytu v roce 1990 cCinila 171 449 K¢ v bytovém
domé, a 340 140 K¢ v rodinném domé. V roce 2000 byla primérna potfizovaci hodnota bytu

v bytovém domé 1 285 500 K&, a v rodinném domé 2 387 900 K¢, coz znamena, Ze ceny
vzrostly zhruba 7,5 krat, resp. 7 krath, Oproti tomu &isté pen&zni piijmy doméacnosti
nomindln¢ vzrostly ve sledovaném obdobi jen zhruba 2,7 krat. Pofizovaci cena nového bytu
se v roce 2001 pohybuje v rozmezi 14 000 — 25 400 K&/m” podle pouzité technologie, typu
vystavby a lokality; v Praze a dalSich atraktivnich lokalitadch vSak nabidkova cena vétSinou
prekracuje 30 tisic K&/m?. Ceny nové vystavby s mirnymi vykyvy stile mirn¢ stoupaji.

Potizovaci ceny starsiho vlastnického bydleni se neustale proménuji v zavislosti na vyvoji
ekonomiky a situace na jednotlivych lokélnich ¢i regionélnich trzich s byty, a jsou vyrazné
diferencované v zavislosti na typu bydleni, jeho kvalité apod. V Praze, Brn¢ a dalSich
atraktivnich méstech se tyto ceny nijak vyrazné nelisi od cen nové vystavby (primérna
nabidkovéa cena bytu napft. v Praze 1 207 tis. Kéq; naopak v regionech, které jsou postizené
vysokou nezamé&stnanosti apod., jsou na trhu k dispozici star$i byty za ceny né€kolikanasobné
nizsi nez ty, které odpovidaji ndkladim na novou vystavbu.

V soucasnosti jsou v uplatiovany 3 typy najemného: maximalni zakladni ndjemné, vécné
usmériiované najemné™ a trzni (volné) najemné. Pfevazna ¢ast najemnich byt (98 % dle
Setfeni CSU, resp. 90 % dle odhadu expertil) je pronajiména za regulované maximalni

' Udaje o potizovacich cenach nové bytové vystavby maji omezenou vypovidaci schopnost, nebot’ ve zdrojovych
udajich nejsou vzdy zakalkulovany napt. naklady na pofizeni a zainvestovani pozemku, naklady na projekt, ¢i
naklady spojené s financovanim vystavby.

? Nabidkova cena za standardni byt Lkategorie, 68 m” podlahové plochy, s opotfebenim cca 30% dle KISEB —
monitoringu cen IRI k 15.5. 2001

* Toto najemné je uplatiiovano v domech postavenych s uasti vefejnych prostiedki, v bytech ve vlastnictvi
pravnickych osob tvofenych byvalymi ndjemniky a v bytech byvalych stavebnich bytovych druzstev.
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zakladni najemné, které je v procesu deregulace postupné zvySovano. VySe maximalniho
zékladniho nadjemného za primérny lﬁ/t o rozloze cca 60 m” se zvysila ze 134 K¢ mesicné

v roce 1990 na 1 291 K¢ v roce 20017, zvySeni tedy €ini cca 860 %. Uroveit maximalniho
zékladniho najemného je diferencovana predevsim podle velikostnich kategorii sﬁiel

a nestaci, s vyjimkou Prahy, ke kryti ndkladl spojenych s provozem nemovitosti.= Nizka
uroven maximalniho zédkladniho najemného vytvaii neuspokojitelnou poptavku po tomto typu
bydleni a nepfimo tak pfispiva ke zvySovani hladiny trzniho najemného, které je pro vétSinu
domacnosti netnosné.

Trzni najemné je uplatiovano v bytech postavenych bez Gcasti vefejnych prostredka

a v uvolnénych bytech. Jeho hladina je velmi diferencovand a zavisi pfedevSim na lokalité,
obdobné jako pofizovaci cena starSiho bydleni_V Praze v roce 2000 se skutecné trzni najemné
pohybovalo zhruba od 45 do 483 Ké/mz/mésicE! jeho primérna vyse 178 K&/m*/mésic byla

0 419 % vyssi nez maximalni zékladni ndjemné platné do cervence 2001 v Praze

(34,27 K&/m*/mésic).

Ostatni ceny souvisejici s bydlenim jsou az na vyjimky (napf. pevna paliva) ceny
administrativné ovliviiované, tzn. regulované, a prochazi od poc¢atku 90. let procesem
deregulace. Cena vodného a sto¢ného se za uplynulych 10 let zvysila 39 krat; pevna paliva
7,8 krat, teplo a tepla voda 7,6 krat; Cisté ndjemné cca 6,7 krat; plyn ze sité témét 6,5 krat;
elektfina priblizné 4,8 krat. VétSina velkych cenovych skoki se v§ak odehrala jiz pocatkem
90. let. Porovnani uhrnné inflace ve 2. poloviné 90. let (51,3 % mezi lety 1994 a 2000)

s indexem bydleni (nartst o 125,5 % za stejné obdobi) ukazuje, Ze ceny bydleni se zvedaly
rychleji nez ceny jinych slozek spotieby a jejich podil na celkovém rlstu cen byl zna¢ny.
Tempa riistu cen hlavnich vydaji za bydleni jsou v§ak v tomto obdobi jiZ pomérné vyrovnana.

Vyvoj maximalniho zikladniho ndjemného za priiomérny bytEI

rok 1990 | 1995 | 2000 | 2001
pram. regul. 134 461 1241 | 1291
najemné
Ké&/més.

rok 1990 =100 100 344 926 963

Zdroj: MMR

' Udaj je teoretickou konstrukci vychéazejici z aplikace koeficientt, prostfednictvim nichZ je provadéna
deregulace najemného, a tudiz neni shodny s tidajem, ktery vychazi z Setieni spotiebitelskych cen CSU.
? K porovnani slouzi tzv. nakladové najemné, které je kalkulovano na minimalni urovni jako 2,8 %
z reprodukéni pofizovaci ceny nemovitosti.
? Zdroj: Tlapakova, Karfik: Monitoring trzniho najemného v Praze — rok 2000; listopad 2000.
* Teoreticky konstrukt.
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Indexy spotiebitelskych cen (ISC) hlavnich polozek bydleni v %, 1994 = 100

rok 1999 | rok 2000
Uhrnny 145,6 151,3
ISC
bydleni 208,2 225.,5
celkem
Cisté 299,0 319,6
najemné
vodné 199,5 221,6
stocné 197,8 227,1
elektiina 221,1 254.6
plyn ze 225,1 258,8
sité
pevna 202.6 207.4
paliva
teplo a 216,9 224.5
tepla voda
Zdroj: CSU

5. Bézné vydaje domacnosti na bydleni

Celkové vydaje domacnosti na bydleni Cinily v roce 2000 v praméru (tj. ve vSech typech
bytll) 2 793 K& mésicné a tato Castka predstavovala 16,2 % jejich Cistych penéznich piijml
(v ngjemnich bytech 20,3 %). Srovnani domacnosti zaméstnanct a diichodcii ukazuje, ze
vyraznéji jsou vydaji na bydleni zatiZeni dichodci, jejichz primérny podil vydajti na bydleni
na Cistych mésicnich ptijmech €ini 24 %, zatimco u zaméstnancti jen 14,8 %. Nejvetsi
polozkou vydajl na bydleni je u téchto typli domécnosti i u primérné thrada energii — jeji
podil na celkovych vydajich na bydleni se ve vSech ptipadech blizi 60 procentiim. Zakladni
rozdily v poméru vydajli na bydleni k pfijmiim jsou dany zejména rozdilnou trovni piijmu;
vnitini struktura vydajii na bydleni je vSak velmi podobn4, a to i v domacnostech nalezicich
do rozdilnych socialnich skupin.

Naklady na bydleni jsou vyrazné diferencované v zavislosti na typu bydleni (vlastnické,
druzZstevni, ndjemni), na velikosti bytu, a na velikosti obce, v niZ se byt nachazi: S rostouci
velikosti obce se mirn€ zvétSuje prumérny podil vydaji na bydleni na domacnost. Rozdily
jsou zpiisobeny zejména rozdilnou trovni najemného - podil vydaji na ndjemné na vydajich
na bydleni zhruba roste s rostouci velikosti obce. Urcité rozdily se také odvijeji od zptisobu
vytapéni, ohfevu teplé vody a vateni.

Porovnani vydaji v jednotlivych typech bydleni na piikladu domacnosti zaméstnanci
ukazuje, Ze nejvyssi vydaje na bydleni (absolutné i relativne) mély v roce 2000 domécnosti
bydlici v nagjemnich bytech — 18,1 %; o néco nizsi bylo zatizeni domdacnosti v druzstevnich
bytech — 15,8 %, a nejniz8i u domécnosti Zijicich ve vlastnich rodinnych domech — 11,7 %
(vzdy z ¢istych penéznich piijmi domacnosti). Nizké vydaje na bydleni ve vlastnickém
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bydleni jsou dany tim, Ze se ve vétsing piipadl jedna o bydleni ve starSich rodinnych domech,
kde jiz byly splaceny potizovaci naklady, které tvoii ve vlastnickém bydleni nejvyznamné;si
polozku. Nizsi vydaje spojené s druzstevnim bydlenim lze pravdépodobné vysvétlit nizkymi
castkami, které jsou placeny do fondl oprav a také tim, ze spravu a drzbu druzstevniho
bytového fondu vykonavaji druzstevnici ¢asteéné sami, takze ji nemusi hradit. Pfi uspotfadani
domadcnosti podle vyse ¢istého penézniho piijmu na osobu do 10 skupin a ze zpracovani
vydajti za vzniklé skupiny lze odvodit, ze zatimco Cisty primérny piijem domacnosti

v

v v

prumérna hodnota. To dokladuje, Ze bohat$i domdacnosti jsou zatizeny vydaji na bydleni méné
nez domécnosti s nizkymi piijmy.

V souvislosti s procesem deregulace ndjemného a predevSim energii se zatéZ domacnosti
vydaji na bydleni postupné zvysuje. Problém se tyka pfedevsim nizkopiijmovych
domacnosti, a mezi nimi pak jedno¢lennych domacnosti a domacnosti dichodc,

a koncentruje se ve vétSich sidlech v oblasti ndjemniho a druzstevniho bydleni, kde maji
uzivatelé jen malou moznost ovlivnit vysi svych vydaji na bydleni. Existujici ptispévek na
bydleni, ktery je poskytovan v ramci statni socialni podpory, vSak nebere v ivahu konkrétni
vydaje na bydleni u jednotlivych domacnosti a tudiz ani individuélni miru jejich zatiZeni.
Ptedevsim domacnostem s velmi nizkymi piijmy mize byt dale poskytnuta pomoc v podobé
davek socialni potiebnosti; tyto davky slouzi k zabezpeceni nezbytnych zivotnich potieb
véetné bydleni a jsou nenarokové.

Primérné ¢isté penézni prijmy a mési¢ni vydaje na bydleni na domacnost (2000)

Primérna | Domacnost | Domacnost
domacnost | zaméstnancu | duchodcu
Cisty 17275Ke¢ | 20332 K¢ 9257 K¢
penézni
piijem
Vydaje na 2 793 K¢ 3016 K¢ 2222 K¢
bydleni
vydaje na 16,2 % 14,8 % 24,0 %
bydleni na
Cistych
pfijmech
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Podily jednotlivych druhi vydaja na bydleni na celkovych vydajich na bydleni (2000)

vydaje na 21,6 % 22,1 % 23,1 %
najemné*

vydaje na 9,4 % 9.9 % 7,4 %
béZnou
udrzbu

vydaje na 11,2 % 11,7 % 10 %
dodavku
vody a dalsi
sluzby

vydaje na 57,8 % 56,3 % 59,5 %
energie

celkem 100 % 100 % 100 %
vydaje na
bydleni

Zdroj: CSU
* u vSech polozek podil na celkovych vydajich na bydleni

6. System financovani bydleni

Zasadni zména systému financovani bydleni je od pocatku 90. let jednim z kli¢ovych prvki
reformy bydleni. Jejim cilem je vytvofit takovy systém financovani, ktery snizi v této oblasti
roli vefejnych prosttedkl a umozni vyuzit predevSim soukromé finanéni prostiedky, a to jak
vlastni prostfedky fyzickych ¢i pravnickych osob (Gspory, kapital), tak ivérové prostiedky
poskytované zejména finan¢nimi institucemi. Nové zavedenymi prvky systému financovani
bydleni se stalo stavebni spofeni (od roku 1993) a hypotecni uvérovani (od roku 1995).

Systém stavebniho spofeni, koncipovany podle némeckého a rakouského vzoru, se velmi
rozvinul a ma dals$i tendenci riist. To je zfeymé z postupné se zvySujiciho poctu tcastnika
stavebniho spofeni (3 424 580 k 31. 12. 2000), z rostouciho objemu vkladii (110,4 mld. K¢

k 31. 12.2000) 1 ze zvySujiciho se statniho ptispévku, ktery je k usporam ptipisovan (v roce
2000 v pruméru 2 755 K¢). K dynamickému rozvoji systému piispiva také vysoka statni
podpora, ktera umozinuje zvl. pii soucasné trovni tro¢eni vkladl velmi vysoké zhodnoceni
uspor. Statni podpora ve vysi 25 % z rocné€ naspoiené castky (maximalné vSak 4,5 tis. K¢
ro¢n¢) je poskytovana vsem ucastnikiim — fyzickym osobam™. Takto nastavena forma podpory
klade vysoké naroky na statni rozpocet: v roce 2000 byla vyplacena ve vysi 7,719 mld. K¢,

v roce 2001 piekroc¢i ¢astku 9 miliard K¢. Nedojde-li v systému stavebniho spotfeni ke zméné,
lze ocekavat, Ze ve fazi stabilizace systému (obdobi 2004 =- 2005) bude ro¢ni vyse statni
podpory stavebniho spofeni ¢init cca 13,5 — 14,5 mld. K&= Z celkového objemu vkladi bylo
dosud zhruba 53 % poskytnuto na uvéry (pteklenovaci i ivéry ze stavebniho spofeni). Pocet
vsech uveért vsak tvofi ptiblizné jen 12 % z celkového poctu platnych smluv, coz znamena, ze
vétSina Gcastnikll stavebniho spotfeni vyuziva tento systém piedevsim kvili vysokému

! Kroms této podpory jsou vklady ve stavebnim spofeni osvobozeny od dané z piijmu a troky ze splacenych
uvéri 1ze odecist od zakladu pro vypocet dané z piijmu; prostiednictvim druhé jmenované danové tlevy je
podporovan i systém hypote¢niho tvérovani.

2 Zdroj: MF 2001.
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zhodnoceni vkladi. Divodem nizkého podilu avért je také casovy posun mezi spofici

a uvérovou fazi, ktery je piirozenou souéasti systému. Uvéry, mezi nimiZ vyrazné prevazuji
uvery pieklenovaci, jsou vyuzivany pfedevsim na pofizeni starSiho bydleni a na rekonstrukce
¢1 modernizace; jejich vyuZiti v nové vystavbeé je relativné malé (cca 22 % ze vSech
poskytnutych tvért k 30. 6. 2001). Cely systém stavebniho spofeni funguje dobfe, ale je tfeba
prozkoumat moznosti snizeni narokii na statni rozpocet, které jsou s existenci tohoto systému
spojeny.

Systém hypotec¢niho uvérovani se rozviji pomaleji nez systém stavebniho spofeni, protoze
ziskani a splaceni hypote¢niho uvéru ve vysi potifebné k potizeni nemovitosti je pro vétSinu
domadcnosti nedostupné. Systém vSak ma vysoky potencidlni rist a zvlasté v poslednich dvou
letech se rychle rozviji, coZ je dano snizenim trokovych sazeb (v priméru 7,19 %

k 31.8. 2001 pro fyzické osoby), rostouci konkurenci mezi hypote¢nimi ustavy a také rostouci
ochotou domécnosti dlouhodobé se zadluzit kviili bydleni. Hypote¢ni tvéry jsou poskytovany
na zéklad¢ zastavy pofizované nemovitosti, a to vétSinou v maximalni vysi 70 % z hodnoty
této nemovitosti. VEtSina z deviti bank, které hypotecni tvery poskytuji, ziskava prostiedky
na jejich financovani z depozit; financovani prostfednictvim emisi hypotec¢nich zastavnich
listl je spiSe vyjimecné a vzhledem k dostatku kapitalu neni nutné. Od vzniku hypote¢niho
uveérovani do 30. 6. 2001 bylo poskytnuto celkem 37 720 hypotecnich tvéri v objemu zhruba
67,7 mld. K¢. Hypote¢ni uvérovani je od roku 1995 podporovano prostiednictvim urokové
dotace, jejiz vySe se odviji od primérnych urokovych sazeb, za které jsou tyto uvery
poskytovany; v roce 2001 je poskytovana ve vysi 2 procentnich bodt~ Cilem urokové dotace
je snizeni splatek uvéru a tim zvySeni dostupnosti hypote¢niho tvérovani pro domacnosti.
Podpora je vSak poskytovana pouze k tvériim, které jsou vyuZity pii nové vystavbé. Dalsi
rozvoj hypote¢niho tveérovani lze o¢ekadvat v souvislosti s pfiznivym vyvojem ekonomiky a se
sblizovanim piijmové tirovné domacnosti a pofizovaci ceny nemovitosti. Je velmi
pravdépodobné, Ze systém hypotecniho Givérovani se stane hlavnim finan¢nim nastrojem pii
pofizovani bydleni; perspektivni je také jeho kombinovani se stavebnim spotfenim, které se jiz
vyuziva.

Stav stavebniho spofeni od vzniku systému do 30. 9. 2001 (kumulativné)

celkovy pocet uzavienych smluv 5843 723
celkovy pocet platnych smluv 3 898 618
celkovy objem vkladli v mld. K¢ 119,606
celkovy pocet poskytnutych avéra 491 006
celkovy objem vSech

poskytnutych tvért v mld. K¢ 66,786

Zdroj: MF; Asociace stavebnich spofitelen

1 Yo v ror: r r ¥ : r % ’ , , o , ’
Hypoteéni tvérovani je dale podporovano prostfednictvim daniovych ulev: vynosy z hypote¢nich zastavnich
listl jsou osvobozeny od dané z piijmu, a uroky ze splaceného Gvéru lze vyuzit, stejné jako u stavebniho
spofeni a dalSich Gvért na bydleni, ke snizeni zakladu dan¢ z piijmu.
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Stav hypotecniho uvérovani od jeho vzniku do 31. 8. 2001 (kumulativn¢)

celkovy pocet poskytnutych 37720
HU*

celkovy objem poskytnutych

HU* (mld. K<) 67,679

celkovy objem HU
s pfiznanou statni finan¢ni 19,846
podporou (mld. K<)

pocet bytli potizenych
s pfiznanou statni financni 17972
podporou

Zdroj: MMR, CEDR
* zdroj: Hypote¢ni banky, k 30.6.2001
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7. Struc¢ny komentar k regionalnim rozdilim v oblasti bydleni

Vybavenost byty, métena poctem byt schopnych trvalého obyvani (tj. byt celkem bez byta
nezpusobilych k bydleni) na 1000 obyvatel, je nejvyssi v Praze (476). Na dalSich mistech je
JihocCesky, Plzenisky, Liberecky a Stfedocesky kraj, kde se vybavenost bytovym fondem
pohybuje kolem 434 byta. Nejhorsi situace z tohoto pohledu je ve Zlinském kraji (379), a dale
v Olomouckém, Moravskoslezském a Jihomoravském kraji (392; 393; 393). Hodnoceni
téchto Udajh je vSak tfeba konfrontovat s dal§imi skute¢nostmi, nebot’ napft. je zfejmé, Ze

v krajich, pro které jsou typické vétsi domacnosti, vicegeneracni souziti a vétsi byty, jsou
mensi naroky na pocet byt vzhledem k poctu obyvatelstva.

Bytova vystavba probiha v jednotlivych krajich s pomérné rozdilnou intenzitou. Z pohledu
absolutniho poctu bytt, které byly v letech 1991 — 2000 dokonceny, je na prvnim misté Praha
(vice jak 40 tisic dokon¢enych bytl), a dale Stfedocesky, Jihomoravsky a Moravskoslezsky
kraj, kde se poc¢et dokoncenych bytl za sledované obdobi pohyboval kolem 26 tisic. Nejmensi
pocet bytli byl za toto obdobi dokoncen v Karlovarském kraji (cca 6 tisic) a dale

v Libereckém a Usteckém kraji.

Pti posouzeni intenzity bytové vystavby z hlediska poctu dokoncenych bytii na 1000 obyvatel
zustava v uvedenych deseti letech na prvnim misté Praha, ktera je nasledovana Pardubickym,
Jiho&eskym a Plzefiskym krajem. Nejnizsi intenzitu bytové vystavby vykazuji Ustecky,
Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj, tzn. oblasti, které se vyznacuji znaénymi hospodaiskymi
problémy a vysokou mirou nezaméstnanosti. Popsané rozdily v po¢tu dokoncenych bytl na
1000 obyvatel platily 1 v roce 2000.

Ze srovnani regiondlni vybavenosti bytovym fondem a bytové vystavby je patrné, Ze bytova
vystavba neni nutné alokovéna v krajich, které¢ jsou hiife vybaveny bytovym fondem, ale spiSe
v krajich, kde je koup&schopna poptavka po bydleni. V krajich, které maji nizkou
ekonomickou vykonnost a potykaji se se socidlnimi problémy, zv1lasté s nezaméstnanosti, je
nova vystavba v piepoctu na 1000 obyvatel nejnizsi.

Tato skutec¢nost naznacuje, Ze klicem k hodnoceni situace v jednotlivych krajich a k jejich
vzajemnému srovnani nemohou byt pouze ukazatele tykajici se vybavenosti obyvatelstva
bytovym fondem, ale spiSe ukazatele, ve kterych se promita vztah nabidky a poptavky po
bydleni. Obecné plati, Ze v hospodaisky silnych oblastech s dobrou nabidkou pracovnich

a dalsich prilezitosti (vzdélani apod.) existuje vysokd poptavka po bydleni, ktera se odrdzi ve
vysokych prodejnich cendch novych i star§ich nemovitosti, ve vysoké hladiné ndjemného na
volném trhu a také v relativné vysokém objemu nové bytové vystavby. Previs poptavky po
bydleni, ktery v téchto oblastech existuje, snizuje dostupnost bydleni pro obyvatelstvo, zvIasté
pro domacnosti s niz§imi piijmy, a to 1 pfesto, ze vybavenost bytovym fondem zde byva
nadprimeérna.

Hodnoceni jednotlivych kraji z téchto hledisek je vSak problematické, protoze uzemi kraje je
pro tento typ analyzy pfili§ velké a smazava rozdily, které jsou dany situaci na lokalnich

v nizkych trznich cenach bydleni i v nizkém objemu nové vystavby, je v Usteckém kraji

a dale v Moravskoslezském kraji. Niz8i poptavka po bydleni je typicka i pro dalsi kraje
situované na severu CR, ale situace uvnitf t&chto i dalsich kraj je jiz vice diferencovana,
takze zobecnéni pro celé uzemi neni mozné. Nejvétsi poptavka po bydleni, projevujici se

v nejvyssich trznich cenach bydleni, je v Praze a ve Stfedoceském kraji. V ostatnich krajich,
které bychom mohli z hlediska pofizovacich cen bydleni oznacit za primérné, je poptavka po
bydleni do zna¢né miry diferencovana podle velikosti obci, tzn. koncentruje se ve velkych
sidlech a kolem nich, tzn. opét tam, kde je nabidka pracovnich piilezitosti.
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Primérné vydaje domacnosti na bydleni (ndjemné, sluzby spojené s bydlenim, energie),
pokud jde o srovnani mezi kraji, se pfiliS nelisi. Nejnizsi jsou v krajich s ptevazujicim
venkovskym typem osidleni (napt. Vyso€ina) a naopak v krajich s velkymi mésty (Praha,
Ustecky) jsou vydaje na bydleni vyssi v disledku vyssi irovné najemného.

I ptesto, Ze izemi kraje je pro hodnoceni situace v oblasti bydleni pfili§ velké, nebot’ kraj
zahrnuje v&tsi pocet lokalnich trhi s byty, 1ze kraje CR podle situace na trhu s byty
rozdélit do 3 skupin. Tyto skupiny jsou shodné s témi, které vyplynuly z regionalni syntézy
uvedené ve Strategii regionalniho rozvoje:

1. skupina zahrnuje pouze Prahu. Praha je typicka nejlepsi vybavenosti bytovym fondem
a nejvyssim objemem nové stavénych bytli. Z hlediska obcanti je zde vSak situace
nejméné uspokojiva, nebot’ poptavka po bydleni dana atraktivitou hlavniho mésta vyrazné
pfevysuje nabidku, coz zvysuje pofizovaci ceny bydleni i ndjemné na volném trhu.

K vysoké hladiné trZzniho ndjemného ptispiva také rozsahly sektor ndjemnich bytd, ktery
je v dusledku ptisné regulace ndjemného zcela zablokovan a jeho bytovy fond je
piedmétem transakci na ¢erném trhu. Cenova hladina bydleni je zvySovana také mzdovou
a pfijmovou urovni, ktera je nejvyssi v CR. Napéti na trhu s byty ma negativni dopad
piedevs§im na domdcnosti s nizkymi ptijmy, pro které jsou potizovaci ceny bydleni zcela
nedostupné a bézné naklady na bydleni znacné zatéZujici. Zatéz béznymi vydaji na
bydleni pfitom neni dostate¢né vyrovndvana adresnou socialni davkou — prispévkem na
bydleni, nebot’ jeho vyse nijak nereaguje na fakt, Ze ndklady na bydleni jsou v Praze ve
srovnani s naklady v jinych krajich vyrazné€ vyssi.

2. skupina zahrnuje Ustecky a Moravskoslezsky kraj, tj. kraje postizené strukturalnimi
problémy, kde je vysoka nezaméstnanost. Oba kraje jsou sice relativné dobie vybaveny
bytovym fondem, ale poptavka po bydleni je zde velmi nizka, cemuz odpovidaji
mimotadné nizké ceny, za které jsou na trhu nabizeny nemovitosti, 1 velmi nizka hladina
trzniho ndjemného, ktera je v nékterych sidlech niz8i nez regulované najemné. Nizké
poptavce odpovida v Usteckém kraji i Moravskoslezském kraji také velmi nizka intenzita
bytové vystavby (tyto kraje se v roce 2000 nachézely na poslednich mistech z hlediska
poctu dokoncenych byt na 1000 obyvatel). Rezerva bytového fondu, kterd v obou téchto
krajich existuje, je v soucasnosti obtizné vyuzitelna, protoze je zde vysoka
nezaméstnanost. Domécnosti v Usteckém kraji jsou v diisledku nizké ptijmové trovné
silng zatézovany béznymi vydaji na bydleni, které nejsou regionalné vyrazné
diferencované (energie...), ale tato zatéz je ve zna¢né mife kompenzovana socialnimi
davkami, které jsou v tomto kraji nejvyssi. Situace v Moravskoslezském kraji je v tomto
ohledu poné¢kud odlisna, coZ je dano pomérné vysokou piijmovou Grovni obyvatelstva,
odvijejici se zvlasté od relativné vysokych mezd v tézkém primyslu a hornictvi (relativné
vysoké diichody, podpory v nezaméstnanosti).

3. skupina zahrnuje vSechny zbyvajici kraje a nema Zadnou dominantni charakteristiku,
kterou by bylo moZzno vztdhnout na celé uzemi téchto krajii. Situace na lokalnich trzich
s byty uvnitt té€chto kraju je velmi diferencovana.
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3. Vyhodnoceni stavajicich podptirnych a rozvojovych opatreni

Podpiirna opatieni byla az do roku 2000 financovéana pouze ze statniho rozpoctu. Od konce
roku 2000 se na financovani podptrnych opatieni podili také Statni fond rozvoje bydleni.

Primé formy podpory
1. Program podpory vystavby najemnich byti a technické infrastruktury (program

MMR)

Cilem programu je podpora vystavby najemnich bytl a technické infrastruktury obcemi.
Podpora je poskytovéana ve forme investi¢ni dotace ve vysi max. 320 tisic K¢ na 1 byt,

a 80 tisic K¢ na souvisejici technickou infrastrukturu™ Ptijemcem dotace je obec, ktera pti
financovani vystavby sdruzuje dotaci se svymi finanénimi prosttedky a / nebo jinymi
soukromymi finan¢nimi prostfedky. Obce vétSinou nemaji dostatek finac¢nich zdrojli, a proto
je vystavba Casto spolufinancovédna developerskymi firmami nebo pravnickymi osobami
tvofenymi budoucimi najemci, jimz budou byty po uplynuti stanovené lhtity (20 let)
pfevedeny do vlastnictvi. V disledku toho je prostiednictvim statnich dotaci ¢asto
podporovana nadstandardni vystavba pro domacnosti se sttednimi a vy$§imi ptijmy, které si
finan¢ni spoluticast mohou dovolit. Zajem o tuto formu podpory kazdoro¢né vyrazné
ptevysuje prostfedky, které jsou na ni vy€lenény. Z uvedeného je ziejmé, Ze tato forma
podpory sice vyznamné piispiva ke zvySeni poctu novée stavénych bytt, ale neni ve vétsSing
ptipadl pottebnym zpisobem zacilena na podporu téch domacnosti, které pomoc statu
skute¢né pottebuji. Od roku 2000 je uvedeny program financovan i ze zdroji Statniho fondu
rozvoje bydleni.

rok vycCerpané prostiedky | pocet dokoncenych
ze statniho rozpoctu* byth
(tis. K<)
1998 2 863 033 5053
1999 3381094 6777
2000 2 884 058 9 059
2001%** 2011 486 9634
Zdroj: MMR

* Cast prostiedkd je v kazdém roce pouzita na dofinancovani jiz rozestavénych akei
** upraveny rozpocet

2. Program podpory vystavby domi s peCovatelskou sluzbou (DPS) (program MMR)

Cilem programu je podpora vystavby ndjemnich malometraZnich byti pro seniory a dalsi
osoby se snizenou sobé&stacnosti. Podpora je poskytovana ve forme investi¢ni dotace, jejiz
max. vySe ¢ini 750 tisic K¢ na 1 byt. Pfijemcem dotace je obec, ktera dopliiuje potiebné

! Max. vy3e dotace na byt je v ramci programu diferencovand, napf. na rekonstrukei najemnich byt v byvalych
vojenskych Gjezdech se poskytuje 370 tis. K& apod. Do konce roku 1999 byla dotace na technickou
infrastrukturu poskytovana ve vysi 50 tis. K¢.
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zdroje na vystavbu vlastnimi financnimi prostfedky. Dotace je vysoka, coz zpisobuje, Ze
pocet zadosti o dotace mnohonasobn¢ ptevysuje objem rozpoctovych prostredkt, které jsou
na tyto ucely vy€lenény. Program je pomérné dobfe zacilen, ale piesto jsou zde urcité
problémy tykajici se financovani provozu téchto domil, nejasného vymezeni socialnich sluzeb
apod. Od roku 2000 je uvedeny program financovan i ze zdroju Statniho fondu rozvoje
bydleni.

rok vycerpané prostiedky | pocet dokoncenych
ze statniho rozpoctu* byt
(tis. K&)
1998 670 000 1312
1999 470 646 307
2000 578 098 656
2001%** 576 200 680
Zdroj: MMR

*  Cast prostfedki je v kazdém roce pouzita na dofinancovani jiz rozestavénych akci
**upraveny rozpocet

3. Narizeni vlady ¢. 481/2000 Sb., o pouZziti prostiedkii Statniho fondu rozvoje bydleni
formou dotace ke kryti ¢asti naklada spojenych s vystavbou byt

Oba vyse uvedené programy, vyjma podpory vystavby technické infrastruktury, jsou od roku
2000 financovany nejen z rozpoc¢tovych zdrojit MMR, ale také z prostredkti Statniho fondu
rozvoje bydleni. Tento soubéh je vSak prechodny vzhledem k tomu, Ze t€Zisté ¢innosti fondu
bude spocivat v poskytovani uvérovych podpor a garanci. Podminky, za nichz jsou obcim
investi¢ni dotace poskytovany, odpovidaji zhruba t&m, které jsou uvedeny v programech
MMR. Prostiednictvim fondu jsou financovany pouze zadosti, které byly piijaty na MMR do
konce roku 2000.

rok vycerpané pocet bytl, na které
prostiedky* (tis. K&) | byla v pfislusném
roce poskytnuta

dotace
2000 755 630 1735
2001 ** 3697 759 9203

Zdroj: SFRB
* cast prostiedki je v kazdém roce pouzita na dofinancovani jiz rozestavénych akei

4. Narizeni vlady ¢. 244/1995 Sb. v platném znéni, kterym se stanovi podminky statni
finan¢ni podpory hypotecniho uvérovani bytové vystavby

Cilem podpory je zvySeni dostupnosti hypotecnich tivérii prosttednictvim sniZzeni mésicnich
splatek a soucasné zvyseni poctu nove stavénych bytti. Podpora spociva v uhrad¢ ¢asti uroku
hypotecniho tvéru (dale trokové dotace). VySe trokové dotace se odviji od primérné
urokové sazby, za niz byly poskytnuty nové hypotecni tvéry v uplynulém roce. V roce 2000
¢inila 4 %, v roce 2001 klesla na 2 %. Tato podpora neni, ve srovnani s podporou stavebniho
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spofeni, tolik ndkladna, ale vzhledem k tomu, Ze je poskytovana po dobu az dvaceti let,
vytvaii pro statni rozpocet dlouhodobé¢ zavazky. Narok na tuto podporu maji fyzické osoby,
druzstva a obce, pofizuji-li nemovitost k nepodnikatelskym ucelim. Fyzické a pravnické
osoby, pofizujici si nemovitost k podnikatelskym tcelim, mohou podporu také ziskat, ale
nemaji na ni nadrok. Hypotecni uvé€ry se statni podporou jsou vyuzivany piedevs§im k vystavbe
bytl a rodinnych domt do vlastnictvi fyzickych osob; jejich podil na celkovém poctu bytt
postavenych prostfednictvim hypotecnich tvéra se statni podporou k 31.8. 2001 ¢inil cca

71 % (cca 65 % z hlediska objemu poskytnutych uvérovych prostfedki). Podpora snizuje
meésicni splatky uvéru, ¢imz se zvysuje pocet domdacnosti, které si mohou dovolit hypotecni
uver vyuzit; dale prispiva ke zvysSeni objemu novée stavénych byta, ke zvySeni celkové kvality
bytového fondu a k uvolnéni existujiciho bytového fondu. Od vzniku této podpory do

31. 8. 2001 bylo potizeno 17 364 byti s pfiznanou statni podporou v celkovém objemu

19,8 mld. K¢&. Socialni zacileni této formy podpory, které byva pozadovano, neni mozné,
nebot’ orientace na domacnosti s niz§imi piijmy se neslucuje s moznosti vyuziti hypote¢niho
uvéru; vylouceni domacnosti s vysokymi piijmy se ukazuje (na ptikladu vladniho natizeni

¢. 148/1997 Sb.) jako zcela neefektivni.

rok vyCerpané prostfedky pocet byt objem Uvért
ze statniho rozpoctu* potizenych (tis. K&)
(tis. K¢&) s pfiznanou statni ’
finan¢ni podporou
1998 95917 21761 1 864 020
1999 178 299 3053 3335370
2000 276 430 4765 5257861
2001 ** 312 959 6715 8 334 873

Zdroj: MMR, CEDR
* nejsou zahrnuty naklady spojené s poskytovanim podpory
** skuteénost k 31.10. 2001

5. Narizeni vlady ¢. 149/1997 Sb., kterym se stanovi podminky poskytovani dalsi
finan¢ni podpory hypotecniho uvérovani bytové vystavby

Cilem podpory je zptistupnéni hypotecnich tvéri domacnostem, které si vzhledem ke svym
pocateCnim nizkym piijmim nemohou dovolit splacet standardni hypotecni Gvér, ale
ocekavaji, ze se jejich pfijmy a tim 1 moznosti splaceni budou zvySovat. Podpora spociva

v poskytovani navratného piispévku na ¢astecnou tthradu jistiny a uroku hypote¢niho uvéru
v prvni poloving doby jeho splaceni. Vysledkem je na pocatku nizka, postupné rostouci
splatka uvéru, kterd v optimalnim ptipadé kopiruje postupné rostouci piijmy klienta banky.
Ptispévek je nenarokovy a poskytuje se pouze fyzickym osobam s Cistym mési¢nim piijmem
do ¢tyfnasobku Zivotniho minima, které si pofizuji nemovitost do vlastnictvi. Velmi maly
zajem v fadu desitek osob (v roce 1999 29 zadatelii; v roce 2000 pouze jeden) vyuzivajicich
tuto formu podpory je dan pfedevsim obavami domécnosti z vysokych splatek ve druhé
poloving splatkového kalendare, které nemusi byt podlozeny realnym rtstem jejich piijmd,
a také zvySenymi néklady, které jsou s uhrazenim poskytnutého ptispévku spojeny. Roli zde
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hraje také nizka inflace, kterd jen v malé mife snizuje redlnou hodnotu postupné r(ﬁtoucich
splatek.Vzhledem k nizké ti¢innosti bude tato forma podpory navrzena ke zruSeni.

6. Narizeni vlady ¢. 148/1997 Sb., o poskytovani bezirocné pujcky na bytovou vystavbu

Cilem bezuro¢né ptijcky s maximalné desetiletym odkladem splatnosti je navySeni
disponibilnich prostfedkitt domacnosti, které si potizuji vlastnické bydleni; dalSim cilem je,
obdobné jako u vyse uvedenych nastroji, podpora nové bytové vystavby. Pljcka je
poskytovana v maximalni vysi 200 tisic K¢, pouze v kombinaci s hypote¢nim tvérem ¢i
uvérem ze stavebniho spofeni, a jeji poskytnuti je limitovano piijmem Zadatele, ktery nesmi
piekrocit 4 ndsobek zivotniho minima. Pljcka byla erpana vétSinou v maximalni mozné vysi
200 tis. K¢. Enormni zajem o tuto formu podpory, dany velmi mekkymi podminkami
splaceni, nebylo mozno uspokojit, a proto bylo poskytovani beztiro¢nych pijcek zastaveno;
ve statnim rozpoctu na rok 2001 jiz nejsou na tuto podporu zddné prostiedky. Analyzy dale
ukazaly, ze ptjcka byla ¢asto vyuzivana domacnostmi vysokymi piijmy k vystavbe
nadstandardniho bydleni. Z tohoto diivodu bude tato forma podpory navrzena ke zruseni.

rok vycerpané prosttedky | pocet poskytnutych
ze statniho rozpoctu pujcek
na pijcku* (tis. K<) (ks)
1998
1999 1 450 000 6 831
2000 329 000 1454

Zdroj: CMZRB, a.s.
* nejsou zahrnuty financni prostfedky vycerpané na zprostiedkovatelskou ¢innost CMZRB

7. Program poskytovani statnich pujcek na opravy, modernizaci a rozSifeni bytového
fondu (program MMR)

Cilem této podpory bylo piispét k odstranéni zchétralosti bytového fondu a podpofit jeho
modernizaci a roz§ifeni. Podpora byla poskytovéna ve formé navratné finan¢ni vypomoci -
bezuro¢né pljcky - s terminem splatnosti az 10 let. Pfijemcem pujcky byla obec, ktera je
povinna zapij€it (s urokem max. 7 % p.a.) minimaln¢ 20 % z ptidélenych prostiedkl dalSim
vlastnikiim bytového fondu. Podpora byla poskytovana od roku 1993, celkovy objem statem
zapujCenych finan¢nich prostiedkli obcim za obdobi 1993 az 2000 ¢inil 2 222 mil. K¢ a byl
rozdelen 1111 obcim. Statutdrnim méstim Praha, Brno, Ostrava a Plzen bylo podle poc¢tu
obyvatel pfidéleno 402 mil. K¢, ¢astka nebyla vSak dosud docerpéana. Za cel¢ obdobi svého
trvani program vyznamné piispé€l k posileni finan¢nich prostfedkii obci ve fondech bydleni,
a tim 1 ke zlepSeni péce o bytovy fond. Rozhodujicim kritériem pro pfiznéni dotace byly
skute¢né mistni potfeby posuzované okresnimi Urady. V roce 2001 nebyl program
Ministerstvem pro mistni rozvoj vyhlaSen, protoze tato forma podpory prechazi na Statni fond
rozvoje bydleni, prostfednictvim n¢hozZ bude déle financovéana. Podle natizeni vlady, které
bude dale tuto formu podpory upravovat, dozna podptirné opatieni uréitych zmeén, z nichz

v

nejvyznamngj$i je preména bezurocné plijcky na tvér s tirokovou sazbou 3 % p.a.

' Vydaje na tuto formu podpory jsou zahrnuty ve statni podpote hypoteéniho Givérovani formou trokové dotace.
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rok vyCerpané prostiedky | pocet poskytnutych
ze statniho rozpoctu pujcek
(tis. K<)
1998 300 000 185
1999 300 000 241
2000 300 000 328
Zdroj: MMR

8. Program podpory oprav bytového fondu (program MMR)

Cilem programu je podpora odstraiiovani vad panelové vystavby, které zptisobuji havarijni
stav domu. V tomto smyslu je podpora poskytovana na nezbytné opravy natizené stavebnim
ufadem. Podpora ma formu neinvesti¢ni dotace a jeji vyse ¢ini max. 40 % z vynaloZenych
rozpoctovych nékladl na opravy. Podpora je urcena vSem vlastnikim domii postavenych
panelovou technologii - tj. obcim, bytovym druzstviim, soukromym fyzickym a pravnickym
osobam. Vzhledem k tomu, Ze az do vyhlaseni dlouhodobého programu regenerace
panelovych domt (2000) byla tato podpora jedinym nastrojem zaméfenym piimo na opravy
panelovych domil, neomezovala se ptivodni verze programu pouze na opravy. Program je po
provedenych upravach v roce 2000 jednoznacné zacilen na opravy havarijnich vad
panelovych domil a v této podobé¢ doplituje dalsi programy zamétené na opravy, rekonstrukce
a modernizace panelovych bytovych domi a na regeneraci panelovych sidlist’.

rok vycerpané prostiedky | pocet poskytnutych | primérna vySe dotace pocet byt
ze statniho rozpoctu dotaci (tis. K&) s dokoncenou

(tis. K¢&) ' opravou
1998 239908 172 1395 11523
1999 419 943 326 1 288 6 004
2000 533 150 520 1025 30 637
2001* 220 000** 129 1705 6 958
Zdroj: MMR

* upraveny rozpocet

9. Narizeni vlady ¢. 299/2001 Sb., o pouziti prostiedki Statniho fondu rozvoje bydleni

ke Kkryti ¢asti uroki z uvéri poskytnutych bankami pra
opravy, modernizace nebo regenerace panelovych domi.

ﬁlickym a fyzickym osobam na

Cilem programu je podpora oprav, modernizace a regenerace bytového fondu postaveného
panelovou technologii. Podpora je poskytovana ve formé urokové dotace k tivéru, pouZitému
na tyto ucely; druhou formou podpory je bankovni zaruka za tivér, poskytnuty financujici
bankou. Pfijemcem podpory je vlastnik nebo spoluvlastnik panelového domu. Ve Statnim

' Tomuto nafizeni vécné piedchazelo nafizeni vlady &. 384/2000 Sb., kterym se stanovi podminky stétni finanéni
podpory oprav, modernizaci nebo rekonstrukci bytovych domti postavenych panelovou technologii.
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fondu rozvoje bydleni je v roce 2001 na tyto tcely ¢astka 300 mil. K& Vyhodnoceni ucinnosti
programu neni zatim mozné.

10. Narizeni vlady ¢. 494/2000 Sb., o podminkach poskytovani dotaci ze statniho
rozpo¢tu na podporu regenerace panelovych sidlist’ (program MMR)

Cilem programu je podpora regenerace stavajicich panelovych sidlist), tj. jejich pfeména na
polyfunkéni méstské celky (vystavba dopravni a technické infrastruktury, Gprava vetejnych
prostranstvi, zpracovani regula¢niho planu sidlisté nebo jeho ¢asti). Podpora je poskytovana
ve form¢ dotace, jejiz vySe muze Cinit max. 70 % rozpoctovych nakladl na jednotlivé Gpravy.
Ptijemcem dotace je obec, na jejimz uzemi se nachazi panelové sidlisté. Program byl jiz
vyhlaSen, v roce 2001 bylo rozhodnuto poskytnout dotaci 13 obcim z 35 evidovanych zadosti.
V roce 2001 je na podporu 150 mil. K¢&. Vyhodnoceni t€innosti zatim neni mozné.

11. Podpora stavebniho sporeni — zakon ¢. 96/1993 Sb., v platném znéni

Hlavnim cilem podpory je zajisténi plynulé akumulace finan¢nich prostredk, které stavebni
spofitelny poskytuji ve forme tivérti na financovani bytovych potieb; bez této podpory
nemuze stavebni spofeni fungovat. Cilem je také posilovani motivace obyvatelstva ke spofeni.
Statni podpora je poskytovana ve forme nevratného piispevku, ktery €ini 25 % z roné
uspofené ¢astky, maximalné vSak 4,5 tisice K¢ ro¢né. Piijemcem podpory jsou fyzické osoby
— Ucastnici stavebniho spofeni. Poskytnuti pfispévku neni zamérn€ vazano na vyuziti v oblasti
bydleni, nebot’ jeho cilem je podpora pratelsky spoficich klientli. Systém stavebniho spoteni
se dynamicky rozviji, mj. 1 diky statni podpote, ktera umoziuje vysoké zhodnoceni tspor.
Systém vSak klade vysoké naroky na statni rozpocet: v roce 2000 byla vyplacena podpora ve
vysi 7,719 mld. K¢, a v roce 2001 se ocekava, ze piekroc¢i castku 9 mld. K¢. Z téchto divodi
je nutno zvazit ptipadnou zménu soucasné statni podpory, ptipadn€é zménu nékterych dalSich
podminek, za nichz stavebni spotfeni funguje. Pfipadna zména statni podpory vSak musi

v kazdém ptipadé zachovat jeji orientaci na spratelené stradatele; poskytovani podpory pouze
tém Ucastnikiim stavebniho spofeni, kteti naspotfené a zapujcené prostredky vlozi do bydleni,
by ochromilo funk¢nost celého systému.

rok Vyse statni podpory | VySe statni podpory
vyplacena ve vyplacend v priméru
sledovaném roce na na jednu smlouvu
smlouvy uzaviené v (v K¢)
pfedchozim roce
(v mld. K¢)

1998 5,1 2 580

1999 6,4 2 695

2000 7,7 2755

2001 9,2% 2 719%*

Zdroj: MF

* kvalifikovany odhad MF
** 1k 30.9.2001
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12. Prispévek na bydleni — zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofre, v platném
znéni

Cilem ptispévku na bydleni je zvysit disponibilni ptijmy domdacnosti s niz§imi pfijmy, u nichz
1ze ptedpokladat, Ze jsou zna¢né€ zatizeny hrazenim nakladii na bydleni. Piispévek ma formu
adresné socialni davky a je soucasti systému statni socialni podpory. Je uréen vSem
domacnostem s piijmem nepiekracujicim 1,6 ndsobek Zivotniho minima, bez ohledu na to, jak
tyto domacnosti bydli, a bez ohledu na to, nakolik jsou skute¢né zatiZeny vydaji na bydleni.
Primérna mésicni Groven ptispévku na bydleni v 1. pololeti roku 2001 ¢inila 662 K¢.
Konstrukce ptispévku odpovida situaci, kdy jsou vydaje domacnosti na bydleni pomérné
vyrovnané. V soucasnosti, kdy jsou néklady na bydleni, pfedev§im najemné, jiz
diferencované, ztraci takto konstruovany piispévek svou ucinnost. To dokladuje i fakt, Ze
pramérnd vyse davek ze systému statni socialni podpory, do kterého piispévek na bydleni
patii, je izemn¢ Zﬁlaéné diferencovand: nejnizsi uroven davek je v Praze, kde je vSak soucasné
nejdrazsi bydleni™

Do 30. 6. 2000, resp. do 31.12. 2000, byl k dispozici také socialni pfispévek k vyrovnani
zvySeni najemného, resp. socialni piispévek k vyrovnani zvySeni cen tepelné energie. Oba
ptispévky byly koncipovany jako docasné.

rok vycerpané pramérnd vyse | pramérny pocet
prostfedky ze socialniho ptijemcti
statniho rozpoctu piispévku (tis./mes.)
(tis. K<) (K¢/mes.)

1998 1367 100 458 249.0

1999 2084 100 544 319.3

2000 2518 000 633 331,5

2001* 1336 100 662 336,5

Zdroj: MPSV

* idaje za 1. pololeti.

13. Podpora vlastniki p¥i zateplovani objekta

Cilem programu vyhlasovaného Ceskou energetickou agenturou je podpora sniZovéni
energetické naro¢nosti budov. Podpora se poskytuje vlastnikiim a spoluvlastnikiim bytovych
domil na opatieni ke sniZeni spotieby paliv a energie v budovach. Kritériem pii posuzovani
projektl je maximalni pfinos v uspoie energie dosazeny poskytnutou statni podporou.
Podpora je poskytovana na realizaci demonstracniho projektu az do vyse 30 % celkovych
nakladd, maximalné vSak 5 mil. K¢ pro jednoho Zadatele. Na realizaci projektt opakujicich
demonstra¢ni feSeni mize byt poskytnuta navratné finan¢ni vypomoc az do vyse 15 %
celkovych nakladl, maximalné 10 mil. K¢ pro jednoho zadatele.

! www.mpsv.cz//scripts/1 zivuroven/prijmy/
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14. Programy statni pomoci méstiim a obcim postiZenym Zivelnymi pohromami
(program MMR)

V letech 1997 a 1998 se jednalo o rychlou reakci na potieby vzniklé v souvislosti se
zéaplavami a sesuvy pudy. V roce 1999 Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytlo mimoiadné
pujcky na opravy bytového fondu pro obce postizené krupobitim. Lze konstatovat, ze
vyhlasené podpory statni pomoci méstlim a obcim postizenym zivelnymi pohromami splnily
v daném obdobi potiebny ucel a vyznamné pomohly pii feSeni krizové bytové situace
obyvatel v téchto lokalitach.

15. Uhrada majetkové ujmy bankam

Cilem uhrady ze statniho rozpoctu je vyrovnani majetkové tjmy bankam, které poskytovaly
v minulych letech zvyhodnéné uvéry (s urokovou sazbou ve vysi 1 % a 2,7 %) na druzstevni
a individualni bytovou vystavbu. Finan¢ni prostfedky jsou poskytovany ze statniho rozpoctu
na zakladé § 45 zékona &. 21/1992 Sb., o bankach. Uhrada spoéiva ve vyrovnani nizkych
urokovych sazeb do vyse diskontni sazby.

rok vycerpané prostiedky

ze statniho rozpoctu
(tis. K<)

1998

1999 1411028

2000 1413944

2001* 1245 000

Zdroj: MF

* schvaleny rozpocet
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Neprimé formy podpory (dainové tlevy)

Darniové ulevy vazané na dan z piijmu

* (Od dang z pfijmu jsou osvobozeny:

pfijmy z prodeje rodinného domu, bytu, v€etné podilu na spolecnych ¢astech domu
nebo spoluvlastnického podilu, véetné souvisejiciho pozemku, pokud v ném
prodavajici m¢l bydlisté nejméné po dobu 2 let bezprostiedné pred prodejem;

ptijmy z prodeje nemovitosti, byt a nebytovych prostor vyse neuvedenych, presdhne-
li doba mezi nabytim a prodejem dobu péti let; nejsou-li zahrnuty do obchodniho
majetku;

pfijmy z pfevodu ¢lenskych prav druzstva, z pfevodu majetkovych podilii na
transformovaném druzstvu, pfesahuje-li doba mezi nabytim a pfevodem dobu péti let;

uroky z vkladii ze stavebniho spofeni, véetné uroku ze statni podpory;
urokové vynosy z hypotecnich zastavnich listl;

dotace ze statniho rozpoctu, z rozpoctu mést, obci, vyssich tzemnich samospravnych
celkdl, statnich fondd, z pfidélenych granti nebo piispévek ze statniho rozpoctu
poskytnuty na potizeni hmotného investi¢niho majetku ¢i na jeho zhodnoceni;

pfijem ziskany formou nabyti vlastnictvi k bytu jako ndhrady za uvolnéni bytu, a dale
nahrada (odstupné) za uvolnéni bytu, vyplacena uzivateli bytu za podminky, Ze
nahradu (odstupné) pouzil nebo pouZzije na uspokojeni bytové potieby nejpozdeji do
jednoho roku nésledujiciho po roce, v némz nédhradu (odstupné) ptijal. Obdobné se
postupuje 1 u piijmi z Gplatného pievodu prav a povinnosti spojenych s ¢lenstvim

v druzstvu, pokud v souvislosti s timto pfevodem bude zruSena najemni smlouva

k bytu, pouzije-li poplatnik ziskané prostiedky na uspokojeni bytové potieby.

pfijmy z regulovaného najemného z bytil, z ndjemného za garaze a z thrad za plnéni
poskytovana s uzivanim téchto bytl a garazi v domech ve vlastnictvi

a spoluvlastnictvi byvalych SBD a byvalych LBD a pfijmy plynouci z prondjmu byt
a garazi spole¢nikiim, ¢lenlim nebo zakladatelim u poplatnikli vzniklych za ucelem,
aby se stali vlastniky domu.

* Odecitatelné polozky od zékladu dan¢ z piijmu

Fyzické osoby Cerpajici hypotecni Givér nebo Gver ze stavebniho spofeni maji moznost
odecist zaplacené uroky ze zakladu pro vypocet dané z piijmu.

Zrychlené odpisy z potizovaci nebo reprodukéni pofizovaci ceny domu.

Dan z nemovitosti

e (Od dan¢ z nemovitosti jsou osvobozeny:

stavby a pozemky ve vlastnictvi statu;
stavby a pozemky ve vlastnictvi obce, na jejimz katastralnim uzemi se nachazeji;

novostavby obytnych domu ve vlastnictvi fyzickych osob a byty ve vlastnictvi
fyzickych osob v novostavbach obytnych domt, pokud slouzi k trvalému bydleni
vlastnikii nebo osob blizkych (osvobozeni od dan€ na dobu 15 let od kolaudace);
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* obytné domy ve vlastnictvi fyzickych osob socidln€ potiebnych a zdravotné
postizenych, slouzi-li k jejich trvalému bydleni;

* stavby s provedenymi zménami zpiisobu vytapéni z pevnych paliv na systém
vyuzivajici obnovitelné energie solarni, vétrné, geotermalni, biomasy, anebo zmény
spocivajici ve snizeni tepelné narocnosti stavby stavebnimi upravami, na které bylo
vydéno stavebni povoleni (osvobozeni od dané na dobu 5 let);

* obytné domy vracené v restituci (osvobozeni od dan¢ do r. 2007);
* soukromé obytné domy postavené pred r. 1948 (osvobozeni od dan¢ do roku 2007);

* byty pfevedené do vlastnictvi fyzickych osob z vlastnictvi statu, obci a druzstev
(osvobozeni od dan¢ do r. 2002).

Vy¢isleni danovych tlev a jejich efektivity je velmi problematické. Danové tlevy
zohlediiujici bytovou problematiku byly do ¢eské danové soustavy zavedeny zejména

z diitvodu transformace ekonomiky (privatizace, restituce) a zakladani nového systému
financovani bydleni (stavebni spofeni, hypotecni ivérovani). Vyraznéjsi podpora ze strany
statu je dana zejména moZznosti odpoctu zaplacenych trokll z Gvér na bydleni od zékladu
dané z pfijmu a osvobozenim novostaveb od dan¢ z nemovitosti po dobu 15 let. Osvobozeni
od danég z pfijmu z prodeje nemovitosti, které slouzi k trvalému bydleni, véetné pievodu
¢lenskych prav a pfijmi ziskanych jako ndhrady za uvolnéni bytu, napomahaji k snadnéjSimu
financovani potieb bydleni.
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4. SWOT analyza

SWOT analyza shrnuje zdkladni charakteristiky oblasti bydleni a bytové politiky, které 1ze

z hlediska fungovani této oblasti hodnotit jako pozitivni nebo negativni (silné a slabé stranky);
dale shrnuje poznatky o vné&jSich faktorech, které mohou pozitivné podminit dalsi rozvoj této
sféry (ptilezitosti), nebo jej mohou ohrozit (ohrozeni). Pfedlozena analyza vychazi z pojeti
bytové politiky, které je stru¢né formulovano v koncepéni ¢asti tohoto dokumentu.
Vypovidaci schopnost pfedlozené analyzy je vSak omezend, nebot’ tato metoda je obtizné
uplatnitelna v prostiedi, kde dosud dochazi k systémovym zméndm, jejichz uskutenéni je
podminéno kroky, které maji z kratkodobého hlediska negativni dopad, ale z dlouhodobého
hlediska jsou pozitivni, nebot’ jsou nezbytnou podminkou realizace pozadované systémové
zmény. Hodnoceni situace a dalSich moznosti vyvoje je v této fazi vyvoje velmi obtizné.

[y

. Silné stranky

* Transformace v oblasti bydleni je téméf ukoncena.

«  V CR je relativné dobra vybavenost bytovym fondem, neexistuje celkovy bytovy deficit.
* Dochazi ke zlepSeni kvality bydleni zvlasté vlivem nové bytové vystavby a modernizaci.

e Struktura bytového fondu z hlediska zakladnich forem bydleni zhruba odpovida struktuie
ve vetSing ¢lenskych zemich EU. Je zde zachovan silny ndjemni sektor.

* Urovei bydleni domécnosti neni silnym zdrojem socidlnich rozdilu.

* Existuje zde standardni systém financovani bydleni, ktery umoziuje ziskavat dostatek
finan¢nich prostfedkl a poskytovat je do oblasti bydleni.

* Je zde rozvinuty systém ptimych i neptimych trzn¢ konformnich podplrnych nastroj.

* Developerské a stavebni firmy zajiSt'uji dostateCnou nabidku bydleni.

2. Slabé stranky

* Rozmisténi bytového fondu neni vzdy v souladu s nabidkou trhu prace. Zajisténi financné
piiméfeného bydleni tam, kde je dobra nabidka pracovnich pftilezitosti, je obtizné zejména
pro domacnosti se stfednimi a niz§imi piijmy.

* Problémem je zanedbanost zna¢né ¢asti bytového fondu zptisobena dlouhodobé
podhodnocenou udrzbou.

* Objem nové bytové vystavby, zejména najemniho bydleni, je dlouhodobé relativné nizky
a neodpovida potiebé obnovy bytového fondu a predpokladanému riistu poctu
jednoclennych domacnosti.

» Sektor socidlniho bydleni neexistuje, neni vyjasnéna role bytového fondu obci. Vyhod
bydleni v ndjemnich bytech s regulovanym ndjemnym pfitom vyuzivaji mnohé
vysokoptijmové domacnosti.

e Problémem je mala finan¢ni dostupnost vlastnického bydleni, zvl. nové vystavby. Zvlasté
domaécnosti se sttednimi a niz§imi piijmy obtizné nalézaji cenové piijatelné bydleni.

» Struktura vydaji domécnosti na bydleni je deformovana, nebot’ nejvétsi polozku v téchto
vydajich tvoii energie.
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Podpiirné nastroje nejsou v nékterych piipadech dostatecné zacilené a vzajemné
provazané, v dasledku toho jsou malo efektivni.

Soukromé finan¢ni prosttedky vstupuji do oblasti bydleni v nedostate¢né mire,
v n¢kterych ptipadech jsou nahrazovany vefejnymi prostfedky. Hypotecni uvéry jsou pro
mnoho domacnosti nedostupné.

Ptetrvava nazor, Ze za bydleni obCani je zodpovédny stat; s tim souvisi nizka ochota
obyvatelstva pievzit zodpoveédnost za své bydleni a chapat jeho zajisténi jako jednu
Z priorit.

Vztahy mezi ndjemci a pronajimateli jsou zhorSovany v disledku ob¢anskopravni Gpravy
bytu, kterd obsahuje nestandardni prvky z minulého rezimu, a obtizné vymahatelnosti
prava.

Podptlirné programy bytové politiky vétSinou nezohlediiuji specifickou situaci
v jednotlivych regionech, nejsou zkoumany jejich regiondlni dopady.

3. Pf'ileiitost’h-'I

Pokracujici ekonomicky rist ptispéje ke zvySeni tirovné bydleni obyvatelstva

Vhodné€ zamétena aktivni politika zaméstnanosti, podpora podnikéni a zlepSeni dopravni
obsluznosti menSich ¢i odlehlych sidel umozni zvysit vyuziti bytového fondu v téchto
lokalitach.

Ukonceni soucasného zptsobu regulace ndjemného formou maximalni ceny a piechod na
smluvni systém pfispé&ji ke konsolidaci najemniho sektoru a k vyjasnéni funkce obecniho
bytového fondu.

Ekonomicky riist umozni sbliZeni pofizovacich cen bydleni s pfijmovou trovni
domacnosti, ¢imz se potizeni bydleni stane financné€ dostupnéjSim.

Vhodna socidlni politika, v€etné adekvatni adresné socialni davky na bydleni reagujici na
konkrétni bytovou situaci domacnosti, umozni zachovani relativné vyvazené socialni
skladby v sidlech 1 jejich ¢astech.

Usili o restrukturalizaci vefejnych vydaji povede ke zvyseni efektivnosti podpirnych
programt a k vétsi mife vyuZiti soukromych finan¢nich prosttedkt v oblasti bydleni.

Regiondlni politika ptispéje k vyvazenému rozvoji celého tizemi CR a zabrani vzniku
neodiivodnénych a socialné netinosnych disproporci v trovni bydleni obyvatelstva
v jednotlivych regionech.

4. OhroZeni

V disledku absence podnétného prostiedi, konkurence verejnych prostiedkil a existence
zajimavéjsich investi¢nich prilezitosti bude pokracovat vynakladani relativné nizkého
objemu soukromych investic do bytové vystavby.

Narist bytovych potieb dany zvySujicim se poctem jednoclennych domacnosti miize
zapticinit zhorSeni celkové bytové situace.

"' Nize formulované piileZitosti vychazeji z predpokladu, Ze dojde k pokracovani jiz zapo&atych transforma&nich
a jinych opatfeni.
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Pretrvavani cenovych a dalSich deformaci prodlouzi socialné nezdiivodnéné rozdéleni
najemniho sektoru na byty s regulovanym a se smluvnim ndjemnym.

V disledku pokrac¢ovani stavajiciho zptsobu regulace ndjemného prostfednictvim
maximalni zékladni ceny pfetrva v atraktivnich lokalitach vysoka hladina trzniho
najemného, které je pro vétSinu domacnosti nedostupné.

Zvyseni cen v souvislosti s pfistoupenim k EU zpusobi zakonzervovani nebo zhorSeni
finan¢ni dostupnosti bydleni.

Absence pomoci zamétené na nejslabsi socidlni vrstvy povede k prohlubovani socialniho
vylouceni a k prostorové segregaci v sidlech.

Dojde k uptednostiiovani kratkodobych cili v oblasti bydleni pfed systémovymi
opatienimi.

Bude dochazet ke zvySovani socialnich a ekonomickych rozdili mezi regiony, které se
negativné promitne i do oblasti bydleni.
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5. Podpora bydleni z verejnych rozpoctu v letech 1999 - 2001
Rozpoctové vydaje v kapitole MMR (v tis. K¢)

Pozn.: Udaje o skute¢né Cerpanych prostiedcich jsou pievzaty ze Zavére¢ného uctu kazdého
roku; tidaje nezahrnuji nasledné provedené zuctovani.

Typ podpory

1998

1999 2000
skuteénost | skute¢nost

2001
schvaleny
rozpocet

2001
upraveny
rozpocet

program
podpory
vystavbu byti a
technické
infrastruktury

2863 033

3381094 | 2884058

1 596 486

2011 486

program

podpory
vystavby DPS

670 000

470 646 578 098

523200

576 200

beziroc¢na
pijcka na
vystavbu

1 450 000 329000

podpora
hypotecniho
uvérovani

95917

201 235 306 743
(178 299 —bez | (276 430 — bez
nakladi na nakladd na

provoz) provoz)

600 000

540 000
(390 000 bez
nakladt na
provoz)

program
podpory oprav
bytového fondu

239908

419 943 533 150

200 000

220 000

program piijcek
obcim na opravy
a modernizaci
bytového fondu

300 000

300 000 300 000

200 000

program
podpory
regenerace
panelovych
sidlist’

150 000

programy
podpory
odstranovani
nasledki
povodni a
krupobiti

227257 26 886

celkem MMR

6450 028 | 4957935

3119 686

3497 686
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DalSi rozpoctové vydaje (tis. K¢)

Typ podpory 1998 1999 2000 2001

skutecnost | skutecnost | schvileny
rozpocet

adresné socialni | 1 806 500 2 447 600 2696 500 |2 700 000**

davky na

bydleni*

podpora 5068 000 6393 000 7 719 000 8 900 000

stavebniho

sporeni

majetkova ujma 1411028 1413 944 1 245 000

bank

celkem 10 251 628 | 11829444 | 12 845000

* do roku 2000 vcetné tidaj zahrnuje piispévek na bydleni, ptispévek ,,na najemné* a prispévek ,,na teplo*; od
roku 2001 pouze prispévek na bydleni
** predpokladany odhad (za 1-6/01 vycerpano 1,336 mld. K¢)

Vydaje Statniho fondu rozvoje bydleni (tis. K¢)

Typ podpory 2000 2001

skutec¢nost schvaleny
rozpocet

dotace obcim na 761 230 3960 000

vystavbu (z toho DPS 960 000)

najemnich byti

urokové dotace - 300 000

na opravy

panelovych

domii

pujcky 500 000

ob¢antiim na
porizeni byti

urokové dotace - 100 000
na podporu

mladych

pijcky obcim - 1 000 000

na vystavbu
najemnich byti

pujcky obcim 500 000
na opravy a

modernizace

celkem SFRB 761 230 6360 000
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Verejné prostiedky poskytované do oblasti bydleni celkem (tis. K¢)

1998 1999 2000 2001
skuteCnost | skuteCnost | schvaleny
rozpodet
prostiredky z kapitoly 6 450 028 4 957 935 3497 686
MMR*
dalsi rozpoctové 10251628 | 11829444 | 12 845000
vydaje
prostiedky SFRB 0 - 761 230 6 360 000
celkem 16 701 656 | 17 548 609 | 22 702 686
HDP v b.c. (mld. K¢) 1 887,325 1 959,479 | 2 131,000%**
podil celkovych 0,88 0,90 1,07
vydaji na bydleni na
HDP (%)
vydaje SR (mld. K¢) 596.,9 632,27 685,2
podil celkovych 2,80 2,78 33

vydaji na bydleni na
vydajich statniho
rozpoc¢tu (%)

* upraveny rozpocet
** odhad MF k 11/2001
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B. Koncepce

1. Celkové zaméry a priority bytové politiky

Charakteristika sou¢asné bytové politiky

Zaméry a priority bytové politiky vychazeji z Programového prohlaseni vlady, které
konstatuje: ”Byt a bydleni jsou pro rozvoj obfana nezastupitelnou hodnotou, kterou nelze
pienechat jen Zivelnému pisobeni trhu. Zabezpeceni bydleni je zdjmem vefejnym

1 soukromym. Trh s byty musi byt proto trhem statem usmériiovanym. Politika bydleni bude
vychdzet z povinnosti statu ucinit vse pro zabezpeceni dostupného a piijatelného bydleni pro
vSechny ob¢any”.

Bytova politika formulovana v stfednédobé koncepci vychazi z ptedpokladu, ze v oblasti
bydleni v CR byla v uplynulé dekadé dokonéena vétsina zasadnich transformacnich krok,
nezbytnych pro pfeménu administrativné piidélového bytového systému na systém trzné
orientovany. Bytova politika je zamérena na dalSi rozvoj relativné stabilizovaného, i kdyz
ne dostatecné rozvinutého a ucinného systému bydleni. V souladu s timto piedpokladem
jsou navrhovand opatieni sméfovana predevsim na odstraiiovani dosud existujicich deformaci,
na rozvoj a zvySovani u€innosti interven¢nich néstroji a tim 1 na zlepSovani bytové situace
obyvatelstva.

Koncepce bytové politiky vychazi z priFezového charakteru sféry bydleni, kterou pojima
v Sirokych vazbach a souvislostech:

* Bydleni m4 vyznamné ekonomické aspekty: Zvlast¢ investice do bytové vystavby,
rekonstrukce a modernizace bytového fondu tvoii vyznamnou cast celkovych investic
a jejich multiplikaéni efekt se promita do mnoha jinych sektori ekonomiky a ma pozitivni
vliv na zamé&stnanost.

* Bydleni ma také neopominutelné aspekty socialni: slusné a bezpecné bydleni je zdkladni
podminkou uspokojivého zivota kazdého ¢lovéka a diileZitou sloZkou jeho Zivotni urovné.
Z pohledu domacnosti je pofizeni vlastniho bydleni nejvéEtsi investici; vydaje na bydleni
tvoti vyznamnou polozku domacich rozpocti, ktera vSak nesmi nadmérné zatézovat,
nebot’ pfinasi riziko potlaceni spotieby v jinych oblastech.

* Dale jsou zde dulezité vazby na rozvoj dopravy, osidleni, na Zivotni prostiedi apod.,
pfi¢emz ve vSech piipadech jde o vazby dlouhodobé a mnohdy nevratné. VSechny tyto
souvislosti, pfedstavujici nejen rozvojové moznosti, ale 1 limity, bere predlozena bytova
politika na védomi.

S timto pohledem konvenuje komplexni pojeti bytové politiky, ktera neni orientovana pouze
na pomoc nejslabsim socidlnim vrstvam a na podporu urcité ¢asti sektoru bydleni, nybrz
intervenuje v celé $ifi bez diskrimina¢nich dopadi.

Koncepce bytové politiky dale vychazi z predpokladu, Ze efektivni bytovou politiku 1ze
realizovat pouze tehdy, jsou-li dobie vymezeny kompetence organi veiejné spravy:

» Na centralni tirovni je pro realizaci cili bytové politiky dilezita spoluprace jednotlivych
ministerstev a popi. dalSich instituci, v jejichZz kompetenci se problematika bydleni
nachazi. Krom¢ Ministerstva pro mistni rozvoj, které je podle zakona zodpovédné za
bydleni, zde hraje vyznamnou roli také Ministerstvo financi (ceny, dan¢), Ministerstvo
prace a socialnich véci (adresné socialni davky) a Ministerstvo prumyslu a obchodu
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(stavebni primysl, energie). Problémem, ktery je tfeba v této oblasti fesit, je vyjasnéni
priorit v ptipad¢, ze zaméry jednotlivych resortl, dotykajici se bydleni, nejsou ve shodé
s cili bytové politiky, které jsou formulovany v tomto dokumentu.

* Dtlezité je také rozdéleni kompetenci mezi centralni vladou, kraji a obcemi, které je
nutno, v souvislosti s probihajici reformou vetejné spravy, noveé vymezit. Vzhledem
k tomu, ze k saturovani diferencovanych potieb obyvatelstva v oblasti bydleni dochézi
pfedevsim na lokalni arovni, je hlavnim tkolem pro dalsi obdobi posileni role obci. Vedle
obecni bytové politiky, kterd je nezastupitelna predevsim v realiza¢ni fazi, je nutno
v kratkém ¢asovém horizontu navrhnout mozné vyuziti nové vzniklych kraji v oblasti
bydleni a bytové politiky. Analyza zahraniénich zkuSenosti ukazuje, Ze v CR se bude
rozvijet ,,centralizovany model bytové politiky doplnény decentralizaci ve fazi realizace*
Role krajti a obci v oblasti bytové politiky je vnimana v uzké souvislosti se Strategii
regionalniho rozvoje CR, ktera byla vladou schvalena v roce 2000. Cile této strategie
bytova politika respektuje a prispiva k jejich plnéni predev§im tim, Ze roz§ifuje provadeéni
regiondlnich analyz a pfistupuje, tam kde je to mozné, na zapracovani regiondlnich
ptistupti do svych podptirnych programd.

g

Zakladni cile, priority a zaméry bytové politiky

Veskera navrhovana opatfeni jsou podfizena zakladnimu cili bytové politiky, tj. vytvoreni
takové situace, kdy si kazda domacnost bude moci nalézt vhodné bydleni, odpovidajici
jejim potfebam i finanénim moZnostem. Predpokladem dosazeni tohoto cile jsou dvé
zdanlivé protichiidné podminky:

* rozvinuti adekvatnich ekonomickych, pravnich a jinych néstrojl, tedy posileni ingerence
vefejné spravy, a to tak, aby prostfedky danovych poplatnikli byly vyuzity co nejacelné;ji
a nejhospodarnéji;

» dalsi rozvijeni trznich principt, zacilené na oslabeni zakotfenéného paternalismu a na
zdlraznéni zodpovédnosti ob¢ant za své bydleni.

Cilem bytové politiky je, jinymi slovy feceno, zlepSeni celkové a predevsim finanéni
dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo:

Celkova dostupnost bydleni, tj. nabidka, je dana rozsahem disponibilniho, teritoridln¢
vhodné rozmisténého bytového fondu na strané jedné a bytovymi potfebami vyplyvajicimi
z demografické situace na stran¢ druhé. Dostupnost je podminéna piedevs§im vyuZzitim
existujiciho bytového fondu véetné péce o n¢j a odpovidajici irovni bytové vystavby, jejiz
rozsah je ovlivilovan mj. vhodnou pozemkovou politikou a izemni pfipravenosti. Efektivni
vyuziti stavajiciho bytového fondu je podminéno urcitou mirou souladu mezi rozmisténim
bytového fondu a nabidkou pracovnich mist. Celkovéa dostupnost bydleni, métend poctem
byt uréenych k trvalému uZzivani na 1000 obyvatel, je v CR uspokojiva. Tato dostupnost je
vSak ve skutecnosti snizovana neefektivnim vyuZitim existujiciho bytového fondu, které je
disledkem pretrvavajicich (nejen) cenovych deformaci a disproporci mezi trhem bydleni

a trhem prace. Ke zlepSeni miliZe v této oblasti napomoci zvySeni migrace obyvatelstva,
zvySeni moznosti denniho dojizdéni do vétsich mést podminéné zkvalitnénim dopravni
obsluznosti a posilovani tvorby pracovnich pfilezitosti v mistech, kde je dostatek byti.

! Analytické studie zméfena na rozdéleni kompetenci v oblasti bytové politiky mezi centralni trovni vefejné
spravy, kraji a obcemi; MMR 2001.
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Finanéni dostupnost bydleni je dana vztahem mezi finanénimi zdroji domécnosti a cenou
bydleni a je ovliviiovana dal§imi spotiebnimi vydaji domécnosti a dostatecnym cenovym
rozsahem nabidky bydleni. Finan¢ni dostupnost bydleni posuzovana z hlediska zatizeni
domadcnosti pravidelnymi vydaji na bydleni je v priiméru celkem pfiméiena, ale presto zde
existuji mnohé domécnosti, které jsou vydaji na bydleni nadmérné zatizeny. Pomérné nizka je
dostupnost potizeni vlastnického bydleni, zvlasté z nové vystavby. Nizka finan¢ni dostupnost
bydleni patii k nejvétsim prekdzkdm branicim uspokojivému saturovani bytovych potieb
vetsSiny prijmovych skupin obyvatelstva. K jejimu zvySeni, podminénému piedevsim ristem
ekonomiky, pfispéje odstranéni deformaci ndjemniho sektoru a rozvoj ndjemniho bydleni
provozovaného na neziskovém principu, zlepSeni systému socidlnich davek urcenych pro
oblast bydleni a néktera dalsi opatieni.

Z analyzy dosavadniho vyvoje vyplyva poti‘eba rozSifeni priorit bytové politiky. Bytova
politika statu byla dlouhodobé¢ orientovéna, v disledku nékterych negativnich dopadi
transformacnich krok, predevsim na podporu nové bytové vystavby a zvySovani objemu
nove stavénych byti. Vlivem rozvoje trzné€ orientovaného systému bydleni a postupné
pfijimanych podpirnych opatieni vSak doSlo, zvlasté ve srovnani s 1. polovinou 90. let, ke
zvyseni objemu nové bytové vystavby a nasledné i ke zlepSeni celkové vybavenosti
obyvatelstva bytovym fondem. Vzhledem k této skutecnosti a k tomu, Ze vyrazné&jSiho
zvyseni objemu nové bytove vystavby jiz nelze dosdhnout pouze dal$im masivnim
zvySovanim dotaci, ale pfedevSim vétSim dirazem na odstrafiovani vnéjsich limitujicich
faktorti a deformaci, je nutno rozsiftit priority bytové politiky. Prioritou dal§iho obdobi se
stava, vedle pokracujici podpory bytové vystavby, podpora péce o existujici bytovy fond
a jeho optimalni vyuzivani, vCetné odstraiiovani prekazek, které tomuto cili brani.
Ocekavanym vysledkem je vyrazné€ efektivnéjsi vyuZiti stavajicich kapacit, zvySeni rozsahu
disponibilniho bytového fondu, zkvalitnéni jeho stavu a zvySeni zajmu investora o vstup do
této oblasti.

Rozsifeni priorit bytové politiky je doplnéno novymi zaméry, které svym charakterem
prekracuji dosavadni transformacéni rdmec a orientuji nastroje bytové politiky na feSeni
specifickych problémi reagujicich na potiebu zlepSeni celkové a predevsim financni
dostupnosti bydleni:

*  Prvnim zdmérem je podpora porizeni nejen nové stavéného, ale i starSiho bydleni.
Vychodiskem je pfedpoklad, Ze starSi bydleni mize snadnéji saturovat bytovou potiebu
domacnosti, nebot’ je, ve srovnani s novou vystavbou, vzdy levnéjsi. Navrhuje se proto
ptijeti podplrnych nastroji, které oslabi dosud pfevazujici orientaci domacnosti na novou
vystavbu a zpfistupni jim potizeni starSiho bydleni.

* Druhym zdmérem je orientace na vyraznéjsi podporu vybranych skupin obyvatelstva,
které jsou znevyhodnény v pfistupu k adekvatnimu bydleni nejen nizkou ptijmovou
urovni, ale i svym zdravotnim stavem, vékem apod. Navrhuje se pfijeti podplrnych
opatfeni napt. ve formé zvyhodnénych uvért, dotaci apod., kterd pomohou témto
skupinam obyvatelstva, tj. napt. mladym lidem, zdravotné postizenym ¢i lidem v bytové
tisni, zajistit si vhodné bydleni.

Predpoklady a podminky naplnéni cilti a zaméru bytové politiky

* Rust ekonomiky a prijmové urovné obyvatelstva, které jsou nezbytnou podminkou
zvySeni predevsim finan¢ni dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo. Koncepce respektuje
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skute¢nost, ze soucasna ekonomicka situace, vcetné vyvoje realnych piijmi obyvatel, je
pro rozvoj bydleni limitujicim faktorem. Ackoli disledky existence t€chto mantinela
muze bytova politika do jisté miry ovlivnit, nelze od ni ocekévat, Ze je odstrani.

Odstranéni vnéjSich prekazek a deformaci, které snizuji efektivitu systému bydleni.
Jedna se o zvySeni celkové informovanosti a oslabeni deformovanych pohledti na bydleni,
o odstranéni jednotlivych, hlavné vSak pravnich a cenovych deformaci, o uzsi provazani
bytové politiky s dalSimi oblastmi, které situaci v bydleni vyrazné ovliviiuji, o jasné
vymezeni kompetenci mezi organy vetejné spravy apod.

ZvySeni objemu finan¢nich prostiedkii plynoucich do oblasti bydleni, tj. hlavné do
péce o stavajici bytovy fond i do nové vystavby. V této oblasti musi byt vyuZzito
vicezdrojové financovani (soukromé finan¢ni zdroje s podporou vetejnych prostredki),

s tim, ze Ulohou statu neni nahradit soukromou iniciativu, ale stimulovat tok soukromych
investic.

ZvySeni ucinnosti podpiirnych nastroju tak, aby verejné prostiedky byly vynakladany
efektivné jak z hlediska ekonomické, tak programové tc€innosti.

Posilovani podpory bydleni z vefejnych prostiedki az k horizontu 1,5 % HDP.

Oc¢ekavany vyvoj jednotlivych typu bydleni

Naplnéni vySe uvedenych cili a zdmért bytové politiky se promitne do rozvoje jednotlivych
typa bydleni. Vzhledem k celkové socialni a ekonomické situaci je v kratSim ¢asovém
horizontu nezbytné posilit ndjemni bydleni, zvlasté to, které funguje na neziskovém principu;
v del§im Casovém horizontu, pod vlivem pokracujici privatizace a rastu Zivotni trovné
obyvatelstva, je tieba dale rozvijet vlastnického bydleni.

Oblast najemniho bydleni:

soukromy najemni sektor - postupna revitalizace existujiciho bytového fondu

v disledku deregulace najemného; vyraznéjsi rozsifovani rozsahu tohoto typu bydleni se
neocekava;

obecni najemni sektor - sniZzeni poctu obecnich byt v diisledku privatizace; postupna

revitalizace v disledku deregulace najemného; orientace na napliiovani cilii obecni bytové
politiky, v¢etné cill socialniho bydleni pro nizkoptijmové skupiny obyvatel.

Oblast druzstevniho bydleni:

existujici druzstevni sektor (pfedev§im byvala SBD) - snizeni rozsahu druzstevniho
sektoru v disledku privatizace; postupna stabilizace; obnoveni druzstevni vystavby;

obecné prospéSna bytova druzstva - vytvoreni legislativnich a ekonomickych
predpokladi pro jejich vznik a rozvoj.

Oblast vlastnického bydleni:

postupny rist rozsahu dany privatizaci bytového fondu a novou bytovou vystavbou.
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Mezinarodni souvislosti

Vyse popsané pojeti bytové politiky véetné jejich hlavnich cili a ziméri je v souladu

s pravem na bydleni, které je formulovano v mnoha mezinarodnich dokumentech; mezi
nimi mé zasadni vyznam pfedev§im Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a
kulturnich pravech, k némuz se CR v roce 1994 pfipojila a jehoz vyznam opétovné zdtiraznila
celosvétova konference OSN o lidskych sidlech (Habitat II - 1996). V uvedeném Paktu se

v ¢l. 11 uvadi, ze: ... smluvni strany Paktu uznavaji pravo kazdého na pfimétenou zivotni
uroven pro sebe i svou rodinu, véetné dostatecné vyzivy, oSaceni a bydleni, a na trvalé
zlepSovani zivotnich podminek.” Takto formulované pravo na bydleni ma v evropském
kontextu nenarokovy charakter; nezavazuje vlady, aby poskytovaly komukoli bydleni, ale
vede je k tomu, aby pecovaly o oblast bydleni tim, Ze vynalozi vesker¢ Gsili k zajisténi
rovného piistupu lidi k bezpecnému a jistému mistu k Zivotu, tj. k obydli.

V Evropské socialni charté se v ¢lanku 31 — Pravo na bydleni uvadi:

,LAby bylo efektivné zajisténo pravo na bydleni, smluvni strany podniknou tato opatieni:
* budou podporovat dostupnost bydleni pfiméteného standardu;

* zabrani nebo snizi bezdomovectvi s vyhledem jeho postupné eliminace;

» zajisti ndklady na bydleni inosné i pro ty, jejichZ piijmy jsou nizké.

Kromé mezinarodnich zavazki, tykajicich se prava na bydleni, koncepce dale respektuje

a prosazuje pringipy trvale udrZzitelného rozvoje, formulované na mezinarodnim foru v 90.
letech 20. stoleti™i v CR v Programovém prohlaseni vlady z roku 1998. K hlavnim aspektim
trvale udrzitelného rozvoje bytové politiky patfi:

* uzemni dimenze (Gspora pudy a jeji raciondlni vyuziti);
* socialni dimenze (mén¢ segregace);

» fyzickd dimenze (novy pfistup ke stavebnim technikdm a spotfebé energie), spolu
s metodami, k nimZ patfi participace a vyuziti “dobrych piikladi”. S t€émito principy je
tteba seznamovat pfedevsim obce, na kterych uspésné prosazeni trvale udrzitelného
rozvoje v oblasti bydleni nejvice zavisi.

Pristup k oblasti bydleni vychazejici z této koncepce respektuje zptuisob, kterym je sféra
bydleni rozvijena v Evropské unii:

EU ani jeji instituce nemaji pfimou kompetenci v oblasti bydleni; na zdkladé¢ principu
subsidiarity je bytova politika ponechana v ptisobnosti ¢lenskych zemi. Sjednocovani
evropského prostoru a cile uvedené ve smlouvach spolecenstvi vSak zpisobuji, Ze vliv EU na
sféru bydleni se zvySuje pfimym i nepfimym zptisobem:

* Piimych vlivll je pomérné malo; tykaji se pfedevsim investi¢nich aktivit a projevuji se
napf. ve sjednocovani predpisti o stavebnich vyrobcich a materidlech, ve zjistovani
dopadu investi¢nich ¢innosti na zivotni prostiedi ¢i v zavadéni pravidel pro zadadvani
vetejnych zakazek apod.

e Nepiimé vlivy jsou komplexnéjsi a prohlubuji se v diisledku rozsifovani oblasti, které
souvisi s bydlenim a EU do nich zasahuje. Jedna se hlavné o hospodaiskou, regionalni
a socialni politiku v€etné jednoho z hlavnich cild, kterym je dosahovani ekonomické a
socialni soudruznosti evropského prostoru. Velky vyznam ma evropska socialni politika,

' Konference v Rio de Janeiru v r. 1992 - Agenda 21; konference v Istanbulu v r. 1996 - Agenda HABITAT
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v ramci niz je bydleni pf‘iS(ﬁIZGHa vyznamna role v boji proti socidlnimu vylouceni a pii
vytvéieni pracovnich mist.

V procesu za¢leniovani Ceské republiky do EU vychézi vlada z piedpokladu, Ze situace

v oblasti bydleni neni prekazkou, ktera by zaclenovani branila. Lze vSak oCekavat, ze
oblast bude zajimava pro zahrani¢ni investory, developery, finan¢ni instituce apod., kterym
vétSina domadcich firem nemlze konkurovat. Na tyto skute¢nosti je nutno se pfipravit

a v ramci dosahovani ekonomické a socidlni soudruznosti prosazovat nejen harmonizaci
ptislusnych legislativnich ptedpistl, ale pfedevs§im seznamovat se s vyvojem bytové politiky
v ¢lenskych zemich, vzajemné piedavat zkuSenosti a zkoumat neptimeé vlivy sjednocovani na
tuto oblast.

Pro co nejplynulejsi prechod CR vstupu do EU v oblasti cen bydleni by méla slouzit dvé
vyjednana nékolikaleta prechodna obdobi. Prvni se tyka snizeni sazby DPH pro stavby pro
bydleni (rodinné a bytové domy), a to jak nové, tak pro jejich opravy a rekonstrukce. Druh¢ se
tyka cizincd, tj. fyzickych osob bez povoleni k trvalému pobytu nebo statusu migrujiciho
pracovnika, ktefi nebudou mit po dobu pfechodného obdobi moznost nabyvat v CR
nemovitosti do vlastnictvi.

' Bila kniha, kap. VI B - Zajisténi socialni integrace viech.
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2. Navrh jednotlivych opatreni

1. Navrhovana opatreni véetné téch, ktera jiz byla ¢castecné nebo zcela

realizovana

1.1. Opatreni legislativni povahy

Ukonceni regulace najemného a prechod na smluvni systém

opatieni

Odstranéni stavajici regulace najemného prostfednictvim maximalni
ceny, pfechod na smluvni systém s ochrannymi prvky zaloZzenymi na
tzv. v misté obvyklém srovnatelném ndjemném, ktery je obvykly v fadé
evropskych zemi.

Ptizplisobeni konstrukce vécné usmériiovaného najemného tak, aby
odpovidala potfebam tzv. neziskového najemniho bydleni.

ocekavané dopady

Zavedeni smluvniho systému umozni postupné dosdhnout rovnovazného
najemného, které vyjadiuje vztah nabidky a poptavky po bydleni na
lokalnich trzich s byty. Dojde k odstranéni souc¢asnych cenovych
deformaci, a vytvoii se tak podminky pro odstranéni ¢erného trhu s byty
a nasledné 1 pro zpfistupnéni ndjemniho bydleni pro domacnosti.

Vécné usmérilované najemné umozni, kromé jiného, také fungovani
obecné prospésnych bytovych druzstev, kterd budou poskytovat ndjemni
bydleni svym ¢lentim.

nastroj Novy zakon upravujici postup sjednavani najemného; novelizace
pravnich ptedpist upravujicich problematiku vécné usmériovaného
najemného.

kompetence Ministerstvo financi; nezbytna sou¢innost s Ministerstvem pro mistni

r0Zvoj

finan¢ni naroky

Naroky na vetejné prosttedky budou spojeny pfedevsim se zajiSténim
ochrannych prvkil systému, tj. s vytvafenim cenovych prehledu

a s ¢innosti smirc¢ich mist. Jejich objem nelze nyni kvantifikovat, nebot’
se bude odvijet od konkrétni podoby systému, ktery bude zvolen.

regionalni pohled

Opatieni bude mit celostatni pisobnost, ale dopady zavedeni smluvniho
systému budou diferencované v zavislosti na konkrétni situaci na
jednotlivych regionalnich a lokalnich trzich s byty. Lze ocekavat, ze
opatieni bude mit pozitivni vliv (ve smyslu odstranéni ¢erného trhu a
efektivniho vyuzivani bytového fondu) predevs§im v atraktivnich
lokalitach, kde je v soucasnosti nejvyssi disproporce mezi regulovanym
najemnym a najemnym, které je uzavirano na volném trhu; v téchto
lokalitach také dojde k nejvyS$imu ristu nadjemného, jehoZ socialni
unosnost musi byt osetfena prostiednictvim adresné socialni davky.

soucasny stav
pInéni navrZeného
opatieni

Vladni navrh zakona o ndjemném z bytu a thrade¢ cen sluzeb
poskytovanych s uzivanim bytu byl na jate 2001 Poslaneckou
snémovnou odmitnut.

40




Aktualizovana koncepce bytové politiky

Zlepseni najemnich vztahii a podminek najmu byti a nebytovych prostori

opatieni

V oblasti ndjmu byti jde o narovnadni vztahli mezi njemci

a pronajimateli, zakotveni nékterych novych institutt (kauce)
a odstranéni nékterych soucasnych nedostatkli napt. v oblasti
podndjemnich smluv ¢i zvlastnich rezimi.

V oblasti ndjmu nebytovych prostort odstranéni nékterych zastaralych
regulac¢nich a administrativnich prvki, rozsifeni smluvni volnosti stran
pfi sjedndvani najemnich smluv.

oCekavané dopady

Konsolidace vztahli mezi ndjemci a pronajimateli. Ve spojeni
s uvolnénim soucasné regulace ndjemného Ize ocekavat odstranéni
¢erného trhu s byty a zvySeni z4jmu vlastnikii nemovitosti pronajimat

byty.
Ptizplsobeni pravni Upravy redlni situaci v této oblasti 1 praxi bézné
v jinych zemich.

nastroj Novelizace ob¢anského zakoniku, ktery bude komplexné€ upravovat jak
pravni Gpravu najmu bytu, tak Gpravu ndjmu nebytovych prostorti.
kompetence Ministerstvo spravedlnosti; spoluprace s Ministerstvem pro mistni

r0Zvoj

finan¢ni naroky

Realizace opatieni neklade zadné naroky na vetejné prostiedky.

regionalni pohled

Ob¢ patteni maji vzhledem ke své povaze ploSny charakter, ale 1ze
oc¢ekavat, stejné jako v ptipad¢é najemného, Ze jejich realizace napomuiize
ke zlepSeni situace predevs§im v téch lokalitach, kde nyni panuje nejvétsi
napéti (Praha a dalsi mésta s velkou nabidkou pracovnich a dalSich
ptilezitosti).

soucasny stav
pInéni navrZeného
opatieni

Dil¢i navrh novely obCanského zédkoniku tykajici se Upravy ndjemnich
vztahll a najmu bytl nebyl vladou piijat, takze problematika bude feSena
v rdmci $irsi novelizace obCanského zédkoniku, jehoz vécny zamér byl
zpracovan v roce 2000.

Navrh nové pravni Gpravy ndjmu nebytovych prostorti v ramci novely
obc¢anského zakoniku piedlozeny vladou v roce 2000 nebyl ustavné
pravnim vyborem Poslanecké snémovny doporucen k dal§imu
projednavani.
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Posileni role obci a vymezeni piisobnosti kraji v oblasti bydleni

opatieni

Jasnéj$i vymezeni a posileni role obci v oblasti bydleni.

Vymezeni plisobnosti kraji v oblasti bydleni.

ocekavané dopady

Decentralizace bytové politiky. Posileni role a zodpoveédnosti obci za
oblast bydleni a vymezeni jejich pisobnosti vzhledem k plisobnosti
krajti a centra.

Vymezeni plisobnosti kraji v oblasti bydleni a tim 1 posileni
regionalniho pohledu na tuto oblast.

nastroj V ptipadé¢ piisobnosti obci novela zdkona o obcich; v ptipadé vymezeni
pusobnosti krajii novela zdkona o krajich a Gprava dalSich pravnich
predpist.

kompetence Ministerstvo pro mistni rozvoj; nezbytnd sou¢innost s Ministerstvem

vnitra tak, aby opatfeni byla provazana se zaméry a postupem reformy
vetejné spravy

finan¢ni naroky

Realizace opatieni neklade zadné nové naroky na vetejné prostiedky, ale
je pravdépodobné, Ze plisobeni kraji v oblasti bydleni si v budoucnu
vyzada piesun nekterych prostiedkil z centra na kraje.

regionalni pohled

Opatieni budou mit vzhledem ke své povaze celostatni piisobnost, ale
tim, ze umoZzni urcitou decentralizaci bytové politiky, zvyrazni lokalni
a regionalni aspekt bydleni.

soucasny stav
pInéni navrZeného
opatieni

Novela zédkona o obcich byla schvéalena v roce 2000. Na zakladé ni obec
v samostatné piisobnosti peCuje o vytvareni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcanil, mj. 1 potieb
bydleni.

V roce 2000 byl pfijat zakon o krajich. V 1. ¢tvrtleti roku 2001 byla
vlade predlozena Analyticka studie zaméfena na rozdéleni kompetenci
v oblasti bytové politiky mezi centralni Girovni vetejné spravy, kraji

a obcemi, obsahujici zdkladni zamér rozdéleni kompetenci mezi
jednotlivymi trovnémi vetejné spravy. Navrh plsobnosti krajii a obci
bude predlozen vladé v roce 2002.
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Zajisténi u¢inné ochrany bytového fondu

opatieni

Zajisténi ochrany trvalého bydleni jako funkéni naplné domi pred
neodiivodnénou zménou na nebytove vyuziti, zejména v pripade
kvalitnich prostor spliiujicich vSechny stavebné technické parametry pro
trvalé bydleni. Dosazeni situace, kdy bude trvalé zruseni kvalitniho bytu
podléhat, jako povinna soucast stavebniho fizeni, stanovisku ptislusného
samospravného organu.

ocekavané dopady

Snizeni rozsahu pfemény bytovych prostort na nebytové, efektivnéjsi
vyuziti existujiciho bytového fondu.

Nastroj Novela stavebniho zékona, popft. dil¢i uprava v ramci pravnich predpist,
které upravuji poskytovani podpory na vystavbu (opravy, rekonstrukce
a modernizace) bytového fondu.

kompetence Ministerstvo pro mistni rozvoj

finan¢ni naroky

Realizace opatteni neklade Zadné naroky na vetejné prostredky.

regionalni pohled

Opatieni ochrani bytovy fond predevsim v téch lokalitach, kde je jeho
existence z diivodu vysoké poptavky po nebytovych prostorech
ohrozena.

soucasny stav
pInéni navrZeného
opatieni

Néavrh fesSeni prostfednictvim novely stavebniho zdkona nebyl pfijat.
V ramci jednotlivych pravnich norem je priibézné feSena ochrana
bytového fondu postaveného (opraveného, rekonstruovaného,
modernizovaného) s podporou vetfejnych prostredki.
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ZlepSeni pravniho ramce upravujiciho existenci a fungovani vybranych forem bydleni

opatieni

Ujasnéni zasad privatizace bytového fondu, zajisténi efektivni spravy,
provozu a hospodafeni domii s byty, které byly na zaklad¢ zékona
o vlastnictvi byt pfevedeny do vlastnictvi jednotlivych osob.

Vynéti pravni upravy bytovych druzstev z Obchodniho zakoniku
a zpracovani samostatného zakona, ktery umozni aplikovat mezindrodné
uznavané druzstevni principy.

ocekavané dopady

Konsolidace procesu privatizace a zlepSeni spravy a provozu domtl,
v nichZ byly jednotlivé byty pfevedeny do vlastnictvi fyzickych osob.

Vytvoteni podminek pro dal$i rozvoj druzstevniho bydleni.

nastroj Novelizace zédkona o vlastnictvi bytll. Samostatné pravni Gprava
druzstevniho bydleni.
kompetence Ministerstvo pro mistni rozvoj

finan¢ni naroky

Realizace opatteni neklade Zadné naroky na vetejné prostredky.

regionalni pohled

Realizace opatfeni nema piimé regionalni dopady.

soucasny stav
pInéni navrZeného
opatieni

Novela zédkona o vlastnictvi bytli byla schvalena v roce 2000, ale
nedofeseni nékterych problémi vedlo k potiebé dalsi novelizace. Dalsi
novela zakona o vlastnictvi bytt byla Poslaneckou snémovnou schvélena
v listopadu 2001.

Podminky pro rozvoj druzstevniho bydleni mély byt upraveny zédkonem
0 obecné prospésnych druzstvech, jehoz navrh vSak Poslanecka
snémovna v listopadu 2001 zamitla.
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Vytvoreni Statniho fondu rozvoje bydleni

opatieni

Vznik statniho fondu, jehoz zakladnimi funkcemi jsou funkce podplirna
a funkce garancni.

ocekavané dopady

Vytvoteni instituce, kterd umozni koncentrovat mimorozpoctové
finan¢ni prosttedky a vytvaret tak dalsi zdroje pro realizaci nékterych
opatieni na podporu rozvoje bydleni.

nastroj

Novy zékon upravujici vznik a ¢innost statniho fondu pro bydleni.

kompetence

Ministerstvo pro mistni rozvoj

finan¢ni naroky

Vydaje SFRB v roce 2000 ¢inily 775 000 tis. K¢ (z toho 761 230tis. na
program vystavby bytl dle n.v. €. 481/2000 Sb.)

Rozpocet fondu na rok 2001 ¢ini 26 950 tisic K&, vydaje vCetné
poskytnutych piijcek jsou rozpoctovany v celkové vysi 6 560 tis. K¢
(dotace obcim na vystavbu ndjemnich byt — 3000tis. K¢, dotace obcim
na vystavbu DPS — 960tis., urokové dotace obaniim na podporu
mladych — 100 tis. K¢, urokové dotace obcim, pravnickym a fyzickym
osobam na opravu panelovych doma — 300 tis. K¢, ptjcky obcim na
vystavbu najemnich byt — 1 000 tis. K¢, pjcky obcim na opravy

a modernizace byt — 500 tis. K¢, pijcky obaniim na pofizeni byti —
500 tis.).

V dalsich letech jsou rozpoctovany vydaje, véetné piijcek:
2002 8 760 tis. K&

2003 5064 tis. K¢
2004 5110 tis. K¢
2005 5 334 tis. K¢

regionalni pohled

Realizace tohoto opatieni nema pfimé regionalni dopady.

soucasny stav
pInéni navrZeného
opatieni

Zakon o Statnim fondu rozvoje bydleni byl pfijat v roce 2000.

V soucasnosti fond poskytuje financni prosttedky na nekteré podptrné
programy, které neni mozné financovat z rozpo¢tu MMR. Postupné
dochazi k rozSifovani ¢innosti fondu prostrednictvim vladnich natizeni,
na zakladé nichz mize fond poskytovat podporu.

45




Aktualizovana koncepce bytové politiky

Vytvoreni neziskového niajemniho bydleni (zakon o obecné prospésnych bytovych

druzstvech)

opatrieni

Vytvoteni pravniho ramce pro vznik a ptisobni spolec¢nosti, které¢ budou
poskytovat neziskové najemni bydleni svym ¢lentim.*

ocekavané dopady

Rozvoj neziskového ndjemniho bydleni na druzstevnich principech,
posileni vystavby najemnich bytl. Rozsifeni nabidky bydleni pro
domaécnosti se sttednimi piijmy, které mohou na zajisténi svého bydleni
do ur¢ité miry participovat. Oslabeni investi¢ni role obce (postupné
ukonceni programu na podporu vystavby ndjemnich bytl) a nahrazeni
jeji role navrZzenymi obecné prospéSnymi bytovymi druzstvy.

nastroj

Novy zakon o obecné prospésnych bytovych druzstvech.

kompetence

Ministerstvo pro mistni rozvoj

finan¢ni naroky

Ptijeti nové pravni Gpravy bude mit dopad na statni rozpocet

v souvislosti s rozhodovanim o schvalovani stanov prospésnych druzstev
a kontrole jejich Cinnosti, a to ve vysi cca 1 500 tis. K¢ ro¢né. Financni
pozadavky se budou odvijet od ptijatych podptirnych opatieni, ktera
budou financovéna ze Statniho fondu rozvoje bydleni.

regionalni pohled

Rozvoj obecné prospésnych bytovych druzstev posili lokalni

a regionalni aspekty bydleni, nebot’ vystavba realizovana témito
druzstvy bude reagovat na mistni poptavku po bydleni, tzn. ze o jeji
alokaci nebude rozhodovano z centra.

soucasny stav
pInéni navrZeného
opatieni

Navrh zékona o obecné prospéSnych bytovych druzstvech byl v cervenci
2001 schvalen vladou a v listopadu 2001 zamitnut Poslaneckou
snémovnou.

* Podpory, s jejichz pomoci budou obecné prospésna bytova druzstva realizovat bytovou vystavbu, jsou uvedeny
samostatné, v ramci opatieni v oblasti podpurnych nastroja
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1.2 OPATRENI V OBLASTI PODPURNYCH NASTROJU

Uprava a ukon¢eni nepresné zacilenych ¢i malo vyuzivanych podptarnych opatieni

opatreni

Zptisnéni podminek poskytovani dotaci na vystavbu najemnich byta

a technické infrastruktury a postupné ukonceni tohoto dota¢niho titulu
v navaznosti na rozvoj vystavby nadjemnich byt obecné prospéSnymi
bytovymi druzstvy.

ZruSeni dalsi podpory hypotecniho ivérovani nové vystavby
(prostfednictvim postupné rostoucich splatek), ktery je velmi malo
vyuzivan.

ZruSeni statni beziro¢né pijcky, kterd neni presné zacilena a je

z hlediska rozpoctu velmi narocna.

ocekavané dopady

Zvyseni programové ucinnosti dotacniho titulu ve smyslu zaméfeni na
podporu vystavby ndjemniho bydleni a postupné pieneseni investorské
role z obci na obecné prospésna bytova druzstva.

Ukonceni neefektivnich podptlirnych opatieni a uspora veiejnych
prostiedki, které bude mozno vynaloZit na jiné, 1épe zamétené formy
podpory.

nastroj

Novelizace vladniho natizeni €. 481/2000, na zdkladé né¢hoz poskytuje
dotace na vystavbu ndjemnich byt Statni fond rozvoje bydleni;
aktualizace podanych Zadosti v souladu se zménénymi podminkami.
Postupné ukonceni programu v navaznosti na rozvoj obecné
prospésnych bytovych druzstev a vyhledové vytvoreni samostatného
programu na podporu rozvoje technické infrastruktury.

ZruSeni natfizeni vlady ¢. 148/1997 a ¢. 149/1997.

kompetence

Ministerstvo pro mistni rozvoj

finan¢ni naroky

Realizace opatieni ve smyslu Gpravy €1 zruseni existujicich podptirnych
opatfeni neklade Zadné naroky na vetejné prostfedky. Naroky na statni
rozpocet a prostfedky Statniho fondu rozvoje bydleni vyplynou

z pokrac¢ovani upraveného dotacniho titulu.

regionalni pohled

Realizace téchto opatieni nema ptimé regionalni dopady.

soucasny stav
pInéni navrZeného
opatieni

Aktualizace podanych zadosti na zaklad€ zpfisnénych podminek
poskytovani dotaci.

Vladni nafizeni budou zrusena v prvnim pololeti roku 2002.
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Vytvoreni nového prispévku na najemné

opatieni

Konstrukce nového ptispévku na ndjemné, ktery doplni soucasny
piispévek na bydleni a bude odpovidat obdobnym adresnym dévkam,
které jsou k dispozici ve vétsin€ Clenskych zemi EU. Zakladnim
kritériem pro poskytnuti ptispévku a urceni jeho vyse bude podil
najemného na celkovém cistém penéznim piijmu domécnosti.

oCekavané dopady

Realizace tohoto opatieni umozni reagovat na situaci, kdy jsou jak
piijmy domécnosti, tak vydaje na bydleni vyrazné diferencované.
Prostfednictvim takto konstruované adresné socidlni davky, ktera je
nezbytnou podminkou uvolnéni souc¢asné regulace najemného, bude
mozno reagovat i na regiondlni rozdily, které se v této oblasti vytvorily.

nastroj

Nova pravni norma upravujici poskytovani nové adresné socialni davky.

kompetence

Ministerstvo prace a socialnich véci; nutna soucinnost s Ministerstvem
pro mistni rozvoj

finan¢ni naroky

Finan¢ni naroky na vetejné prostfedky v soucasnosti nelze vy¢islit; tyto
naroky se budou odvijet od konstrukce nové adresné socialni davky.

regionalni pohled

Pravni uprava i z ni vychézejici adresnd socidlni davka budou mit
celostatni piisobnost, ale davka bude prostiednictvim své konstrukce
reagovat na regionalni rozdily ve vysi vydajli na bydleni, resp. na
najemne.

soucasny stav
pInéni navrZeného
opatieni

Prace na nové adresné socialni ddvce nebyly v dusledku rozhodnuti
Ministerstva prace a socidlnich véci zahajeny.
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Vytvoreni programu na poskytovani dotaci na vystavbu ”podporovanych” byti pro

skupiny obyvatelstva se specifickymi potfebami v oblasti bydleni

opatieni

Poskytovani ucelovych investicnich dotaci na vystavbu bytl pro vybrané
skupiny obcanil, ktefi nejsou s to fesit samostatné svlij bytovy problém,
a to ani pii vyuziti stavajicich podptrnych nastrojii bytové a socidlni
politiky.

oCekavané dopady

Poskytnuti podpory pfi zajisStovani adekvatniho bydleni i t€ém skupinam
obyvatelstva, které byly dosud mimo dosah pomoci.

Rozsiteni nabidky n4jemnich byt pro osoby zdravotné postizené

a osoby se sniZenou sobéstacnosti, zejména obcany v diichodovém véku.
Rozsiteni nabidky byt pro osoby nalézajici se v neptiznivé socialni
situaci zapfi¢inéné konfliktnim zpisobem zivota nebo rizikovym
prostfedim, ve kterém Ziji.

Rozsifeni obecniho bytového fondu o specifické formy ndjemnich byti.

Prevence socialniho vylouceni, integrace cilové skupiny osob se
zvlastnimi potfebami v oblasti bydleni do béZného Zivota obce.

nastroj

Novy program, ktery bude obsahovat 4 dotacni tituly: podporu vystavby
upravitelnych bytli; podporu vystavby chranénych byti; podporu
vystavby bytli na ptl cesty; podporu vystavby vstupnich byti. Dotace
budou poskytovany z rozpoctové kapitoly Ministerstva pro mistni
r0ZVO0j.

kompetence

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ministerstvem prace
a socialnich véci

finan¢ni naroky

Realizace opatieni ve form¢ dotacniho programu bude mit podle odhadu
tyto ndroky na statni rozpocet:

rok 2002 150 mil. K¢
rok 2003 450 mil. K¢
rok 2004 500 mil. K&
rok 2005 600 mil. K&

regionalni pohled

Podpora bude poskytovana na zakladé projekti obsahujicich
vyhodnoceni mistni situace v bytové a socialni oblasti, takze bude
zohlediiovat mistni / regionalni rozdily v oblasti bydleni a v oblasti
socialni péce.

soucasny stav
pInéni navrZeného
opatieni

Program je zpracovan; podminkou jeho vyhlaseni je vyclenéni
pfislusného objemu finanénich prostiedki do kapitoly Ministerstva pro
mistni rozvoj. U¢innost programu se navrhuje od roku 2002.
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Podpora mladych lidi p¥i pofizovani prvniho bydleni

opatieni

Vytvoteni podplrnych néstrojl, které usnadni mladym lidem potizeni
bydleni. Podpora bude poskytovana ve formé urokové dotace k uvéru, ve
formé nizkotroc¢eného tvéru a v podobé garanci.

oCekavané dopady

Zvyseni dostupnosti bydleni pro mladé lidi a usnadnéni jejich vstupu na
trh s byty. Soucasné posileni orientace této v€kové skupiny obyvatelstva
na pofizeni starSiho a tedy 1 levnéjSiho bydleni.

nastroj Nové nafizeni vlady pro Statni fond rozvoje bydleni, které umozni
poskytovat nizkotrocené uvery. Nové nafizeni vlady, na zdklad¢ néhoz
bude Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytovat urokovou dotaci
k hypote¢nim tvérim. Novy program poskytovani garanci.
kompetence Ministerstvo pro mistni rozvoj

finan¢ni naroky

predpokladané naroky na statni rozpocet v pfipad¢ urokové dotace
k avéru jsou soucasti prostiedkt, které jsou ndrokovany na statni
finan¢ni podporu hypotecniho tivérovani bytové vystavby

piedpokladané naroky na prostiedky Statniho fondu rozvoje bydleni
v ptipadé nizkotroc¢eného tivéru a garanci

rok 2002 297 mil K¢
rok 2003 792 mil. K¢
rok 2004 891 mil. K¢
rok 2005 990 mil K¢

regionalni pohled

V ptipad€ podpory pofizeni star§iho vlastnického bydleni 1ze ocekavat
zvySeni zajmu o levné rodinné domky v mén¢ atraktivnich sidlech

a v malych obcich, v diisledku ¢ehoz by mohlo dojit k ur¢itému oziveni
venkovského osidleni.

soucasny stav
pInéni navrZeného
opatieni

Podpiirna opatieni jsou zpracovana v podobé vécného zaméru; prisluSna
vladni natfizeni budou dokonc¢ena v roce 2001. Realizace podptrnych
opatfeni se ocekava od roku 2002.
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Posileni toku soukromych financnich prostiredki do péce o bytovy fond

opatieni

Uprava dané z piijmu, ktera umozni druZstviim a pravnickym osobam
vzniklym za ucelem koupé€ bytového domu v procesu privatizace zaradit
se mezi bézné pravnické osoby a zvysit tak prostfednictvim danove
uc¢innych néklada a odpist tok finan¢nich prostfedkt do oprav,
rekonstrukce a modernizace domi.

oCekavané dopady

Vys§i mira vyuziti soukromych prostiedkli v oblasti péce o bytovy fond
a oslabeni tlaku na financovani z vefejnych rozpocti.

nastroj

Novela zdkona o dani z pfijmu.

kompetence

Ministerstvo financi; nutna soucinnost s Ministerstvem pro mistni rozvoj

finan¢ni naroky

SniZeni ptijmu statniho rozpoctu v disledku uplatnéni dafiovych tlev.

regionalni pohled

Realizace tohoto opatieni nema piimé regionalni dopady.

soucasny stav
pInéni navrZeného
opatieni

Navrh novely zédkona o dani z pfijmu byl zamitnut.
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Zvyseni podpory odstranovani zanedbané idrzby, oprav, rekonstrukci a modernizaci

bytového fondu

opatieni

Zvyseni objemu prostiedkd, které jsou ve formé ndvratné finan¢ni
vypomoci poskytovany do fondl obci, na opravy, rekonstrukce

a modernizace bytového fondu. Uprava existujiciho podptirného
programu tak, aby prostfedky na tyto uc€ely mohly byt poskytovany ze
Statniho fondu rozvoje bydleni.

Doplnéni tohoto programu o dlouhodoby program zaméieny na opravy,
rekonstrukce a modernizace panelovych domt, jejichz stav je
poznamenan nejen zanedbanou UdrZzbou, ale 1 nedostatky pfi navrhovani
a realizaci. Nasledné rozsiteni této podpory, ktera bude poskytovana ve
forme¢ urokové dotace k uvérim pouzitym na tyto ucely, 1 na dalsi
bytovy fond.

ocekavané dopady

Zptistupnéni finan¢nich zdrojl na opravy, rekonstrukce a modernizace
bytového fondu a zlepseni stavu bytovych objektti. Prodlouzeni
zivotnosti panelovych objektl a zvySeni kvality bydleni na roven
odpovidajici souasnym uzivatelskym pozadavkliim, a to za optimalnich
pofizovacich a provoznich nakladi.

nastroj

Nové natizeni vlady, na zdklad€ néhoZ bude Statni fond rozvoje bydleni
poskytovat tvery do fondl obcim na opravy, rekonstrukce
a modernizace bytového fondu.

Novy dlouhodoby program oprav panelovych bytovych domt

a prisluSné vladni natizeni, na zdkladé n¢hoZz bude Statni fond rozvoje
bydleni poskytovat na tyto tc€ely prostiedky. Program, v rdmci n¢hoz
bude podpora poskytovana ve formé urokovych dotaci k avérim, bude
doplnén garancemi, poskytovanymi na zdkladé samostatného programu
fondu.*

kompetence

Ministerstvo pro mistni rozvoj

finan¢ni naroky

Statni fond rozvoje bydleni ma na podporu ve forme uvért do fonda
obci v roce 2001 vyclenéno 500 mil. K¢.

Ptedpokladané naklady v dalSich letech:
2002 350 mil. K¢
2003 1100 mil. K¢
2004 1300 mil. K¢
2005 1500 mil. K¢

Na Dlouhodoby program podpory oprav panelovych bytovych domd,
kde je podpora poskytovana ve formé urokové dotace, mé Statni fond
rozvoje bydleni vy¢lenéno 300 mil. K¢ v roce 2001.

Ptedpokladané naklady v dalSich letech:
2002 252 mil. K¢
2003 8 mil. K¢
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2004 14 mil. K¢
2005 18 mil. K¢

regionalni pohled

Realizace Dlouhodobého programu podpory oprav panelovych bytovych
domi bude mit nepiimy regionalni dopad, nebot’ zvySend podpora bude
poskytovana v hospodarsky slabych a strukturalné postizenych
regionech, kde muze ptispét ke zvySeni ekonomické aktivity

a zamé&stnanosti.

soucasny stav
pInéni navrZeného
opatieni

V roce 2001 bylo ukonéeno poskytovani ptijéek do fondl obcei

z rozpoctove kapitoly MMR a bylo pfipraveno vladni nafizeni, na
zékladé€ néhoz bude uvéry do fondl obcei poskytovat Statni fond rozvoje
bydleni. Realizace této formy podpory se o¢ekava na konci roku 2001,
v zévislosti na finan¢nich prostfedcich, které bude mit fond k dispozici.

V roce 2000 byl vytvoien pravni ramec pro Dlouhodoby program na
podporu oprav panelovych bytovych domu. Jeste pied pocatkem
realizace tohoto programu bylo v roce 2001 schvaleno nové vladni
nafizeni, na zaklad¢ né¢hoz bude tuto podporu poskytovat Statni fond
rozvoje bydleni. Realizace programu se ocekava na konci roku 2001.

* Program podpory oprav bytového fondu bude dale pokracovat.
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Piijeti programu na podporu regenerace panelovych sidlist’

opatieni

Podpora regenerace panelovych sidlist’ jakozto dlouhodobého mistniho
programu, navazujiciho na Dlouhodoby program podpory oprav
panelovych bytovych doma.

oCekavané dopady

Vytvoteni ekonomickych, organizacnich a technickych podminek pro
zhodnoceni uzemi sidlist’ a zabranéni negativnim procestim, které by
mohly vést k ekonomické a socidlni degradaci téchto ¢asti mést.

nastroj Novy dlouhodoby program a nafizeni vlady, na jehoz zéklad¢ bude
Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytovat investicni dotace na uhradu
¢asti nakladi spojenych s regeneraci sidlist’.

kompetence Ministerstvo pro mistni rozvoj

finan¢ni naroky

Naklady v roce 2001 — 150 mil. K¢
Predpokladané finan¢ni naroky v dalSich letech:
rok 2002 700 mil. K¢

rok 2003 700 mil. K¢

rok 2004 700 mil. K¢

rok 2005 700 mil. K¢

regionalni pohled

Realizace tohoto opatieni bude mit pozitivni vliv zejména v téch
regionech a lokalitach, kde je sidliStni zastavba siln€ zastoupena a kde
hrozi ekonomicka a socialni degradace téchto celki.

soucasny stav
pInéni navrZeného
opatieni

V roce 2000 bylo pfijato vladni nafizeni upravujici podminky
poskytovani dotaci na thradu casti ndklada spojenych s regeneraci
panelovych sidlist. Realizace programu jiZ probiha.
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Vytvoreni podpiirnych nastroju pro vystavbu najemnich byti na neziskovém principu
(obecné prospésna bytova druzstva)

opatreni

Podpora vystavby ndjemnich bytt, ktera bude provadéna obecné
prospésnymi bytovymi druzstvy za finan¢ni spoluti€asti jejich ¢leni —
uzivatell byta.

oCekavané dopady

Zvyseni nabidky bydleni pro stiedni pfijmové skupiny obyvatelstva,
rozvoj druzstevniho — ndjemniho bydleni. SniZeni kapitalovych nakladi
na vystavbu domii s ndjemnimi byty a tim soucasné snizeni vécné
usmérnovaného najemného, které zde bude uplatiovano.

nastroj Nov¢ natizeni vlady, na jehoz zaklad¢ bude Statni fond rozvoje bydleni
poskytovat trokovou dotaci k Givéru na vystavbu druzstevnich byt
a investi¢ni dotaci ke kryti ¢asti naklada spojenych s vystavbou
najemnich bytli obecné prospésnymi bytovymi druzstvy.

kompetence Ministerstvo pro mistni rozvoj

finan¢ni naroky

Predpokladané naroky na prostfedky ze Statniho fondu rozvoje bydleni:
rok 2002 1 000 mil. K¢

rok 2003 400 mil. K¢

rok 2003 400 mil. K¢

rok 2004 400 mil. K¢

rok 2005 400 mil. K¢

regionalni pohled

Vystavba najemnich byt obecné prospéSnymi bytovymi druzstvy posili
lokalni a regionalni aspekty bydleni, nebot’ vystavba bude reagovat na
mistni poptavku po bydleni, tzn. Ze o jeji alokaci nebude rozhodovano

z centra.

soucasny stav
pInéni navrZeného
opatieni

Navrh zakona o obecné prospéSnych bytovych druzstvech byl
v listopadu 2001 zamitnut Poslaneckou snémovnou; z tohoto diivodu
nebudou souvisejici podplrna opatieni realizovana.
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1.3. Ostatni opati‘eni

Vytvoreni informaéniho systému bydleni

opatieni

Vytvoteni registru nemovitosti jako soucasti zakladnich registri
informacniho systému vetejné spravy.

oCekavané dopady

Ziskani trvalého, aktudlniho a spolehlivého ptehledu o rozsahu
a struktufe domovniho a bytového fondu, ktery umozni zkvalitnit
analyzy v této oblasti.

nastroj Postupné budovani informacniho systému o nemovitostech a jejich
uzemni identifikaci.
kompetence Cesky trad zem&méticsky a katastralni ve spolupréci s Ministerstvem

pro mistni rozvoj, Ministerstvem prace a socialnich véci, Ministerstvem
vnitra a Ceskym statistickym Gfadem

finan¢ni naroky

zatim nelze vycislit

regionalni pohled

Systém bude poskytovat data v regiondlnim Clenéni, ¢imz ptispéje
k prohloubeni regionalniho pohledu na oblasti bydleni.

soucasny stav
pInéni navrZeného
opatieni

Ve 3. ¢tvrtleti roku 2001 byl vladé ptedlozen navrh vécného zameéru
zakonné Upravy registrll vefejné spravy; zakon ma byt vytvofen do
konce roku 2002. Soucasn¢ probiha implementace pilotniho registru
budov z tdajii Ceského tadu zeméméiiéského a katastralniho, Ceského
statistického ufadu a stavebnich Gfadu; tento registr by mél obsahovat

1 vybrané udaje o bytovém fondu.
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Zvyseni dostupnosti informaci o bydleni

opatieni

Podpora jiz existujiciho systému ,,prvni pravni pomoci‘, poskytovani
podpory pravnimu poradenstvi zajistovanému nestatnimi dobrovolnymi
organizacemi, pofadani pravidelnych konzulta¢nich dnii, poskytovani
metodické pomoci pfi feseni problému bydleni socialné
nepiizpusobivych obcant, vydavani metodickych pomiicek a odbornych
publikaci, poskytovani informaci prostfednictvim vlastni webové stranky
apod.

oCekavané dopady

Zvyseni informovanosti obyvatelstva i odborné vetejnosti
o problematice bydleni a realizované bytové politice.

ZlepSeni bytoveé politiky na lokalni Grovni.

nastroj

Metodicka pomoc, poskytovani informaci.

kompetence

Ministerstvo pro mistni rozvoj, v ptipad¢ potieby ve spolupraci s jinymi
resorty (zvl. s Ministerstvem prace a socidlnich véci)

finan¢ni naroky

v soucasnosti nelze vycislit

regionalni pohled

Realizace té€chto opatieni nema piimé regionalni dopady.

soucasny stav
pInéni navrZeného
opatieni

Pribézné plnéni (pofadani metodickych dnt, Gcast na seminatich apod.)
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Zajisténi vyzkumné ¢innosti

opatieni

Vytvofeni specializovaného pracoviste, které se bude zabyvat bydlenim
ve vSech dulezitych souvislostech a bude zpracovavat potfebné analyzy,
provadét potiebné komparace a seznamovat se svymi poznatky laickou

1 odbornou vetejnost.

ocekavané dopady

Vyrazné posileni informac¢ni a vyzkumné zakladny a v diisledku toho
zkvalitnéni analytické baze, ktera je nezbytnd pro tvorbu a realizaci
bytové politiky.

nastroj

Vytvoteni nové vyzkumné instituce

kompetence

Ministerstvo pro mistni rozvoj

finan¢ni naroky

Finan¢ni naroky nelze v soucasnosti vycislit.

regionalni pohled

Realizace tohoto opatieni nema piimé regionalni dopady.

soucasny stav
pInéni navrZeného
opatieni

Vzhledem ke stavu vetejnych financi je v soucasnosti kladen dliraz
predevsim na vyuziti stavajicich vyzkumnych pracovist’, ktera se vénuji
predevsim ekonomickym a socialnim aspektim bydleni a bytové
politiky.
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2. Opatreni, jejichz realizace byla na zakladé vysledku priibézné provadénych
analyz zrusena
Rozsifeni podpory hypoteénich Gvéra na porizovani starSich nemovitosti

opatieni Rozsiteni v soucasné dobé poskytované trokoveé dotace k hypote¢nimu
uvéru tak, aby s jeji pomoci bylo mozno poftidit i byt ¢i dim
kolaudovany pied vice jak dvéma roky.

ocekavané dopady | ZvySeni finan¢ni dostupnosti bydleni dané tim, Ze star§i nemovitosti jsou
levnéjsi. Snizeni devastace neobyvanych rodinnych domkt v malych
obcich, posileni péce o bytovy fond a vyssi mira jeho vyuziti.

nastroj Novelizace natizeni vlady, na jehoz zéklad¢ jsou poskytovany trokové
dotace k hypotecnim uvérim na novou vystavbu.

oduvodnéni Predbézné vyhodnoceni narokt na statni rozpocet ukazalo, ze ploSné
zruSeni zaméru poskytovana podpora by byla z hlediska narokti na vefejné prostiedky
neunosna. Z tohoto diivodu byla podpora poftizeni starS§iho bydleni
omezena pouze na zadatele ve v€ku do 36 let.*

* Podpora pofizeni starSiho bydleni v této forme je uvedena v ramci programu na podporu mladych lidi pfi
pofizovani prvniho bydleni.

ZlepSeni provazanosti a ucinnosti dosavadnich podpiirnych opatieni

opatieni Soustfedéni opatieni, kterad jsou ur¢ena na podporu bytové vystavby, na
péci o bytovy fond apod., do jedné pravni normy a jejich vzajemné
sladéni.

ocekavané dopady | Provazani podplrnych opatieni, zptehlednéni a zeefektivnéni systému
podplrnych opatfeni.

nastroj Novy zédkon o podpoie bydleni
oduvodnéni Zakon o podpote bydleni byl pfedlozen vladé. V odborné diskusi se ale
zruSeni zaméru ukézalo, ze zdkon by, vzhledem k existenci zakona o Statnim fondu

rozvoje bydleni a vzhledem k tomu, Ze systém podpor prochéazi ¢astymi
zménami, nemohl plnit poZzadovanou funkci. Proto byl navrh zdkona
z dal$iho legislativniho procesu vypustén.
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ZlepSeni legislativniho ramce pro hypote¢ni uvérovani

opatieni

Zména podminek zamétena na SirSi vyuziti hypoték a hypotecnich avért
srovnateln¢ se zahrani¢nimi systémy. Korekce pravni apravy
hypote¢niho bankovnictvi, novela zastavniho prava a dalSich
zajiStovacich nastroja, vytvoreni informacniho systému umoznujiciho
sledovat platebni kazeni dluznikli a o feSeni nékterych souvisejicich
problémt, jako napi. narovnani pravnich vztaht k pozemkiim.

ocekavané dopady

Rozvoj hypotecniho Givérovani, zvySeni jeho vyuZiti pii financovani
bydleni.

nastroj

Novelizace ptislusnych pravnich piedpist.

oduvodnéni
zruSeni zaméru

Provedené analyzy ukazaly, ze ptekazky rozvoje hypotecniho ivérovani
lezi spiSe v ekonomické nez v legislativni oblasti, a proto se legislativni
zmény nepripravuji.

Rozsifeni vyuZiti stavebniho sporeni

opatieni

Novelizace zédkona o stavebnim spotfeni s cilem posilit podporu
kolektivniho investovani.

ocekavané dopady

Vyuziti stavebniho spofeni se statni podporou sou¢asnymi druzstvy
a neziskovymi bytovymi spole¢nostmi v ramci kolektivniho investovani.

nastroj

Novela zédkona o stavebnim spofeni

oduvodnéni
zruSeni zaméru

Zamger byl zrusen, nebot’ systém stavebniho spofeni tuto formu
investovani umoziuje.
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3. Kvantifikace narokut na finanéni zdroje

Tabulka €. 1: Finan¢ni naroky na statni rozpocet (v mld. K¢) pro programy zabezpecované
Ministerstvem pro mistni rozvoj

2001
Program & 2000 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006
politika Skute¢na | Puvod. |Puvodni | Statni
¢astka | pozada- |pozada- | rozpo-
vek vek det®
Podpora vystavby ndjemnich 1 5 @@/ 2,011 3,200 2,250 0,522 0,800 0,500| 0,500 0,500
bytl a technické infrastruktury
P"dp(’f“ﬁ“byldf’;““ 0,578 0,576 1,000 0,650 0,542 0,300] 0,100 0,0 0,0
s pecovatelskou sluzbou
:tam‘ﬁ“a:cmp"dpf’W) 0,276 0,540 0,550 0,730 0,530 0,775 0,820] 0,870| 0,900
ypote¢niho uvérovani **
Staini beziirotnd pijcka 0,329 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fodpora oprav'bylového fondu [ () 533 0,220 0,600 0,600 0,0 0,900] 1,200] 1,200 1,200
Podpora regencrace ol 0,150" 0,0 0,700 0,0] 0,700 0,700| 0,700| 1,400
panelovych sidlist’
Ptijcky obcim na opravy 0,300 0,07 0,200 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
a modernizaci bytového
fondu+)
Program vystavby 0,0 0,0 0,0 0,150 0,0| 0,450| 0,500| 0,600| 0,700
podporovanych bytl
Soucet 4,900 3,497 5,550 5,080 1,594 3,925| 3,820 3,87| 4,700
%)

rozpocet schvaleny viadou 5.9.2001
) financni naroky neobsahuji naklady na cinnost bank, zahrnuji od roku 2002 i statni

financni podporu hypotecniho uverovani mladych
' financovani pijcek obcim prechdzi v roce 2001 z MMR na Stdtni fond rozvoje bydlent, od

roku 2001 je tato podpora uvedena v tabulce ¢.3)
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Tabulka €. 2: Finan¢ni objemy programi zabezpecovanych Statnim fondem rozvoje
bydleni (v mld. K¢)

Program ¢i
politika

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Schvaleny

rozpocet*)

Podpora vystavby
najemnich byt a tech.
infrastruktury, NV ¢.
481/2000 Sb.

0,761

3,960

6,000

1,000

0,550

0,280

0,0

Uvery obcim ke kryti ¢asti
nakladl na opravy a

modernizaci byt

0,0

0,500

0,350

1,100

1,300

1,500

1,600

Urokova dotace na
regeneraci panelovych

domti, NV ¢.299/2001 Sb.

0,0

0,300

0,252

0,008

0,014

0,018

0,022

Uvery ke kryti ¢asti
nakladi na opravy,
modernizaci nebo vystavbu

1,500

0,900

2,400

2,700

3,000

3,200

Urokové dotace ke kryti
Casti Groki z uveérd na
vystavbu nebo pofizeni

0,100

0,084

0,005

0,009

0,012

0,015

Dotace ke kryti ¢asti
nakladi spojenych s
opravami, modernizaci

nebo vystavbou byti**)

0,0

1,000

0,400

0,400

0,400

0,400

Soucet

0,761

6,360

8,586

4,913

4,973

5,210

5,237

*)Schvdleny rozpocet nezahrnuje castku 0,084 mld., ktera se tyka vyplaceni urokovych dotact
ob¢aniim na uroky 7 hypotecnich uvéri z prostredkit SFRB pocatkem r. 2001 podle narizeni

viady ¢. 80/2001 Sb.

") Uvedené formy podpory odpovidaji pouziti prostiedkii Statniho fondu rozvoje bydleni
danému zakonem ¢.211/2000 Sb,. § 3; vyuziti téchto prostiredkii neni dosud specifikovino
prislusnym narizenim vlady.
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4. Programy a opatreni pripravované v roce 2001
1. Rozvoj neziskového najemniho bydleni — obecné prospéSna bytova druistvah-'I

Navrh zakona o obecné prospésnych bytovych druzstvech, ktery byl v poloviné roku 2001
schvalen vladou a pfedlozen Poslanecké snémovné, napliiuje zamér vytvoreni podminek pro
vznik a rozvoj najemniho bydleni provozovaného na neziskovém principu. Navrh zakona
upravuje postaveni a ¢innost obecné prospésnych bytovych druzstev (druzstevni zasady

a zasady obecné prospésnosti) a nékteré vztahy, které jsou s ¢innosti druzstev spojeny. Zakon
bude doplnén vladnim natizenim, na zdklad€ néhoZz bude Statni fond rozvoje bydleni
poskytovat podporu na vystavbu najemnich byti, které budou tato druzstva stavét. Ukolem
prospeésnych druzstev je poskytovat bydleni svym ¢lentim, ktefi se budou na vystavbé byt
finan¢né podilet. Finan¢ni dostupnost tohoto bydleni bude zajisténa podporou bytové
vystavby, ktera snizi kapitdlové néklady, a uplatnénim vécné usmérniovaného najemného,
které nebude zahrnovat zisk. Pravni tiprava téchto druzstev obsahuje n¢které zasady, které
jsou zaméfeny na ochranu ¢lent druZstev a na ochranu vetejnych prostredki, které zde budou
vyuzity; jedna se predevSim o omezeni ¢innosti téchto druzstev a o zvlastni kontrolni rezim.
Kromé toho zakon vylu€uje pfeménu tohoto ndjemniho bydleni na bydleni vlastnickeé.
Bydleni poskytované obecné prospésnymi bytovymi druzstvy bude uréeno pro stiedni
piijmové vrstvy obyvatelstva, které si mohou dovolit finan¢ni spoluucast a thradu vécné
usmérnovaného najemného. Podpora vystavby druzstevnich byt postupné nahradi dosavadni
dotovanou vystavbu najemnich byt obcemi. Uéinnost pravniho ramce a realizace opatieni se
ptedpoklada od roku 2002.

2. Podpora vystavby bytii pro zranitelné skupiny ob¢anii — tzv. podporované byty

Navrzeny program na poskytovani dotaci na vystavbu podporovanych byta plni zamér
vytvofit podminky pro bydleni tzv. zranitelnych — znevyhodnénych skupin obcanti. Cilem
programu, ktery bude financovan z rozpoctové kapitoly MMR, je rozsitit nabidku

najemnich bytl pro osoby zdravotné postizené a osoby se sniZenou sobé&stacnosti, véetné
seniortl, a nabidnout bydleni obCanim, kteti se nachazeji v neptiznivé socidlni situaci dané
napf. konfliktnim zptsobem zivota ¢i absenci rodinného zdzemi. Cilem také je zabranit
socidlnimu vylouceni a rozsitit obecni bytovy fond o specifické formy najemnich byti.
Podpora bude poskytovana vyhradné obcim ve formé systémové investicni dotace, kterd miize
kryt az 50 % celkovych nékladl na vystavbu (v€etné nastaveb, rekonstrukei apod.)
podporovanych bytii. Na poskytnuti této dotace nebude pravni narok. Navrzeny program
obsahuje 4 dotacni tituly reagujici na specifické potteby vymezenych znevyhodnénych skupin
obyvatelstva: Prvni dotacni titul se tyka vystavby upravitelnych byti; tj. byth, které slouzi

k uspokojovani bytovych potieb osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace. Druhy
dotacni titul je zaméten na vystavbu chranénych byti, tj. bytd, které jsou ureny

k uspokojovani bytovych potieb osob, které maji zvlastni potieby z diivodl zdravotnich, nebo
z dlivodu pokrocilého véku; v téchto bytech, které jsou uzivany pravem najmu, jsou
poskytovany sluzby socialni péce. Treti dotacni titul je uréen na vystavbu tzv. byt na ptl
cesty, které jsou ureny pro osoby, které maji zvlastni potfeby v oblasti bydleni a potfebuji
sluzby sociélni péce (zejména poradenského charakteru). Jedna se o osoby nachazejici se

v problematické situaci dané napt. konfliktnim zpiisobem Zivota jejich rodiny, osoby
opoustéjici détské domovy ¢i osoby vracejici se z vykonu trestu. Tyto osoby mohou byty

! Navrh zdkona o obecné prosp&snych bytovych druzstvech byl Poslaneckou snémovnou v listopadu 2001
zamitnut.
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uzivat pouze na zéklad¢é podndjemni smlouvy, pficemz podminkou jejiho uzavieni je souhlas
s pfijimanim piislugnych socialnich sluzeb. Ctvrtym dotaénim titulem je podpora vystavby
tzv. vstupnich bytil, coz jsou najemni byty pro osoby, které nemaji v disledku svého
postaveni moznost obstarat si bydleni pii vyuziti standardnich podpirnych néstroji; jedna se
napf. o osoby obtizné umistitelné na trhu prace zavislé na socidlnich davkach, ¢i osoby se
statutem uprchlika apod. Realizace celého programu rozsiti zdbér soucasného programu na
podporu vystavby domt s pecovatelskou sluzbou, umozni lepsi provazani oblasti bydleni se
socidlnimi sluzbami a posili prostupnost a flexibilitu trhu s byty. Realizace programu se
predpokladé v zévislosti na moznostech statniho rozpoc¢tu od roku 2002, ptipadné 2003.

3. Podpora mladych lidi p¥i pofizovani bydleni

Soubor podptrnych opatfeni zaméefenych na pomoc mladym lidem pfi vstupu na trh s byty je
orientovan na pofizeni vlastnického, resp. druzstevniho bydleni, a posiluje orientaci na starsi
a tudiz levnéjsi bydleni. Podpora neni zamétena na zajisténi najemniho bydleni, jehoz rozvoj
bude fesen prostiednictvim obecné prospésnych bytovych druzstev. Podplirna opatieni jsou
smefovana k mladym lidem do 36 let. Pii poskytovani jednotlivych forem podpory nebudou
uplatilovana ptijmova kritéria, nebot” orientace na nizkoptijmové domdacnosti se vylucuje

s vyuzitim vérovych nastroji. Prvnim podpirnym nastrojem je urokova dotace

k hypotecnimu tvéru, ktery bude vyuzit pii pofizeni starSiho vlastnického bydleni; urokova
dotace bude poskytovana maximalné po dobu deseti let a bude financovana z rozpoctové
kapitoly MMR. Na tuto formu podpory bude pravni narok. Druhym nastrojem je
nizkouroceny uver ve vysi 200 tisic K¢, ktery budou mladi lidé moci vyuzit pii potizeni
nového vlastnického a druzstevniho bydleni. Splatnost tohoto tvéru, ktery bude poskytovat
Statni fond rozvoje bydleni, bude maximalné 10 let; na tuto formu podpory nebude pravni
narok. Realizace téchto podptrnych néstrojii se ocekava od roku 2002.
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