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Seznam zkratek

CR Cestovni ruch

CzT CzechTourism

DMO Destinacni management

EFRR Evropsky fond regionalniho rozvoje

ESF Evropsky socialni fond

ESIF Evropské strukturalni a investiéni fondy

ESUS Evropské seskupeni pro tzemni spolupraci

EU Evropska unie

FST Fond pro spravedlivou transformaci

IROP Integrovany regionalni operacni program

ITI Integrované uzemni investice (Integrated Territorial Investments)

JMK Jihomoravsky kraj

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPS Malé a stfedni podniky

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSK Moravskoslezsky kraj

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

NCI 2014+. Narodni Ciselnik indikatori pro programové obdobi 2014-2020

NKR Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020

NNO Nestatni neziskova organizace

OK Olomoucky kraj

OPPPR Operaéni program Praha — pél riistu CR 2014-2020

OPTAK Operaéni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost a na obdobi
2021-2027

OPTP Operaéni program Technicka pomoc 2014-2020

OPZP Operaéni program Zivotni prostfedi 2014-2020

PAS Poruchy autistického spektra

PMO Prazska metropolitni oblast

PO Prioritni oblast

SC Specificky cil

SO ORP Spravni obvod obce s rozs§ifenou plsobnosti

TEN-T Transevropské dopravni sité
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1 Uvod

Tento dokument je vysledkem druhé etapy, tzn. druhym dil€im vystupem Analyzy propojeni strategickych
dokumentl s finanénimi zdroji. Obsahuje detailni popis zplsobu propojeni strategickych dokument
s finanénimi zdroji ve vybranych pfikladech praxe, které byly vybrany na zakladé analyzy 25 strategickych
dokument( na narodni, regionalni a lokalni trovni. Pfi analyzach je kladen duraz na zplsob kalkulace nakladd,
tak na konkrétni zajisténi financ¢nich zdroju. Analyza poskytne informace z oblasti strategického planovani od
identifikace zdroji nefinanéniho charakteru, pfes zpusoby odhadu finanénich nakladl, sestaveni rozpoctu
implementace strategie, uréeni zdrojli financovani az po zpUsob jejich zajisténi.

Realizace analyzy je rozdélena celkem do 3 nasledujicich &asti:

1. Analyza 25 strategickych dokumentu a vytvoreni celkové analyzy
2. Detailni popis pfikladu dobré praxe
3. Metodické doporuceni

Na tuto etapu zakazky tak bude navazovat posledni etapa, v ramci které bude vypracovano metodické
doporuceni pro propojeni strategickych dokumentu s finanénimi zdroji na jejich realizaci, véetné zplsobu jejich
zajisténi v ramci rozpo¢tu mésta, kraje, resp. kapitoly statniho rozpoctu. PFi tvorbé metodického doporuceni
bude vyuzita zjiSténi z pfedchozich realizovanych etap.

1.1 Popis realizovanych aktivit

V uvodni etapé zakazky byla provedena detailni analyza 25 strategickych dokument(. Osnovou pro realizaci
analyzy byla sada 12 analytickych otazek, které byly navrZzeny v uvodu tvorby analyzy. Pro zodpovézeni vSech
analytickych otazek byla zpracovatelem vytvofena pro kazdou z nich sada 4 standardizovanych vyrokl. Tyto
vyroky slouZi k tomu, aby bylo mozné jednotlivé dokumenty v rdmci otdzek vzajemné porovnat. Pro tuto
komparaci byla navrzena také jednoducha metodika kvantitativniho hodnoceni. Analyza obsahuje také
textovou interpretaci zjisténi, ve kterych jsou, pospany pfipadné detaily a specifika. Kompletni vysledky prvni
etapy zakazky jsou uvedeny v samostatném dokumentu A. 1 Analyza 25 strategickych dokumentU a vytvoreni
celkové analyzy.

Prehledy hodnocenych strategickych dokumentd, analytickych otazek a standardizovanych vyrokd jsou
uvedeny v nasledujicich tabulkach €. 1.1; 1.2; respektive 1.3.
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Tabulka 1.1: Pfehled analyzovanych dokumentd, véetné vysledného hodnoceni dle v analyze nastaveného

pristupu
Poradi Dokument plle?&t:)?sti Uroven Hodnoceni

1 Iongleagsrtci)\(lggfstrategle pro ITI Prazské metropolitni 2016-2023 metropolitni oblast 4,00
Operaéni program Technologie a aplikace pro . .

2 konkurenceschopnost na obdobi 2021-2027 2021-2027 narodni 3.91
Integrovana strategie tizemi Mistni akéni skupiny .

3 Valagsko — Horni Vsacko pro obdobi 2014-2020 2017-2020 | oblastni (MAS) 3,73
Chytry kraj — Strategie rozvoje chytrého regionu do roku .

4| Zlinského kraje 2030 2030 krajska 364
Strategie rozvoje izemniho obvodu Olomouckého —

5 | kraje 2021-2027 s vyhledem do roku 2030 2021-2027 | krajska 3,55

6 Strategie rozvoje statutarniho mésta Zlina do roku do roku kraiské mésto 336
2030 — Zlin 2030 2030 J '
Strategicky plan rozvoje mésta Roznov pod obec s rozsifenou

/ Radhostém na roky 2021-2030 2021-2030 pusobnosti 327

8 Koncepce rozvoje a fizeni kultury v Uherském Hradisti do roku obec s rozsifenou 327
do roku 2030 2030 pUsobnosti '
Strategicky plan rozvoje mésta Tynec nad Sazavou obec nizSiho

9 do roku 2028 ] 2018-2028 stupné 3.27

10 fgj‘éi?‘;o%eg% I;\algy ovzdusi pro ESUS TRITIA na 2020-2040 | regionalni (ESUS) 3,18

11 Strategie bydleni mésta Brno 2018-2030 2018-2030 krajské mésto 3,18
Strategicky ramec hospodarské restrukturalizace

12 Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje 2021-2030 narodni 3,09
(RE:START)
Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb .

13 v Olomouckém kraji pro roky 2021-2023 2021-2023 krajska 3,09

14 | Strategicky plan obce Bystfice pro léta 2017-2023 2017-2023 | SoeC HEINO 3,09
Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030 vé. . .

15 | Akéniho planu na roky 2022-2023 2021-2030 | narodni 3,00

16 ?ggiogglzn; inovacni strategie Jihomoravského kraje 2021-2027 Krajské 3.00

17 gérf;iglglgg plan rozvoje statutarniho mésta Ostravy 2017-2023 krajské mésto 3.00
Koncepce rozvoje cestovniho ruchu Zlinského kraje na . s

18 obdobi 2020-2030 2020-2030 krajska 2,91

19 Strategicky plan mésta BruSperk (2019) neuvedeno gﬁﬁ;gzsnho 2,82
Narodni akéni plan pro duSevni zdravi 2020-2030 v¢. . .

20 Implementace pro obdobi 2020-2023 2020-2030 narodni 2,82
Koncepce rozvoje cyklistiky ve Stfedoceském kraji na : o

21 obdobi 2017-2023 2017-2023 krajska 2,73

22 Strategie rozvoje obce Sviadnov na obdobi 2019-2023 2019-2023 gtl:ije;;glzsmo 2,64

23 Koncepce rodinné politiky CR, aktualizovana verze 2019 | 2017-2022 narodni 2,45

24 | Strategicky plan pro mésto Tisnov na roky 2016-2020 | 2016-2020 | 0PeC S rozsifenou 2,18

pUsobnosti

Strategicky plan rozvoje obce Vysni Lhoty na obdobi obec nizsiho

25 2020-2025 2020-2025 stupné 2,18

Pozn.: Pro kaZdou analytickou otazku jsou stanoveny 4 potencialni vyroky (viz tabulka ¢. 1.3), pficemzZ u kazdého
hodnoceného dokumentu bude vybran pro kazdou otazku vzdy pravé jeden vyrok na zakladé provedené analyzy.
Jednotlivé vyroky budou zaroveri obodovany na $kale 4 - 3 - 2 - 1, pficemz hodnotu 4 ma vyrok, ktery je vzhledem
k analytické otazce nejvice pozitivni. Pro kazdy dokument je poté stanoven prumér ze v8ech analytickych otazek, pricemz
vysledni hodnota definuje ,kvalitu dokumentu® ve vztahu k hodnoceni propojeni s finanénim aspekty dle stanovenych
analytickych otazek. Vyjimkou je otazka ¢. 9, ktera popisuje externi vlivy a neni pro hodnoceni propojeni s finanénimi zdroji
relevantni.
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Tabulka 1.2: Prehled analytickych otazek, na zakladé kterych byla zpracovana analyza vSsech 25 dokumentu

1 Na jaké hierarchické urovni jsou uvedeny a) financ¢ni naklady/alokace, b) finanéni nastroje, c) finanéni
zdroje?

2 U kterych typl opatfeni (aktivit) jsou uvedeny a) finanéni naklady/alokace, b) finanéni nastroje, c)
finan¢ni zdroje?
Pro feSeni analytické otazky jsou definovany nasledujici typy opatfeni:
a) Finanéni (dotace, puljcky, koncese, dané, poplatky apod.)
b) Legislativni/normativni (zakony, nafizeni, vyhlasky)
¢) Organiza¢né institucionalni/procesni
d) Vzdélavaci/osvétové/poradenské/informacni
e) Projektové/Investi¢ni
f)  Programové (napf. vytvofeni programu)
g) Sluzby
h) Metodiky, studie, vyzkum, analyzy apod.

3 | Jakym zpusobem jsou naklady, respektive pfinosy stanoveny (odhadnuty)?

4 | Jaky je podil opatfeni (aktivit) s uvedenim nakladud, resp. Pfinost na celkovém pocétu opatfeni
(aktivit)?
5 Na jaké obdobi jsou stanoveny finan¢ni naklady?

6 | Je provedena celkova sumarizace nakladl podle finanénich zdroju?

Jsou v pribéhu tvorby strategického dokumentu vzaty v ivahu moznosti (potencial) finanénich
zdroju pro jeho realizaci a jakym zpGsobem?

8 | Jakym zpUsobem a v jakém rozsahu jsou zajiStovany finan¢ni zdroje pro implementaci strategického
dokument?
e Jakym zpUsobem je nastaveno propojeni mezi akénim planem afinanénimi
zdroji/rozpoCtem? Existuje k této €asti néjaka vnitfni smérnice?

9 Dochazi vzhledem omezenym finanénim zdrojum, resp. ristu cen k prioritizaci opatfeni (aktivit)
a jakym zplGsobem?
o Ukazuje se ocenéni projektd/aktivit v akénim planu/zasobniku projektu jako realné
v porovnani se souc¢asnou skutec¢nosti (rdst cen)?
e Jakeé jsou nejCastéjsi bariéry pro realizaci projektu ze strategického planu?
nedostate¢né interni finan¢ni zdroje
zpozdéni pfi schvalovani stavebniho povoleni
opozdéni schvalovani operaénich program
neuspéch pfi zajiStovani externich zdroju

O O O O O

personalni zmény ve vedeni obce/mésta/kraje atd.

o nemoznost realizace aktivity z divodu pandemie COVID-19

10 | Existuje financni provazanost strategického dokumentu sjinymi strategickymi dokumenty
a s kterymi?

11 | Jak je finan¢né zajistén vykon implementacni struktury strategického dokumentu?

12 | Zahrnuje dokument analyzu (hodnoceni) rizik a je patrné, zda se pfijimaji k rizikim opatfeni?
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Tabulka 1.3: Prehled vyroku, které jsou pouzity pro standardizované hodnoceni dokumentd v jednotlivych

otazkach
AO | Prehled moznych vyrokl k dopovézeni analytické otazky Hodnoceni

1 Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejnizsi urovni stanoveného hierarchie, tzn. v nejvyssim 4
mozném detailu.

Finan¢ni aspekty jsou stanoveny v ramci hierarchie dokumentu, nejdou v8ak aZz na nejnizsi 3
uroven.

Finanéni aspekty jsou feSeny pouze po dokument jako celek. 2
Dokument vibec nestanovuje finanéni aspekty.

2 Finanéni aspekty jsou v pIné mife uvedeny u vSech typli opatreni. 4
Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny pouze u nékterych typl opatfeni, u ostatnich je pouze :
Castecné Ci zcela chybi.

Finanéni aspekty jsou u vSech typl opatfeni uvedeny pouze ¢astecné, pfipadné u ¢asti opatfeni 2
vlbec.
Dokument nestanovuje finanéni aspekty u Zadného typu opatfeni.

3 Naklady jsou stanoveny jako odhady pfesnych ¢astek pro realizaci opatfeni/aktivit. 4
Cast nékladu je definovana prostfednictvim $irokého intervalu &i velmi volného odhadu (napf. 3
desitky miliont K& apod.).

Dokument naklady definuje jako zatéz svého stavajiciho rozpocltu, bez vymezeni konkrétni )
zatéze zplsobené realizaci opatfeni/aktivit.
Dokument nestanovuje naklady na realizaci opatfeni/aktivit.
4 Stanoveni nakladll a pfinosu je uvedeno u vSech opatfeni/aktivit.
Stanoveni nakladl a pfinosu je uvedeno pouze u ¢asti opatreni/aktivit.
Stanoveni nakladu a pfinosu neni uvedeno u Zadného opatfeni/aktivity, je vSak provedeno na 2
vys8i Urovni hierarchie dokumentu.
Dokument neobsahuje v Zzadné formé stanoveni naklad( a prinosu. 1

5 Popis nakladti v dokumentu umozriuje identifikovat naklady az na uroven jednotlivych let platnosti 4
dokumentu.

Casovy aspekt financi Ize pospat dle termin(i realizace jednotlivych opatfeni/aktivit, neobsahuje 3
v8ak detail nakladl na jednotlivé roky feSené opatfeni/aktivit.

Casovy aspekt je stanoven pouze obdobim platnosti dokumentu. 2
Dokument neobsahuje zadny popis naklad(, tzn., Ze nelze feSit jejich Casovy aspekt.

6 Dokument umoznuje celkovou sumarizaci nakladu, a to véetné rozdéleni mezi jednotlivé zdroje n
financovani.

Dokument umoznuje celkovou sumarizaci nakladu, nelze vSak toto sumarizovat dle jednoticich .
zdroju financi.

Dokument umoznuje sumarizovat pouze ¢ast nakladd, jelikoz finanéni aspekty nejsou uvedeny .
u v8ech opatreni/aktivit.

Dokument neuvadi finan¢ni aspekty, a nelze tak provést jakoukoliv sumarizaci nakladd na 0
realizaci.

7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostrednictvim identifikace
monitorovacich indikatord. Pro jednotlivé indikatory jsou stanoveny cilové hodnoty, pfipadné 4
zadouci trend zmény téchto hodnot.
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AO | Prehled moznych vyrokl k dopovézeni analytické otazky Hodnoceni
Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace 3
monitorovacich indikator(. Pro indikatory nejsou stanoveny cilové hodnoty.

Dokument popisuje potencial cilového stavu prostfednictvim jeho textového popisu. Nejsou )

stanoveny monitorovaci indikatory.

Dokument nepopisuje cilovy stav, kterého my byt dosazeno jeho realizaci. 1
8 Dokument detailné definuje zdroje financovani, vcetné stanoveni konkrétnich financi pro

jednotlivé zdroje. 4

Dokument detailné definuje zdroje financi, nelze vSak jednoznacéné urcit, jaka ¢ast nakladl bude :

pokryta z jakého zdroje.

Dokument definuje pouze skupiny zdrojd, bez dal$iho rozliseni (napf. narodni zdroje / evropské 9

zdroje apod.).

Dokument neuvadi popis zdroju, ze kterych maji byt opatieni/aktivity realizovany. 1
9 Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem byla ovlivnéna externimi vlivy.

Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy. )

10 | Dokument ma obsahovou a finan¢ni provazanost s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty. 4
Dokument ma obsahovou s jinymi koncepénimi/strategickymi dokumenty. 3
Dokument pouze reflektuje obsah nadfazenych koncepénich/strategickych dokumenta. 2
Dokument nema zadnou provazanost s jinymi koncepénimi/strategickymi dokumenty. 1

11 | Dokument obsahuje popis implementacni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4
dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.

Dokument obsahuje vy€et subjektl zodpovédnych za implementaci dokumentu vcetné 3
konkrétnich ukoll pro jednotlivé subjekty.

Dokument obsahuje pouze vycet subjektl zodpovédnych za implementaci dokumentu. 2
Dokument neobsahuje zadné informace o zajiSténi implementaéni struktury. 1

12 | Dokument obsahuje analyzu rizik v€etné stanoveni jejich pravdépodobnosti/dulezitosti, véetné a
navrhu opatfeni k jejich pfedchazeni.

Dokument obsahuje analyzu rizik v€etné navrhu opatfeni kjejich predchazeni. .
Pravdépodobnost/dilezitost jednotlivych rizik stanovena neni.

Dokument obsahuje analyzu rizik, pro identifikovana rizika vSak nenavrhuje opatfeni pro jejich .
predchazeni.

Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1
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1.2 Shrnuti pfedchozi analyzy

Vyrazné nadpramérnou propojenost s finanénimi aspekty maji strategické dokumenty spojené s urcitym
specificky vymezenym Uzemim jako je metropolitni oblast, tzemi Mistni akéni skupiny Evropské seskupeni
pro Uzemni spolupraci. Tvorba arealizace takovych strategii byva usmérfiovana i specifickymi pravidly
a metodickymi pokyny.

Hodnocené dokumenty na narodni urovni souhrnné vykazuji téméf primeérnou propojenost s finanénimi
aspekty. Toto je vS8ak vyrazné zkresleno Operaénim programem Technologie a aplikace pro
konkurenceschopnost, bez néhoz by primérné hodnoceni ostatnich strategickych dokumentd na statni arovni
opatfeni/aktivit v ramci jednotlivych dokument(, jedna se ale vzdy o mensi podil z celkového poétu opatfeni
v dokumentu. Problematicka jsou rovnéz obdobi, na ktera jsou finanéni naklady stanoveny.

Analyzované dokumenty na krajské urovni obsahuji rovnéz nadprimeérné propojeni s finanénimi aspekty.
Nutno vSak podoktnout, Ze vybrané dokumenty v podobé planl rozvoje kraje jsou mezi podobnymi krajskymi
dokumenty spiSe vyjimkou!. U zbylych dokumentl Ize zase pfedpokladat, ze vy$Si mira finanéniho propojeni
je dana tim, ze jsou konkrétné zaméreny na specifické oblasti, a umozhuji tak relevantnéjsi odhad financi.

Ve skupiné dokumentu lokalni trovni (v této analyze se jedna o krajska mésta, ORP a obce niz§iho stupné)
se nachazi 5 dokumentd s nadprimérnymi vysledky, 1 s primérnymi vysledky a5 dokumentd
s podpramérnymi vysledky v ramci hodnoceni navrzeného pro tuto analyzu. Finan¢ni aspekty jsou v téchto
dokumentech feSeny témér vzdy na Urovni akéni pland. V téch se nachazeji konkrétni projekty k realizaci, coz
vyrazné uleh&uje identifikovat finanéni aspekt jejich realizace, na rozdil tfeba od obecné definovanych opatfeni
v krajskych dokumentech, které nebyly zahrnuty do hodnoceni. Definovany jsou i zdroje jednotlivych financi,
i kdyz se stejné jako v pfedchozich typech dokumentud objevuji ve velké mife pfipady, kdy je pro projekt/aktivitu
definovano vice zdrojd, ale dokument jiz neuvadi, jaké se odekava rozlozeni nakladd mezi tyto zdroje. Redeni
finan¢nich aspektu prostfednictvim ak&nich plani umozniuje fesit finanéni aspekty v kratkodobém vyhledu,
kdy maji obce informace k potfebné k predikci svych finanénich mozZnosti, a mohou tak pfesné definovat
projekty/aktivity, které v obdobi 2 az 3 let realizovat. Pro zbytek planovanych akci vyuzivaji tzv. ,zadsobniky
projekt”, kde jsou uchovavany projekty k realizaci na dalSi obdobi pfi dostupnosti financi. Z tohoto pfistupu
vS8ak mohou vznikat také problémy. V ramci dokumentd mnohdy nedochazi k dlouhodobému planovani financi
na celé obdobi jeho platnosti. Zarover je podminkou pro fungovani tohoto pfistupu pravidelné zpracovavani
akCnich planu, coz se v mnoha pfipadech nedéje. Akéni plany se nejCastéji zpracovavaji pouze na prvni
obdobi platnosti strategického planu, kdy akéni plan vytvofi zpracovatel v ramci tvorby samotného
strategického dokumenty. V dalSich obdobich v§ak zpracovani akéniho planu spada na samotné obce, které
Casto tuto aktivitu neprovedou.

1 Mimo dokumenty zafazené v komparaci byla provedena také analyza rozvojovych dokument( vybranych
kraju, které vSak musely byt z divodu relevance k cilim zakazky nahrazeny jinymi (vice viz kapitola 1.2)
V téchto dokumentech jsou opatreni/aktivity popsany jen velmi obecné, mnohdy bez konkrétnich rozpoctd. Ve
vétsiné pfipadu dokumenty uvadi pouze potencialni zdroje financi. To muze byt do jisté miry zpldsobeno tim,
Ze krajské rozvojové dokumenty spiSe popisuji obecné potreby celého kraje, pritom feSeni téchto problému
mnohdy nemusi byt v kompetenci kraje, ale napriklad v kompetenci jednotlivych obci. Ty by mély byt déle
feSeny na drovni obecniho strategického planovani, véetné propojeni s finanénimi aspekty. V ramci
dokumentt se vSak objevuji i konkrétni aktivity kraji, které jsou vSak s finan¢nimi aspekty nedostatecné
propojeny, napfriklad i z divodu absence akcnich plana.
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2 Prehled dokumentii vhodnych pro popis dobré praxe

Z pohledu uzemnich urovni Ize ve vy$Sim detailu hodnoceného dokumenty rozdélit do 7 skupin. Pro kazdou
tuto skupinu byl vybran jeden strategicky dokumentu, ktery byl v rdmci provedené analyzy v dané skupiné
hodnocen nejlépe, tzn., Ze obsahuje nejlepsi zplsob propojeni dokumentu s finanénimi zdroji. V nasledujicich
tabulkach je uvedeno zdidvodnéni pro vybér nejlepSiho dokumentu ve vSech uzemnich drovnich.

Tabulka 2.1: Priklad dobré praxe pro dokumentu na narodni trovni

Uzemni Groveii: Néarodni

Identifikovana dobra praxe: | Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost na obdobi 2021-
2027

Odkaz na dokument: https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-
2020/aktualni-informace/2021/8/Programovy-dokument-OP-TAK-_2021-2027 .pdf

Kompletni analyza: Kompletni analyza propojeni strategického dokumentu s finanénimi zdroji je uvedena
ve vystupu A1. Analyza propojeni strategickych dokumentu s finanénimi zdroji, kapitola
2.1 na strané 11.

Zdavodnéni:

Dokument obsahuje pfesné stanoveni rozpoctu na realizaci operaéniho programu, v€etné rozliSeni na jednotlivi zdroje
(podpora z Evropského fondd regionalniho rozvoje, ariizné zplsoby kofinancovani projekit ze strany pfijemcl
podpory). U finanénich aspektd je feSen vyrazny detail dalSiho ¢lenéni identifikovaného rozpoctu, napfiklad v podobé
¢lenéni dle uzemniho zacileni (dle typlU region(l), tematického zacileni (nejen dle priorit, ale napfiklad idle typu
intervenci)., nebo ¢asového ¢lenéné (identifikace nakladd na kazdy rok programového obdobi). Z pohledu finanéniho
propojeni nebyly v dokumentu nalezené Zadné nedostatky.

Nutno vSak podotknout, Ze se nejedna ve srovnani s ostatnimi dokumenty o klasicky strategicky dokument, ale o néstroj
uréeny k Cerpani podpory z evropskych fondd. Z této podstaty vychazi potfeba mit finanéni alokaci podpory pfesné
vymezenu pro efektivni, a pfedev§im spravné tematicky zamérené, poskytovani dotaéni podpory. Z davodu této
odli$nosti od klasickych strategickych dokumentl nelze ve vétSi mife vyuzit poznatky z analyzy OP TAK pro tvorbu
doporuceni pro strategické dokumenty.

Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni
1 | Dokument stanovuje finan¢ni aspekty na nejnizSi Urovni stanoveného hierarchie, tzn. 4
Vv nejvyS§Sim mozném detailu.

2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny u vSech typu opatfeni. 4

3 | Naklady jsou stanoveny jako odhady pfesnych ¢astek pro realizaci opatfeni/aktivit. 4

4 | Stanoveni nakladu a pfinosu je uvedeno u vSech opatfeni/aktivit. 4

5 | Popis nakladl v dokumentu umozrfiuje identifikovat naklady az na udrover jednotlivych let 4
platnosti dokumentu.

6 | Dokument umozriuje celkovou sumarizaci naklad(, a to v€etné rozdéleni mezi jednotlivé zdroje 4
financovani.

7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace 4

monitorovacich indikatort. Pro jednotlivé indikatory jsou stanoveny cilové hodnoty, pfipadné
zadouci trend zmény téchto hodnot.

8 | Dokument detailné definuje zdroje financovani, v€etné stanoveni konkrétnich financi pro 4
jednotlivé zdroje.
9 | Dokument je na zaCatku své realizace, ovlivnéni externimi vlivy nelze predikovat. -

10 | Dokument ma obsahovou afinanéni provazanost s jinymi koncepCnimi/strategickymi 4
dokumenty.

11 | Dokument obsahuje popis implementacni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4
dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.

12 | Dokument obsahuje analyzu rizik v€etné navrhu opatfeni kjejich pfedchazeni. 3

Pravdépodobnost/dulezitost jednotlivych rizik stanovena neni.

Celkové hodnoceni dokumentu: 3,91

11


https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/aktualni-informace/2021/8/Programovy-dokument-OP-TAK-_2021-2027_.pdf
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/aktualni-informace/2021/8/Programovy-dokument-OP-TAK-_2021-2027_.pdf

Evropska unie MINISTERSTVO

Evropsky socialni fond ’& J," PRO MISTNI

Operacni program Zaméstnanost ROZVOJ CR

Tabulka 2.2: Pfiklad dobré praxe pro dokumentu na arovni metropolitni oblasti

Uzemni Groven: Metropolitni oblast
Identifikovana dobra praxe: | Integrovana strategie pro ITl Prazské metropolitni oblasti
Odkaz na dokument: http://itipraha.eu/uploads/assets/INTEGROVAN%C3%81%20STRATEGIE/Integrovan

%C3%A1%20strateqie%20pro%201T1%20Pra%C5%BEsk%C3%A9%20metropolitn%
C3%AD%200blasti_verze 1.8 %C4%8Derven2021.pdf

Kompletni analyza: Kompletni analyza propojeni strategického dokumentu s finanénimi zdroji je uvedena
ve vystupu A1. Analyza propojeni strategickych dokumenti s financnimi zdroji, kapitola
3.7 na strané 78.

Zduvodnéni:

Strategicky dokument pro jeden z integrovanych nastroju k uplatnéni a realizaci Uzemni dimenze. Nastroj umozriuje
slucovat finan¢ni zdroje z nékolika prioritnich os jednoho nebo vice OP na realizaci velkych integrovanych projektt
strategické povahy, které povedou k rozvoji metropolitni oblasti. Jedna se o nastroj urbanni politiky, kterym mésta
mohou fesSit sva zazemi, pro ktera jsou spadovym centrem. Z podstaty tohoto ucely dokumentu je potfeba vyrazného
konkrétniho finan€niho propojeni. To dokument splfiuje, finanéni aspekty jsou v dokumentu feSeny na urovni v8ech
opatfeni v maximalnim detailu, véetné identifikace konkrétnich finan¢nich zdroji. Potfeba vysoké miry finanéniho
propojeni vychazi pravé z jeho zaméreni na ¢erpani podpory z operac¢nich programu. Toto specifikum v§ak dokument
odlisuje od klasickych strategickych dokument(l, ne v§echny pfistupy tohoto dokumentu tak Ize vyuzit jako doporuceni
pro klasické strategické dokumenty.

Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni

A | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni
O
1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejnizSi Urovni stanoveného hierarchie, tzn 4

v nejvySSim mozném detailu.

2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny u vSech typu opatfeni.

3 | Naklady je jsou stanoveny jako odhady pfesnych ¢astek pro realizaci opatfeni/aktivit.
4

5

Stanoveni nakladll a pfinosu je uvedeno u vSech opatfeni/aktivit.

Popis nakladd v dokumentu umozriuje identifikovat naklady az na uroven jednotlivych let
platnosti dokumentu.

6 | Dokument umoznuje celkovou sumarizaci nakladd, a to véetné rozdéleni mezi jednotlivé zdroje 4
financovani.
7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim 4
identifikace monitorovacich indikatord. Pro jednotlivé indikatory jsou stanoveny cilové hodnoty,
pfipadné Zadouci trend zmény téchto hodnot.

8 | Dokument detailné definuje zdroje financovani, v€etné stanoveni konkrétnich financi pro 4
jednotlivé zdroje.

N RS o

9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem byla ovlivnéna externimi vlivy. -
1 | Dokument ma obsahovou a finanéni provazanost s jinymi koncepnimi/strategickymi 4
0 | dokumenty.

1 | Dokument obsahuje popis implementaéni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4
1 | dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.

1 | Dokument obsahuje analyzu rizik véetné stanoveni jejich pravdépodobnosti/dllezitosti, véetné 4
2 | navrhu opatfeni k jejich pfedchazeni.

Celkové hodnoceni dokumentu: 4,00
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Tabulka 2.3: Priklad dobré praxe pro dokumentu na krajské urovni

Uzemni Groven: Krajska urover

Identifikovana dobra praxe: Strategie Uzemniho obvodu Olomouckého kraje 2021-2027 s vyhledem do roku
2030

Odkaz na dokument: https://www.olkraj.cz/strategie-rozvoje-uzemniho-obvodu-olomouckeho-kraje-cl-
537.html

Kompletni analyza: Kompletni analyza propojeni strategického dokumentu s financnimi zdroji je
uvedena ve vystupu A1. Analyza propojeni strategickych dokumentt s finan¢nimi
zdroji, kapitola 3.5 na strané 67.

Zduivodnéni:

Silné stranky dokumentu v oblasti propojeni s finanénimi zdroji spocivaji pfedevsim v existenci akéniho planu, ktery
definuje financni aspekty na urovni konkrétnich projektovych aktivit. Pro kazdy projekt akéniho planu jsou vymezeny
nejen celkové vydaje, ale u vétSiny také zdroje financovani ataké ¢asovy rozmér nakladt na jednotlivé projekty.
Drobnym nedostatkem je, Ze zdroje a €asové rozmér neni uveden u vSech aktivit, to je vSak zpusobeno tim, Ze v dobé
tvorby akéniho planu nejsou tyto zdroje jisté stanoveny, coz mliZze byt napraveno v jeho aktualizacich na dal$i obdobi.
Pravé pravidelna aktualizace akéniho planu je podminkou pro efektivni realizaci strategického dokumentu, a to nejen
v oblasti finan€niho propojeni. Dalsi slabou strankou dokumentu je absence analyzy potencialni rizik, v€éetné téch
finan€nich, coz mize znamenat nepfipravenost na moznost potencialnich zmén negativné ovliviiujicich implementaci
dokumentu.

Ve srovnani s ostatnimi dokumenty na krajské urovni je finanéni propojeni v pfipadé tohoto dokumentu velmi kvalitni.
Béhem analyz byla identifikovana Fada dokumentu na této Grovni, které neobsahovaly propojeni finanénimi zdroji vliibec.
Proto byl tento dokument vyhodnocen jako pfiklad dobré praxe, vhodny jako zdroj pfistupl pfi tvorbé doporuceni, a to
nejen pro dokumenty na krajské Urovni, ale také na urovnich ostatnich.

Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejniz§i urovni stanoveného hierarchie, tzn. 4
v nejvySSim mozném detailu.

2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny u vSech typu opatfeni. 4

3 | Nakladu je jsou stanoveny jako odhady pfesnych ¢astek pro realizaci opatfeni/aktivit. 4

4 | Stanoveni nakladu a pfinosu je uvedeno u vSech opatfeni/aktivit. 4

5 | Popis nakladd v dokumentu umoznuje identifikovat naklady az na uroven jednotlivych let 4
platnosti dokumentu.

6 | Dokument umozriuje celkovou sumarizaci nakladu, a to véetné rozdéleni mezi jednotlivé zdroje 4
financovani.

7 | Dokument popisuje potencidl cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim 4

identifikace monitorovacich indikatord. Pro jednotlivé indikatory jsou stanoveny cilové hodnoty,
pfipadné Zadouci trend zmény téchto hodnot.

8 | Dokument detailné definuje zdroje financi, nelze vSak jednoznaéné urcit, jaka ¢ast nakladd bude 3
pokryta z jakého zdroje.

9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem nebyla ovlivnéna externimi vlivy. -

10 | Dokument ma obsahovou s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty. 3

11 | Dokument obsahuje popis implementacni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4
dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.

12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1

Celkové hodnoceni dokumentu: 3,55
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Tabulka 2.4: Priklad dobré praxe pro dokumentu na oblastni trovni (MAS)

Uzemni uroven: Oblastni uroven (MAS)

Identifikovana dobra praxe: Integrovana strategie uzemi Mistni ak&ni skupiny ValaSsko — Horni Vsacko pro
obdobi 2014-2020

Odkaz na dokument: http://www.vysnilhoty.cz/userdata/articles/250/strategicky-plan-vysni-lhoty-2020---
2025.pdf

Kompletni analyza: Kompletni analyza propojeni strategického dokumentu s financnimi zdroji je
uvedena ve vystupu A1. Analyza propojeni strategickych dokumentd s finanénimi
zdroji, kapitola 4.12 na strané 158.

Zduvodnéni:

Dokument obsahuje pomérné podrobné ¢lenéni finanénich zdroju na Uroveri podopatfeni, v ramci kterych jsou poté

vypisovany jednotlivé vyzvy MAS pro dota¢ni podporu obcim mistni akéni skupiny. Definovany jsou také rdzné zdroje

financovani, coz vychazi z pravidel financovani v ramci mistnich akénich skupin. Ur€itym nedostatkem dokumentu

v oblasti finan¢nich aspektd je chybéjici asovost finanénich nakladl, ¢astky jsou stanoveny na celé obdobi platnosti

dokumentu bez dil¢iho ¢lenéni napfiklad na jednotlivé roky. Dokument zaroven obsahuje rozdilné ¢lenéni opatfeni na

urovni strategické ¢asti a akéniho planu, coz vede k urcité neprehlednosti dokumentu.

Je nutno podoktnout, ze v tomto pfipadé se nejedna o klasicky strategicky dokument, ale o nadfazeny dokument, kde

slouzi k poskytovani dotacni podpory ¢lenskym obcim dané MAS. Mira feSeni finanénich aspektd tak vychazi ze

specifika tohoto dokumentu, moznost vyuzit toto jako pfiklad dobré praxe pro konkrétni klasické strategické dokumenty

je Caste€né omezena.

Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni
1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejnizsi darovni stanoveného hierarchie, tzn. v nejvy$sim 4

mozném detailu.

Finan¢ni aspekty jsou v plné mife uvedeny u v§ech typ( opatieni.

Naklady je jsou stanoveny jako odhady presnych ¢astek pro realizaci opatfeni/aktivit.

Stanoveni naklad(l a pfinosu je uvedeno u v§ech opatreni/aktivit.

Casovy aspekt je stanoven pouze obdobim platnosti dokumentu.

Dokument umoznuje celkovou sumarizaci nakladl, nelze vSak toto sumarizovat dle jednotlivych

zdroju financi.

7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace 4

monitorovacich indikatord. Pro jednotlivé indikatory jsou stanoveny cilové hodnoty, pfipadné

Zadouci trend zmény téchto hodnot.

8 | Dokument detailné definuje zdroje financovani, véetné stanoveni konkrétnich financi pro 4

jednotlivé zdroje.

9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem byla ovlivnéna externimi vlivy. -

o~ iwiN
WIN [~ |

10 | Dokument ma obsahovou a finan¢ni provazanost s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty. 4

11 | Dokument obsahuje popis implementaéni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4
dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.

12 | Dokument obsahuje analyzu rizik véetné stanoveni jejich pravdépodobnosti/dllezitosti, véetné 4

navrhu opatreni k jejich pfedchazeni.

Celkové hodnoceni dokumentu: 3,73
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Tabulka 2.5: Priklad dobré praxe pro dokumentu na urovni krajského mésta

Uzemni Groven: Krajské mésto

Identifikovana dobra praxe: Strategie rozvoje statutarniho mésta Zlina do roku 2030 — Zlin 2030

Odkaz na dokument: https://www.zlin.eu/strategie-rozvoje-statutarniho-mesta-zlina-do-roku-2030-zlin-
2030-cl-3727.html

Kompletni analyza: Kompletni analyza propojeni strategického dokumentu s finanénimi zdroji je
uvedena ve vystupu A1. Analyza propojeni strategickych dokumentd s finanénimi
zdroji, kapitola 4.1 na strané 93.

Zduvodnéni:

Na urovni strategického dokumentu jsou pro vSechna opatfeni v ramci navrhové &asti definovany zdroje financovani
jejich realizace. Tato informace je poté rozSifena prostfednictvim akéniho planu, kde jsou uvedeny konkrétni
aktivity/projekty, kdy u vSech jsou exaktné vymezeny naklady na jejich realizaci. Nedostatkem ve finan&nim propojeni
je nizky detail vymezeni finanénich zdrojli, které jsou definovany jen ve skupinach (narodni zdroje, evropské zdroje,
atd)., bez blizsiho ¢lenéni.

V dokumentu vymezena indikatorova soustava popisujici pozadovany cilovy stav, které ma byt realizaci strategického
dokumentll dosazeno. Lze tak predpokladat, jaky dopad budou mit identifikované finance vynaloZzené na realizaci
opatieni/aktivit. Oproti jinym dokumentim je zde také analyza zpracovana velmi obecné bez navrhu feSeni
potencialnich rizik.

Predpokladem pro zajisténi kvality propojeni s financnimi zdroji je pravidelna aktualizace akéniho planu po celou dobu
platnosti dokumentu, tento proces je detailné pospan v implementacni ¢asti. Dokument tak Ize povazovat za dobry
priklad praxe pfi tvorbé doporuceni pro tvorbu strategickych dokumentt se zamérenim na jejich propojenim s finanénimi
zdroji.

Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni
1 | Dokument stanovuje finan¢ni aspekty na nejnizsi urovni stanoveného hierarchie, tzn. v nejvyssim 4
mozném detailu.
2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny u vSech typl opatreni. 4

Naklady je jsou stanoveny jako odhady pfesnych ¢astek pro realizaci opatfeni/aktivit.
Stanoveni naklad(l a pfinosu je uvedeno u v§ech opatreni/aktivit.

Casovy aspekt je stanoven pouze obdobim platnosti dokumentu.

Dokument umoznuje celkovou sumarizaci nakladl, nelze vSak toto sumarizovat dle jednotlivych
zdroju financi.

7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace 4
monitorovacich indikatord. Pro jednotlivé indikatory jsou stanoveny cilové hodnoty, pfipadné
Zadouci trend zmény téchto hodnot.

8 | Dokument definuje pouze skupiny zdrojl, bez dal$iho rozliSeni (napf. narodni zdroje / evropské 2
zdroje apod.).
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem byla ovlivnéna externimi vlivy. -

oo~ iw
WIN|~ D>

10 | Dokument ma obsahovou a finanéni provazanost s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty. 4
11 | Dokument obsahuje popis implementaéni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4
dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.
12 | Dokument obsahuje analyzu rizik, pro identifikovana rizika vSak nenavrhuje opatfeni pro jejich 2
predchazeni.
Celkové hodnoceni dokumentu: 3,36
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Tabulka 2.6: Priklad dobré praxe pro dokumentu na trovni obce s rozsifrenou ptisobnosti

Uzemni Groven: Obec s rozsifenou pusobnosti

Identifikovana dobra praxe: Strategicky plan rozvoje mésta Roznov pod Radhostém na roku 2021-2030

Odkaz na dokument: https://www.roznov.cz/html/soubory/strategie2030/index.html

Kompletni analyza: Kompletni analyza propojeni strategického dokumentu s financnimi zdroji je
uvedena ve vystupu A1. Analyza propojeni strategickych dokumentt s finanénimi
zdroji, kapitola 4.4 na strané 113.

Zduvodnéni:

Finan¢ni aspekty jsou v ramci tohoto dokumentu uvedeny u vétSiny aktivit uvedenych v akénim planu. V dokumentu je
patrna prioritizace planovanych opatfeni a aktivit dle moznosti obecniho rozpoé¢tu, &i pfipadné dostupnosti externich
finan€nich zdroji. Monitoringu naplfiovani projektd a vyuziti dostupnych financi je podpofeno informacnim systémem
meésta, do kterého jsou vSechny relevantni Udaje zaznamenavany.

Finanéni plan realizace dokument je stanoven na 3 roky. Po skonceni tvorby strategického planu byli vSichni aktéfi
proskoleni jak pracovat s akénim planem, s principy projektového Fizeni, coz zlepSuje proces implementace
a sjednocuje zplisob vyplfiovani aktivit (tj. projektt a rozvojovych ukolll). Lze tak predpokladat udrzeni vyrazné miry
propojeni s finan¢nimi zdroji po celou dobu platnosti dokumentu.

Ackoliv u ¢asti aktivit v dokumentu vymezeni finanénich naklad chybi, pfistup k aktivitam, kde toto zpracovano je,
mUze slouzit jako pfiklad dobré praxe pro tvorbu obdobnych dokumentd. Dal$im nedostatkem dokumentu je absence
analyzy potencialnich rizik.

Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni

AO | Odpovéd na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni

1 | Dokument stanovuje finan¢ni aspekty na nejnizsi urovni stanoveného hierarchie, tzn. v nejvyssim 4
mozném detailu.

2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny u vSech typl opatreni. 4

3 | Naklady je jsou stanoveny jako odhady pfesnych ¢astek pro realizaci opatfeni/aktivit. 4

4 | Stanoveni naklad(l a pfinosu je uvedeno pouze u ¢asti opatreni/aktivit. 3

5 | Popis nakladli v dokumentu umoznuje identifikovat néklady az na Uroveri jednotlivych let platnosti 4
dokumentu.

6 | Dokument umoznuje celkovou sumarizaci nakladl, nelze vSak toto sumarizovat dle jednotlivych 3
zdroju financi.

7 | Dokument popisuje potencial cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim identifikace 4

monitorovacich indikatord. Pro jednotlivé indikatory jsou stanoveny cilové hodnoty, pfipadné
Zadouci trend zmény téchto hodnot.

8 | Dokument definuje pouze skupiny zdrojl, bez dal$iho rozliSeni (napf. narodni zdroje / evropské 2
zdroje apod.).
9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem byla ovlivnéna externimi vlivy. -

10 | Dokument ma obsahovou s jinymi koncep&nimi/strategickymi dokumenty. 3

11 | Dokument obsahuje popis implementaéni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4
dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.

12 | Dokument neobsahuje analyzu rizik. 1

Celkové hodnoceni dokumentu: 3,27
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Tabulka 2.7: Priklad dobré praxe pro dokumentu na urovni obce nizSiho stupné
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Uzemni Groven: Obec nizsiho stupné

Identifikovana dobra praxe: Strategicky plan rozvoje mésta Tynec nad Sazavou do roku 2028

Odkaz na dokument:

http://www.mestotynec.cz/page.php?fp=zdrave-mesta-a-ma21/dokumenty-rozvoje-

mesta

Kompletni analyza:

zdroji, kapitola 4.7 na strané 135.

Kompletni analyza propojeni strategického dokumentu s finanénimi zdroji je
uvedena ve vystupu A1. Analyza propojeni strategickych dokumentd s finanénimi

Zduivodnéni:

V rdmci dokument( na urovni obci niz§iho stupné jsou ¢asto finanéni naklady na realizaci opatfeni strategickych planud
uvedeny. Jelikoz se jedna o malé obce s malymi rozpocty, odpovidaji tomu i planované aktivity, které lze pomérné
snadno vycislit, na rozdil oinvestic velkych mést. Dokumenty menSich obci v ramci analyzy zaostavaji spiSe
v doprovodnych oblastech, jako jsou analyzy rizik, implementaéni ¢asti dokumentl apod. To vS§ak neni pfipad
strategického planu mésta Tynec nad Sazavou, ktery ma kromé propojeni vSech opatfeni s finanénimi zdroji také
kvalitné zpracovany ostatni ¢asti dokumentu, a je tak moznym pfikladem dobré praxe pro zpracovani strategickych
dokumentld na této drovni. Nedostatky byly identifikovany v existenci ¢asti opatfeni, kde finanéni propojeni chybi,
a v absenci analyzy rizik, respektive absenci navrhu pro jejich pfedchazeni.

Standardizované zhodnoceni jednotlivych AO véetné souhrnného hodnoceni

AO | Odpovéd’ na AO ve formé standardizovaného vyroku. Hodnoceni
1 | Dokument stanovuje finanéni aspekty na nejniz§i urovni stanoveného hierarchie, tzn 4
v nejvy$Sim mozném detailu.

2 | Finanéni aspekty jsou v plné mife uvedeny u vSech typu opatfeni. 4

3 | Naklady je jsou stanoveny jako odhady pfesnych €astek pro realizaci opatfeni/aktivit. 4

4 | Stanoveni nakladu a pfinosu je uvedeno pouze u ¢asti opatfeni/aktivit. 3

5 | Casovy aspekt financi Ize popsat dle termin(i realizace jednotlivych opatfeni/aktivit, neobsahuje 3

vSak detail nakladd na jednotlivé roky feSené opatreni/aktivit.

6 | Dokument umozriuje celkovou sumarizaci nakladu, nelze vSak toto sumarizovat dle jednotlivych 3

zdroju financi.

7 | Dokument popisuje potencidl cilového stavu po realizaci dokumentu prostfednictvim 4

identifikace monitorovacich indikatord. Pro jednotlivé indikatory jsou stanoveny cilové hodnoty,
pfipadné Zadouci trend zmény téchto hodnot.

8 | Dokument detailné definuje zdroje financi, nelze v§ak jednoznacné urcit, jaka ¢ast nakladl bude 3

pokryta z jakého zdroje.

9 | Realizace opatfeni v podobé navrzené dokumentem byla ovlivnéna externimi vlivy. -
10 | Dokument pouze reflektuje obsah nadfazenych koncepénich/strategickych dokumentd. 2
11 | Dokument obsahuje popis implementacni struktury, pfistup k monitorovani a vyhodnocovani 4

dokumentu, a pfistup k jeho aktualizaci.
12 | Dokument obsahuje analyzu rizik, pro identifikovana rizika v§ak nenavrhuje opatfeni pro jejich 2
predchazeni.
Celkové hodnoceni dokumentu: 3,27
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3 Popis prikladi dobré praxe

Na zakladé diskuze se Ministerstvem pro mistni rozvoj jakozto zadavatelem zakazky ze vSech 25 dokumentU
zahrnutych do analyzy vybrany 4 konkrétni dokumenty pro zpracovani popisu dobré praxe propojeni
strategickych dokumentl s finanénimi zdroji. Jedna se o nasledujici strategické dokumenty:

>>> Strategie uzemniho obvodu Olomouckého kraje 2021-2027 s vyhledem do roku 2030
>>> Strategie rozvoje statutarniho mésta Zlina do roku 2030 — Zlin 2030

>>> Strategicky plan rozvoje mésta Roznov pod Radho$tém na roky 2021-2030

>>> Strategicky plan rozvoje mésta Tynec nad Sazavou do roku 2028

Vzhledem k tomu, Zze v ramci prvniho vystupu zakazky byla pro vSechny stanovené strategické dokumenty
zpracovana pomeérné detailni analyza finan&niho propojeni, zaméfuje se tento dokument pouze na rozSifeni
ur€itych ¢asti ve vétsim detailu, a to pfedevSim v oblastech identifikace a prioritizace aktivit, véetné zajisténi
rozpoc€tu pro jejich realizaci. Zaméfeni pfikladt dobré praxe na pfipravu a implementaci aktivit bylo zvoleno
také z davodu, ze pravé v pribéhu implementace Casto dochazi k nedostatkim na Urovni propojovani
s rozpoétem (napf. absence akénich planu, nedostateéné vyhodnocovani pinéni dokumentd apod.)
U dokument(l, které Ize povazovat za pfiklady dobré praxe, je finanéni propojeni feSeno pravé na Urovni
akénich pland. Tento pfistup byl zvolen také proto, aby nedochéazelo ke zbyteéni duplicité informaci uvedenych
ve vystupu prvni aktivity této zakazky.

Struktura zpracovani pfikladu dobré praxe pro vybrané dokumenty je sestavena prostfednictvim nasledujicich
kapitol:

1. Shrnuti finan€niho propojeni: Stru¢ny popis vysledku analyzy daného dokumentu v pfedchozi etapé
realizace zakazky.

2. Popis pfipravy aktivit k realizaci ajejich Fizeni v€etné financniho zajisténi: Popis pfistupu
strategického dokumentu k identifikaci, prioritizaci a ocenéni aktivit potfebnych pro naplnéni cild
strategického dokumentu.

3. Monitoring plnéni strategického dokumentu: Popis pfistupu, jakym strategicky dokument monitoruje
plnéni stanovenych cild.

4. Vazba na tvorbu rozpoc¢tu mésta: Popis pfistupu, jakym zpUsobem je strategicky dokument vyuzivan
pfi tvorbé rozpoctu daného regionu/obce.

5. Podnéty pro metodické doporuceni: Podnéty vychazejici z pfikladu dobré praxe, na jejich zakladé
bude v nasledujici etapé zpracovano metodické doporuceni.

Pfi tvorbé posledniho vystupu zakazky v podob& metodického doporu€eni pro propojeni strategickych
dokumentl s finanénimi zdroji bude vyuzito nejen poznatkll z vySe uvedenych piikladd dobré praxe, ale
veSkerych informaci ze vSech analyzovanych dokumentl. Bude vyuzity i zjiSténi o slabych strankach
analyzovanych dokument(, aby na tyto nedostatky mohlo vytvofené metodické doporuceni reagovat.
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3.1 Strategie izemniho obvodu Olomouckého kraje 2021-2027 s vyhledem do roku 2030

’ Rozvojova strategie na regionalni urovni — krajska je vysledkem aktivniho
- zjistovani potfeb osob na Uzemi kraje a hledani zplisobl jejich uspokojovani
Olomouck;'( kraj s vyuzitim dostupnych zdroji, je zpracovan v souladu se zakonem ¢&.
108/2006 Sbh., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisll, ve
spolupraci s obcemi na GUzemi kraje, se zastupci poskytovatell socialnich sluzeb a se zastupci osob, kterym
jsou poskytovany socialni sluzby. Strategie v oblasti socialnich sluzeb definujici zadouci smér rozvoje
socialnich sluzeb na uzemi Olomouckého kraje, stanovuje hlavni cile i podminky rozvoje socialnich sluzeb pro
dané obdobi s nezbytnou vazbou na financovani socialnich sluzeb. V neposledni Ffadé zajistuje
poskytovatelim socidlnich sluzeb informace o dal$im vyvoji socialnich sluzeb v kraji. Na zakladé znalosti
sméfovani krajské politiky v socialni oblasti mohou poskytovatelé socialnich sluzeb planovat nastaveni
socialnich sluzeb dle stanovenych cill.

3.1.1 Shrnuti finanéniho propojeni

Kvalita tohoto dokumentu v oblasti propojeni s finanénimi zdroji spociva pfedevsim v existenci akéniho planu,
ktery definuje finan&ni aspekty na urovni konkrétnich projektovych aktivit. Pro kazdy projekt ak&niho planu jsou
vymezeny nejen celkové vydaje, ale u vétSiny také zdroje financovani a také ¢asovy rozmér nakladd na
jednotlivé projekty. Drobnym nedostatkem je, Zze zdroje a ¢asové rozmér neni uveden u vSech aktivit, to je
vS8ak zplsobeno tim, Ze v dobé tvorby akéniho planu nejsou tyto zdroje jisté stanoveny, coz mlze byt
napraveno v jeho aktualizacich na dalSi obdobi. Pravé pravidelna aktualizace akéniho planu je podminkou pro
efektivni realizaci strategického dokumentu, a to nejen v oblasti finan€niho propojeni.

Ve srovnani s ostatnimi dokumenty na krajské drovni je finanéni propojeni v pfipadé tohoto dokumentu velmi
kvalitni. Béhem analyz byla identifikovana fada dokument( na této urovni, které neobsahovaly propojeni
finanénimi zdroji viibec. Proto byl tento dokument vyhodnocen jako pfiklad dobré praxe, vhodny jako zdroj
pristupl pfi tvorbé doporuceni, a to nejen pro dokumenty na krajské Urovni, ale také na drovnich ostatnich.

3.1.2 Popis pripravy aktivit k realizaci a jejich fizeni v€etné finan¢niho zajisténi

Pro pfipravu a realizaci aktivit na tzemi Olomoucké kraje je na jeho Urovni zfizeno nékolik subjektl, které maji
toto ve svych kompetencich. Konkrétné se jedna o:

Pracovni skupina pro implementaci Strategie: fizena uréenym ¢lenem vedeni kraje; organizaci, odborné
podklady a dlouhodoby program zajistuje odbor strategického rozvoje kraje. Pracovni skupina pro
implementaci Strategie ma zpravidla 15-20 ¢lend, jejich slozeni reflektuje zaméfeni hlavnich cilt Strategie
i Uzemni rozloZeni a setkava se zpravidla 4 x ro¢né, pokud si ad hoc neur¢i jinak podle vyvoje realizace
Strategie. Informace o ¢innosti PSIS, jejiz hlavni soucasti je informace o plnéni Akéniho planu, je soucasti
pravidelné informace o pribéhu realizace Strategie pro Radu kraje.

Tematické pracovni skupiny: PSIS muize vytvaret tematické pracovni podskupiny pro vyznamna, aktualni,
nebo specificka témata implementace. Vedoucim kazdé TPP (pfedpoklad cca 3-5 TPP) je vzdy &len PSIS,
ktery zajiStuje koordinaci s tématy PSIS, organizaci €innosti zajiStuje odbor strategického rozvoje kraje. Pocet
a zaméfeni TPP stanovuje PSIS na svém zasedani, o vytvofeni TPP, jejim sloZeni, €i pfipadném ukon&eni
¢innosti je informovana Rada kraje, ktera informaci zpravidla vezme na védomi. TPP navazuji na pracovni
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skupiny, které se podilely na zpracovani Strategie, ale jsou po¢tem, sloZenim i ¢innosti flexibilngjsi. Schazeji
se minimalné 4x ro¢né v terminu, ktery umozni predlozeni informativni zpravy a podnétl pro nasledné jednani
PSIS.

Pracovni skupiny pro vlajkové projekty: Vzhledem k tomu, Ze realizace vlajkovych projektd vyzaduje
spolupraci fady klicovych aktérd, mize Pracovni skupina pro implementaci strategie zfizovat také pracovni
skupiny pro vlajkové projekty. V optimalnim pfipadé substituuje €innost PS pro vlajkové projekty néktera
z TPP, ktera bude mit za pfisluSny vlajkovy projekt garanci. V takovém pfipadé se i slozeni TPP pfizpUsobi
potfebam vlajkovych projektt (ad hoc rozSiteni TPP). V pfipadé, Ze takové FeSeni neni ucelné, zfidi PSIS
specifickou TPP-VP, jejiz roli je koordinovat priibéh zpracovani pfislusného vlajkového projektu.

V8echny vySe uvedené subjekty se podili na tvorbé akéniho planu, ktery obsahuje prioritni aktivity k realizaci
k naplnéni cild strategie rozvoje Olomouckého kraje. V akénim planu jsou na zakladé projednani vyse
uvedenymi subjekty a schvaleni Radou Olomoucké kraje zafazeny néasledujici aktivity:

>>>  VSechny dotacni tituly kraje (bez ohledu na vysi alokaci nebo zaméreni).

>>>  Vyznamné investicni projekty na obdobi nejblizSich 3 let (s naklady nad 10/20 mil. K¢).

>>>  Prioritni vyznamné investi¢ni a neinvesti¢ni projekty naplfujici dlouhodobé strategické cile v souladu
se Strategii v€etné vlajkovych projektu (bez ohledu na vySi alokace v pfipadé tzv. ,mékkych projektd*)

Projektové zaméry zafazené v akénim planu SROK budou viozeny Regionalniho akéniho planu Strategie
regionalniho rozvoje CR pro Gzemi Olomouckého kraje (RAP). Projektové zaméry predkladané do RAP musi
byt v souladu s oblastmi podpory SROK.

SROK zastfeSuje vyznamné rozvojové aktivity kraje a slouzi jako vychodisko pro rozpracovani feSeni
vybranych oblasti v tematickych koncepcich kraje. Zpracovatelé jednotlivych tematickych koncepci konzultuji
obsah a proces zpracovani téchto koncepci s Odborem strategického rozvoje kraje. Odbor strategického
rozvoje kraje posuzuje jejich vazby na SROK.

Odbor strategického rozvoje kraje se dle potieby vyjadfuje rovnéz k souladu rozvojovych &innosti na uzemi
Olomouckého kraje s SROK. Daéle kontroluje soulad SROK a uzemniho planovani a posiluje jejich vazby.
Odbor strategického rozvoje kraje posuzuje rozvojové €innosti ve vztahu k moZnosti ziskani dotaci mimo
rozpo&et Olomouckého kraje (dotace EU, CR a jiné).

Vicelety akéni plan tak predstavuje urcitou zasobarnu Cinnosti, jez je pak zpfesfovana v ramci schvalovani
rozpoCtu kraje na dalSi obdobi. Vicelety akéni plan na rok 2022 obsahuje celkem 357 rozvojovych €innosti
s predpokladanymi vydaji pfes 32 mid. KE. Tento plan je meziro€né hodnocen a aktualizovan na zakladé
dostupnosti finanénich prostredku.

SROK je v souladu se zakonem €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, zpracovana na obdobi 7 let.
PInéni SROK je kazdoro¢né vyhodnoceno. V souladu se zakonem je v poloviné programového obdobi
zpracovana Zprava o uplatiiovani SROK, ktera je pfedana na Ministerstvo pro mistni rozvoj. Nejpozdéji 1 rok
po uplynuti platnosti SROK je zpracovano souhrnné hodnocenti, které vedle zhodnoceni plnéni aktivit obsahuje
zhodnoceni pInéni stfednédobych cilt a pfipadné navrhy na zmény v dlouhodobé vizi a v dlouhodobych cilech
(které budou zapracovany do nové SROK). Vyhodnoceni je projednano Pracovni skupinou pro implementaci
strategie a nasledné predloZeno ke schvaleni Zastupitelstvu Olomouckého kraje.
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Za aktualizaci a vyhodnoceni akéniho planu zodpovida Odbor strategického rozvoje kraje, ktery pfipravi
a jednotlivym realizatoriim zasle podklad pro aktualizaci a hodnoceni. Kazdoro¢ni aktualizace akéniho plant
probiha v nasledujicich fazich:

1. Sbér podkladll pro aktualizaci akéniho planu probéhne v obdobi kvétna az &ervence, aby akéni plan
mohl slouzit jako podklad pro sestavovani rozpoctu kraje na nasledujici rok.

2. Sbér podkladl pro vyhodnoceni uplynulého roku akéniho planu probéhne v pribéhu ledna a Gnora
nasledujiciho roku. U aktivit jejich realizatofi uvedou, zda byla aktivita zrealizovana / provedena /
splnéna, s jakymi finan€nimi naklady a s jakymi vystupy (viz indikatory aktivit akéniho planu).

3. Takto zpracované podklady budou vraceny Odboru strategického rozvoje kraje, ktery na jejich zakladé
navrhne pfipadnou zménu akéniho planu (viz vyse), resp. sestavi novy tfilety akéni plan, a zpracuje
ro¢ni informaci o naplfiovani SROK.

Tento postup priibézné zajistuje soulad planovanych rozvojovych aktivit s dostupnymi finanénimi zdroji.
3.1.3 Monitoring pInéni strategického dokumentu

Cilem pravidelného monitoringu provadéni strategie bude pruzné vyhodnocovani naplfiovani jejich cill
a dosazenych zmén jednotlivych strategickych oblasti. Pfi tvorbé indikatorové soustavy monitorovani
provadéni strategie je mozno zvolit nékolik pfistupl, kazdy se vSak potyka s rozpornymi pozadavky na
indikatory, které soucCasné splfiuje jen jejich maly pocet. Indikatory by mély sou€asné byt reprezentativni,
snadno dostupné s nizkymi naklady na jejich ziskavani, srozumitelné SirSi vefejnosti, akceptovatelné
odborniky a srovnatelné s ukazateli ,nadfazenych® nebo rovnocennych strategii.

V pfipadé Strategie rozvoje Olomouckého kraje byl zvolen dlraz na srovnatelnost s indikatory Strategie
regionalniho rozvoje CR 2021+, z nichZ byly vybrany a pfislu$né upraveny ty, které nejvice odpovidaji ciliim
regionalni strategie. V souvislosti s monitorovanim vyvoje je nezbytné vzit v Uvahu restrikce v souvislosti
s probihajici pandemii, ktera relativizuje veSkeré odhady a srovnavaci z&kladnu pro monitorovani. Jako
pocatecni rok monitoringu je zvolen rok 2019.

3.1.4 Vazba na tvorbu rozpodtu kraje

VySe uvedeny pfistup kraje k aktualizaci akéniho planu je dualezitym procesem, ktery kraj vyuziva pfi
schvalovani svého rozpoctu. Roéni zprava o naplfiovani strategie je zpracovana nejpozdéji do konce bfezna
nasledujiciho roku a odbor strategického rozvoje kraje k ni vyuzije mj. informace Pracovni skupiny pro
implementaci Strategie. Zprava je projednani PSIS a je pfedloZena ke schvaleni Radé Olomouckého kraje.
Rada Olomouckého kraje pfi sestavovani rozpoctu kraje na dalSi rok posoudi zafazeni ¢innosti z Akéniho
planu. Zastupitelstvo Olomouckého kraje takto projedna navrh Akéniho planu v rdmci schvalovani rozpoc&tu na
dal$i rok. Timto je zajiSténo, ze pro schvaleni aktivity akéniho planu bude v rozpoétu vymezeno dostatek
financi na jejich realizaci.
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3.1.5 Podnéty pro metodické doporuceni

Vysoka mira propojeni strategického dokumentu je v tomto konkrétnim pfikladu zajiSténa prostfednictvim
nasledujicich pfistupl a procesnich kroku:

>>>  Tvorba akéniho planu vymezujiciho finanéni aspekty na drovni jednotlivych aktivit a projektu.

>>> Detailné nastaveny proces vybéru a schvalovani aktivit do akéniho planu s vazbou na dostupnost
finanénich zdroju v rozpoctu kraje.

>>> Detailné nastaveny proces kazdoroCni aktualizace ak&niho planu, ktery podporuje relevanci
dokumentu po celou dobu jeho platnosti.

>>> Samotny strategicky dokument je jednim z podkladl pro jednani zastupitelstva pfi schvalovani
rozpoctu kraje.

>>>  Sestaveni pracovnich a tematickych skupin zodpovédnych za pfipravu, realizaci a hodnoceni aktivit
v ramci realizace strategického dokumentu a jeho akénich pland.

>>> Vymezeni kompetenci a zodpovédnosti k jednotlivym procesim souvisejicim s implementaci
strategického dokumentu.
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3.2  Strategie rozvoje statutarniho mésta Zlin do roku 2030 — Zlin 2030

V4 Rozvojova strategie na lokalni Grovni — krajské mésto. Strategie ZLiN 2030 byla zpracovana
Z ll n v souladu s dobrou praxi strategického planovani s vyuzitim Metodiky pfipravy vefejnych
strategii, v souladu s nadfazenymi strategickymi dokumenty na narodni a krajské urovni
vCetné Strategie rozvoje Zlinského kraje 2030 av souladu s dal§imi strategickymi
dokumenty statutarniho mésta Zlina. Dalezitym aspektem pfi zpracovani Strategie ZLIN 2030 bylo rovnéz
zohlednéni zaméreni Kohezni politiky Evropské unie v programovém obdobi 2021-2027.

3.2.1 Shrnuti finan&niho propojeni

Na urovni strategického dokumentu jsou pro vS8echna opatfeni v ramci navrhové &asti definovany zdroje
financovani jejich realizace. Tato informace je poté rozsifena prostfednictvim akéniho planu, kde jsou uvedeny
konkrétni aktivity/projekty, kdy u v8ech jsou exaktné& vymezeny naklady na jejich realizaci. Dokument tak
vykazuje maximalni miru propojeni s finanénimi zdroji. Zaroven je v dokumentu vymezena indikatorova
soustava popisujici poZzadovany cilovy stav, které ma byt realizaci strategického dokumentt dosazeno. Lze
tak predpokladat, jaky dopad budou mit identifikované finance vynaloZzené na realizaci opatfeni/aktivit.
Predpokladem pro zajisténi kvality propojeni s finanénimi zdroji je pravidelna aktualizace ak&éniho planu po
celou dobu platnosti dokumentu, tento proces je detailné pospan v implementaéni ¢asti. Dokument tak Ize
povazovat za dobry pfiklad praxe pfi tvorbé doporuceni pro tvorbu strategickych dokumentt se zamérenim na
jejich propojenim s finanénimi zdroji.

3.2.2 Popis pripravy aktivit k realizaci a jejich fizeni v€etné finan¢niho zajisténi

Pro gely implementace Strategie ZLIN 2030 byl nastaven odpovédnostni model, ktery popisuje povinnosti
jednotlivych subjektl a aktért zapojenych do procesu strategického planovani mésta. Subjekty zapojené do
implementace jsou uvedeny v nasledujicim pfehledu:

>>>  Zastupitelstvo mésta Zlina

>>> Rada mésta Zlina

>>>  Strategicka skupina Strategie ZLIN 2030

>>>  (Oddéleni koordinace projektd Magistratu mésta Zlina

>>>  Odbory a oddéleni MMZ, organizace zfizené nebo zalozené méstem (s majetkovym podilem mésta),
komise/kancelafe mistnich &asti a dalSi aktéfi (napf. nejvyznamnéjdi zaméstnavatelé nebo Zlinsky
kraj)

Ukolem ustanovené Strategické skupiny Strategie ZLIN 2030 je dohled nad ptipravou, realizaci a aktualizaci
Strategie ZLIN 2030. V pFipadé potieby mize Strategicka skupina Strategie ZLIN 2030 vytvofit a svolat
pracovni skupinu pro danou tematickou oblast. Tyto subjekty se podili na jednotlivych fazich vybéru a realizace
aktivit zaméfenych na pInéni cill strategického dokumentu.

Strategie ZLIN 2030 je realizovana prostfednictvim aktivit a projekt(i jednoletych Aké&nich plani. Akéni plan
Strategie ZLIN 2030 je jednolety. Pfedstavuje nastroj operativni povahy slouZici k realizaci Strategie ZLIN
2030 a k vytyCeni aktivit a projektll, které se s vysokou mirou pravdépodobnosti budou realizovat nebo
pfipravovat v daném roce, pro ktery je Akéni plan pfipravovan. Jedna se o pruzny, pravidelné aktualizovany
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dokument reagujici na aktudlni zmény v Uzemi a finanéni moznosti mésta. V ramci pfipravy/aktualizace
Akéniho planu jsou vybrané aktivity a projekty ze Zasobniku projektd navrhovany k zafazeni do Akéniho planu.

Za sestaveni navrhu Akéniho planu odpovida Strategicka skupina Strategie ZLIN 2030, za jeho predlozeni
pFislusnym organum ke schvaleni zodpovida Oddéleni koordinace projektll MMZ. Za samotnou realizaci
aktivity/projektu je odpovédny nositel aktivity/projektu, kterym muze byt odbor/oddéleni MMZ, organizacni
slozka mésta, pfispévkové organizace zfizené méstem, obchodni spole€nosti a druZzstva s majetkovym
podilem mésta, neziskova organizace apod. Proces jeho tvorby je pfedpokladan v druhé poloviné
kalendarniho roku a jako takovy je Uzce spjat s procesem zpracovani rozpoCtu mésta.

Proces vybérl, schvaleni a pfipravy aktivit je rozdélen do 5 fazi, které jsou znazornény v nasledujicim
schématu:

Obrazek 3.1: Faze procesu pripravy a realizace aktivit/projekt v ramci implementace Zlin 2030

3. Vybér 4,
aktivitprojelktl Realizace

do Akéniho aktivity/
planu projektu

Zdroj: Strategie rozvoje statutarniho mésta Zlin do roku 2030 — Zlin 2030

1. Faze: Sbér navrhu aktivit/projektd

Oddéleni koordinace projektll MMZ vyzve odpovédné subjekty (aktéry rozvoje v uUzemi) v dostatecném
C¢asovém predstihu pfed pfFipravou rozpoctu mésta na dany kalendarni rok k podavani navrhu aktivit/projekti
na zarazeni do Akéniho planu. Odbory a samostatna oddéleni MMZ své naméty aktivit/projektt do Akéniho
planu konzultuji s pfislusnymi ¢leny RMZ. Navrhy projekt(/aktivit pro Akéni plan bude shromazdovat Oddéleni
koordinace projekti MMZ.

Pro navrhované aktivity/projekty budou zpracovavany nasledujici informace (zpracuje navrhovatel/nositel
projektu) v doporu¢eném znéni:

a) Téma — oblast i) Lh(ta potfebna pro pfipravu k realizaci
b) Typ j) Zdavodnéni a komentar

c) Kategorie k) Dotacéni titul

d) Nazev projektu ) Vazba na Strategii ZLIN 2030

e) Predpokladané naklady celkem m) Finanéni prostfedky na nasledujici rok
f) Vécné pfislusny odbor n) Navrhovatel/nositel projektu

g) Planovany termin realizace 0) Kontaktni osoba projektu

h) Stav pfipravenosti
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2. Faze: Posouzeni navrhu aktivity/projektu

Prvotni formalni posouzeni navrh( aktivit/projekt provede Oddéleni koordinace projektll MMZ, pro pfipadna
doplnéni kontaktuje vécné pfislusné odbory/oddéleni. Oddéleni koordinace projektd MMZ ovéfi soulad navrhu
aktivity/projektu se Strategii ZLIN 2030. V&echny navrzené aktivity/projekty museji pfispivat ke stanovenym
cilam Strategie ZLIN 2030, zejména k naplnéni globalniho cile, strategickych cilt a priorit. Zaroveri musi
i vécné spadat alespon do jednoho z opatfeni. V této fazi je vécné pfislusny odbor/oddéleni povinen
poskytnout soucinnost Oddéleni koordinace projektd MMZ. Aktivity/projekty, které nemaji vazbu na nékteré
z opatfeni Strategie ZLIN 2030, budou z dal$iho hodnoceni vyfazeny (tj. nemohou byt zafazeny do Aké&niho
planu).

Nasledné bude probihat hodnoceni projektd s ohledem na jejich zafazeni do Akéniho planu (viz 3. faze).
Projekty navrzené pro zafazeni do Akéniho planu jsou poté pfedlozeny k posouzeni Strategické skupiné
Strategie ZLIN 2030. Je-li potfeba, vyzada si tento subjekt pfipadné doplnéni informaci od Oddé&leni
koordinace projektd MMZ. Nasledné& Strategicka skupina Strategie ZLIN 2030 rozhodne o zafazeni projektu
do navrhu Akéniho planu nebo Zasobniku aktivit/projektl (pfip. vyfazeni projektu jako nerealizovatelného i do
budoucna).

3. Faze: Vybér aktivit/projekti do Akéniho planu

NejvyznamnéjSim parametrem zafazeni projektu do Akéniho planu je dostupnost zdrojl financovani (napf.
z rozpoCtu mésta, dotace nebo pfislib jinych subjektl, Ze na jeho realizaci uvolni finance). Aktivity a projekty
Akéniho planu musi mit stanoven zdroj financovani (s vyjimkou toho, kdy realizace nékteré aktivity nebo
projektu finanéni prostfedky nevyzaduje).

Za sestaveni navrhu Akéniho planu odpovida Strategickéa skupina Strategie ZLIN 2030. V pfipadé potieby
muze byt navrh Akéniho planu pfed predlozenim Radé mésta Zlina projednan s vybranymi vedoucimi odbor(
a samostatnych oddéleni MMZ, tajemnikem MMZ a vybranymi &leny RMZ na jednani v ramci rozSifené
platformy Strategické skupiny.

Nasledné predklada navrh Akéniho planu Radé mésta Zlina ke schvaleni Oddéleni koordinace projektd MMZ.

4. Faze: Realizace aktivit/projektu

Aktivitu/projekt realizuje nositel aktivity/projektu v souladu se schvalenym navrhem.

5. Faze: Monitoring aktivit/projektu

Nositel aktivity/projektu podava informace o stavu a postupu v realizaci aktivity/projektu. Tyto informace za
jednotlivé aktivity/projekty shromazduje Oddéleni koordinace projektt MMZ a souhrnné je predklada
Strategické skupiné Strategie ZLIN 2030 v ramci Monitorovaci zpravy Akéniho planu za dany rok.
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3.2.3 Monitoring pInéni strategického dokumentu

Monitoring realizace strategického planu probiha prostifednictvim nastaveného evaluaéniho planu. Ugelem
evaluace (hodnoceni) je sledovani priibéhu realizace Strategie ZLIN 2030 a zhodnoceni jejiho naplfiovani.
V prabéhu realizace Strategie ZLIN 2030 je navrhovano provedeni tfi typd evaluaci:

>>> Evaluace akénich planu Strategie ZLIN 2030

o Hodnoceni Ak&niho planu probiha jednou ro&né po skonceni kalendarniho roku, na ktery byl
Akéni plan sestaven. Prip. mize byt Akéni plan vyhodnocen dle potfeby i v krat§im intervalu.

o Pfedmétem evaluace je vyhodnoceni naplfiovani Ak&éniho planu, tj. realizovanych
aktivit/projektt a naplfiovani opatfeni/cilt Strategie ZLIN 2030.

o Zakladni hodnotici 8kéla u jednotlivych aktivit je:

1) V pfipravé; 2) Zahajenol/vrealizaci; 3) Nezahajeno; 4) Splnéno; 5) Nesplnéno
(s odGvodnénim

o Vystup: Monitorovaci zprava Ak¢niho planu za dany rok

o Zpracovatel: Oddéleni koordinace projektl MMZ ve spolupraci s ostatnimi odbory
a samostatnymi oddélenimi MMZ

o Monitorovaci zpravu Akéniho planu schvaluje Strategicka skupina Strategie ZLIN 2030
a nasledné je predlozena Oddélenim koordinace projektll MMZ ke schvaleni Radé mésta
Zlina.

>>>  Prubézna evaluace realizace Strategie ZLIN 2030

o Kazdé 2 roky realizace (pfip. dle potfeby) by méla byt Strategie ZLIN 2030 vyhodnocena jako
celek.

o Soucasti pribézné evaluace je: 1. Monitorovaci zpravy Akcnich planl za jednotlivé roky; 2.
Vyhodnoceni vyvoje indikatord dopadu a vysledku Strategie ZLIN 2030, pfip. rozbor pfigin
zjisténého stavu; 3. Navrhy zmén strategie (je-li shledana jejich potfeba).

o Vystup: Prab&zna zprava o realizaci Strategie ZLIN 2030.

o Zpracovatel: Oddéleni koordinace projektl MMZ ve spolupraci s ostatnimi odbory
a oddélenimi MMZ.

o Prabé&znou zpravu o realizaci Strategie ZLIN 2030 schvaluje Strategicka skupina Strategie
ZLIN 2030 a nasledné je Odd&lenim koordinace projektd pfedloZena k projednani na Radé
mésta Zlina a Zastupitelstvu mésta Zlina.

>>> Ex-post evaluace strategie ZLIN 2030

o Po ukongeni realizace Strategie ZLIN 2030 bude vyhodnocena jeji celkova U&innost
a efektivnost (G€innost intervence, rozsah naplnéni cili a o¢ekavanych efektu, aj.).

o Vystup: Zavére&na monitorovaci zprava o realizaci Strategie ZLIN 2030.

o Zpracovatel: Oddéleni koordinace projektd MMZ ve spolupraci ve spolupraci s ostatnimi
odbory a samostatnymi oddélenimi MMZ.

o ZavéreEnou monitorovaci zpravu o realizaci Strategie ZLIN 2030 schvaluje Strategicka
skupina Strategie ZLIN 2030 a nasledn& je Oddélenim koordinace projekti predloZzena
k projednani na Radé mésta Zlina a Zastupitelstvu mésta Zlina.
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3.2.4 Vazba na tvorbu rozpoctu mésta

Cely proces strategického planovani je zajistén prostfednictvim vlastni smérnice s ndzvem ,Smérnice
o strategickém fizeni statutarniho mésta Zlina“, ktery byla aktualizovana v ramci tvorbu aktualné platného
strategického planu. Prostfednictvim této smérnice je zajist€na kontinualni prace se strategickym dokumentem
a jeho propojeni s finanénimi moznostmi mésta.

Pfi tvorbé akéniho planu se dle nastaveného implementaéniho procesu pracuje s platnym rozpoctem, &i
s navrhem rozpoctu na dalSi rok. Pokud neni na aktivitu/projekt pfi tvorbé akéniho planu dostate¢ny financni
zdroj v rozpoCtu mésta, €i nejsou identifikovany a zajistény jiné externi zdroje, neni tato aktivita/projekt
zarazena do ak&niho planu k realizaci, ale do zasobniku projektu.

3.2.5 Podnéty pro metodické doporuceni

Vysoka mira propojeni strategického dokumentu je v tomto konkrétnim pfikladu zajiSt€na prostfednictvim
nasledujicich pFistupl a procesnich kroku:

>>> Reseni finanéniho propojeni na trovni akéniho planu pro jednotlivé aktivity a projekty.

>>>  Detailné nastaveny systém identifikace aktivit a projektd véetné zaméreni na jejich finanéni nalezitosti.

>>> Detailné nastaveny evaluacni plan akénich planl a strategie jako celku.

>>>  Zapojeni velké skupiny zastupcu a subjektd na Urovni mésta a magistratu mésta do pfipravy, realizace
a hodnoceni strategického dokumentu.

>>> Jasné stanovené kompetence jednotlivych aktérd vramci pfipravy, realizace a hodnoceni
strategického dokumentu.

3.3  Strategicky plan rozvoje mésta Roznov pod Radhostém na roky 2021-2030

Rozvojova strategie na lokalni Urovni — obec s rozSifenou plsobnosti. Strategicky plan rozvoje
mésta RoZnov pod Radhostém na roky 2021-2030“ (SPRMRpR) je jeden ze zakladnich
rozvojovych dokumentli mésta, ktery vyjadfuje pfedpokladany vyvoj mésta Roznov pod

RoZnov  Radhostém v daném &asovém horizontu 10 let. Jedna se o dokument deklarujici stfednédobé
a dlouhodobé cile rozvoje mésta, ktery vychazi ze skute€nych potfeb Uzemi a je formovan na zakladé dohody
vSech zapojenych aktérd, ¢imz je zabezpec€ena kontinuita i v dalSim volebnim obdobi. V ramci zpracovavani
programu rozvoje mésta je kliCova partnerska spoluprace se zadavatelem a dosazeni spole¢ného konsenzu
pfi zpracovani tohoto strategického dokumentu, ktery bude navazovat na vyuZité osvédCené postupy
v pfedchozim planovacim obdobi

3.3.1 Shrnuti finan&niho propojeni

Finanéni aspekty jsou v ramci tohoto dokumentu uvedeny u vétSiny aktivit uvedenych v akénim planu.
V dokumentu je patrna prioritizace planovanych opatfeni a aktivit dle moZnosti obecniho rozpodtu, &i pfipadné
dostupnosti externich finan¢nich zdroju. Monitoringu naplfiovani projektd a vyuziti dostupnych financi je
podpofeno informacénim systémem mésta, do kterého jsou vSechny relevantni Udaje zaznamenavany.

Finanéni plan realizace dokument je stanoven na 3 roky. Po skon&eni tvorby strategického planu byli vSichni
aktéfi proskoleni, jak pracovat s ak&nim planem, s principy projektového fizeni, coz zlepSuje proces
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implementace a sjednocuje zplsob vyplfiovani aktivit (tj. projektd a rozvojovych ukolud). Lze tak predpokladat
udrzeni vyrazné miry propojeni s finanénimi zdroji po celou dobu platnosti dokumentu.

Ackoliv U casti aktivit v dokumentu vymezeni finanénich nakladd chybi, pfistup k aktivitam, kde toto
zpracovano je, muze slouzit jako pfiklad dobré praxe pro tvorbu obdobnych dokumentu.

3.3.2 Popis pfipravy aktivit k realizaci a jejich fizeni v&etné finanéniho zajisténi

Implementace SPRMRpR bude realizovana prostfednictvim aktivit. Soubory aktivit vytvareji programy pro
realizaci opatfeni. Vé&cné tedy musi spadat alespofi do jednoho z opatieni. V8echny aktivity by mély byt
provazany na specifické cile (opatfeni) SPRMRpR nebo cile politické reprezentace mésta. Museji pfispivat
k jejich napInéni a tim i k naplnéni priorit a globalniho cile. Aktivity je tfeba koordinovat a respektovat jejich
vzajemné vazby, napfiklad s vyuZitim metody logického ramce projektu.

VSechny aktivity planované k naplnéni strategie (projekty a rozvojové ukoly) jsou evidovany v Zasobniku
aktivit. Z divodu jednotného reportingu obsahuje Zasobnik aktivit vSechny aktivity (pfipravované, realizované
i dokon¢ené) za zvolené Casové obdobi (4 let). Aktivitam v zasobniku mize byt pfifazen rlzny stav (namét,
zamér, v rozpoctu, v realizaci apod., viz nize).

Jednotlivé projekty jsou dle priority zafazeny do Akéniho planu (prioritni projekty). Akéni plan predstavuje
nastroj operativni povahy slouzici k realizaci SPRMRpR a k jednoznaé¢nému vyty€eni projektd. Akéni plan je
pruzny, pravidelné aktualizovany (kazdoro¢né) a mél by reagovat na aktualni zmény v Uzemi a finanéni
moznosti mésta. AkEni plan je stanovovan v souladu se strategickou vizi, globalnim cilem, prioritami
a opatfenimi, které uréuji strategii v ekonomické oblasti rozvoje mésta. V ramci pfipravy/aktualizace Ak&niho
planu jsou vybrané projekty ze Zasobniku aktivit prabézné navrhovany do Akéniho planu. Zasobnik aktivit
muze byt mimofadné doplnén na zakladé cil programového prohlaseni RM — po schvaleni ZM. Preferované
feSeni je, aby byl SPRMRPpR po pfijeti programového prohlaseni RM pfezkouman a pfipadné doplnén tak, aby
byla zachovana dlouhodoba kontinuita strategického Fizeni.

Obrazek 3.2: Faze procesu pripravy a realizace aktivit/projekti v ramci implementace SPRMRpR

3. Vybér aktivit 4. Realizace onitoring

Zdroj: Strategicky plan rozvoje mésta Roznov pod Radhostém na roky 2021-2030

1. Faze: Navrh aktivity

Navrhy/koncepty aktivit, které budou naplfiovat cile segmentovych koncepci a strategického planu rozvoje
mésta, budou prib&zné vznikat zejména v ramci &innosti M&U (zastupitelstva a rady mésta, komisi, vedeni
a odborll méstského Ufadu, organizacnich slozek, pfispévkovych organizaci mésta, obchodni spole¢nosti
v majetku mésta aj.) v€etné reakce na nabizené dotacni tituly (kraje, statu, EU) &i jinymi zpUsoby (napf.
podnéty ob¢ana).
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Navrhy projektt shromazduje Koordinator SPRMRpR a bude je fadit dle struktury navrhové ¢asti do Zasobniku
aktivit, ktery bude slouzit jako podklad pro pfevedeni aktivit do softwaru ATTIS. Navrhované aktivity budou
zpracovavany do tzv. Karet aktivit (zpracuje navrhovatel/nositel projektu) obsahujici nasledujici informace:

a)
b)
c)
d)
e)
)

9)
h)
i)

)

Nazev aktivity

Vazba na opatfeni (Cislo a nazev opatreni)

Typ aktivity

Popis aktivity (cil, vystupy)

Odpovédny subjekt

Odhad rozpoctu celkem

Pozadavek na rozpo&et mésta roky 2021-2025
Potencialni zdroje financovani

Pfipravenost k realizaci

Predpokladany harmonogram a naklady v letech realizace

Rozvojové aktivity mohou mit dvoji charakter (v tabulce fadek Typ aktivity):

o>

s>

projekty — projektové fizené aktivity. Zahrnuji investicni (tvrdé) i projekty vzdélavaci (mékke) i dalsi
projekty neinvesti¢niho charakteru. Patfi sem i bézné investi¢ni akce zaméfené na obnovu méstského
majetku, které nemaiji rozvojovy charakter.

rozvojové ukoly — aktivity realizované v ramci bézné agendy a v ramci béznych rozpoctovych kapitol
odborl meéstského Ufadu nebo organizaci méstské korporace. Tyto ukoly jsou zadavany formou
rocnich cill a jsou soucasti ro¢niho Akéniho planu.

Pro kazdou aktivitu musi byt zfejmé, co ma byt méfitelnym vystupem, kdy je navrZena realizace, jaky je
predbézny odhad nakladl a jaké jsou mozné zdroje financovani. Je vhodné vyuzit propojeni s aktivitami
realizovanymi v ramci Zdravych mést — vefejna féra a audity UR. Poskytuji vstupy pro doplnéni analyzy
a navrh aktivit.

Projekty a rozvojové ukoly budou mit odliSné faze realizace. V Karté aktivit se tato faze sleduje v fadku
Pfipravenost k realizaci. Pfedpoklada se, Ze rozvojové Ukoly budou feSeny v ramci béznych rozpoctovych
kapitol, nebude je tifeba proto planovat tak slozité, jako projekty. Oba typy aktivit ale bude tfeba v ramci
programového fizeni vzajemné koordinovat.

Projekty mohou mit tyto faze:

1.
2.

©oNo G A

Namét — prvotni idea projektu zafazena do zasobniku akci.

Posouzeni namétu — ramcova vécna specifikace, odhad rozpo€tu, vazba na strat. dokumenty +
schvaleni RM (RM ulozi promitnuti do finanéniho fizeni (RV, rozpocet, vyhledani vhodného dotaéniho
titulu)).

Zamér — dokumentace projektu potfebna pro zahajeni projektu (studie proveditelnosti, projektova
dokumentace, pfedpokladany rozpoc&et projektu, Zadosti o dotace). Na zpracovani zaméru se
predpoklada cerpani zdroji — sluzby i interni ¢as zaméstnancu.

Z&dost o dotaci — je v prab&hu zadost o poskytnuti dotace na projekt.

Zarazeno do rozpodtu — projekt je soucasti rozpoctu.

Realizace — probiha realizace projektu dle zpracovaného zaméru.

Zastaveno — projekt byl zastaven pfed ukon&enim — neprobihaji na ném Zadné prace.

Udrzitelnost — realizace projektu byla dokon¢ena, ale je tfeba sledovat plnéni parametr( udrzitelnosti.
Ukonéeno — projekt byl ukon&en, neni tfeba sledovat.
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Rozvojové ukoly mohou mit tyto faze:

Namét tkolu — prvotni idea ukolu zafazena do zasobniku akci.

Zamér ukolu — formulace SMART zadani Ukolu, poZadavky na zdroje, harmonogram pinéni ukolu.
Realizace — probiha realizace ukolu dle zpracovaného zaméru.

Zastaveno — ukol byl zastaven pfed ukonéenim — neprobihaji na ném zadné prace.

Ukonceno — ukol byl ukonc¢en, neni tfeba sledovat.

agrwbdPE

Obrazek 3.3: Vazba mezi Akénim planem a Zasobnikem aktivit

Zasobnik aktivit = evidence viech alktivit

{planované projekty/rozvojové ukoly)

Neni-li projekt Pii zajisténi vhodnych

vyhodnocen podminek

jako prioritni, je pro realizaci maze byt

ponechan v projekt prefazen

Fasobniku aktivit ze Lasobniku alktivit
do Akéniho plinun

Akéni plin (aktivity, u kterych se piedpoklada
realizace — musi byt zajisténa vazba

s rozpoftem / rozpodtovym vvhledem mésta nebo
ieho piispévkovvch organizaci)

Zdroj: Strategicky plan rozvoje mésta Roznov pod Radhostém na roky 2021-2030

Koordinator SPRMRpR vyzve odpovédné subjekty v dostateéném €asovém piedstihu pred pfipravou
rozpoctu mésta na dany kalendarni rok k podavani navrhu projektll na zafazeni do Akéniho planu,
popfipadé k aktualizaci jiz zafazenych projektt v Zasobniku aktivit. Do Zasobniku aktivit budou evidovany
projektové zaméry, které vzeSly z navrhu niZze uvedenych aktérd rozvoje mésta a byly posouzeny
Strategickym vyborem SPRMRpR:

a) Zastupitelé a radni mésta

b) Odbory/oddéleni M&U

¢) Komise rady mésta

d) Organizaéni sloZky mésta

e) Prispévkové organizace mésta, obchodni spole¢nosti v majetku mésta
f) Neziskové a jiné partnerské organizace pUsobici v Gzemi

g) Vefejnost a dalSi aktéfi rozvoje v uzemi

2. Faze: Posouzeni navrhu aktivity

Prvotni formalni posouzeni navrhil aktivit provede Koordinator SPRMRpR, pro pfipadna doplnéni
kontaktuje nositele/pfedkladatele projektu. Nositel/predkladatel aktivity je osoba zodpovédna za pfipravu
projektového zaméru a jeho naslednou realizaci.
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Koordinadtor SPRMRpR ovéfi soulad navrhu projektu se SPRMRpR. V této fazi je nositel projektu povinen
poskytnout soucinnost Koordinatorovi SPRMRpR. Projektovy zamér, ktery nema vazbu na nékteré z opatfeni
SPRMRpR, bude z dal$iho hodnoceni vyfazen (tj. nebude zafazen do Zasobniku aktivit). V pfipadé souladu
je projektovy zamér navrzen k zafazeni do Zasobniku aktivit. Nasledné bude probihat hodnoceni projektd
s ohledem na jejich zafazeni do Ak&niho planu (viz 3. faze). Projekty navrzené pro zafazeni do Ak&niho planu
jsou poté predlozeny k posouzeni Strategickému vyboru SPRMRpR. Je-li potfeba, vyzada si tento organ
pfipadné doplnéni informaci od Koordinatora SPRMRpR. Nasledné SV rozhodne o zafazeni projektu
do Akéniho planu nebo ponechani v Zasobniku aktivit (pfip. vyfazeni projektu jako nerealizovatelného
i do budoucna) a sv(j navrh predlozi kompetentnim organiim mésta ke schvaleni. Zasobnik aktivit poskytuje
zakladni vstup pro zpracovani rozpo&tového vyhledu a rozpoctu.

3. Faze: Vybér aktivit do Akéniho planu

Strategicky vybor SPRMRpR predlozi upravené navrhy projekttd Akéniho planu ke schvaleni Zastupitelstvu
mésta. Za vybér projektd a sestaveni navrhu Akéniho planu zodpovida SV SPRMRpR.

KliCova kritéria pfi posuzovani, zda bude aktivita zafazena do Akéniho planu a vybrana k realizaci:

a) Dostupnost zdrojl financovani véetné externich zdroju

b) Finan¢ni naro¢nost

c) Casova priorita a provazanost na jiné projekty

d) Potfebnost a navaznost na strategicke cile

e) Nositel projektu, ktery zna cile, jichZz se ma aktivitou dosahnout, pfijimé odpovédnost za danou aktivitu
a jeji vysledky a zna €asovy horizont, do kterého se ma rozvojova aktivita dokoncit

f)  Udrzitelnost véetné provoznich nakladu

NejvyznamnéjSim parametrem zafazeni projektu do Akéniho planu je dostupnost zdrojl financovani (napf.
z rozpoCtu mésta, dotace nebo pfislib jinych subjektl, Ze na jeho realizaci uvolni finance). Projekty z Akéniho
planu jsou poté pfedlozeny odpovédnym subjektlim pro pfipravu rozpoctu na dal$i rok aty je do navrhu
zapracuiji.

Po schvaleni rozpoctu mésta na dalSi rok provede Koordinator SPRMRPpR revizi zajisténi zdroju financovani
jednotlivych projektd. O vysledku informuje SV SPRMRpR. Pokud néktery projekt z Akéniho planu nema
zajisténé financni zdroje, je z AkEniho planu pfesunut do Zasobniku aktivit. Pokud se v pribéhu roku naleznou
disponibilni zdroje (Uspory, dotaéni tituly apod.), je projekt realizovan, pokud tomu tak neni, vstupuje projekt
do tvorby Akéniho planu na dalSi obdobi.

4. Faze: Realizace aktivity

Aktivitu (projekt &i rozvojovy ukol) realizuje nositel aktivity v souladu se schvalenym navrhem. Nositelem muze
byt odbor/oddéleni M&U, organizaéni slozka mésta, pFispévkova organizace mésta, neziskova organizace
apod. Projekty jsou realizovany zasadné v souladu se schvalenou dokumentaci k realizaci projektu.

5. Faze: Monitoring aktivity

O realizovaném projektu / rozvojovém Ukolu podava nositel projektu / rozvojového ukolu zpravu. Zpravy za
jednotlivé aktivity shromazduje Koordinator SPRMRpR, ktery je souhrnné pfedklada Strategickému vyboru
SPRMRpR k monitorovani realizace SPRMRpR. Monitoring realizace aktivity i samotného SPRMRpR je
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podkladem k hodnoticimu procesu a zakladnim impulsem pro pfipadnou aktualizaci programového
dokumentu.

3.3.3 Monitoring pInéni strategického dokumentu

Nastaveny hodnotici systém v sobé obsahuje mechanismy pribézné kontroly a vyhodnoceni. Stézejnim
subjektem monitoringu a hodnoceni je Strategicky vybor SPRMRpR jako iniciaéni a hodnotici organ.
Vyhodnoceni (prabéznych) vystupl realizace SPRMRpR by mélo byt vefejné pFistupné, ¢imz bude zajisténa
transparentnost procesu realizace strategického planovani mésta. Vysledky vyhodnoceni museji byt
kazdoro¢né zverejfiovany napf. na webovych strankach mésta ¢i jinym vhodnym zplGsobem.

Ugelem monitoringu a hodnoceni je sledovani priibéhu realizace SPRMRpR a hodnoceni jeho naplfiovani.
V pribéhu realizace budou provadény tfi typy hodnoceni:

>>> Hodnoceni akéniho planu:
o Kazdoroé€né v prubéhu realizace SPRMRpR
o Predmétem hodnoceni bude vyhodnocovani naplfiovani Akéniho planu, tj. realizovanych
projektll/ rozvojovych ukoll a naplfovani opatfeni/cill, véetné vyhodnocovani indikatorl
specifického cile/opatfeni
o Zpracovatel: Koordindtor SPRMRpR
o Vystup: Pribézna monitorovaci zprava Akéniho planu
>>>  Pribézné hodnoceni realizace strategického dokumentu:
o Kazdé 4 roky realizace SPRMRpR by mél byt SPRMRpR vyhodnocen jako celek
o Soucasti je ikazdoroéni vyhodnoceni plnéni realizace aktivit a vyhodnoceni na zakladé
Priibéznych monitorovacich zprav Akéniho planu
o Hodnoceni bude pfedstavovat zpétnou vazbu, na jejimz zakladé budou pfijimana pfipadna
opatfeni pro vybér projektovych zamérd do Akéniho planu na dal$i obdobi s ohledem na
pfipravu rozpo¢tu mésta na dalSi rok, pfipadné pro aktualizaci SPRMRpR
o Zpracovatel: Strategicky vybor SPRMRpR + Koordindtor SPRMRpR
o Vystup: Souhrnna zprava o realizaci SPRMRpR
>>>  Ex-post hodnoceni realizace strategického dokumentu:
o Po ukonéeni realizace programu rozvoje mésta zhodnotit celkovou U&innost a efektivhost
o SPRMRpR (u€innost intervence, rozsah naplnéni cili a o€ekavanych efektl aj.)
o Vystup: Zavére€na monitorovaci zprava o realizaci SPRMRpR

Vyhodnoceni Akéniho planu probihd minimalné jednou ro&né. Pfezkoumani prob&hne kazdoro&né vzdy
v mésicich zafi-listopad s vazbou na tvorbu rozpoctového vyhledu a rozpoctu. Interval aktualizace SPRMRpR
muze byt pfizplsoben termindm voleb. Aktualizace strategického planu by tak probihala vzdy po volbach.
Zahrnovala by potvrzeni/revizi platnosti kliCovych oblasti a priorit, vyhodnoceni Uspésnosti realizace, v pfipadé
potfeby zpracovéani/aktualizace odbornych analyz/koncepci, doplnéni opatfeni a navrhu aktivit pro dalSich 10
let. Bude zachovana kontinuita oblasti, priorit i indikatord. V pfipadé potfeby rozhodnuti o celkové revizi, resp.
zpracovani nového SPRMRpR.
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3.3.4 Vazba na tvorbu rozpoctu mésta

Pfi tvorbé akéniho planu se dle nastaveného implementaéniho procesu pracuje s platnym rozpoctem, &i
s navrhem rozpoctu na dalSi rok. Pokud neni na aktivitu/projekt pfi tvorbé akéniho planu dostate¢ny financni
zdroj v rozpoCtu mésta, €i nejsou identifikovany a zajistény jiné externi zdroje, neni tato aktivita/projekt
zarazena do ak&niho planu k realizaci, ale do zasobniku projektu.

3.3.5 Podnéty pro metodické doporuceni

Vysoka mira propojeni strategického dokumentu je v tomto konkrétnim pfikladu zajiSt€éna prostfednictvim
nasledujicich pfistupl a procesnich kroku:

>>>  Re$eni finanéniho propojeni na urovni akéniho planu pro jednotlivé aktivity a projekty.

>>> Detailné nastaveny systém identifikace aktivit a projektl véetné zaméreni na jejich finanéni nalezitosti.

>>>  Detailné nastaveny evaluaéni plan akénich planu a strategie jako celku.

>>>  Zapojeni velké skupiny zastupcu a subjektd na irovni mésta a méstského ufadu do pfipravy, realizace
a hodnoceni strategického dokumentu.

>>> Jasné stanovené kompetence jednotlivych aktérd vramci pFipravy, realizace a hodnoceni
strategického dokumentu.

>>> Detailni monitoring prabéhu aktivit akéniho planu prostfednictvim vlastniho elektronického
monitorovaciho systému.
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3.4  Strategicky plan rozvoje mésta Tynec nad Sazavou do roku 2028

TYNEC Rozvojova strategie na lokalni drovni — obec nizSiho stupné. Strategicky plan rozvoje

NAD mésta Tynec nad Sazavou predstavuje zakladni dokument mésta stanovuijici prioritni
P SAZAVOU potfeby rozvoje mésta a umoziujici koordinaci rozvoje svého uUzemniho obvodu.
Strategicky plan je nastrojem pro mobilizaci mistnich kapacit a zdroju pro cilové orientovany ekonomicky
a socialni rozvoj mésta, jakoz i pro absorbovani mozné finanéni podpory z fondl na narodni Grovni a na drovni
EU. Soucasné predstavuje platformu pro ¢erpani ze znalosti mistnich ¢initeld a odborniku, ktefi jsou nejlépe
informovani o mistnich potfebach, a platformu uc¢innych kontrolnich mechanismu pro verejnost.

3.4.1 Shrnuti finanéniho propojeni

V ramci dokumentll na uUrovni obci niz§iho stupné jsou c&asto finanéni naklady na realizaci opatfeni
strategickych plan( uvedeny. Jelikoz se jedna o malé obce s malymi rozpocty, odpovidaji tomu i planované
aktivity, které Ize pomérné snadno vycislit, na rozdil o investic velkych mést. Dokumenty menSich obci v ramci
analyzy zaostavaji spiSe v doprovodnych oblastech, jako jsou analyzy rizik, implementacni ¢asti dokumentt
apod. To vSak neni pfipad strategického planu mésta Tynec nad Sazavou, ktery ma kromé propojeni vSech
opatfeni s finanénimi zdroji také kvalitné zpracovany ostatni ¢asti dokumentu, a je tak moznym pfikladem
dobré praxe pro zpracovani strategickych dokument( na této trovni.

3.4.2 Popis pfipravy aktivit k realizaci a jejich fizeni v€etné finan¢niho zajisténi

Strategie byla zpracovana s vyuzitim kombinace expertni a komunitni metody, tj. metodicky a analyticky
vedena ze strany odborného dodavatele a vécné naplnéna ze strany nositele, tj. zastupcu a partnert mésta
zahrnutych do pracovni skupiny. Prvni verze navrhu vize, prioritnich oblasti acild byly vytvofeny
zpracovatelem a byly diskutovany na setkani pracovni skupiny a realizacniho tymu. Obsahové zaméieni
jednotlivych prioritnich oblasti, cili a definovani opatfeni bylo provedeno na jednani pracovni skupiny ze strany
jejich ¢lenu, zpracovatelem byla tato jednani facilitovana a zajiSténa nasledna formulace a strukturovani
ziskanych podnétd do finalniho dokumentu. Pfed finalizaci této Casti strategického dokumentu probéhlo
vefejné projednani, kde méla vefejnost moznost uplatnit své navrhy, které se v relevantnich pfipadech také
odrazily v navrhové Casti.

Navrh strategického planu je zalozen na vystupech analytické &asti, které byly zpracovany na zakladé
dostupnych statistickych i textovych zdroji zejména Ceského statistického ufadu, podkladd poskytnutych
méstem a informaci, které vyplynuly workshopl s vefejnosti, zastupiteli a ¢leny pracovni skupiny
a dotaznikového Setfeni mezi obyvateli. Navrhova €ast je uspofadana od obecné urovné az po konkrétni dil&i
projekty/aktivity. Navrhova ¢€ast obsahuje vizi, prioritni oblasti, formulaci specifickych cili vEetné navrhu
opatreni a indikatord k méfeni plnéni cild.

Vzhledem k tomu, ze navrhova Cast strategického planu byla pfipravena s pfesahem na kompetence
a moznosti mésta, které by samy o sobé& nebyly schopné pokryt skute€né potieby mésta, vyZaduje naplfiovani
strategického planu realizaci principu partnerstvi s jednotlivymi subjekty plsobicimi na Gzemi mésta
(podnikatelé, realizatofi spole€enskych a jinych akci, zajmova sdruzZeni atd.).
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Za realizaci strategického planu odpovidaji nasledujici subjekty:

>>> Rada mésta a Zastupitelstvo mésta

>>> Manazer strategie — povéreny pracovnik odboru projektového fizena

>>>  Participujici subjekty (NNO, podnikatelé, zajmova sdruzeni atd.)

>>>  Pracovni skupina, sestavena jako Komise Rady mésta Tynec nad Sazavou

Jako ve vétsiné analyzovanych dokumentu je finanéni propojeni realizovano na urovni akéniho planu. Ten
predstavuje soubor projektd a aktivit, které vedou k naplnéni strategickych cilll uvedenych ve strategickém
planu v nasledujicim kalendainim roce. Zdrojem pro sestavovani akéniho planu je zasobnik projektovych
zameér( — strukturovany prehled napadu, projektovych zamérd, zamyslenych aktivit ¢i podnétu Sirokého okruhu
aktér vE. vefejnosti. Zasobnik projektu sestavuje, vede a priibézné aktualizuje manazer strategie. Tvorba
akéniho planu probiha ve tfech na sebe navazujicich fazich:

1. Faze: Navrhy projektu

Prvnim krokem je ziskani podnétt na realizaci projekt(i — ze strany jednotlivych odbort M&U, pracovni skupiny,
vefejnosti. Ziskani podnétl na realizaci projektl vedoucich k naplfiovani schvaleného strategického planu
probiha kazdoroéné v bfeznu a koordinuje jej Odbor projektového Fizeni, ktery si vede zasobnik projektovych
zamérd mésta.

Sbér podnétu od Siroké vefejnosti — prostfednictvim webovych a facebookovych stranek mésta, Tyneckych
listd (formou projektovych listd), vefejnych projednani, podnétd podanych na Me&U, spoledenskych akci
konanych ze strany mésta;

=  Sbér podnétu od odborné verfejnosti — adresnym osloveni subjektu ve mésté;
» Sbér podnétd od odborl a pFispévkovych organizaci — prostfednictvim informacniho e-mailu /
telefonatu.

V dubnu kazdého kalendafniho roku dojde k do€asnému pozastaveni sbéru naméti. Nasledné manazer
strategie odborné posoudi relevantnost jednotlivych pozadavka / namétd pro naplfiovani strategického planu
a zada prislusnym odborim/subjektd, rozpracovani relevantnich navrhd do podoby projektového listu
Informace o pfedpokladanych finan¢nich nakladech doda uvedeny odbor spole¢né s finanénim odborem.

VSechny relevantni pozadavky sumarizuje manazer strategie. Pozadavky jednotlivych odbord by mély
ramcové respektovat limity rozpo¢tu planovaného na dalSi rok. Pfedmétem mdzZe byt i realizace viceletych
aktivit, kdy by méla byt snaha vycislit naklady, které spadaji do daného roku.

2. Faze: Sumarizace projektt a jejich hodnoceni

V kvétnu daného kalendarniho roku provede manaZzer strategie sumarizaci projektovych listd a na zakladé
obdrzenych aktualizovanych projektovych listt provede aktualizaci zasobniku projektovych zameéra. Aktivity Ci
podnéty uvedené v zasobniku mohou byt v rizné fazi rozpracovanosti.

Néasledné manazer strategie vybere projektové zaméry, u nichZz je v projektovém listu uvedena realizace
zasahujici do nasledujiciho kalendafniho roku a u nichz je stanovena finanéni, €asova a personalni naro€nost,
a predloZi je k posouzeni pracovni skupiné.
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Jednani pracovni skupiny probiha v pribéhu kvétna v zavislosti na terminech sestavovani rozpoc¢tu. Pracovni
skupina posoudi jednotlivé pozadavky, zda jsou v souladu s popisy cil(l definovanych ve strategickém planu,
pfipadné doporuéi dopracovani projektovych listll. Vystupem jednani pracovni skupiny je navrh projekta
navrhovanych do akéniho planu. Na zakladé odborného hodnoceni budou nékteré projekty odmitnuty
(ponechany v zasobniku projektovych zamérld k realizaci v nasledujicich letech) a nékteré doporuceny
k zafazeni do akéniho planu.

Nasleduje sladéni pozadavkl na zafazeni do akéniho planu s moznostmi rozpodctu, které zajisti manazer
strategie v soucinnosti s finanénim odborem31 a na zakladé konzultaci s vedenim mésta. Do akéniho planu
na nasledujici rok mohou byt zafazeny jen ta opatfeni, aktivity &i projekty, které jsou souc¢asné planovany
v rozpoctu nebo rozpocétovém vyhledu. Projekty, které nejsou kryty rozpoétem, zUstavaji v zasobniku, ktery je
kontinualné aktualizovany a pouziva se pro vybér projektl na zafazeni do akéniho planu na nasledujici roky.
Jednani probiha obvykle v pribéhu srpna a zafi v zavislosti na terminech sestavovani rozpoétu. Pripravu
podkladll a sumarizaci vystupl provadi manazer strategie.

Posouzeni navrzenych projektll probiha na zakladé nasledujicich kritérii:

e Moznost rozpoctu a rozpoctového vyhledu
e Soulad se strategickym planem a jeho cili
e Soulad s pfedchozimi usnesenimi Rady mésta a Zastupitelstva mésta.

Vystupem jednani je navrh akéniho planu na nasledujici rok. Odmitnuté projekty jsou vraceny do zasobniku
projektovych zaméru, ktery spravuje manazer strategie. Zjednani je pofizen zaznam, ktery obsahuje
odlvodnéni, pro¢ dané projekty nebyly doporu¢eny do akéniho planu abyly vraceny do zasobniku
projektovych zamérd.

3. Faze: Politicka odpovédnost

Tretim (stézejnim) krokem je politické rozhodnuti (j. rozhodnuti RM a ZM) o projektech doporu¢enych
k zafazeni do akéniho planu na nasledujici rok. V kompetenci organi mésta je konec¢né schvaleni akéniho
planu. Na zakladé politického rozhodnuti tedy dojde k vybéru projektu, které budou zafazeny do akéniho planu
(a v dal$im roce tak budou realizovany). Zbylé projekty budou zafazeny do zasobniku projektovych zaméru
a realizovany v pfipadé uvolnéni dodate¢nych finan¢nich prostfedkd (neplanované prijmy, dotace apod.).

Zajisténi pripravy podkladd pro organy mésta spada do kompetence odboru projektového fizeni. Vystupem
odboru projektového Fizeni pro projednani v organech mésta je sestaveny akéni plan a zasobnik projektovych
zamera, ktery musi byt v souladu s pfedkladanym rozpoétem. Projednani akéniho planu v organech mésta
probiha ve stejnych terminech jako rozpo€et mésta pravdépodobné v listopadu nebo prosinci daného roku.

3.4.3 Monitoring pInéni strategického dokumentu

K méreni pInéni strategického planu jsou v tomto pfipadé vyuzivany indikatorové soustavy jak na drovni
strategickych cilG, tak na udrovni projektl. Vyhodnoceni pInéni strategického planu bude realizovano
kazdoro¢né a bude koordinovano s aktualizaci ak&niho planu, tj. na jednanich Rady mésta Tynec nad
Sazavou by mélo byt FeSeno jednak naplfiovani strategického planu, tak i aktualizace ak&niho planu.
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V souvislosti s realizaci a monitoringem strategického planu muze vzniknout podnét k Upravé strategického
planu, jelikoz strategicky plan byl zpracovan za urcitych vychozich podminek a objektivnich okolnosti, které
se mohou v ¢ase zménit. Z tohoto divodu je vhodné nastavit procesy pro Fizeni operativnich zmén a pribéhu
platnosti strategického planu provést mid-term evaluaci, ktera ovéfi platnost puvodnich predpokladu
a okolnosti a potvrdi piivodni nastaveni, pfipadné navrhne dil¢i Upravy strategického planu.

Impulsem pro aktualizace muze byt napfiklad zasadni zména v prostfedi (nové programové obdobi EU,
makroekonomické zmény atd.) nebo potfeba upravit sméfovani strategického planu (potfeba zmény vyvstane
pFi priibézném monitorovani cilt strategického planu). Nej¢astéjsimi dlivody ke zméné jsou podnéty kohokoliv
z mésta; trvale neuspokojivé pInéni cilll / indikator( &i vysledky evaluace. Aktualizaci by méla podléhat
zejména navrhova ¢ast strategického planu na urovni opatfeni. Strategicky plan muaze byt aktualizovan
v intervalu cca 2-10 let.

Zmény strategického planu mohou byt dvojiho typu:

>>>  Operativni zmény: Napi. zména odpovédnosti, zpfesnéni v popisu opatfeni, dil¢i zména indikatoru.
Je mozné navrhnout a projednat v organech mésta spole¢né s kazdoro¢nim vyhodnocenim
strategického planu.

>>> Zmény zasadniho charakteru: Napf. zména vize, cill, implementace. Je nutné zpracovat na zakladé
evaluace. Proces zapracovani doporuceni vyplyvajicich z evaluace/navrhl aktualizace musi probihat
stejnym postupem, jakym strategicky plan vznikal.

3.4.4 Vazba na tvorbu rozpoctu mésta

V pfipadé schvaleni aktivity/projektu akéniho planu s konkrétnimi naklady je vyhodou pfipravenost jednotlivych
projekt(, které se uplatriuji do schvalovaného rozpo¢tu meésta jiz v etapé pfipravy navrhu rozpoctu, pfipadné
v ramci rozdélovani zdroju hospodareni z minulého roku nebo i po pololetnim rozboru. Bez fadnych podkladu
nelze zakomponovat poZzadavky do navrhu rozpoctu. Vznika tak riziko, Ze na aktivity, které nemaji v dobé
pfipraveny stanovené pozadované naklady, nezustane v rozpo¢tu mésta dostatek financnich prostfedku
k realizaci.

3.4.5 Podnéty pro metodické doporuceni

Vysoka mira propojeni strategického dokumentu je v tomto konkrétnim pfikladu zajisténa prostfednictvim
nasledujicich pfistupl a procesnich kroku:

>>>  Siroka $kala komunikagnich kanal uréenych pro sbér podnétil k potfebé projektovych aktivit na izemi
mésta.

>>> Nastaveny systém hodnoceni projektl a jejich vybéru k realizaci v ramci akéniho planu, kde jednou
z podminek je jeho finan¢ni pfipravenost.

>>> MozZnost zmén strategického planu a akéniho planu v zavislosti aktualni zmén vnitfnich i vnéjSich
potfeb a podminek k realizaci.
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4 Zaveér

Z provedenych analyz vSech 25 strategickych dokumentl, véetné zpracovanych 4 pfiklad dobré praxe
vyplyva, Ze prioritni €asti, ktera ma vliv na Cerpani finanCnich prostfedku v souladu se strategickymi
dokumenty, jsou jejich akéni plany popisujici konkrétni projekty, a implementacni ¢asti dokumentu, které
stanovuji pravidla a pokyny pro praci se samotnymi strategickymi dokumenty. Pravé na tyto ¢4sti strategickych
dokumentl byly zaméreny pfiklady dobré praxe v ramci tohoto dokumentu, navic také z divodu, ze plvodni
analyza neposkytla dostatecny prostor pro to pospat tyto ¢asti v potfebném detailu.

Vzhledem k tomu, Ze b&hem trvani platnosti strategickych dokument(i (které byvaji napfiklad az na obdobi 10
let) mnohdy dochazi ke zménam, které maji vliv na potfeby jednotlivych tuzemi, ale také na moznosti na tyto
potfeby patficné reagovat. Z tohoto dlvodu jsou obce, kraje, potazmo stat planovat v maximalnim detailu
finanénich propojeni pouze na krat$i obdobi, cca do 3 nasledujicich let. Z tohoto dlivodu jsou konkrétni aktivity
k FeSeni zpracovavany v ramci akénich pland, které lze pomérné jednodusSe kazdoro¢né aktualizovat dle
potfeb a moznosti. Strategicky dokument pak predstavuje ramec pro tyto akéni plany, ktery udava smér
rozvoje v dlouhodobém hledisku, pfistup k jeho naplfiovani vS8ak musi byt feSen v ramci kratSich ¢asovych
usekud. Analytické dokumenty, které si v puvodni analyze finanéniho propojeni vedly nejlépe, vynikaji pravé
v kvalitné zpracovanych ak&nich planech a implementacnich Castech. Objevily se v8ak i dokumenty, které
nastavena pravidla pro implementaci nasledné nedodrzuji, ¢im vyrazné klesa jejich uzite€nost, jak se projevilo
také v nékterych analyzovanych dokumentech. Pro zajisténi dostate¢ni finanéni propojenosti musi byt
strategicky dokument samozifejmé kvalitné zpracovan, ale zaroveri s nim musi byt po celou dobu jeho platnosti
zodpovédné pracovano.

| kdyz jde o pfiklady dobré praxe, ze standardizovaného zhodnoceni jednotlivych analytickych otazek
uvedeného v kapitole ,2. Pfehled dokumentd vhodnych pro popis dobré praxe® vyplyvaji u vybranych
dokumentl také slaba mista, zejména se jedna o nasledujici:

>>>  absence analyzy rizik resp. jeji neuplné zpracovani,
>>> finanCni zdroje jsou pfevazné definovany bez dalSiho rozliSeni (napf. narodni, evropskeé),
>>>  Casovy aspekt financovani byvéa stanoven pouze platnosti dokumentu a nikoli podle jednotlivych let.

V navazujici, posledni etapé zpracovani této analyzy, bude feSitelskym tymem navrZen soubor konkrétnich
doporuceni pro propojeni strategickych dokumentu s finan&nimi zdroji. V souladu s vy$e uvedenym, nebudou
opatfeni zaméfena pouze na samotnou tvorbu dokumentd, ale také na jejich implementaci, hodnoceni
a pripadnou aktualizaci.
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