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UvoD

Predkladany dokument byl zpracované v ramci vefejné zakazky Metodicka podpora
tvorby rozvojovych dokumenti obci jako vystup €asti dila l.a1 dle smlouvy €. j.
956/2012-52 uzaviené dne 1. bfezna 2012 mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj a
(objednatel) a GaREP, spol. sr. 0. (zhotovitel). GaREP, spol. sr. o. feSi vefejnou
zakazku ve sdruzeni s e-Rozvoj.cz, s.r.o. Dle této smlouvy je celkovym dilem
,=analyza sou€asného stavu planovani rozvoje na obecni urovni v€etné navrhl a
doporuceni ve formé vytvofené komplexni metodiky a dale prevedeni metodiky do
interaktivni elektronické aplikace“. Uvedena verejna zakazka je soucasti reSeni
projektu CZ.1.04/4.1.00/62.00008 Elektronicka metodicka podpora tvorby
rozvojovych dokumentt obci.

Globalnim cilem projektu je posilit efektivnost vykonu uzemni vefejné spravy
zvySenim kvality koncepCniho fizeni obci a zvySenim provazanosti a ucinnosti
nastroji regionalni politiky. Specifickymi cili projektu jsou zlepsit kvalitu fizeni obci
prostiednictvim zavedeni efektivniho systému jejich planovani (dosahnout
vét§iho rozSifeni uzivani planovacich nastroju, zlepSit praci s koncep&nimi
dokumenty, zvysit vahu a prestiz planovani); poskytnout metodickou pomoc
zejména malym obcim vytvorenim softwarového nastroje s on-line pfistupem
pro podporu a usnadnéni tvorby rozvojovych koncepci; zvysit transparentnost
a otevienost rozhodovacich procest organu obci aplikaci koncepénich
rozhodovacich nastroja (zajistit dostupnost podkladu aktérdm i vefejnosti, usnadnit
elektronickou komunikaci, zvefejnéni nazorl a inspiraci); zefektivnit vzdélavani
urednikii a volenych zastupcli uUzemnich samosprav v oblasti koncepéniho
fizeni obci realizaci vzdélavacich kurzu, seminari a konferenci a s vyuzitim e-
learningové podpory (vytvorit flexibilni a skladebné vzdélavaci moduly, podpofit
rozvoj dovednosti, invence a vymény zkuSenosti).

Cilem vefejné zakazky Metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumentu obci
je analyza soucCasného stavu planovani rozvoje na obecni Urovni v€etné navrhu a
doporuceni ve formé vytvofené komplexni metodiky a dale prevedeni metodiky do
interaktivni elektronické aplikace. Tento cil v sobé zahrnuje posouzeni stavu systému
regionalni podpory, pravni analyzu samospravnych kompetenci obci, zhodnoceni
stavu planovani obci, navrh metodiky pro tvorbu koncepc&nich dokumentl obci,
pfevedeni metodiky do interaktivni elektronické aplikace v€etné vytvoreni systému
souvisejiciho e-learningu, uskute¢néni vzdélavacich aktivit rozvijejicich problematiku
tvorby obecnich koncepci.

Jednotlivé Casti vefejné zakazky Metodicka podpora tvorby rozvojovych dokument
obci jsou uzce provazané a sméfuji k vytvoreni interaktivni multifunkéni metodiky
k tvorbé rozvojovych dokumentu obci. Prvni ¢ast feseni (Cast l.a1) — Analyza
soucasného stavu systému regionalni podpory a planovani ve verejné spraveé —
je vychozim krokem pro pfipravu metodiky a jejim cilem je zpracovat vécna
vychodiskal/souvislosti pro identifikaci nezbytnych predpokladli rozvoje obci,
ktera ovliviiuji moznosti obci rozhodovat a planovat v jednotlivych rozvojovych
oblastech. Otevira tak témata dulezita pro nastaveni a zakotveni cilové metodiky.
Tato témata budou v dalSich ¢astech projektu rozSifovana a prohlubovana.

Zakladnimi liniemi systému podpory je prostorova organizace systému rozvoje
uzemi, finanéni systém a toky, systémy komunikace, vzdélavani, i systémy
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informacni a metodické podpory. Tyto tematické linie jsou ucelové ve vazbé na cile
projektu postupné analyzovany v jednotlivych kapitolach zde predkladaného vystupu
praci vramci feSeni Casti l.al. Ur€ujici daraz je kladen na vertikalni vztahy mezi
urovni statu, kraje a obce se specifikaci dopadl pro obecni uroven.

V dané souvislosti je duleZité zohlednit zapojovani obci do rlznych rozvojovych
struktur, zejména z dlvodu, Ze tyto podplrné struktury pfimo realizuji urcité
rozvojové Cinnosti a zprostfedkovavaji mnohé informacni €i finan¢ni toky.

V pfiloze jsou zafazeny charakteristiky modelovych uUzemi projektu, tj. krajl
Libereckého, Pardubického a Zlinského spolu se zachycenim jednotlivych oblasti
podpory planovani a rozvoje obci v danych krajich.



1. PROSTOROVA ORGANIZACE SYSTEMU ROzZVOJE UZEMi

1.1 KOMPETENCE VEREJNE SPRAVY
Zakladni charakteristika vefejné spravy v CR

Vefejna sprava je sprava vefejnych zaleZitosti realizovana jako projev vykonné
(vefejné) moci ve staté (vedle moci zakonodarné a soudni).' V obecné roving Ize
rozlisit nasledujici zakladni funkce (a do znacné miry i divody pro existenci) vefejné
spravy (Halaskova, 2007):

— normativni — tvorba pravnich pFedpist, zakladni ramec pro fungovani
spolecnosti,

— ochranna (bezpecnostni) — zajisténi a organizace vnitfni a vnéjSi bezpecCnosti a
poradku,

— ekonomicko-regulacni — usmérriovani vyvoje ekonomiky,

— hospodarsko-organizachni.
Vykon vefejné spravy je rozdélen mezi statni spravu (vefejnou moc uskutecriovanou
organy statni spravy, a to pouze v mezich své pusobnosti a zpisobem stanovenym v
pravnich normach) a dal8i tzv. vefejnopravni subjekty. Jde o vefejnopravni
korporace, které svou subijektivitu v jistém smyslu odvozuji od statu a sou€asné jsou
jim aprobovany. Tyto korporace vykonavaji vefejnou spravu svym jménem a ve své
pusobnosti, a sprava jimi vykonavana je svou povahou samospravou.

Samosprava zahrnuje jak prvotni moc rozhodovani v samospravnych otazkach, v
nichz stat ponechava plny prostor samospravnym organtm z hlediska jeji tvorby, tak
vykonnou samospravnou pravomoc, ktera slouzi nejen k samospravnému vykonu
obsahu vlastnich aktu, ale i k samospravnému vykonu obsahu zakonu statu v danych
podminkach plsobeni samospravnych subjektu.

V souCasné dobé je pravo na samospravu uznavano jako jedno ze zakladnich prav;
pfitom se ale vztahuje k uskupenim uzemnim, nikoliv k zajmovym. Statni sprava a
uzemni samosprava jsou podle tohoto konceptu dvé slozky vefejné spravy, které
pusobi spolu a vedle sebe, ale jejich ucel je navzajem odliSny. Zakony mohou
upresnovat samostatnou pisobnost jen v mezich Gustavné zaru¢eného prava na
samospravu. Pro fungovani samospravy ma klicovy vyznam princip
subsidiarity, zalozeny na predpokladu, ze rozhodnuti a zodpovédnost musi byt
na tom stupni politického systému, ktery je nejblizS§i obéantiim. Pro uplatnéni
tohoto principu je ovSem nezbytna ochota statu pfenaset vykon nékterych Cinnosti na
niZsi urovné.

Vedle uzemni samospravy (obce a kraje) Koudelka (2009) podrobnéji rozvadi jako
zdjmovou samospravu profesni komory s povinnym ¢lenstvim (napf. Lékarska
komora), profesni komory bez povinného ¢lenstvi a vysokoSkolskou samospravu.
Subjekty zajmové samospravy jsou pfimo zfizeny zakonem jako vefejnopravni
korporace.

! Vetejny sektor jako celek je charakterizovan &tyfmi zakladnimi znaky: vefejna sprava, vefejna volba,
verejné finance, verejna kontrola (Streckova, Maly, 1998)
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Struktura vefejné spravy CR

— vlada — ministerstva

— ustredni spravni urady podfizené
- ministerstvim

jiné ustfedni organy statni spravy
Uuzemni spravni urady

Statni sprava

Verejna sprava

Uzemn’l kraje, obce
samosprava [
Samosprava | !
| Zajmova profesni komory
samosprava |—| S Povinnym E:IenstVJm/bgz
povinného Clenstvi a VS

Obr. 1: Struktura verejné spravy

Pramen: vlastni zpracovani

Pozn.: Néktefi autofi fadi do Uzemni samospravy i dobrovolné svazky obci, pfipadné i regiony
soudrznosti.

Pro rozvoj obci a regionl je do zna¢né miry urCujici rozdéleni kompetenci v ramci
vefejné spravy: rozdéleni jednotlivych témat mezi organy statni spravy (na zakladé
zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organud statni spravy
CR) a vztah mezi statni spravou a krajskymi a obecnimi samospravami. Zasadnimi
procesy Vv této oblasti byl vznik kraju jako vyS$Sich uzemnéspravnich celkd v roce
2000 (zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys$Sich uzemnich samospravnych celkl
nabyl ucinnosti 1. 1. 2000, Cinnost krajskych samosprav byla zahajena po volbach do
zastupitelstev kraji 12. listopadu 2000), zanik okresnich ufadu k 31. prosinci 2002 a
také navazna reforma a modernizace Ustfedni statni spravy.? Od 1. 1. 2003 vznikly
jako nova spravni Uroven ufady obci s rozSifenou pusobnosti (ORP), celkem 206, a
povéfené obecni Ufady (POU), celkem 393. Zatimco okresni Ufady hraly ddlezitou
roli v rozvoji daného uzemi, tak ORP & POU provadi ve svém spravnim obvodu
vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti a pro fizeni rozvoje Uzemi nemaji zadné
kompetence.

Na obecni a krajské urovni je zasadnim znakem tzv. smiSeny systém, kdy
obce/kraje jako jednotky mistni/regionalni samospravy vykonavaji vedle vlastni
pUsobnosti (samospravy) i pusobnost pfenesenou (urcity dil mistni statni spravy).
Zde plati tzv. obecna zakonna preference samostatné pusobnosti, tj. pokud
zvlastni zakon upravuje pusobnost obci/krajli a nestanovi, Ze jde o pFenesenou
plusobnost obce/kraje, plati, Zze jde vzdy o samostatnou pusobnost. Slozitost systému
zvysSuje spole€na uprava jednotlivych oblasti v samostatné i prenesené plasobnosti Ci
dokonce prolinani a prekryvani. Obvyklym modelem je, Ze vedle povinného zajisténi

% Prace na této reformé byly v plném rozsahu, tedy i s pracovni Géasti ministerstev a ostatnich
ustfednich ufadu statni spravy, zalozeny usnesenim vlady €. 237 ze dne 17. bfezna 2004.
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prenesené pusobnosti v urlité oblasti dava zakon obci/kraji moznost rozvinout oblast
v ramci pusobnosti samostatné.

Za obecné (a do znacné miry systémoveé) problémy vefejné spravy omezujicimi
efektivnost jeji Cinnosti jsou povazovany (blize viz Binek, Korab, Galvasova a kol.
(2011):

— jednotlivé instituce statni spravy €asto obtizné spolupracuji na spravé uzemi,

— rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé instituce statni spravy Casto neodrazi
realné vazby spravovanych zalezitosti,

— Ufady a ufednici jsou organizovani podle funkci a hierarchie — komunikace a
koordinace probiha téméf vyhradné ve formalni roviné,

— v popfedi zajmu politiki stoji omezeny vysek z agendy ufadu (napf. v zavislosti
na jejich odborném zamérfeni, politické aktualnosti, lobbingu apod.) — ostatni
¢innosti stagnuiji, €i jsou upozadény,

— zejména v pfipadé ministerstev nebyva zajisténa dostateCna kontinuita
realizace agend — se zménou vedeni Ufadu se €asto za€ina znovu a jinak,

— vykon statni spravy, a tedy jednani ufedniki musi byt v souladu se zakonem, a
tak je objektivné maly prostor na ,tvarci“ a flexibilni jednani v obdobich, nez se
jiny zpUsob upravi také zakonem.

Uloha statni spravy z hlediska rozvoje spo&iva zejména ve vytvafeni pravniho,
ekonomického ¢i spravniho prostfedi podporujiciho €innost jednotlivych aktér(
rozvoje, v koncepcni ¢innosti a usmérfiovani rozvojovych aktivit, v rozdélovani
prostfedkd statniho rozpoctu na zvolena opatfeni. Kompetence jednotlivych organu
jsou rozdéleny na zakladé zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organu statni spravy Ceské republiky (ve znéni zakona &. 110/2007 Sb.).

Kraje jako vysSi uzemné samospravné jednotky realizuji vyznamnou cast
rozvojovych aktivit v uzemi a tvofi kliCovou stavebni jednotku tvorby a realizace
regionalniho rozvoje v CR. Kraje koordinuji rozvoj svého Uzemniho obvodu,
spolupracuji s ustfednimi spravnimi urady statni spravy a koordinuji zajmy obci.

Obce jsou zakladni jednotkou regionalniho rozvoje. Vytvareji podminky pro Zivot i
pro podnikani. Jsou nejCastéjSimi realizatory projektd na podporu regionalniho
rozvoje.

KliCovymi subjekty pro vytvareni podminek pro zivot jsou jednoznacné obce, Cast
obCanské vybavenosti je v krajské kompetenci. V pfipadé rozvoje podnikani je
situace slozitéjSi. Obec hraje sice velkou roli ve vymezeni ploch pro podnikani i pfi
feSeni lokalnich probléml podnikatell, nicméné zasadnéjSi roli hraje legislativni
ramec na narodni uUrovni a dopravni infrastruktura (dle kategorie komunikaci
v kompetenci statu a kraja).

Kompetence obci

Rozvoj obce je zlepSovani podminek pro Zivot obyvatel i pro podnikani. Je spojeny
jak se zajisténim zazemi pro fungovani riznych subjektu, tak s péci o uzemi
z hlediska zachovani jeho environmentalni udrZitelnosti.



Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, v § 35 ke kompetencim uvadi, Zze obec ,peCuje v
souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro
rozvoj socialni pé€e a pro uspokojovani potfeb svych ob&anu. Jde predevSim o
uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potfeby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného
pofadku.“ Vlastni pfistup k praktickému zajisténi rozvoje je ryze individualni
zalezitosti kazdé obce.

Obec muze pro vykon samostatné plsobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby
(napf. Skoly jako pfispévkové organizace, ale také obchodni podniky) a organizacni

slozky obce, pokud zakon nestanovi jinak. Obce mohou také zfizovat obecni policii.
Obce (i kraje) mohou podnikat a vlastnit rizné pravnické osoby.

Tab. 1: Kategorizace hlavnich kompetenci obci se zakladni pusobnosti

Opravnéni v samostatné plisobnosti Povinnosti v prenesené pusobnosti

— Realizovat rozvojové aktivity dle | — Prestupkové fizeni
potfeb a zvyklosti obce (viz § 35
zakona o obcich)

— Stanovit mistni poplatky a ucast na
spravé poplatkd a dani

— Zfizovat zafizeni i organy
— Vyjadfit se kvécem tykajicim se

— Krizové fizeni

— Koncepcéni €innost

— Socialni oblast

— Doprava

— Zivotni prostfedi a ochrana pfirody

rozvoje obce — Volby, referenda
— Vydavat pravni akty — Poskytovani informaci
L — DalSi informacni sluzby vefejnosti
Povinnosti v samostatné ptisobnosti — Vydavani stanovisek
— Povinnost vést kroniku — Vydavani povoleni
— Pége o vodovody a kanalizace — Poskytovani soucinnosti
—  Zajisténi pozarni ochrany — Ostatni nezafazené kompetence

Pramen: Galvasova, Kadecka, Binek a kol., 2007

Obce mohou pro vykon urcitych ¢innosti zalozit dobrovolny svazek obci. Zakon o
obcich v § 50 jako mozné &innosti svazku obci uvadi:

— ukoly v oblasti Skolstvi, socialni pécCe, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany,
vefejného poradku, ochrany Zivotniho prostfedi, cestovniho ruchu a péce o
zvirata,

— zabezpecCovani Cistoty obce, spravy vefejné zelené a vefejného osvétleni,
shromazdovani a odvozu komunalnich odpadl a jejich nezavadného
zpracovani, vyuziti nebo zneskodnéni, zasobovani vodou, odvadéni a Cisténi
odpadnich vod,

— zavadeéni, rozSifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systému
vefejné osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti daného uzemi,

— ukoly v oblasti ochrany ovzduSi, ukoly souvisejici se zabezpeCovanim
prestavby vytapéni nebo ohfevu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky
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vhodnéjSich zdroju tepelné energie v obytnych a jinych objektech ve vlastnictvi
obci,

provoz lomdu, piskoven a zafizeni slouzicich k téZzbé& a upravé nerostnych
surovin,

sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lest, domovniho a
bytového fondu, sportovnich, kulturnich zafizeni a dalSich zafizeni
spravovanych obcemi.

Kompetence krajt

Kraje zaCaly jako samospravné a samostatné organizace fungovat ke dni voleb do
krajskych zastupitelstev konanych dne 12. listopadu 2000. Dle zakona ¢. 129/2000
Sb., o krajich, plati obdobné jako u obci, Zze kraj ,peCuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi a o potfeby svych ob&and®.

Z konkrétnich kompetenci kraji v samostatné plisobnosti svazanych uzce
s rozvojem kraje Ize dle zakona o krajich €i zvlastnich zakonu uvést:

dopravni obsluznost na uzemi kraje;
koncepce rozvoje cestovniho ruchu;

koncepce rozvoje pamatkové péce, provadéci plany zachovani a obnovy
kulturnich pamatek;

stfedni Skoly (gymnazia, stfedni odborné Skoly a stfedni odborna ucilisté),
pfipadné dle potfeby i jiné druhy Skol, Skolska zafizeni;

krajska zafizeni a ustavy socialni péce, zafizeni socialné-vychovné cinnosti,
zarizeni odborného poradenstvi pro déti, zafizeni pro vykon péstounské péce;

zfizovani zafizeni zdravotnické péce, zachranné sluzby, protialkoholnich
zarizeni;

ochrana pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi;

koncepce odpadového hospodafstvi kraje.

V pfenesené pulsobnosti, tj. jako vykon statni spravy, maiji kraje svéfeny napf.
nasledujici kompetence:

kontrola vykonu statni spravy organy obci a metodicka pomoc obcim;
pfezkoumavani hospodareni obce, pokud o to obec pozada;

zajistovani pfipravy na mimorfadné udalosti, provadéni zachrannych a
likvidaCnich praci a podileni se na ochrané obyvatelstva;

vykon statni pamatkové péce v oblasti narodnich kulturnich pamatek;
rozhodovani na useku myslivosti, napf. povolovani honiteb;
rozhodovani na useku rybarstvi, napf. vyhlaSovani rybarskych revir(;
fizeni prevence zavaznych havarii;

vykon agendy krajskych Zivnostenskych ufadua atd.
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Priklad: Rozdéleni kompetenci v oblasti dopravni infrastruktury
— Do kompetence obci spadaji pouze mistni komunikace.

— Silnice II. a lll. tfidy spravuji kraje (resp. jimi zfizené organizace spravy a udrzby
silnic).

— Silnice . tridy, rychlostni komunikace a dalnice jsou v gesci Ministerstva dopravy,
resp. Reditelstvi silnic a dalnic.

Ovlivnit vystavbu Ci rekonstrukci jiné kategorie komunikaci muzZe urcita uroveri
verejné spravy pouze formou vyjednavani, lobbingu a podobné.

Tab. 2: Piehled rozdéleni samospravnych celki v CR a modelovych tizemich projektu
z hlediska jejich kompetenci k 31. 12. 2011

Kategorie samospravy podle spravnich éR LK PK ZK

kompetenci
Kraje 14 - - -

Obce s rozSitenou plisobnosti 205 10 15 13

Povérené obecni urady 388 21 26 25

Obce se zakladni pisobnosti 5863 194 425 280

Obce celkem 6251 215 451 305

v tom: Stavebni trady 710 36 49 36

v tom: Matricni trady 1286 47 52 96

Pozn. Obce s rozSifenou plsobnosti plni v ramci ¢asti svého obvodu i Ulohu obce s povéfenym
obecnim uradem.
LK = Liberecky kraj, PK = Pardubicky kraj, ZK = Zlinsky kraj (modelova uzemi projektu)

Tab. 3: Prehled ustrednich organizaci statni spravy a jejich organizaénich slozek,
prispévkovych organizaci a jimi fizenych organizaci véetné specifikace regionalniho
rozlozeni vybranych arada k 29. 3. 2012

Zpracovano na zakladé zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organ( statni spravy CR (ve znéni zakona &. 375/2011 Sb.) a s vyuzitim portal jednotlivych
ministerstev a uradu.

Typ organizace

Nazev organizace

Ministerstvo financi CR

Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (8
tzemnich pracovist, 55 odloucenych pracovist)

Generalni financni feditelstvi (8 financnich reditelstvi, 199
finan€nich aradu)

Generalni feditelstvi cel (8 celnich Feditelstvi, 54 celnich tradd)
Ministerstvo zahraniénich véci CR

Diplomaticky servis

Ceska centra (24 center v CR a dal$ich 20 zemich)

Zrizované organizace Ceska rozvo'iové aientura

Détské diagnostické ustavy (vybrana zafizeni)

Détské domovy se Skolou (vybrana zafizeni)
Diagnostické ustavy pro mladeZ (vybrana zarizeni)

MS, ZS, SS a konzervatot pro zrakové/sluchové/télesné
postizené (vybrana zarizeni)

MS a ZS logopedickéa (vybrané zafizeni)

Stfediska vychovné péc&e (vybrana zafizeni)

Vychovné ustavy (vybrana zafizeni)

Organizacni slozky

Organizaéni slozky statu podfizené
ministerstvu

Prispévkové organizace

Pfimo fizené organizace
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Typ organizace

Nazev organizace

Ostatni pfimo fizené organizace

Antidopingovy vybor CR

Centrum pro zjistovani vysledkl vzdélavani — CERMAT

Ceska 8kolni inspekce (Ustredi, 14 inspektoratt)

DAam zahraniénich sluzeb MSMT

Fulbrightova komise v Ceské repulice

Narodni institut déti a mladeze

Narodni institut pro dalSi vzdélavani (centralni pracovisté, 13
krajskych pracovist)

Narodni pedagogické muzeum a knihovna J. A.
Komenského

Narodni technicka knihovna

Narodni Ustav pro vzdélavani, Skolské poradenské zafizeni
a zafizeni pro dal$i vzdélavani pedagogickych pracovniku

Pedagogické centrum pro polské narodnostni Skolstvi v
Ceském Tésiné

Ustav pro informace ve vzdélavani

Vysokogkolské sportovni centrum MSMT

Ministerstvo kultury CR

Prispévkové organizace

Narodni pamatkovy Ustav (Ustfedni pracovisté, 14 tzemnich
pracovist)

Muzea (Narodni muzeum, Narodni technické muzeum,
Pamatnik narodniho pisemnictvi, Moravské zemské muzeum,
Muzeum uméni Olomouc, Umeéleckoprimyslové museum
v Praze, Technické muzeum v Brné, Slezské zemské muzeum,
Husitské muzeum v Tabore, Muzeum romské kultury v Brné,
ValaSské muzeum v prirodé v Roznové pod Radhostém,
Muzeum Jana Amose Komenského v Uherském Brodé,
Muzeum skla a bizuterie v Jablonci nad Nisou, Muzeum
loutkarskych kultur v Chrudimi, Pamatnik Lidice, Pamatnik
Terezin)

Galerie (Narodni galerie v Praze, Moravska galerie v Brné)

Knihovny (Narodni knihovna CR, Moravskd zemska
knihovna v Brné, Knihovna a tiskarna pro nevidomé K. E.
Macana)

Divadlova hudba (Narodni divadlo, Institut uméni — Divadelni
ustav, Ceska filharmonie, PraZsky filharmonicky sbor)

Narodni filmovy archiv

Narodni informacni a poradenskeé stfedisko pro kulturu

Narodni ustav lidové kultury

Fondy

Statni fond kultury CR

Statni fond pro podporu a rozvoj Ceské kinematografie

Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Zfizované organizace

Ceska sprava socialniho zabezpe&eni (ustfedi, 8
regionalnich pracovist, 87 okresnich pracovist)

Statni Ufad inspekce prace (8 oblastnich inspektorati prace)

Urad prace (generéini feditelstvi, 14 krajskych pobodek, 231
kontaktnich pracovist)

Urad pro mezinarodn&pravni ochranu déti

Prispévkové organizace

Fond dalSiho vzdélavani

Technicka inspekce Ceské republiky (Feditelstvi, 8 pobo&ek)

Ministerstvo zdravotnictvi CR

Organizace v pfimé pusobnosti
ministerstva

Centra (5)

Fakultni nemocnice (9), ostatni pfimo fizené nemocnice (3)

Instituty (2)

Krajské hygienické stanice (14)

Narodni lékarska knihovna
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Typ organizace Nazev organizace

Psychiatrické 1éCebny (15), ostatni IéCebny (2), statni

lazeriské léCebny (3)

Referen¢ni laboratore pfirodnich 1éCivych zdrojl

Statni ustav pro kontrolu |1éCiv (7 regionalnich pracovist)

Statni zdravotni Ustav

Ustavy (9)

Zdravotni ustavy (14)

Zdravotnické zabezpeceni krizovych stavll

Specifické utvary v organizaéni Cesky inspektorat lazni a zfidel

struktufe ministerstva Inspektorat omamnych a psychotropnich latek
Ministerstvo spravedinosti CR

Probac¢ni a medialni sluzba

Rejstrik tresth

Soudy (Nejvyssi soud CR, Nejvy3si spravni soud, 2 vrchni

soudy, 8 krajskych soudu, 86 okresnich soud()

Zfizované organizace Statni zastupitelstvi (Nejvy$si statni zastupitelstvi, 2 vrchni

statni zastupitelstvi, 8 krajskych statnich zastupitelstvi, 86

okresnich statnich zastupitelstvi)

Vézefiska sluzba Ceské republiky (generalini feditelstvi, 10

vazebnich véznic, 26 véznic, 2 detencni ustavy)

Ministerstvo vnitra CR

Policie CR (policejni prezidium, 13 celostatnich utvart, 14

krajskych feditelstvi, 80 tizemnich odbort)

Hasi¢sky zachranny sbor CR (generéini Feditelstvi, 14

krajskych pracovist, 70 tizemnich odbort)

Generalni inspekce bezpecnostnich sboru (centrala, 13

krajskych pracovist)

Institut pro vefejnou spravu Praha

Prispévkové organizace Narodni archiv

Sprava zakladnich registrli

Policejni skoly (Policejni akademie, 3 vy$Si policejni $koly, 2

Specifické organizace stfedni policejni s'kolyi

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest
(centrala, 13 regionélnich kancelari)

Ceskéa agentura na podporu obchodu CzechTrade

Ceska obchodni inspekce (Ustfedni inspektorat, 7
inspektorati)

Cesky metrologicky institut (generéini reditelstvi, 11
oblastnich inspektorat()

Cesky Ufad pro zkougeni zbrani a stfeliva

Puncovni Ufad (Ustfedni pracovisté, 3 pobocCky, 6 expozitur)
Sprava ulozist radioaktivniho odpadu

Statni energetickd inspekce (ustfedni inspektorat, 10
tzemnich inspektoratt)

Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zkuSebnictvi

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Centrum pro regionalni rozvoj CR (centréla, 9 regionélnich

Utvary v podfizenosti ministerstva

Organizace podfizené ministerstvu

pracovist)
Pfimo fizené organizace Ceska centrala cestovniho ruchu — CzechTourism
Privum
Ustav Gizemniho rozvoje
Zalozené organizace Horska sluzba CR, o.p.s. (7 oblasti, v 50 strediscich)
Fondy Statni fond rozvoje bydleni
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Typ organizace

Nazev organizace

Ministerstvo zemédélstvi CR

Organizacéni slozky

Ceska plemenafska inspekce (15 pracovist)

Statni rostlinolékafska sprava (7 oblastnich odbord, 62
pracovist)

Statni veterinarni sprava

Statni zemédélska a potravinarska inspekce

Ustav pro hospodéafskou tpravu lesti Brandys nad Labem

Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparat( a légiv

Ustfedni kontrolni a zkugebni Ustav zemé&délsky

Zemeédélska vodohospodarska sprava (3 tzemni pracoviste
— Brno, Ceské Budéjovice, Hradec Kralové)

Prispévkové organizace

Ceskéa akademie zemé&dé&lskych véd

Narodni hieb¢&in Kladruby nad Labem

Statni veterinarni Ustavy (5 statnich veterinarnich ustavi)

Ustav zemédélské ekonomiky a informaci

Specifické utvary v organizaéni
strukture ministerstva

Agentury pro zemédélstvi a venkov (13 krajskych agentur,
63 agentur)

Ustredni pozemkovy GFad (13 tzemnich odbort, 77
pozemkovych Gradt)

Fondy

Statni zemédélsky intervenéni fond

inisterstvo obrany CR

Podfizené organy

Urad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni
ovefovani jakosti

Urad statniho odborného dozoru Ministerstva obrany

Vojensky vleckovy urad

Specifické slozky ve strukture
ministerstva

Armada CR

Vojenskd policie

Vojensky lesni ufad

Mi

nisterstvo dopravy CR

Statni podniky a statni organizace

Centrum pro informace a mechanické testovani obald —
CIMTO, s.p.

Rizeni letového provozu CR, s.p.

Organizacni slozky

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, s.o. (7 oblastnich
feditelstvi)

Drazni inspekce (4 uzemni inspektoraty)

Drazni urad

Reditelstvi vodnich cest CR

Statni plavebni sprava (3 pobocky)

Utad pro civilni letectvi

Ustav pro odborné zjistovani prigin leteckych nehod

Prispévkové organizace

Centrum sluzeb pro silni¢éni dopravu

Reditelstvi silnic a dalnic CR (2 zévody, 11 sprav)

Fondy

Statni fond dopravni infrastruktury

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

Zfrizované organizace

Agentura ochrany pfirody a krajiny CR (25 sprav CHKO a
krajskych stredisek)

CENIA — Ceska informaéni agentura Zivotniho prostfedi

Ceska geologicka sluzba (8 pracovist)

Ceska inspekce zivotniho prostredi (Feditelstvi, 10 oblastnich
inspektoratd, 2 pobocky)

Cesky hydrometeorologicky Ustav (7 pobocek)

Sprava jeskyni CR (10 sprav jeskyni, 3 oddéleni péde o
jeskyné)

Spravy narodnich parku (4 spravy)

Fondy

Statni fond Zivotniho prostfedi CR (15 krajskych pracovist)
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Typ organizace Nazev organizace

DalSi ustredni organy statni spravy
Cesky statisticky urad (714 krajskych sprav)
Cesky ufad zeméméficky a katastralni (14 katastrélnich
uradu, 104 Katastralnich pracovist; 7 zemémérickych a
katastralnich inspektorat()
Dalsi ustredni orgény statni Sprévy CeSky béﬁSky urad (8 obvodnich béﬁsk}'/ch L?fadL?)

dle zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni | Ufad prumyslového viastnictvi

ministerstev a jinych ustrednich Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

organt statni spravy Ceské Sprava statnich hmotnych rezerv

republiky, ve znéni pozdé&jsich Statni Ufad pro jadernou bezpecnost (8 regionalnich center,
predpisu 2 lokalni pracovisté)

Narodni bezpeénostni ufad
Energeticky regulaéni Grad
Urad vlady Ceské republiky
Cesky telekomunikacni ufad (7 oblastnich odbort)

Ustavni soud

Organy dané Ustavou Nejvyssi kontrolni Ufad (9 uzemnich odborti)
Ceské narodni banka (Ustfedi, 7 pobocek)
DalSi nezavislé organy Urad na ochranu osobnich Gdajti

Pozn.: V tabulce nejsou zahrnuty vyzkumné instituce zfizované jednotlivymi ministerstvy, ustavy
socialni péce, statni podniky a podobné typy organizaci. Clenéni jednotek podfizenych ministerstviim
respektuje strukturu uzivanou pfislusnymi rezorty.

1.2 UZEMNi ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY A ROZVOJ UZEMi

Spravni élenéni CR

Rozvoj uzemi CR Je realizovan v ramci jednotlivych spravnich uzemi vymezenych
zadkonem. Ustava Ceské republiky (Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., ve znéni zakona ¢.

319/2009 Sb.) v clanku 8 zaruCuje samospravu Uzemnich samospravnych celkd.
V hlavé sedmé vénované uzemni samosprave je v ¢lanku 99 uvedeno, ze

,Ceska republika se ¢&leni na obce, které jsou zakladnimi Uzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vy$Simi Uzemnimi samospravnymi
celky.”

Clanek 100 potom uvadi, ze

,(1) Uzemni samospravné celky jsou Uzemnimi spoleenstvimi ob&anu, ktera
maji pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody. (2) Obec
je vzdy soucasti vy§siho uzemniho samospravného celku. (3) Vytvofit nebo zrusit
vySSi uzemni samospravny celek Ize jen ustavnim zakonem.

VysSimi uzemnimi celky jsou kraje. Vymezeni 14 kraji (jednim z nich je Hlavni
mésto Praha) na zakladé okresu je provedeno v ustavnim zakoné €. 347/1997 Sb., o
vytvofeni vy$Sich uzemnich samospravnych celkl a o zméné ustavniho zakona

Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (ve znéni zakona
135/2011 Sb.). Tento zakon nabyl platnosti 1. ledna 2000.

Vedle samospravného C€lenéni statu je souCasné v platnosti statnéspravni Clenéni

uzemi CR na zakladé zakona &. 36/1960 Sb. o Uzemnim &lenéni statu (ve znéni
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zakona €. 320/2002 Sb.). Tento zakon rozliSuje obce (vybavené ruznou mirou
pfenesené pusobnosti), okresy (v nichZ pusobi nékteré organy statni spravy — napf.
pozemkové ufady, okresni soudy), Prahu a 7 statnéspravnich kraji (StfedocCesky
se sidlem v Praze, Jihogesky se sidlem v Ceskych Bud&jovicich, Zapadodesky se
sidlem v Plzni, Severodesky se sidlem v Usti nad Labem, Vychodogesky se sidlem
v Hradci Kralové, Jihomoravsky se sidlem v Brné a Severomoravsky se sidlem
v Ostravé; ve statnéspravnich krajich pusobi vybrané organy statni spravy, napf.
soudy) a zemské (vrchni) instituce (vrchni soud a vrchni statni zastupitelstvi
v Praze a Olomouci).

Pro potfeby spojené s koordinaci a realizaci hospodarské a socialni soudrznosti je na

zakladé zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje zfizeno 8 regionu
soudrznosti.

Uzemi okrest jsou vymezena vyhlaskou Ministerstva vnitra &. 564/2002 Sb., o

stanoveni Uzemi okrest Ceské republiky a Gizemi obvodil hlavniho mésta Prahy (ve
znéni vyhlasky 316/2010 Sb.).

Urcéeni obci s povéifenym obecnim uradem a s rozsifenou pusobnosti provadi
zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni
obci s rozSifenou pusobnosti (ve znéni zakona €. 387/2004 Sb.). Spravni obvody
téchto obci poté vymezuje vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni
spravnich obvodu obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodl obci s
rozSifenou pusobnosti (ve znéni vyhlasky €. 440/2011 Sb.).

Ustachy M

SEVEROZAPAD
Katovwrsky il

Pardumiong via|

MORAVEKOBLEZSKO
Miviwesh saluraby bing

JIHOZAPAD Olesrona vy brag

STREDN| MORAVA

Obr. 2: Clenéni Ceské republiky na regiony soudrznosti a kraje
Pramen: vlastni zpracovani
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Obr. 3: Clenéni Ceské republiky na kraje a okresy
Pramen: vlastni zpracovani

Obr. 4: Clenéni Ceské republiky na kraje a spravni obvody obci s rozsifenou
pusobnosti
Pramen: vlastni zpracovani
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Obr. 5: Clenéni Ceské republiky na kraje a spravni obvody obci s povéfenym obecnim
uradem

Pramen: vlastni zpracovani

Rozvoj uzemi

Za rozvoj uzemi muizeme v obecné roviné povazovat ur€ity ,proces pozitivnich
zmén, obvykle chapany jako vyraz zlepSeni kvantitativnich (extenzivni rozvoj), ale
zejména kvalitativnich (intenzivni rozvoj) charakteristik dané oblasti, nejCastégji
pfirodni a socialné-ekonomické oblasti (Galvasova a kol., 2007a).

Pacek a Ochrana (2009) formuluji rozvoj uzemi jako ,soubor a synergii ¢innosti,
aktivit a investic vykonavanych v daném uzemi vSemi aktéry (tedy vefejnou
spravou, podnikatelskym sektorem, neziskovym sektorem, pfiCemz je usilovano o
vyvazeny vztah podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodarsky rozvoj
a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel uzemi®.

Stavebni zakon v § 18 definuje udrzitelny rozvoj uzemi jako ,vyvazeny vztah
podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost
spoleCenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potfeby sou¢asné generace, aniz

by ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich®.?

V souvislosti s regionalnim/obecnim rozvojem a uzemnim rozvojem vyuzivame jako
souhrnny pojem prostorovy rozvoj.

¥ Slovniku tizemniho planovéni (Ustav tizemniho rozvoje, 2011) definuje izemni rozvoj jako,,proces v tizemi,
pfi némz dochazi k jeho zhodnoceni, a to zménou jeho funkéniho vyuziti nebo zdsadni zménou intenzity jeho
vyuziti.
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Regionalni rozvoj
— vySSi vyuziti a zvyseni
potencialu daného

reaiontl

Uzemni rozvoj
— zhodnoceni Uzemi

PROSTOROVY
I ROzVOJ
Regionalni politika — ovlivnéni koordinac Uzemni planovani — feSeni u&elného
socioekonomické ¢€innosti v prostoru “«— » vyuziti a prostorového usporadani
zejména iniciaCnimi nastroji Uzemi za vyuziti zejména regulacnich

Obr. 6: Pojeti prostorového rozvoje v CR
Pramen: Damborsky (2006: 109), upraveno

Rozvojové dokumenty obci potom v uvedeném pojeti rozvoje formuluji vliastni
subjektivni predstavu rozvoje a konfrontuji tuto rozvojovou predstavu
s objektivnimi rozvojovymi moznostmi a limity (zejména z hlediska kompetenci
a finan€nich prostredku).

Rozvoj obce je zlepSovani podminek pro zivot jejich obyvatel €i pro moznost
podnikani nebo realizaci dalSich aktivit. Je spojeny jak se zajiSténim zazemi pro
fungovani rdznych subjektd, tak s péli o uzemi zhlediska zachovani jeho
environmentalni udrzitelnosti.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, v § 2 k rozvoji uvadi: ,Obec pecCuje o vSestranny
rozvoj svého uzemi a o potieby svych ob&anu; pfi plnéni svych ukoll chrani téz
vefejny zajem.”
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Objektivni vlivy

Poloha obce

Limity zemi (sesuvy,

Subjektivni vlivy

Filozofie politické
reprezentace

Schopnosti, znalosti,

zaplavy...) dovednosti politika,
zaméstnancu a aktérd
FUBEE S W) Rozvoj Preference ob¢anu
obce
Vliv zajmovych skupin

Populaéni velikost

Socialni kapital

Rozvojové zdroje
(zdroje Uzemi, ale i
majetek a financni

Legislativa a zavazné
dokumenty vysSich

»11ak* z vy8Sich drovni
vefejné spravy

Obr. 7: Hlavni faktory pusobici na rozvoj obci
Pramen: Binek, Galvasova, 2001

Celkové sméfovani rozvoje i konkrétni rozvojové aktivity mohou byt vnimany rdzné a
mély by proto byt akceptovanym vysledkem vefejné diskuze. V ramci obce jde
v zasadé o diskuzi ob&anu &i o diskuzi zastupitelt a rozhoduje se na zakladé nazoru
vétsiny. Podstatné sloZitéjSi je sladéni pfedstav o rozvoji konkrétniho uzemi mezi
riznymi spravnimi urovnémi verejné spravy. V této souvislosti muzeme uveést
nasledujici priklady stretd.

Nesoulad mezi vyjadfovanymi potfrebami a rozvojovymi predstavami
ob¢anl, a naproti tomu moznostmi obecni samospravy dané zalezitosti
realné ovlivnit® i finanéné zajistit.

Rozdil mezi vnimanim dtlezitosti rozvojovych témat mezi obcemi, kraji a
statem: VysSi urovné nastavuji dle svého vnimani nastroje rozvoje a jsou
Casto prekvapeny, kdyz nenachazi patfichou odezvu na nizsi urovni.

Rezortni pristup versus komplexni pristup: Izolovany rozvoj ruznych
vécnych oblasti bez vnimani jejich vzajemnych vztah muze v konkrétnim
prostoru zpusobit kumulaci rozvojovych ohroZzeni (napf. racionalizace a
rozpocCtové uspory v oblastech dopravni infrastruktury, vefejné dopravy,
Skolstvi, zdravotnictvi atd. zplsobuji nejvyraznéjSi dopady v perifernich
oblastech a jesté vice zhorSuji jejich rozvojové Sance).

* Napf. pozadavky statni spravy na parametry riiznych zafizeni/staveb v obci jsou v fadé piipadu
naddimenzované a zcela nerespektujici mistni specifika.
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— Rozpor mezi lokalnim a globalnim vnimanim: Doma chce kazdy klid a
krasnou pfirodu, vyZaduje v8ak vyrobky a sluzby, jejichz produkce musi byt
nékde lokalizovana a musi vyuzivat pfirodni zdroje. Zmirnénim tohoto rozporu
mohou byt odpovidajici kompenzace.

— Rozvoj regiontl versus rozvoj obci: Rozvoj regionl mlUze znamenat i
vyrazné ohrozZeni rozvoje obce, kde se nepfiznivé promitnou Ci zkoncentruji
aktivity z hlediska rozvoje regionu jako celku vnimané jako pozitivni (napf.
lokalizace rozsahlé podnikatelské zony; pfikladem z minulosti mohla byt i
téZzba uhli, které musely mnohé obce ustoupit, pfipadné také budovani
prehrad). Obvykla je spojitost s vyraznym zasahem do Zivotniho prostiedi a
razu krajiny.

Regionalni rozvoj (rozvoj regionu) je pfedstavovan ,komplexem promén regionu, a
to s ohledem na charakteristiky ekonomické, socialni, environmentalni, kulturni,
psychologické a mnohé jiné.“> Rozvoj by nemél byt zamériovan s ristem. Rist vede
k polarizovanému rozvoji a regionalni rozdily spiSe zvétSuje.

Rozvoj uzemi statu jako celku se odviji od rozvoje jednotlivych regionu. Situace
v regionu je obdobné zavisla na rozvoji obci vregionu situovanych — na jejich
velikosti, ekonomické sile a vztazich mezi nimi. Tato rozvojova skladebnost se
promita do zpUsobu ovliviiovani rdznych jeva.

Rozvoj regionu je vysledkem puUsobeni celé Fady vliva. Z hlediska ovlivnéni Ci
urychleni rozvojovych tendenci je kliCové rozliSeni procest pfirozenych,
deterministicky fungujicich pravidel, a procest cileného plsobeni na posileni Ci
oslabeni procesl pfirozenych. Cilené pusobeni obvykle probiha pod garanci
verejné spravy v kontextu regionalni politiky. KliCovou otazkou stojici v poc€atcich
podpory rozvoje regionu je formulace predstavy o podstaté rozvoje, jeho dopadech a
souvislostech a o moznych a vhodnych krocich k jeho posileni.

Ramec regionalni politiky CR

Zakladnim prostorovym vychodiskem pro regionalni politiku je &lanek 99 Ustavy CR,
ktery vytvari ustavnépravni zaklad pro existenci obci a vysSich uUzemnich
samospravnych celkd. Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy$Sich Gzemnich
samospravnych celkl, potom zakotvuje existenci 14 téchto celkd s ucinnosti od 1. 1.
2000. Klicovymi obecnymi normami jsou zakony €. 248/2000 Sb., o podporie
regionalniho rozvoje, ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), a €. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni).

Z hlediska vécného je zasadni zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organu statni spravy Ceské republiky (ve znéni zakona &. 110/2007 Sb.),
tzv. kompetenéni zakon, ktery stanovi jako Ustiredni organ ve vécech regionalni
politiky Ministerstvo pro mistni rozvoj (§14, odst. 1). V této oblasti ministerstvo

a) spravuje finanéni prostfedky urCené k zabezpelovani politiky bydleni a
regionalni politiky statu,

® Regionalni a municipalni management (Souhrnna vyzkumna zprava) Ostrava: DHV CR, VSB-TU
Ostrava, 2006 (projekt WB-14-04), s. 20. URL http://www.dhv. cz/article. asp?id=120 (cit. 19. 10.
2007). Upraveno.
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b) koordinuje €innosti ministerstev a jinych ustfednich organa statni spravy pfi
zabezpeCovani politiky bydleni a regionalni politiky statu, v€etné koordinace
financovani téchto ¢Cinnosti, pokud tyto prostfedky pfimo nespravuje®.

Déle také ,zabezpeCuje informaéni metodickou pomoc vy$S§im uUzemnim
samospravnym celkim, méstim, obcim a jejich sdruzenim a zajiStuje Cinnosti
spojené s procesem zapojovani uzemnich samospravnych celkll do evropskych
regionalnich struktur®.

Nosnou normou regionalni politiky je zakon ¢&. 248/2000 Sb., o podpore
regionalniho rozvoje, ktery specifikuje oblasti podpory regionalniho rozvoje,
vybrané nastroje a pusobnosti hlavnich subjektd. V § 11, odst. 1 jsou upfesnény
kompetence Ministerstva pro mistni rozvoj. Ustanovenim zakona ¢. 248/2000 Sb.
bude vénovana pozornost v dalSim textu. Mnoha opatfeni jsou upravena také
zakonem €. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikani.

Pro vlastni realizaci regionalni politiky jsou velmi dtlezita usneseni viady. K tém
vécné nejbliz§im patii Zasady regionalni poliiky CR (usneseni &. 235/1998),
Strategie regionalniho rozvoje CR 2000-2006 (usneseni viady &.682/2000) a
Strategie regionalniho rozvoje CR pro léta 2007—-2013 (usneseni vlady &. 560/2006).
Z hlediska usmérfiovani rozvojovych procesu je dulezita i Politika Uzemniho
rozvoje CR (usneseni vlady &. 561/2006).

Vyvoj normativniho ramce regionalni politiky CR

Prvnim aktem zaméfenym primarné do oblasti regionalni politiky bylo usneseni
vlady €. 481/1991 k zakladnim problémum hospodaiského a socialniho rozvoje
jednotlivych tGzemnich celkil a vymezeni priorit regionalni politiky v Ceské
republice. Usneseni odsouhlasilo zakladni pFistupy ke zpracovani zéakona CNR o
regionalni politice, vymezeni problémovych oblasti Ceské republiky a opatfeni na
podporu problémovych oblasti pro obdobi let 1992—1993. Zakon o regionalni politice
byl posléze v roce 1992 navrzen (viz snémovni tisk CNR &. 679), na pofad jednani se
vSak nedostal.

V roce 1992 byly na zakladé zakona ¢. 299/1992 Sb., o podpofe malého a stfedniho
podnikani, usnesenim vilady ¢&. 759/1992 schvaleny Zasady regionalni
hospodaiské politiky viady Ceské republiky. Problematiku regionalniho rozvoje
vSak nefeSily ucelené a koordinované, nybrz se soustfedily pouze na jeden druh
podpory, a to na iniciaci a pfilakani podnikatelskych aktivit do hospodarsky
problémovych oblasti. Podle Zasad nebylo nutné pro realizaci regionalni
hospodarské politiky vytvaret samostatny zakon o regionalni politice, dostacujici byla
ustanoveni Zakona o podpofe malého a stfedniho podnikani.

Pfedpoklad pro zajisténi koordinovaného institucionalniho zabezpeceni politiky
regionalniho rozvoje a pro pfijeti SirSi koncepce regionalni politiky byl vytvoren
zfizenim Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) zakonem €. 272/1996 Sb. MMR
byl svéfen vykon statni spravy ve vécech regionalni politiky, nicméné pojem
regionalni politika nebyl stale legislativhé zakotven.

Terminologické i metodologické nedostatky regionalni politiky feSi rozsahlé Zasady
regionalni politiky CR (dale jen Zasady) pfijaté usnesenim vlady &. 235/1998.
Zasady navazuji na Programové prohlasSeni vlady ze dne 27. 1. 1998, kde je
uvedeno ,Vlada pfisuzuje dulezity vyznam pfijeti zasad regionalni politiky v souladu s
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praxi politiky EU". Prevratnou skuteCnosti bylo v Zasadach vymezeni realizace
regionalni politiky na dvou urovnich: statni — kterou zajiStuji prislusné ustfedni
organy statni spravy a jez ma selektivni charakter (zaméfuje se na pfedem urené
regiony) — a regionalni — kterou zabezpecuji vy$Si uzemni samospravné celky v
ramci samostatné pusobnosti a ktera ma celoploSny charakter.

Na Zasady navazal v roce 2000 zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho
rozvoje, ktery jako jediny normativni dokument v CR definuje pojem ,region® (§ 2
pism. a), uvadi demonstrativni vyCet oblasti, ve kterych je regionalni rozvoj
podporovan (§ 3), stanovi zaméfeni statni podpory regionalniho rozvoje (§ 4),
definuje programové dokumenty vypracovavané na celostatni (§ 2) a krajské urovni
(§ 9). Dale vymezuje pusobnost MMR, kraju a obci pfi podpofe regionalniho rozvoje
(§ 11-14); pfitom klade duraz na vyvazeny rozvoj uzemi prostfednictvim podpory
problémovych regionu. Dale zakon definuje tzv. regiony soudrznosti, jejichz uzemni
vymezeni odpovida uzemnim statistickym jednotkam NUTS 2, a jejich organy v€etné
ur€eni jejich pusobnosti (§ 15-18). Zakon &. 248/2000 svym zpusobem transformuje
Zasady, vécné vSak dochazi k jisttmu zuzeni a zakon nezminuje mnohé principy.
Oteviena stale zUstava zavaznost jednotlivych koncepénich dokumentl regionalni
politiky. Do legislativhiho ramce regionalni politiky v poslednich letech jesté zasahly
novely stavebniho zakona, kdy dle zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim radu, jsou nastroje uzemniho planovani vyslovné chapany jako koncepce
rozvoje uzemi.

1.3 ZAKLADNi PRAVNi UPRAVA PLANOVANI VEREJNE SPRAVY

Soué&asna pravni tprava v CR upravujici planovani vefejné spravy je do znaéné miry
nevyvazena, rozliSime-li jako dva zakladni planovaci pohledy strategické a uzemni
planovani.

Problematika Uzemniho planovani je detailné upravena zakonem ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) a rozpracovana
v navazujicich vyhlaskach. Cilem uzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro
vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi, spocCivajici ve vyvazeném vztahu podminek
pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrZznost spoleCenstvi
obyvatel Uzemi. Organy uzemniho planovani postupem podle tohoto zakona
koordinuji vefejné i soukromé zaméry zmén v uUzemi, vystavbu a jiné cinnosti
ovliviujici rozvoj uzemi a konkretizuji ochranu vefejnych zajmu vyplyvajicich ze
zvlastnich pravnich predpist. Uzemni planovani ve vefejném zajmu chrani a rozviji
pfirodni, kulturni a civilizatni hodnoty uUzemi, vCetné urbanistického,
architektonického a archeologického dédictvi. Pfitom chrani krajinu jako podstatnou
slozku prostfedi Zivota obyvatel a zaklad jejich totoznosti. S ohledem na to urcuje
podminky pro hospodarné vyuzivani zastavéného uzemi a zajiStuje ochranu
nezastavéného Uzemi a nezastavitelnych pozemku. Zastavitelné plochy se vymezuji
s ohledem na potencial rozvoje uzemi a miru vyuziti zastavéného uzemi.

Dle stavebniho zakona existuji nasledujici zakladni nastroje uzemniho planovani:
— Na arovni obci — izemni plan a regulaéni plan.
— Na arovni kraje — zasady uzemniho rozvoje kraje.
— Na arovni statu — politika uizemniho rozvoje.
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Tyto dokumenty maji dle stavebniho zakona jednoznaCnou zavaznost, vcCetné
represivnich kroku. Tento stav umozriuje kompatibilitu dokumentl na rdznych
fadovostnich urovnich uzemnich celkd a jednotny pfistup k feSeni rozvoje uzemi.

Strategické planovani je povazovano za proces promysSleného, do budoucnosti
hlediciho a dlouhodobého usmérnovani néjaké Cinnosti, oblasti. Strategické
planovani ma vyznamnou koordinacni, aktivizacni a synergickou roli — stanovuje
sméfovani (,filozofii“) rozvoje (,myslenka“ o rozvoji) a formuluje a provazuje vSechny
kategorie rozvojovych aktivit. U procesu strategického planovani je kliCové, ze cilem
tohoto procesu neni pouze vytvoreni strategického dokumentu, ale naplanovani a
uskuteCnéni zmén v situaci daného uzemi.

Konkrétnéji mizeme strategické planovani oznacit jako ,komplexni proces vytvareni
a prosazovani spoleCného zajmu regionu, jehoz soucasti je situacni analyza,
formulace rozvojové vize, cilu rozvoje, vhodnych strategii a opatfeni k dosazeni
téchto cilt, dale pak vlastni realizace a kontrola. Jedna se o moderni zpUsob, jak
definovat koncepce rozvoje a cile urcité entity (mésto, region, firma).“ (Wokoun
2003).

Tab. 4: Srovnani strategického a izemniho planovani

Strategické planovani Uzemni planovani

— Ma aktivizaéni charakter — stanovuje | - Jde o prostorovy priimét rozvojovych

smérovani (filozofii) rozvoje (mySlenka o aktivit s Uzemnim dopadem.

rozvoji). - Ma pfevazné regulacni charakter —
— Formuluje a provazuje hlavni kategorie stanovuje limity vyuziti uzemi

rozvojovych aktivit. — Nalezitosti a procesy zavazné upraveny
— NaleZitosti a procesy nejsou zakonné stavebnim zakonem.

upraveny a vychazi z praxe (proto Casto

rizna terminologie, metodika a obsah).

Pramen: vlastni zpracovani autor(.

Proces strategického planovani neni legislativné upraven, existuji pouze dilCi
ustanoveni zakona tykajici se charakteristik vybranych strategickych dokumentu a
jejich schvalovani. Proto je vsoucCasné dobé obtizné sledovat prostfednictvim
strategickych dokumentt provazanost potfeb a cill vice subjektd v uzemi.

Strategické dokumenty na uUrovni regionl jsou zminény pouze okrajové v zakoné ¢.
248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje (Program rozvoje kraje), pfipadné
v usneseni vlady &. 682/2000, o Strategii regionalniho rozvoje CR (Strategie rozvoje).
Tuto problematiku je tfeba legislativné dofesit na centralni urovni.

V zakoné o obcich a v zakoné o krajich nalezneme az ve vyCtu pravomoci
zastupitelstva zminku o tom, Ze zastupitelstvo schvaluje program rozvoje. Praktickym
disledkem absence systémové upravy v zakoné je Casty vyskyt ,nesystémovych®
strategickych dokumentd, coz s sebou nese obtiznou moznost jejich vzajemné vécné
i Casové ,prostupnosti jak v roviné horizontalni (orientujici mozZnosti a potfeby
vzajemné spoluprace mezi svazky/sdruzenimi obci nebo mezi kraji i regiony), tak i
vroviné vertikalni, kdy je Zadouci provazanost potfeb a cili mezi subjekty
hierarchicky rlznych urovni tzemnich celku.

Nejvice zfejmé vymezeni charakteristik strategickych dokumentl Ize nalézt
v nasledujicich ustanovenich pravnich norem:
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v

- Zakon ¢. 248/2000 Sb. ze dne 29. ¢ervna 2000 o podpore regionalniho
rozvoje v § 2 odstavec b) a c) vymezuje strategii regionalniho rozvoje jako
stfednédoby dokument, na obdobi 3-7 let, ktery formuluje pfistup statu k
podpofe regionalniho rozvoje, poskytuje potfrebna vychodiska a stanovuje
rozvojoveé cile a zasady pro vypracovani regionalnich programu rozvoje; statni
program regionalniho rozvoje jako stfednédoby dokument, ktery stanovi
zaméfeni podpory regionalniho rozvoje pro jeden nebo spolecné pro vice
podporovanych regionu. Jina ¢asova ur€eni a definice v tomto zakoné nejsou.
Zajimaveé je, Ze strategie je zde uvadéna jako stfednédoby dokument, program
stejné tak. Konkrétni zasady pofizovani strategickych dokumentl v tomto
zakoné specifikovany nejsou. Zakon ¢. 248/2000 Sb. nafizuje pofizovat
konkrétni typy strategickych dokumentd pouze na celostatni a krajské urovni a
zavazuje obce podilet se na pfipravé téchto dokumentu. Povinnost porizovat
strategické dokumenty na urovni obecni ze zakona €. 248/2000 Sb.
nevyplyva.

- Zminovany zakon dale obsahuje v § 8, 9 a 10 struCnou uUpravu programu
rozvoje kraje:

§ 8 — (1) Kraj v ramci své samostatné pusobnosti podporuje rozvoj regionu
vymezenych v programu rozvoje uzemniho obvodu kraje podle svych
konkrétnich potfeb s ohledem na vyvazeny rozvoj svého uzemniho obvodu;
(2) Pro podklady k vymezeni regionu v programu rozvoje Uzemniho obvodu
kraje a pro oblasti, na néz je podpora zamérena, plati pfiméfené § 3 a § 5
odst. 2 zakona 248/2000 Sb.

§ 9 — Program rozvoje uzemniho obvodu kraje obsahuje zejména: a)
analyzu hospodafského a socialniho rozvoje uzemniho obvodu kraje,
charakteristiku slabych a silnych stranek jeho jednotlivych &asti a hlavni
smeéry rozvoje; b) vymezeni regionu, jejichz rozvoj je tfeba podporovat,
uvedeni oblasti, na néz ma byt podpora zaméfena; c) ukoly a priority v
rozmisténi a rozvoji obCanské vybavenosti, infrastruktury, Zivotniho
prostfedi atd.

V § 10 jsou vymezeny nalezitosti financni podpory rozvoje uzemniho obvodu
kraje.

— Zakon 129/2000 Sb., o krajich, se programem rozvoje kraje vibec nezabyva —
az na to, Zze je zde uvedeno, Ze program schvaluje zastupitelstvo. Délka
platnosti programu rozvoje zalezi na jednotlivych krajich. Praxe se nicméné
ustalila na tfi- az Ctyfletém obdobi.

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje také upravuje kompetence
MMR v oblasti podpory regionalniho rozvoje. Povinnosti tohoto organu ve vztahu
k regionalnimu rozvoji a koncep&nim dokumentim jsou zde specifikovany zejména
pro celostatni a krajskou uroven:

a) koordinuje ¢innost vSech dotéenych spravnich ufadd pfi pfipravé a
uskute€novani strategie regionalniho rozvoje a regionalnich programu rozvoje,
vypracovava analyzy, hodnotici rozvoj jednotlivych krajii a okres( a navrhy na
vymezeni regiond; za tim ucelem je opravnéno pozadovat od dotéenych
spravnich ufadua a kraji potfebné Udaje zpracovavané v jejich pasobnosti;
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b) vypracovava ve spolupraci s dotéenymi ustfednimi spravnimi urady a kraji
navrh strategie regionalniho rozvoje a navrhy regionalnich programu rozvoje a
predklada je vladé ke schvaleni).

Role kraji a obci ve strategickém planovani je zde vymezena pouze ve vztahu
k vy§e zminovanym rozvojovym dokumentim. Povinnost vyhotovovat strategické
dokumenty pro jednotlivé obce nebyla zakonem zatim uloZena. Dle Malinovského a
Wokouna (2006) je z pravniho hlediska program rozvoje obce dokumentem
koordina¢nim a indikativnim, ktery nema charakter obecné zavazného predpisu.
Zameéry vyjadifené v programu rozvoje a nhavrzené postupy jejich realizace jsou
zavazné jen pro samotného pofizovatele, pro ostatni fyzické a pravnické osoby ¢inné
v obci je program zavazny jen v mife, s niZz sami vyslovi dobrovolny souhlas.

Clenéni, vyznam a obsah ostatnich strategickych dokumentl vychazi nejéast&ji ze
zazité praxe. Terminologie neni v oblasti planovani rozvoje obci ¢ uzemi obecné
stale jednotna. Je vSak tfeba fFici, Zze pro vlastni rozvoj obce neni rozhodujici
pojmenovani dokumentu, ale jeho obsah.

Z ¢eského pravniho radu lze tedy odvodit, ze:

— v pfipadé rozvoje obce by mél byt pouzivan termin program rozvoje obce (§
84, odst. 2, pism. a) zakona o obcich),6

— pro rozvoj kraju by mél byt pouzivan termin program rozvoje uzemniho
obvodu kraje (§ 35, odst. 2, pism. d) zadkona o krajich a § 13, odst. 1, pism. b)
zakona o podpore regionalniho rozvoje),

— pro rozvoj statu by mél byt pouzivan termin strategie regionalniho rozvoje, ktera
je napliovana jednotlivymi statnimi programy regionalniho rozvoje (§ 11, odst.
1, pism. b) zakona o podpofe regionalniho rozvoje).

Pojem koncepce v legislativé je zakotven v zakoné o krajich, ktery svéfuje krajskym
zastupitelstviim schvalovat koncepce rozvoje cestovniho ruchu (§ 35, odst. 2, pism.
e) zakona o krajich). Termin koncepce je jinak vyuZivan spiSe u resortnich Ci
odvétvovych rozvojovych dokumenti (napf. koncepce S$kolstvi, zdravotnictvi,
dopravy, apod.).

Vedle uzemniho planovani Ize jeSté zminit jeden rozvojovy proces detailné upraveny
zakonem. Jde o ,Posouzeni vlivli na zivotni prostredi (SEA)“ podle zakona
100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi, a ,Posouzeni vlivi na
NATURA 2000“ podle zakona 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

® Termin ,program rozvoje mésta“ je pouzit i v § 130, pism. g) a v § 131, pism. a) v souvislosti
s upravou vztahU mezi statutarnimi mésty a jejich méstskymi obvody a ¢astmi v ramci statutu mésta.
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2. FINANCNI SYSTEM VEREJNE SPRAVY
2.1 ROZPOCTOVA SOUSTAVA V CR

Moznosti vefejné spravy financovat své vlastni rozvojové aktivity a také financné
podporovat tyto aktivity realizované jinymi subjekty — jsou pfedurCeny nastavenim
finanCnich procesu ve vefejné spravé, tj. finanénim systémem vefejné spravy.

Finan¢ni systém vefejné spravy je tvofen toky finanénich prostifedkl a s nimi
souvisejicimi procesy mezi statem, kraji a obcemi a jimi zfizovanymi organizacemi.
Jde o provazany systém relativné samostatnych dil€ich rozpoctd, jak je znazornéno
nize na obr. 8.

PFijm ’ Vydaj
y o Statni e o
rozpocet Dotac ™ Fondové JL»
_e | financovan
Dotac - nanc
e Fijm
y . . Dotac
Prijmy Rozpoéty Vydaj
T kit [T Fondove
financovani
Dotac muaze byt
€ také na
Primy & “dai krajské a
Rozpocty &» obecrjn' urovni
obci

Obr.8: Model rozpoétové soustavy CR

Pramen: Sele$ovsky, Binek, Jurajdova, Kvapilova (2006)

Poznamka: Fondové (mimorozpoctové) financovani na ustfedni Urovni pfedstavuji statni (Ucelové)
fondy, privatizaéni (majetkové) fondy, svéfenecké (pojistné) fondy a fondy pro podporu podnikani
(vladni agentury). Jde o dil&i a autonomni vefejné rozpocty (v té &i oné mife) v podobé& samostatnych
pravnickych osob. Na obecni a krajské drovni pak jde pouze o penézni fondy dle zdkona o
rozpoctovych pravidlech.

Nezbytnymi nastroji finanéniho Fizeni subjektl vefejné spravy jsou zejména
rozpoCet a rozpoctovy vyhled. Tyto nastroje maji zajistit efektivnost hospodafreni, jeji
dlouhodobé vyrovnané hospodareni, transparentnost nakladani s finanénimi
prostfedky a zachytit dopady Cinnosti obce na jeji finanéni pozici. Odrazi ve
finanénim vyjadfeni priority vefejnych politik, které jsou obsazeny v koncepcnich
dokumentech.

V ramci vefejné spravy a stejné také pfi podpofe rozvojovych aktivit by mélo byt
usilovano o to, aby s finan&nimi prostfedky bylo nakladano efektivné.” Zvolené cile
by mély odrazet skuteéné potireby daného uzemi. Mély by tedy byt realizovany
pouze potiebné C¢innosti, a to pfi vynalozeni co nejmens$iho objemu vstupl
(finan&nich, materialnich atd.).

" Viz § 4 zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.
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2.2 HOSPODARENI OBCI

Hospodarenim rozumime nakladani se souborem véci, prav & zavazkl obce.
V praktické roviné jde o soubor ekonomicko-spravnich €innosti zabezpecujicich
provoz, mezi které patfi sprava majetku, ziskavani finanénich zdroju a nakladani
s nimi, tvorba, €erpani a kontrola rozpoctu, vedeni vykazl a dalsi.

Zakladnimi soucastmi hospodafeni obci je kazdoro¢ni (Ci viceleté) rozpoctové
hospodafeni a majetkové hospodafeni. Hospodareni obce je nastrojem
(prostfedkem) k zajisténi spravy obce a k dosahovani cili obce. To, jak obec
pristupuje k hospodareni, zavisi zejména na jeji velikosti a mnozstvi zajiStovanych
vefejnych sluzeb (od nichz se odviji mnozstvi prostfedkll a rozsah spravovaného
souboru majetku).

Rozpoctové hospodareni obci (ale i kraji a dobrovolnych svazk(l obci) je upraveno
zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ktery ma
nasledujici strukturu

— Cast 1: Obecna ustanoveni

— Cast 2: Finanéni hospodafeni Uzemnich samospravnych celki (definice:
rozpoctovy vyhled, rozpocet, pfijmy a vydaje rozpoctu)

— Cast 3: Rozpodtovy proces (tvorba, rozpo&tova skladba, zavéredny udet)

— Cast 4: Organizace Uzemnich samospravnych celkG (druhy, vznik,
hospodafreni...)

— Cast 5: Hospodareni svazk( obci (majetek, finanéni hospodareni).

Rozpoctové moznosti

Hlavnim ukolem obce ve financni oblasti je zajistit dostatek financnich zdroji na
zajisténi svéfenych ukoll a na uskute¢néni rozvojovych aktivit. Danové pfijmy uréené
obcim jsou stanovené rozpoc¢tovym urCenim dani podle zdkona &. 243/2000 Sb., o
rozpoCtovém urCeni dani. Rozdéleni darfiovych vynost je specifikovano na
nasledujicich schématech.

8,92% - Kkraje 21.4% —obce ?

Obr. 9a: Schéma rozpoctového urceni dani v roce 2012
Pramen: Vlastni zpracovani na zakladé zakona ¢. 343/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani
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100% - obce ¥

3,92% - 69,68% - SR

[
30% - obce (dle 60% celostiatni vinos
bydlisté podnikatele)
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Obr. 9b: Schéma rozpoétového uréeni dani v roce 2012

Pramen: Vlastni zpracovani na zakladé zakona ¢. 343/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani

Pozn. od 1. 1. 2013 se podil kraji na celostatnim hrubém vynosu dané z pfidané hodnoty méni na

8,28 % a podil obci na 19,9 %,

b Kazdy kraj se na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané podili procentem stanovenym
v priloze €. 1 zakona €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani.

2 Darové pfijmy jsou rozdélovany na zakladé: a) kritéria vymeéry katastralnich Uzemi obce, b)
prostého nasobku obyvatel v obci, ¢) nasobku postupnych pfechodu.

¥ PFijmy statniho rozpoétu.

* Viynos dané z nemovitosti; pfijemcem je ta obec, na jejimz tizemi se nemovitost nachazi.

% Dafiové piijmy jsou rozdélovany na zakladé po&tu zaméstnancti s mistem vykonu prace v obci.
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Pro obec jsou z hlediska hospodafeni rozhodujici pfijmy, které mize sama ovlivnit.
Nedanové prijmy nabizi nejSirSi Skalu moznych pfistupll, zaroven se jejich
maximalizace mulze ocitat na hrané plnéni role obce. Jde predevSim o oblast
podnikani Ci poskytovani sluzeb za uplatu. Na druhou stranu uvazlivé hospodareni
s obecnim majetkem muzZe byt vedle plnéni strategickych cild vyznamnym zdrojem
pfijmd. Kapitalové prijmy jsou pfevazné jednorazovou a nepravidelnou zalezitosti a
jsou uzce spojeny s prodejem obecniho majetku. NejvyznamnéjSim ovlivnitelnym
zdrojem je oblast dotanich pfijmi. V praxi se ukazuje, Zze na dotacni pfFijmy
(s vyjimkou dotaci vramci souhrnného dotacniho vztahu) mnohem vice nez
ekonomické faktory pusobi vlivy mimoekonomické (schopnosti managementu obce,
informovanost, politické faktory apod.), i kdyZz schopnost spolufinancovani jako
zakladni podminky pfijeti dotace nelze opominout.

Tab. 5: Vliv obce na rozpoétové prijmy

Primé nastroje Neprimé nastroje

— Omezena danova pravomoc — napf. stanoveni
koeficientu u dané z nemovitosti (maly pfinos)

— Schvaleni vybirani nového mistniho poplatku
(v ramci zakonem stanovenych poplatku)

— Nedanové prijmy — stanoveni vysSe
uzivatelskych  poplatki za  poskytovani

— Podporou podnikani a investi¢ni
aktivity dosahnout zlepSeni situace v
oblasti zaméstnanosti na svém uzemi
a zvysit tak predevSim pfilem dané

. . ™ . e z pfijma
vefejnych statkl a sluzeb na uzemi meésta, | Obtimalizace nakladani s maietkem
vyhodny pronajem majetku, finanéni investice mgsta J

— Rozhodnuti o wvyuziti navratného zpusobu
financovani — emise obligaci, uvér, finanéni
leasing

— Aktivni snaha o ziskani dotaci

Pramen: vlastni zpracovani autoru

v,

Oblast vydaju je rozmanitéjSi. Vydaje obecnich rozpoctl jsou oproti rozpoctovym
pfijmdm vice zavislé na specifické situaci obce (§ 63, 128/2000 Sb.) a na jejim
postaveni ve spravnim a sidelnim systému. Poslanim obce je peCovat o vSestranny
rozvoj svého Uzemi a o potieby svych ob¢anl a souCasné pfi plnéni svych ukol
chranit také vefejny zajem vyjadfeny v zakonech a jinych pravnich pfedpisech (§ 2
zakona 128/2000 Sb., o obcich).
Obec vsamostatné plsobnosti dale v souladu s mistnimi predpoklady
a s mistnimi zvyklostmi pecuje o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potfeb obcanl. Jde predevSim o uspokojovani potfeby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poradku (§ 35, 128/2000 Sb.).
Z vySe uvedeného vyplyva, ze vydajova struktura je znacné rlznoroda, muze se
v jednotlivych letech, zejména pokud obec realizuje narazové investiCni akce,
vyrazné lisit.
Stabilnimi, v podstaté mandatornimi a téméFf vzdy se vyskytujicimi vydajovymi
oblastmi jsou vydaje na:

— provoz obecniho uradu,

— mzdové prostfedky a odmény,

— vefejné osvétleni,

— Udrzbu mistnich komunikaci, chodnik(, vefejnych prostranstvi.
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Obvyklé jsou také vydaje sméfované do podpory &innosti spolki a neziskovych
organizaci. Zfizuje-li obec matefskou a zakladni Skolu, musi vynakladat vydaje na
zajisténi jejich provozu. Obec hraje zasadni roli pfi budovani a udrzbé technické
infrastruktury, nicméné feSeni této problematiky je mozné vice zpusoby a neni
zavazné. VSechny obce nicméné cilené pracuji na zlepSovani situace.

Analyza rozpoctového hospodareni je standardnim procesem, kdy jsou sledovany a
interpretovany z ¢lenéni pfijmu a vydaju vychazejici finanéni ukazatele. Z nejCastéji
pouzivanych ukazatell |ze jako vyznamné pro rozvojové uvahy uvést a okomentovat:

— Pomér béznych pfijmi® a béznych vydaji: Vypovida o poméru bé&znych
pHjmG a bé&znych vydaju. Rika, zda obci po financovani zékladnich &innosti
zbyvaji prostfedky na investice, Ci ne. Je tfeba, aby provozni vydaje byly kryty
opakujicimi se pfijmy.

— Podil kapitalovych vydaja na celkovych vydajich: Dava jednoznacnou
informaci o investi¢ni aktivité obce. Na rozvoj majetku obce, jako zakladu pro
uspokojovani potieb obcCand, je tfeba vynakladat ur€ity podil z celkovych
vydaju. Obecné se doporucuje dlouhodoby primér podilu kapitalovych vydaju
na pfiblizné 20-30 %, zalezi v8ak na aktualni vybavenosti obce. Lze
predpokladat, ze vétSi celkovy objem kapitalovych vydaji vytvaFi pfiznivéjsi
podminky pro dalSi rozvoj obce. To plati jen do jisté miry. Nadmérné
kapitalové vydaje mohou svym dopadem na dlouhodobé rozpoctové
hospodareni obce naopak destabilizovat finanéni rovnovahu obce.

— Ukazatel dluhové sluzby: Vyjadfuje pomér splatek avéru (dluhové sluzby) ke
skute€nému objemu béznych pfijma (dluhové zakladny) za dany kalendarni
rok a vypovida o schopnosti obce uhradit svij dluh, nebo spiSe o kazdoro¢ni
zatézi opakujicich se pfijmu.

2.3 PROBLEMATIKA DOTACI VE VEREJNYCH ROZPOCTECH

Dotace jsou nenavratné poskytnuté prostiedky z verfejného rozpocCtu, za ktere
neexistuje ,protiplnéni“. Nenavratné jsou v tom smyslu, Ze pokud pfijemce splni
podminky, za kterych mu byly poskytnuty, nevznika mu vici danému rozpoctu zadny
zavazek. Dotace se obvykle poskytuji k podpofe urcité zadouci Cinnosti.

Dotace mohou byt poskytovany jak v ramci vefejné spravy, tak ze strany verejné
spravy subjektim ostatnim. Existuje vS8ak fada soukromych subjekt(, nadaci di
velkych firem, které obdobnym zplsobem jako vefejna sprava podporuji rizné
aktivity.

Clenéni dotaci

Existuje Ffada typu dotaci s odliSnymi charakteristikami jejich ziskavani, vyuziti i
vykazovani. Typologie dotaci podle jednotlivych hledisek umoznuje poskytovatelim
vytvaret co nejucinnéji zamérené dotacni programy a tituly.

Dotace Ize €lenit z nékolika hledisek:

8 B&zné prijmy jsou zde chapany jako opakujici se pfijmy, zjednodusen& Fedeno prijmy bez
kapitalovych pfijm{ a nenarokovych dotaci.
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— podle ucelu — ucelové (svazany s konkrétni aktivitou), neucelové (vSeobecné;
nemaji konkrétné vymezené podminky uziti),

— podle vySe dotace — Castka je pfedem znama, dotace zavislé na vykonu,

— podle naroku na pfidéleni — narokové (spojeny s vykonem urcité vefejné
sluzby), nenarokové (pfijemce se musi aktivné uchazet),

— podle financovani vydaju — bézné, kapitadlové (financovani jednorazovych
investi¢nich akci); obdobou jsou dotace neinvesti¢ni a investi¢ni,

— podle zucCtovani a zpUsobu vyporadani -
rozpocCtovem roce musi/nemusi pfijemce vratit,

prostfedky nevyCerpané v

— podle narokl na disponibilni prostfedky — dotace poskytnuté na bankovni ucet,
poskytnuté formou otevieni Cerpaciho limitu u banky, poskytnuté po realizaci
projektu,

— podle naroku na vlastni prostfedky — dotace se spoluucasti (podil pfijemce na
celkové vynaloZené &astce), bez spoluti¢asti.®

Zdroji dotaci jsou statni rozpocet, statni mimorozpoctové fondy, rozpocet Evropské
unie, rozpocty kraju, rozpocty obci i prostfedky jinych subjektd.

2.4 FINANCNi STRANKA STRATEGICKEHO PLANOVANI

Finanéni planovani ma ve vazbé na planované Cinnosti daného subjektu vefejné
spravy rozvrhnout zdrojové pokryti a vydajovou alokaci finan€nich prostrfedka.
Vyjasnéni finanéni (ekonomické) dimenze je dullezitym faktorem realizovatelnosti
koncepcénich dokumentl. Velky vliv na ,planovatelnost® (jak zamérfeni opatfeni a
aktivit, tak financovani) ma dynamika zmén v daném prostoru a €ase a periodicita
souvisejicich planovacich procesu (napf. sedmileta programova obdobi EU).

Podle charakteru a obecnosti vécné specifikace cinnosti byvaji u koncepcnich
dokumentl zafazovany finan¢ni ramce ¢&i financni plany.

Tab. 6: Srovnani vybranych oblasti strategického a finan€niho planovani

Finanéni planovani
Strategické planovani Oblast srovnani | Tvorba roénich a viceletych
rozpoctu/vyhledd

Rozvoj uzemi C¢Ci urciteho sektoru C , X hmrf

X -~ . NV . Zdrojové pokryti a rozdéleni
(planovani a realizace vefejnych | Obecny cil s

2\ vydaju
politik)
Rlzné podoby praktické realizace Tvoren specializovanym
(expertni pFistupy, komunitni Utvarem na zakladé podkladd
planovani, dil¢i alternativni pfistupy | Zpusob tvorby a vyjednavani s ostatnimi
apod.) — ddraz na rdzné rozvojové utvary - viz metody
aspekty. rozpoctovani

o Vyhodou dotace s finan¢ni spoluti¢asti je motivace pfijemce dotace na dosazeni vlastnich pfijmu.
Nevyhodou je vSak, Ze pfijemci muze trvat znacnou dobu, nez zabezpecéi potfebnou vlastni finanéni
spolut¢ast nutnou pro poskytnuti dotace.

Dotace bez finanéni spoluti¢asti vede k nadmérnym pozadavkiim na vysi dotace. V CR se dotace bez
spolutCasti pouzivaji u narokovych dotaci, u nenarokovych dotaci se vétSinou vyzaduje financni
spoluuiCast ze strany pfijemce.
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Finanéni planovani
Tvorba ro€nich a viceletych
rozpoctu/vyhledd

Strategické planovani Oblast srovnani

Tvorba koncepce: Tvorba rozpoctu:

— ldentifikace — Sestavovani
= FOullees  ENHenEn el tvorby — Schvalovani
zpusobu realizace :
NS — Realizace
— Napliovani
—  Zhodnoceni — Kontrola

Pramen: vlastni zpracovani

Rozpocet je kratkodobym nastrojem finanéniho fizeni. Jde o ro¢ni plan nakladani
s finan¢nimi pfijmy a vydaji kraji, obci a svazkl obci. KliCovy je fakt, ze jde o
zastupitelstvem schvaleny zavazny dokument a zmény je mozné provadét pouze
formou schvaleného rozpoctového opatieni. Pro planovani rozlozeni finan€nich toku
v ramci jednoho roku lze zpracovat plan pokladniho pIinéni rozpoctu.

v

Rozpocet se §4 odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich samosprav schvaluje zpravidla jako vyrovnany. M(ze byt schvalen
jako prebytkovy, jestlize nékteré pfijmy daného roku jsou urCeny Kk vyuziti az
v nasledujicich letech nebo jsou-li uréeny ke splaceni jistiny uvért z pfedchozich let.
Rozpocet muze byt schvalen jako schodkovy jen v pfipadé, Ze schodek bude mozno
uhradit finanCnimi prostfedky z minulych let, smluvné zabezpelenou pujckou,
uvérem, navratnou finan¢ni vypomoci nebo vynosem z prodeje vlastnich dluhopisu.

Povinnym nastrojem stfednédobého finan¢niho planovani (na zakladé zakona C.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢td, zakotveno novelou ¢.
557/2004 Sb.) je rozpoctovy vyhled. Sestavuje se na zakladé uzavienych
smluvnich vztahU a pfijatych zavazk( zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce,
na ktery se sestavuje rocni rozpocet. Obsahuje souhrnné zakladni udaje o pfijmech a
vydajich, o dlouhodobégjSich zavazcich a pohledavkach, o finanénich zdrojich a
potfebach dlouhodobé realizovanych zamérd. U rozpocétového vyhledu je mozné
variantni sestavovani. Je vhodné odliSeni bézné a kapitalové Casti rozpocCtu.

SoucCasna praxe je ale takova, Ze rozpoctovy vyhled je vétSinou obci sestavovan
pouze formalné jako lehka uprava nejblizSiho roéniho rozpoétu a nejsou pfilis
zohlednény vazby s rozvojovymi €innostmi. V plném rozsahu je rozpoctovy vyhled
obvykle sestavovan az u kraju.

Tab. 7: Sou€asna situace v oblasti planovani finanénich aspekti koncepénich
dokument

Koncepéni dokument Casovy horizont EBHE TEEE
planovani, resp. fizeni.
, _ Dlouhé obdobi e
Strategie rozvoje Finanéni ramec
(nad 5 let)
' Stredni obdobi Vl'celevty fir]apénl' plan (viz vicvglgté
Program rozvoje | rozpoctovani), za urcitych
(cca 2-5 let) okolnosti i rozpo&tovy vyhled
Provadéci (akéni) plan, innosti Kratké obdobi . e x .
B . Rozpocet (roéni financni plan)
vyplyvajici ze zakona (1-2 roky)

Pramen: vlastni zpracovani
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Metodicky sjednocujicim pfistupem k nejednoznacnému obsahu a k omezenym
moznostem vytvafeni finanCnich ramcl a viceletych finan€nich planid muze byt
viceleté rozpoctovani.

Viceleté rozpoctovani

Velkym posunem v kvalité vazeb strategického a finanéniho planovani jsou nové
rozpoctové metody zalozené na poptavkovém pristupu. Zakladnim pfistupem,
diky némuz je mozné rozvijet financni dimenzi stfednédobych koncepci, je viceleté
rozpoctovani.

Viceleté rozpoctovani lze chapat predevSim jako nastroj k identifikaci novych
programl a jejich dopadd na alokaci rozpoctovych prostfedkd v budoucich
rozpocCtech. V souvislosti s viceletym rozpocCtovanim rozliSujeme planovani a
progndézovani vydaju. Progndézovani znamena odhadovani budoucich rozpoctovych
zdroju a pozadavkl na vydaje, zatimco planovani znamena formulovani cild a politik.

Kromé toho skuteCnost, Ze se zastupitelstvm obci a kraji budou poskytovat
indikativni informace o budoucich rozpoctovych moznostech, mize pfispét viceleté
rozpoctovani také ke zlepseni jejich provozniho hospodareni, a to diky tomu, Ze se
zvysSi predvidatelnost budoucich rozpoctovych moznosti a ziskaji se jasné signaly o
budoucich poZadavcich na rozpoctové uspory.
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3. INFORMACNI TOKY A KOMUNIKACE VE VEREJNE SPRAVE

Komunikace predstavuje vyménu a prenos informaci za pouziti nejriznéjSich
komunikaénich médii. Zajisténi dostupnosti informaci ve spravny ¢as a na spravném
misté je dulezitym prvkem efektivniho fizeni rozvoje. V sou€asné dobé usnadnuji
informacni pfenos elektronickda média, pomoci nichZz se stiraji Casové bariéry
v pfenosu informaci.

Informace vychazi zdat a jsou vyjadienim toho, co dané hodnoty dat
znamenaji. Z aplikace informaci pak vychazeji znalosti. Informace a znalosti s nimi
spojené predstavuji za urCitych okolnosti vyznamnou konkurenc¢ni vyhodu jednoho
subjektu pfed druhym. V pfipadé obecniho rozvoje a planovani obci je dllezité, aby
obce mély pfistup k informacim, které jim mohou usnadnit praci v dané oblasti.

V pfipadé pomoci obcim v oblasti planovani a realizace rozvoje hraji informace
zasadni roli. Informace by mély byt pfedevsim v€asné a dostupné, predstavitelé obci
by méli védét, kam se v pfipadé potfeby pro pozadované informace maji obratit.
Obsah informaci by mél byt aktualni, relevantni, pravdivy, objektivni a pfiméfeny. Je
dalezité, aby informaci nebylo pfili§, coz by v kone€ném dlsledku mohlo pfinést vice
Skody nez uzitku. To je uloha zejména pro zastupce ministerstev a kraja, ktefi musi
pfiméfenou formou o zasadnich vécech problematiky planovani zastupce obce
informovat. Narazit zde mohou i na nechut pfredstavitell samospravy, ktefi by
pfilisné zasahovani mohli chapat jako omezeni jejich suverenity v oblasti
samospravy. | ztohoto hlediska je tfeba postupovat ve spolupraci s obcemi a
nepodcenit osvétu a informace ohledné moznosti a zpusobUl realizace planovani a
rozvojovych aktivit.

Bariéry v oblasti informovani a komunikace souvisi s nastavenim vztahi mezi
jednotlivymi subjekty, s objemem informaci (riziko zahlceni informacemi, resp. riziko
nevyuzivani informaci), s pouzivanymi prostfedky komunikace apod.

Pro ur€eni téchto bariér je nutné nejprve zmapovat zakladni informace o tom, jak
jsou nastaveny komunikaéni a informacéni toky mezi riznymi stupni samospravy
s ohledem na metodickou podporu obci, pficemz zvlastni daraz bude kladen na
municipalni planovani.

Pro ucely tohoto textu rozliSujeme pojem ,informace® a ,komunikace® nasledujicim
zpusobem: informaéni tok budeme brat jako jednostranny zplisob predavani
informaci od jednoho subjektu k jinému a komunikace pfedstavuje oboustranny
proces, kdy na predanou informaci navazuje zpétna vazba informovaného
subjektu.

Zaklad legislativy tykajici se informaci ve verejné spravé tvori zakon ¢.
365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, ktery stanovi
prava a povinnosti, které souviseji s vytvafenim, uzZivanim, provozem a
rozvojem informacénich systému verejné spravy.'® Informaéni systémy vefejné
spravy jsou souborem informacnich systému, které slouzi pro vykon verejné

10 Zakon se nevztahuje na informacni systémy vefejné spravy vedené zpravodajskymi sluzbami,
Policii CR a dalSimi slozkami vefejné spravy v pfipadech upravenych zvlastnimi zakony.
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spravy. Organem zodpovédnym za problematiku informacnich systémui ve
verejné spravé je Ministerstvo vnitra. Pilifem systému je portal vefejné spravy.
Pro komunikaci s ob¢any jsou dulezita kontaktni mista vefejné spravy.

Ve vztahu verejné spravy a verejnosti je klicovy zakon ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfristupu k informacim, ktery upravuje pravidla pro poskytovani
informaci z vefejné spravy a dale upravuje podminky prava svobodného
pristupu k témto informacim. V § 5 je stanoven zakladni soubor informaci, které
musi kazdy subjekt vefejné spravy zvefejnit (v€etné stanoveni zpusobu
zvefejnéni). Zakon dale podrobné specifikuje procesy zadani o informace a
souvisejici kroky.

Portal verejné spravy

Portalem vefejné spravy je informacni systém vefejné spravy zajiStujici pfistup k
informacim statnich organd, organl uUzemnich samospravnych celki a organd
vefejné moci, které nejsou statnimi organy ani organy uzemnich samospravnych
celku, (dale jen "vefejny organ") a komunikaci s vefejnymi organy.

— Portal vefejné spravy zajistuje pfistup k informacim ziskanym na zakladé
informacni Cinnosti § 2 pism. a) vefejnych organl zejména v oblasti socialniho
zabezpeceni, zdravotnického zabezpeceni, spravy verejnych financi, dotaci,
vefejnych zakazek, statni statistické sluzby, evidence a identifikace osob,
jejich soucasti a prav a povinnosti téchto osob ¢i jejich soucasti a tvorby a
publikace pravnich pfedpisu.

— Portal vefejné spravy zajiStuje komunikaci s vefejnymi organy prostfednictvim
datovych schranek a prostfednictvim kontaktnich mist vefejné spravy.

— Portal vefejné spravy dale zajistuje pfistup k informacim fyzickych osob a
pravnickych osob, zejména k formulafliim v elektronické podobé téchto osob, a
komunikaci s fyzickymi osobami a pravnickymi osobami. Portal vefejné spravy
zajistuje pristup k informacim fyzickych osob a pravnickych osob na zakladé
pisemné smlouvy mezi spravcem portalu vefejné spravy a fyzickou osobou, k
jejimz informacim je zajistén pfistup, nebo pravnickou osobou, k jejimz
informacim je zajistén pfistup. Fyzicka osoba, k jejimz informacim je zajistén
pfistup, a pravnicka osoba, k jejimz informacim je zajistén pfistup, hradi za
zaji$téni tohoto pristupu uplatu. Uplata je pfijmem statniho rozpo&tu, vybira ji
spravce portalu vefejné spravy. Spravce portalu vefejné spravy stanovi
podminky, za kterych budou informace fyzickych osob nebo pravnickych osob
prostfednictvim portalu vefejné spravy zpfistupnény, a pravidla pro stanoveni
vySe Uplaty a zpUsob jeji uhrady a zvefejni je na portalu vefejné spravy.

Kontaktni mista verejné spravy

Podani spravnim organim Ize Cinit v rozsahu a za podminek stanovenych jinymi
pravnimi predpisy prostfednictvim kontaktniho mista vefejné spravy (Ceského
podaciho ovéfovaciho informacniho narodniho terminalu — Czech POINT).
Kontaktnimi misty vefejné spravy jsou dle § 8a zakona €. 365/2000 Sb. notafi,

krajské urady, matriCni urady, obecni Ufady, ufady méstskych Casti nebo méstskych
obvodl uzemné d¢lenénych statutarnich mést a urfady meéstskych ¢&asti hlavniho
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mésta Prahy, jejichz seznam stanovi provadéci pravni predpis, zastupitelské urady
stanovené provadécim pravnim predpisem, drzitel postovni licence* a Hospodarska
komora Ceské republiky, banka, které byla ministerstvem udélena autorizace
k vykonu pUsobnosti kontaktniho mista vefejné spravy.

3.1 VYBRANE INFORMACNI A KOORDINACNI AKTIVITY MMR

Pro ziskavani obecnych informaci je pro vesSkeré zajemce, zfad krajl, jinych
instituci, obci i vefejnosti, pfipraveno informaéni centrum MMR. Na webovych
strankach ministerstva pro mistni rozvoj (www.mmr.cz) jsou uvedeny kontakty na
informacni centrum a mozné cesty kontaktovani ministerstva ve vSech oblastech jeho
¢innosti. VS8ichni zainteresovani (vefejnost, instituce a obce) se mohou na informacni
centrum MMR obracet prostfednictvim elektronické posty, telefonu, pisemné
prostfednictvim podatelny nebo osobnimi navstévami. Oblasti pro konzultace jsou
definovany v nasledujicim rozsahu:

— bydleni a najmy, program a podpory rozvoje bydleni,

— stavebni zakon a souvisejici administrativni postupy,

— regionalni rozvoj (programy a podminky),

— cestovni ruch,

— vefejné zakazky, investiCni naméty,

— fondy EU,

— resortni pfislusnost programu,

— Integrovany operacni program,

— zakladni orientace z hlediska moznosti vyuziti fondd EU,
— dalSi témata tykajici se MMR a zajimajici vefejnost.

Vramci Ministerstva pro mistni rozvoj existuje Poradni sbor pro aplikaci
stavebniho prava, ktery byl zfizen za ucelem sjednocovani vykladu stavebniho
zakona na useku uzemniho planovani a pfipravy doporucujicich stanovisek s cilem
koordinovat aplikaéni praxi ve verejné spravé. Tento poradni sbor je otevien jak pro
kraje, tak i pro obce. V oblasti regionalniho rozvoje, resp. strategického planovani
nebyla zjisténa obdobna €innost.

3.2 INFORMACNi PODPORA NA KRAJSKE UROVNI

Z dokumentu kraju je patrné, ze témér vSechny kraje iniciuji setkani ¢lena rady kraje
se starosty obci kraje, kde je informuji o rozvojovém déni a o aktivitach krajského
Ufadu. Neékteré kraje jeSté uskuteCruji setkani zastupcl mést s rozSifenou
pusobnosti, tyto schizky se v8ak vice zaméfuji na informace o dotacnich
moznostech, o krizovém fizeni apod.

Kraje také poradaji rizna Skoleni & seminare pro potfeby obci, napf. spravni fad,
Cerpani financ¢nich prostfedkd z EU apod. Jako zakladni zdroj informaci ve vSech
oblastech pro zajemce z fad municipalit uvadi kraje své internetové stranky.

1 Zzakon &. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zakon(i (zakon o postovnich
sluzbach).
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Co se tyCe pripravy krajskych rozvojovych koncepci, tak nékteré kraje zapojuji obce
do jejich pfipravy v ramci pracovnich skupin, moznosti pfipominkovani dokumentu a
takeé prostfednictvim verejnych projednavani dokumentu.

V oblasti vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti na krajské urovni jsou
kontakty, kde se vétSina odborl se zastupci obci pravidelné setkava a metodickou
pomoc pfi realizaci dané agendy jim poskytuje. Jedna se napfiklad o oblast
uzemniho planovani a stavebniho fadu, Skolstvi, hospodareni obce apod.

3.3 INFORMOVANIi NA OBECNi UROVNI

Pro rozvoj obce je klicové zapojeni mistnich aktérl rozvoje. Pro toto zapojeni a také
pro celkovou ,atmosféru“ v obci je zasadni zpUlsob informovani ob&anu, podnikatell i
organizaci v obci plisobicich o déni v obci, o €innosti a planech obecni samospravy.

Zakladnimi (zakonnymi) informa€nimi zdroji obce jsou:

— Jednani zastupitelstva obce: dle zakona o obcich jsou jednani zastupitelstva
vefejna a konaji se dle potfeby, nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice; termin a
program zasedani je zvefejnén na ufedni desce.

— Ufedni deska: dle spravniho fadu (zakon &. 500/2004 Sb.) zfizuje kazdy
spravni organ ufedni desku. Ta musi byt nepfetrzité vefejné pristupna. Obsah
Ufedni desky se zfizuje i zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup. Na ufedni
desce obce musi byt napf. vyhlaSeny vSechny obecné zavazné vyhlasky a
narizeni obce, a to po dobu 15 dnu. Jejich vyhlaseni je pfimo jedna
z podminek platnosti pravnich pfedpist obce.

— Internetové stranky obce: obec jako subjekt vefejné spravy ma povinnost
danou zakonem ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, zfidit
na internetu webové stranky a informovat timto zpisobem vefejnost o €innosti
obce; vyznam webovych stranek v dnesSni dobé& neustale roste, ovSem
pfedevSim v mensSich obcich jej neni radno pfecernovat.

Dal$imi zpusoby informovani ob¢anu a dalSich aktér( mistniho rozvoje jsou:

— Obecni zpravodaj: oblibena forma predavani informaci ve vSech velikostnich
kategoriich obci, jde o vhodnou alternativu k internetovym strankam pro starsi
Ci pocitacové negramotné obCany obce, pfipadné pro obCany bez pfistupu
k internetu.

— Obecni rozhlas: tradi¢ni zplGsob, dnes Casto narazi pfedevSim na technické
problémy, kdy vétSinou neni ve vSech Castech obce hlaseni obecniho rozhlasu
rozumeét.

— Setkani se zastupci obce: vétSinou se jich ucastni hlavné starosta,
v nékterych obcich mohou byt tato setkani pravidelna, jinde se konaji
narazove v pfipadé potreby,

— Prednasky, diskuse: mlze se jednat predevSim o osvétovou Ccinnost,
prezentaci nejriznéjSich zameér(; nemusi se jich ucastnit pouze zastupci obce,
mohou byt pozvani odbornici z riznych oblasti lidské Cinnosti,

— Letaky, brozurky: jsou pouzivané zejména pro upozornéni na vyznamné
¢innosti obce, na rizné zameéry apod.
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— Clanky v mistnim éi regionalnim tisku, pfip. v regionalni televizi: jde
predev§im o upozornéni na dilezité a vétSinou Casové omezené informace,
napf. vyhlaseni vyzvy pro podavani zadosti o dotace, pozvanky na akce,
informace o zamérech apod.

Pro vzajemnou komunikaci obce a aktéru je mozné vyuzivat napf.:

— Zaslani pripominek, podnéti a dotazi pres webové stranky obce: mlze
byt jeden odkaz pro vSechna témata, pfipadné mize mit odkaz napf. pouze
pro rozvojové otazky obce, napf. navstévni kniha apod.

— Ankety/prizkumy/dotazniky k rGznym tématim: pro orientaéni zjisténi
preferenci obyvatelstva apod.
Vyuziti jednotlivych zplsobu informovani a komunikace (&i jejich kombinace) je plné
v kompetenci samotnych obci, vzdy je nutné pfihlizet k mistnim podminkam a
zvyklostem.
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4, METODICKA, PODPORA TVORBY STRATEGICKYCH
DOKUMENTU OBCI

4.1 METODICKA PODPORA TVORBY STRATEGICKYCH DOKUMENTU OBCIi NA
CENTRALNI UROVNI

Jednotna metodicka podpora tvorby strategickych dokumenti obci na
centralni urovni neexistuje. Tento fakt souvisi zejména s tim, Ze dosud nebyl
zformulovan jednotny metodicky postup a tvorba koncepénich dokumentd neni pro
obce zavazna. Clenéni, vyznam a obsah koncepé&nich dokumentl vychazi nejéastg;i
ze zazité praxe.

Ministerstvo vnitra realizuje program na zkvalitnéni vykonu vefejné spravy.
Jeho soucasti je i snaha o zlep3eni strategického fizeni jednotlivych afada.
Jednotliva ministerstva podporuji metodicky spiSe specifické koncepce spjaté s jejich
¢innosti, napf. v pfipadé MMR ,Metodicky pokyn MMR k hlavnim zasadam pro
pfipravu, hodnoceni a schvalovani Integrovaného planu rozvoje mésta“, ktery byl
zpracovan v soucinnosti s regiony soudrznosti a ministerstvy, ktera Fidi pfislusné
operacni programy; Ci v pfipadé Ministerstva Zzivotniho prostfedi pokyny ke
zpracovani Krajinnych integrovanych plant rozvoje. Specifickou zalezZitosti je
podpora tvorby komunitnich plana socialnich sluzeb na urovni kraju i obci.

V souCasné dobé jsou vrealizaci projekty ministerstev zaméfené na tuto
problematiku. V prvni fadé jde zejména o projekt Ministerstva pro mistni rozvoj
.Elektronicka metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumentl obci“.
Ministerstvo financi v sou¢asné dobé v ramci OP LZZ realizuje projekt ,Metodika
pripravy verejnych strategii. Jednim z hlavnich vystupd tohoto projektu bude
dokument ,Metodika pfipravy vefejnych strategii“, jehoz cilem bude nastavit funkeni
postup pfipravy strategickych dokument(i ve vefejné spravé v Ceské republice od
identifikace potfeby tvorby strategie po tvorbu zpuUsobu jeji implementace a
vyhodnoceni. Dokument popiSe zejména jednotlivé postupy a aktivity tvorby
strategickych dokumentu, definuje metody fizeni procesu tvorby strategie a role
jednotlivych aktéri. Dokument bude zpracovan v kvétnu 2012. Metodika se bude
vénovat principum strategické prace, procesum tvorby strategického dokumentu,
prufezovym procesum a aplikaci procesu tvorby strategického dokumentu. Bude
obsahovat rizné nastroje a Sablony.

S podporou Ministerstva pro mistni rozvoj v ramci rezortnich programu aplikovaného
vyzkumu vzniklo nékolik aplikaci a vystupl podporujicich strategické planovani a
fizeni obci a vznikly také rizné aplikace pro podporu rozvoje obci.

— Zinteraktivnich aplikaci |ze uvést napf. Systém k podpore rozhodovani na
urovni regionalnich a mistnich sprav (projekt WB-04-04) — systém je
dostupny na_http://mmmarr.kapos.cz. Aplikace zahrnuje okruhy 1) postaveni
obce, 2) Projektovy management a marketing, 3) Hospodareni a financovani
obci, 4) Rozvoj obce, 5) Sprava obce, 6) Souziti ob¢and, prestupky, domaci
zvitata, 7) Zivotni prostiedi, 8) Informaéni podpora rozhodovani, 9) Datové
zdroje ke stazeni. Aplikace je zpracovana uzivatelsky pFijemnou formou a
poskytuje predstavitelim obci a mést cenné informace. Otazkou zlstava,
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nakolik o ni v&di pravé jeji konecni uzivatelé, tedy starostoveé, mistostarostové,
apod.

— Vramci projektu ,,Metody regionalniho rozvoje pro potieby strategického
rozvoje regiontu“ (WA-003-05-Z12) byla vytvofena obsahla publikace
“‘Metody regionalniho rozvoje pro potfeby strategického rozvoje regiond®
shrnujici poznatky a metodiku regionalniho rozvoje, soucasti je i problematika
strategickych dokumentu obci.

— Soucasti projektu ,Procesy fizeni regionalniho rozvoje na urovni obecnich
a mikroregionalnich samosprav Ceské republiky“ (WD-50-07-1) bylo
vyhotoveni manualu rozvoje obce, ktery je dostupny
http://www.rozvojobci.cz/news/manual-pro-rizeni-rozvoje-obci/. Soucasti
feSeného projektu bylo i zpracovani metodiky planovani rozvoje obci, ktera
vstoupi v roce 2012 do procesu certifikace. Tato metodika je k dispozici na
http://www.rozvojobci.cz.

— V ramci projektu ,,Rozvojovy interaktivni audit“ (WD-39-07-1) vznikly také
rizné zameérené publikace a metodiky pro strategické planovani jak na urovni
obce, tak i na urovni kraje. Vystupy zprojektu jsou dostupné na
http://www.regionalnirozvoj.cz. Tyto www stranky maji slouzit také jako
informacni platforma pro regionalni rozvoj na urovni obci a kraja.

Celkové lIze konstatovat, ze diléich metodickych materiali najdeme vice, ale
otazkou je jejich kvalita a vyuzitelnost. Problémem je nejednotnost pristupu.
Dulezité je nyni konkrétni postupy ujednotit a uvést v praxi, pfipadné zakotvit v
legislative.

Metodicka pomoc obcim v oblasti planovani je dllezita také z toho hlediska, aby
vypracované koncepc¢ni dokumenty mély alespon podobnou strukturu a mohly se tak
vzajemné spolupodilet na rozvoji celého kraje, resp. republiky.

4.2 METQD]CKA PODPORA TVORBY STRATEGICKYCH DOKUMENTU OBCIi NA
KRAJSKE UROVNI

Zakon €. 248/2000 Sb. uklada krajskym ufadim povinnost pofizovat Program rozvoje
uzemniho obvodu kraje. Pfi tvorbé téchto dokumentl kraje uzce spolupracuji
s dotéenymi obcemi. Zakon o regionalnim rozvoji krajskym ufadim neuklada
s krajskymi ufady zapojenymi do probihajiciho projektu vyplynulo, Zze krajské urady
byvaji z divodu metodické podpory pfi tvorbé obecnich rozvojovych dokumentud
kontaktovany jen vyjimecné. SpiSe metodicky pomahaiji pfi feSeni dil€ich rozvojovych
problému.

Lze zminit i projekt ,Posileni kapacity pfi planovani a realizaci programl v
Moravskoslezskéem kraji“ realizovany Moravskoslezskym krajem, ktery sméfoval
ke sjednoceni metodickych postupl pfi tvorbé strategickych pland. Napfiklad v jeho
ramci byla vyhotovena publikace ,Studijni opora Pfiprava, tvorba a realizace
strategickych plant obci a mikroregionu*, ktera je zamérena na strategické planovani
na municipalni urovni.
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Z reakci pilotnich kraji projektu Elektronickd metodicka podpora tvorby rozvojovych
dokumentl obci (Pardubicky kraj, Liberecky kraj a Zlinsky kraj), které jsou uvedeny
v pfilohach zde pfedkladané zpravy, je patrné, Ze pracovnici regionalniho odboru
kraju jsou pfipraveni — na pozadani — poskytnout metodickou podporu zajemcim
z fad municipalit, ovSem ve vSech tfech uvedenych krajich se tak déje pouze
sporadicky z dldvodu malého zajmu obci. Obce si Casto tuto mozZnost ani
neuvédomuiji.

Asociace kraji CR'? realizuje projekt ,Podpora oblasti strategického Ffizeni a
planovani na urovni kraju a krajskych ufadd“. Cilem projektu je metodicky podpofit
krajské urfady a kraje pfi implementaci strategického fizeni a planovani a to i v
navaznosti na fazi udrzitelnosti a sjednotit strukturu strategickych dokumenti na
urovni kraji a krajskych ufadd. Vystupem projektu bude mimo jiné manual pro kraje a
krajské ufady v oblasti strategického Ffizeni a planovani. V ramci projektu by mélo
vzniknout také znalostni centrum.

Pro planovani na obecni urovni mohou byt vyuzitelné i metodické materialy
pavodné zpracované k tvorbé rozvojovych dokumenti svazkd obci, ¢i
k podpore jejich rozvoje:

— Metodicka pfirucka pro zpracovani strategickych rozvojovych dokumentd
mikroregion. Zpracoval Ustav uUzemniho rozvoje, Brno (dostupné na
http://www.uur.cz).

— Metodika tvorby lokalnich rozvojovych strategii. Zpracovala Regionalni
rozvojova agentura Usteckého kraje, 2006. (dostupné z http://brouk.kr-
ustecky.cz/soubory/450018/metodika%5FIrs.pdf).

— Perlin, R., BicCik, l.: Strategicky plan mikroregionu metodicka pfirucka pro
zajemce o strategické planovani ve venkovskych mikroregionech a obcich.
Praha: Pf.F UK, 2006.

— Certifikovana metodika Prfistupy Kk posileni spoluprace a synergie ve
venkovskych mikroregionech. Brno: GaREP, 2012.

'2 Asociace kraju Ceské republiky (AK CR) je nevladni neziskovou organizaci, jejimiz &leny jsou kraje
CR. Hlavnim cilem Asociace je hajit a prosazovat spoleéné zajmy krajl, pfi¢emz ,zakladnim a
spoleénym zajmem krajl je pé€e o vSestranny rozvoj Uzemi a o potfeby obant v ném Zijicich.“ Tento
cil deklaruje AK CR na svych strankach, ve Stanovach ovéem explicitné obsazen neni.
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5. VZDELAVACI SYSTEM VEREJNE SPRAVY

Zakladni ramec pro vzdélavani ufednikl vefejné spravy davaji zakon 312/2002 Sb.,
o Uufednicich uzemnich samospravnych celkl a zakon €. 218/2002 Sb., o sluzbé
statnich zaméstnancul ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zameéstnancu a
ostatnich zaméstnancl ve spravnich ufadech (sluzebni zakon). V sou¢asné dobé je
v8ak v platnosti pouze menSi Cast ustanoveni tohoto zakona a to nikoliv otazky
vzdélavani Ci institutu statni spravy. Z hlediska legislativy je tedy odliSna uprava
tykajici se pracovnikl statni spravy a pracovniki uzemnich samospravnych celku.

Zakladni vymezeni hlavnich drovni zaméstnancu na urovni Uzemné& samospravnych
celkl nalezneme v zakoné €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych
celki a o zméné nékterych zakonl. Ustanoveni zakona se nevztahuji na
zaméstnance USC zafazené v jeho organizadnich slozkach, zafazené jen v jeho
zvlastnich organech, ktefi vykonavaji vyhradné pomocné, servisni nebo manualni
prace nebo ktefi vykon takovych praci fidi.

Urednikem se pro ugely tohoto zakona rozumi zaméstnanec Uzemniho
samospravného celku podilejici se na vykonu spravnich cinnosti, zafazeny do
obecniho ufadu, do méstského ufadu, do magistratu statutarniho mésta nebo do
magistratu uzemné ¢lenéného statutarniho mésta, do uradu méstského obvodu nebo
urfadu meéstské casti uzemné Clenéného statutarniho meésta, do krajského uradu, do
Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do ufadu méstské Casti hlavniho mésta
Prahy.

Vedoucim urfednikem se pro ucely tohoto zakona rozumi ufednik, ktery je vedoucim
zaméstnancem. Podle §11 odst. 4 zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace se
vedoucimi zaméstnanci zaméstnavatele rozuméji zaméstnanci, ktefi jsou na
jednotlivych stupnich fizeni zaméstnavatele opravnéni stanovit a ukladat podfizenym
zaméstnancim pracovni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci a davat jim
k tomu ucCelu zavazné pokyny. Vedoucim zameéstnancem je rovnéz vedouci
organizacni slozky statu.

Vedoucim ufadu se pro ucely tohoto zakona rozumi vedouci ufednik, ktery
vykonava funkci tajemnika obecniho Ufadu, tajemnika magistratu statutarniho mésta,
tajemnika JUfadu meéstského obvodu nebo méstské casti uzemné Cclenéného
statutarnino mésta, feditele krajského uradu, feditele Magistratu hlavniho mésta
Prahy nebo tajemnika ufadu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.

Mezi zakladni povinnosti ufednika patfi dle § 16, odst. 1, pism. e) zdkona 312/2002
Sb. prohlubovat si kvalifikaci v rozsahu stanoveném timto zakonem?®.

Systematizovanou soucasti vzdélavani ve verfejné spravé jsou vzdélavaci kurzy
realizované v navaznosti na zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich
samospravnych celkl. Tento zakon rozliSuje:

— vstupni vzdélavani;
— prabézné vzdélavani;
— zvlastni odbornou zpusobilost;

— vzdélavani vedoucich urednikd.
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Programy v jednotlivych typech vzdélavani jsou akreditovany Ministerstvem vnitra CR.
Soubor akreditovanych kurzi pro pracovniky vefejné spravy je dostupny na
http://www.mvcr.cz/sprava/ priprava/databaze/programy.html. Databazi akci dalSiho
profesniho vzdélavani Ize nalézt na http://www.eu-dat.cz/dat/act/dat_index.act.

Vstupni vzdélavani dle uvedeného zakona zahrnuje znalosti zakladu vefejné
spravy, zvlasté obecnych zasad organizace a cinnosti vefejné spravy a uzemniho
samospravného celku, zaklady vefejného prava, vefejnych financi, evropského
spravniho prava, prav a povinnosti a pravidel etiky ufednika, zakladni dovednosti a
navyky potfebné pro vykon spravnich innosti, znalosti zakladd uzivani informacnich
technologii, zakladni komunikacni, organizacni a dalSi dovednosti vztahujici se k
jeho pracovnimu zarazeni.

Pribézné vzdélavani zahrnuje prohlubujici, aktualizaéni a specializaéni vzdélavani
Ufednikd zaméfené na vykon spravnich €innosti v izemnim samospravném celku,
v€etné ziskavani a prohlubovani jazykovych znalosti a uskute&riuje se formou kurza.

Zvlastni odborna zpusobilost zahrnuje souhrn znalosti a dovednosti nezbytnych
pro vykon Cinnosti stanovenych provadécim pravnim predpisem. Zvlastni odborna
zpusobilost ma obecnou a zvlastni ¢ast.

Podle § 27 zakona &. 312/2002 Sb. o ufednicich uzemnich samospravnych celkl a
zméné nékterych zakonu, vzdélavani vedoucich urednikd zahrnuje obecnou ¢ast a
zvlastni ¢ast. Obecna Cast zahrnuje znalosti a dovednosti v oblasti fizeni ufednikd.
Zvlastni cast zahrnuje prehled o cinnostech stanovenych provadécim pravnim
pfedpisem vykonavanych podfizenymi ufedniky.

Za stézejni dokument v oblasti vzdélavani pracovnikl vefejné spravy lze povazovat
Koncepci vzdélavani zaméstnanclii ve verejné spravé. Obsahuje navrh na
komplexni upravu celozivotniho profesniho vzdélavani zaméstnancu spravnich uradu
a uzemnich samospravnych celkd. Navazuje na povinnost téchto zaméstnancl
prohlubovat svou kvalifikaci ve vztahu k druhu vykonavané prace stanovené pracovni
smlouvou. Tato koncepce se snazi fesSit sjednoceni systému vzdélavani ve vefejné
spravé tak, aby lépe odpovidal pozadavkum vefejné spravy jak na urovni statni
spravy, tak i na urovni kraji a obci. Ve své podstaté se snazi o sjednoceni
~2dvoukolejnych systému“ — na jedné strané vzdélavani pracovniku statni spravy dané
zdkonem ¢. 218/2002 Sb., tzv. ,sluZzebni zadkon“ a na druhé strané vzdélavani
pracovnikd Uzemnich samospravnych celki dané zakonem 312/2002 Sb., o
ufednicich uzemnich samospravnych celka.

Stavajici systém umoziiuje zaclenit do vzdélavani ve vefejné spravé prakticky
vSechny subjekty, které maji opravnéni ke vzdélavani. Nezbytnou cestou zkvalitnéni
procesu vzdélavani ve vefejné spravé je vSak zkvalitnéni procesu akreditace
vzdélavacich instituci a vzdélavacich program( a provérovani predpokladl fyzickych
osob, které zabezpeduji vzdélavani ufednikl vefejné spravy. Ziskavani opravnéni ke
vzdélavani ve vefejné spravé by mélo pfedchazet stanoveni konkrétnéjSich a
presnéjsich kritérii akreditace.

Systém vzdélavani musi byt v souladu s Pravidly vzdélavani zaméstnancli ve
spravnich ufadech, v navaznosti a souladu s koncepci a strategii celozivotniho
vzdélavani a v navaznosti na zakon €. 179/2006 Sb., o uznavani vysledkl dalSiho
vzdélavani.
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Nové ufedniky vefejné spravy lze z hlediska vzdélavacich potfeb rozdélit do tfi
skupin:

1. pracovnici nové nastupujici do dané oblasti
a) zpusobili — tj. znali problematiky
b) nezpulsobili — tj. neznali problematiky

2. pracovnici stavajici na pozicich, jejichz obsahem je dana problematika,
ktefi potfebuji prohloubeni kvalifikace ve specifickych oblastech.

3. pracovnici prechazejici z jinych utvarl vefejné spravy (v€. politické rotace)
a) zpusobili — tj. znali problematiky dané problematiky
b) nezpusobili — tj. neznali problematiky dané problematiky

Z hlediska hloubky a rozsahu vzdélavacich potfeb v urCité oblasti mizeme stavajici
uredniky verejné spravy rozlisit do tfi kategorii:

— Vedouci pracovnici utvart vénujicich se dané problematice (duraz spiSe na
propojeni zakladnich znalosti na stfedni urovni podrobnosti).

— Ostatni pracovnici utvard vénujicich se dané problematice (je tfeba nejhlubsi
znalost).

— Pracovnici ostatnich utvart dotykajicich se svou €innosti dané problematiky
(Jde o informovanost, zohlednéni aspektd jinych cinnosti ve své vlastni
problematice).

Ceska republika nema uceleny vzdélavaci systém pro volené predstavitele
obecni a krajské samospravy (ani pro volené zastupce v parlamentu). Jejich
ucast na vzdélavacich kurzech a dalSich akcich je tedy ryze dobrovolna. Kurzy
zamérené na zastupitele obci a kraju jsou spiSe vyjimkou.

Jako konkrétni pfipad vzdélavacich aktivit I1ze uvést projekt Zkvalitnéni vykonu
éinnosti zastupitelll a posileni kapacity mistni samospravy v CR (Vzdélany
zastupitel) realizovany Svazem mést a obci CR s podporou OP LZZ. Cilem projektu
je podpofit zastupitele pfi vykonu jejich funkce. Predstavitelim samosprav nabizi
razné formy vzdélavani a informacné-poradenskou podporu. Konkrétné jsou v
nabidce vzdélavaci seminafe v obcich a e-learningovy kurz, bezplatna pravni
poradnu pro zastupitele, platforma http://www.vzdelanyzastupitel.cz pro sdileni
zkusenosti a pfikladt dobré praxe. V tomto projektu je rozvojova problematika pfimo
predmétem vzdélavaciho seminare ,Zastupitel jako osoba odpovédna za
dlouhodoby rozvoj obce (strategicky plan, strategické dokumenty jednotlivych
oblasti, uzemni plan)“. Nepfimo se pak také objevuje v dalSich seminafich, napf.
LZastupitel jako manazer” nebo ,Zastupitel jako hospodar®.
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Po kazdych volbach je zpracovana aktualizovana verze Priruéky ¢€lena
zastupitelstva obce (posledni pfiru¢ku po volbach v roce 2010 vydal Svaz mést a
obci CR v ramci vy$e uvedeného projektu Vzdélany zastupitel; v pfedchozich letech
tvorbu pfirucky zastitovalo Vzdélavaci centrum pro vefejnou spravu). Elektronickou
verze publikace je dostupna na strankach SMO CR. Rozvoj obce je pfedmétem 4.
kapitoly, ktera ma subkapitoly:

— 4.1 Vefejné zakazky

4.2 Priprava projektu, ziskavani dotaci a grantu
— 4.3 Strategické planovani
— 4.4 Uzemni a regulaéni plan

V oblasti vzdélavani pro zastupce obci hraje vyznamnou roli i Vzdélavaci centrum
pro vefejnou spravu, o.p.s. (http://www.vcvscr.cz).

Ze zaveru projektu ,ldentifikace kompetenci zatéZujicich vykon verejné spravy se
zvilastnim prihlédnutim k malym obcim® zpracovaného v roce 2007 na zakladé zadani
Ministerstva vnitra CR spolecnosti GaREP je patrné, Ze odborné Uroveri a vécna
naplri vzdélavacich kurzi &asto neodpovida konkrétnim praktickym potfebam
pracovnikt Uzemné sprévnich celkti (USC) a z téchto duvodi ani jejich odborné
uroven a vecné zameéreni nebyvaji vzdy jednoznacné prinosne.

SouCasna praxe je takova, Ze vzdélavaci kurzy jsou nabizeny ruznymi
vzdélavacimi institucemi spise dle jejich odborné specializace, nez na zakladé
poznani relevantnich vzdélavacich potreb cilovych subjekti. Nabidka kurzu je
také castéji koncentrovana pouze do urcitych oblasti, ¢imz je také uzemné
nerovnomérné rozloZzena. Jadro tvofi kurzy pfiblizujici legislativu a tykajici se
Jednotlivych spravnich ukonu. Dle vysledkd projektu bylo dale ziejmé, Ze pfednasky
lektortl byvaji spise obecné, bez potifebnych odkazu na jejich praktické vyuZiti.

Casto rovnéz chybi uéinnd kontrola kvality nabizeného vzdéldvdni ze strany
organu, které vzdélavaci programy akreditovaly. Podceriovano je i vzdélavani
v SirSich souvislostech, které by posililo znalosti a rozvinulo schopnosti uc¢astnikd
k realizaci rozvojovych Cinnosti. Ze zavéru vy$e uvedeného vyzkumu jednoznacné
vyplynula potrfeba vytvoreni systému vzdélavani uredniki i predstaviteli
verejné spravy, zohlednujici realné soucasné i budouci vzdélavaci potreby i
strukturovanost jednotlivych profesnich pozic.
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6. PODPURNE SYSTEMY ROZVOJE OBCI

6.1 STRUKTURY SPOLUPRACE OBCIi
Moznosti spoluprace obci pfi rozvoji uzemi

Zakladni rovinou spoluprace je spoluprace meziobecni. Uéelem spoluprace je
snaha znasobit sily a moznosti jednotlivych obci a snaze reSit problémy ¢i
zajist'ovat verejné statky. V pfipadé svazku obci je v § 50 zakona o obcich uveden
vycCet hlavnich moznych ukolu spoluprace.

Po formalni strance mohou uskupeni obci nabyvat rozlicnych podob a forem,
zakladni principy vSak zlstavaji stejné. Se Skalou forem spoluprace souvisi volba a
nastaveni nejvhodnéjsi formy spoluprace. Pfekryvani ¢lenstvi a nesystémovy pfistup
obci k vyuzivani spoluprace totiz oslabuji Sanci na efektivni spolupraci.

Tab. 8: Volba vhodné formy spoluprace obci

Hlavni cile spoluprace Vhodna forma spoluprace
Spole¢né feseni probléml s nadobecnim
pfesahem.
Realizace spole¢nych 'I‘O’ZV(?j.OV}/CI‘l.prOJek’tu. svazek obci
Formulace a prosazovani zajmu pfirozenych
regionu.
Koordinace rozvojovych €innosti.
Sprava majetku. svazek obci €i spole¢na pravnicka osoba
Zajisténi verejnych sluzeb. podle obchodniho zakoniku
Reseni specifického problému. smlouva uzaviena ke splnéni konkrétniho
Realizace projektu. ukolu
Vyména informaci a zkusenosti. neni nezbytné formalizovat; partnerska
Spole¢ny postup pfi vyjednavani. obec, pfipadné svazek obci
Cilengjsi zapojeni podnikatelll a neziskovych mistni ak&ni skupina, Ize i ve vazbé na
organizaci do rozvoje regionu. svazek obci

Pozn. Pro spolupraci v oblasti pfenesené plsobnosti musi obec vyuzit vefejnopravni smlouvy.

Spoluprace musi byt zalozena na principu subsidiarity.”* Dle n& musi byt
rozhodnuti a zodpovédnost na tom stupni politického systému, ktery je nejblizSi
ob¢andm. KliCovym tématem je vykon verfejnych Cinnosti na urovni, na které je jejich
naplnéni dosazeno nejlépe. Aplikace tohoto principu na spolupraci obci — a to v obou
smérech — maze byt dalSim podkladem pro rozvoj spoluprace. U &innosti, které
mohou byt Iépe a efektivnéji feSeny na obecni urovni, nema byt spoluprace
prosazovana za kazdou cenu; spoluprace by méla ulehcit obci pfi feSeni Cinnosti
obdobného typu, podobnych problém(, nadobecnich zalezitosti. Spoluprace musi byt
»hrou s kladnym souctem® pro vSechny. Uvedeny princip by mély mit obce na zfeteli
pfi vytvareni novych uskupeni.

Spoluprace obci je jako vztah zalozena na dobrovolnosti, a nelze proto nalézt jeden
univerzalni model, stejné tak jako nelze komplexné vyieSit vSechny vztahy mezi
aktéry. Zasadni je, aby obce a ostatni subjekty v uzemi nalezly takovy systém

¥ Subsidiarita jako organizaéni princip vyjadfuje v pozitivnim smyslu mySlenku, Ze kazdé jednani
vys§iho spole€enstvi ma pomahat nizS§im spoleCenstvim nebo jednotliveim, v negativnim smyslu
subsidiarita vyzaduje od vys$siho spole€enstvi nahradni zpusob jednani tehdy, kdyz tim mdze pomoci
niz§imu spole€enstvi v pfekonani obtizi pfi plnéni jeho ukold ¢i zaméra (Hendrych, D. a kol.: Pravnicky
slovnik, 2. rozSifené vydani, Praha: C.H.Beck, 2003, s. 1005).
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spoluprace, ktery jim umozni efektivné dosahnout stanovenych cill. Oporou na cesté
k nalezeni a rozvinuti tohoto optima je dusledné promysleni faktort ovliviiujicich
spolupraci a nasledné rozvinuti vnitfnich mechanismu spoluprace podporujicich
pInéni cild spoluprace. Zkvalitiovani jednotlivych prvkd spoluprace je dlouhodoby
proces vedouci k podpofe rozvoje obci. KliCové je vnimani spoluprace ze strany
vSech ucastnikl jako dulezitého a prospésSného procesu a z toho vyplyvajici snaha o
co nejlepSi fungovani. Pro dosazeni maximalniho efektu spoluprace je velmi dllezité
realizovat tuto spolupraci koncepcnée, tzn. jednotlivymi aktivitami sdruzeni naplhovat
predem vytCené cile, a nikoliv pouze uceloveé feSit momentalni problémy Ci aktivity.

Kazda obec vstupuje do spoluprace s dalSimi obcemi s rlznou motivaci. Motivem
spoluprace muze byt Uspora nakladd, sdruzeni prostfedkl na realizaci vétSich
projektu, ziskani dotaci &i ,jen“ vyména zkuSenosti a vzajemna podpora. Je dulezité
nastavit spolupraci a jeji formu tak, aby bylo vibec mozné motivaci jednotlivych obci
naplnit.

Formy spoluprace predstavuji konkrétni pravni a organizaCni podobu systému
spoluprace, zasadni je vSak vztah ke konkrétnimu ucelu. Mohou se Clenit podle fady
subjektu (viz obr. 10). Jednotlivé formy spoluprace maji riznou naplf — rlizny obsah
aktivit, které vykonavaji. AZ na vyjimeCné pfipady je naplii tvofena Sirokou a
riznorodou Skalou aktivit, které se mohou liit i v jednotlivych pfipadech v ramci
urcité formy spoluprace.
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Obr. 10: Schéma ¢lenéni zplsobtl a forem spoluprace
Pramen: Galvasova a kol., 2007

v

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, mohou obce mezi sebou spolupracovat
pouze pfi vykonu samostatné pusobnosti. Konkrétné mohou uzavfit smlouvu ke
spIinéni konkrétniho ukolu, vytvofit dobrovolny svazek obci, anebo zaloZzit pravnickou
osobu (obchodni spole¢nost, druzstvo apod.). Vzhledem k tomu, Ze spoluprace mezi
obcemi probiha v soucasnosti nejCastéji prostfednictvim dobrovolnych svazkud obci, a
spoluprace mezi obci a dalSim subjektem (obec, podnikatel, NNO...) prostfednictvim
mistnich ak¢nich skupin, bude nasledujici text vice vénovan pravé témto dvéma
formam.

Dobrovolné svazky obci

fvevivs

Zakladni a nejtypitéjsi formou spoluprace obci v CR, pfimo uvedenou v zakoné o
obcich, jsou dobrovolné svazky obci (obvykle nazyvané jako ,mikroregiony®).
Podle Galvasové a kol. (2007) obvykle vznikaji pro uzemné ucelenou oblast,
vymezenou pfirozenymi pfirodnimi, technickymi nebo historickymi hranicemi a
dalSimi dulezitymi pojicimi prvky. Vyskytuji se vSak i svazky sdruzené bez principu
Uzemni celistvosti a zamé&Fujici se napf. na rozvoj urditych spoleénych zamérh. Cleny
svazkl mohou byt pouze obce; neni mozné, aby ve svazku byly sdruzeny i jiné
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pravnické Ci fyzické osoby. Pfes fadu spoleCnych ryst jsou svazky obci znacné
ruznorodou skupinou. LiSi se jak u€elem, tak intenzitou a naplni spoluprace.

Mikroregiony* v Coské republice
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Obr. 11: Pokryti uzemi CR dobrovolnymi svazky obci v roce 2010
Pramen: Ustav uzemniho rozvoje, 2011

V pfipadé ucelu lze svazky rozlisit na monotematické svazky a na komplexni
svazky. Monotematické svazky vznikaji za ucCelem realizace uzce vymezeného
okruhu ¢€innosti. Nej¢astéji jde o budovani technické infrastruktury, kdy se obce
spojuji k pofizeni, resp. provozovani vodovodu, kanalizace s COV, plynofikace,
likvidace odpadl apod. DalSi svébytnou skupinou jsou svazky obci v oblasti
cestovniho ruchu. Vedle téchto vyznamnych tematickych skupin existuji nepocetné
skupiny specifickych svazkl, zaméfenych na feSeni urcitého konkrétniho problému.
Svazky ,monotematické” byvaji vétSinou ¢asové omezeny na dobu realizace daného
projektu. Svazky ,komplexni“, jak uz je z jejich nazvu zfejmé, usiluji o celkovy rozvoj
uzemi koncepcnim zplUsobem (na zakladé své strategie rozvoje) a jsou relativné
trvalejSiho charakteru.

V souCasné dobé neni rozvojovy potencial celé fady svazkd obci bohuzel pIné
vyuzivan: nejsou dorfeSeny zakladni procesni, organizaCni a ekonomické otazky,
¢imz nedochazi k synergickym efektim.

Hlavni bariéry fungovani svazkl obci Ize nejCastéji spatfovat v téchto oblastech
(Binek a kol., 2010):

— konfliktni vztah obecniho / nadobecniho zajmu;

— chapani mikroregionu pouze jako ramce pro individualni rozvojove aktivity
jednotlivych obci;

— nedlveéra jednotlivych ¢lend v ramci svazku (pfevazujici pocity konkurence
namisto partnerstvi a spoluprace);
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— vstup do svazku pouze za vidinou zisku finan&nich prostfedku (dotaci).
Na urovni obci je tfeba hledat oblasti, jejichz feSeni je dostateCné Ci nejuCinnéjsi
pravé na obecni urovni, a na druhé strané oblasti, v nichz je vhodné spolupracovat
s ostatnimi obcemi (ij. aplikace principu subsidiarity), hledat spole¢na vychodiska,
zajmy, vize a cile subjektd v uzemi, feSit rozvoj uzemi komplexné, zapojit do
spoluprace i podnikatelskou a neziskovou sféru.

Svazky obci slouzi ¢asto jako zaklad pro jiné typy spoluprace. Zejména jde o mistni
akeni skupiny a euroregiony, ale svazky obci mohou vstoupit jako celek napf. i do
Narodni sité zdravych mést. Svazky obci v praxi Casto funguji jako prostorovy ramec
pro mistni akéni skupiny.

Bez ohledu na konkrétni zpusob spoluprace jsou zakladnimi podminkami
fungovani spoluprace zejména:
— existence optimalnich forem spoluprace z hlediska ucelu a napiné spoluprace,
— ochota a schopnost subjektt spolupracovat,

— vhodné nastaveni vnitfnich procest struktur spoluprace (fizeni, komunikace,
kompetence, dosahovani konsenzu apod.),

— vytvofeni ekonomického systému umoznujiciho flexibilni €innost v rozsahu
potfebném k dosazeni ucelu spoluprace.

Vazby dobrovolnych svazku obci na planovani a rozvoj obci

Pro identifikaci svych potfeb, urCeni smérl rozvoje, rozvojovych aktivit a pro
strategické rozhodovani zpracovavaji svazky obci své rozvojové strategie. Strategie
rozvoje mikroregionu (svazku obci) je koncep&nim dokumentem, ktery napomaha
systematicky fidit a organizovat zmény v daném uzemi. Je to dokument, ktery
vychazi ze znalosti daného Uzemi a jeho potencialu. Strategie rozvoje mikroregionu
by méla pUsobit jako urlitda nadstavba strategii rozvoje jednotlivych ¢lenskych obci
svazku a koordinovat a sdruzovat jejich spoleCné aktivity.

Tab. 9: Zakladni vyznam a prinosy strategie rozvoje obce a svazku obci

Strategie rozvoje obce Strategie svazku obci
jako vychodisko jako projektovy ramec
— Zakladni néstroj Fizeni obce — na |— Zakladni rozvojovy dokument (nastroj)
zakladé poznani situace vobci a pro koordinaci rozvojovych aktivit na
predstav obé&and, podnikatelu, uzemi vice obci — navazuje na strategii
zajmovych organizaci a dalSich obce.
formuluje  rozvojové cile obce | _ prjingjicim se procesem je budovani
a aktivity vedouci k jejich naplnéni. partnerstvi.
Hlavni prinosy strategie rozvoje obce: — Vyjasnéni vize uzemi a definovani priorit
svazku.

— Sladéni predstav o rozvoji obce.
— Ddlezity dokument sdruzovani vlastnich

— Identifikace problému a jejich feSeni. JHIsLy e i
finanCnich prostfedkt a pro efektivni

- F°r_m|‘(‘t'?°e rozvojovych zamérd a ziskavani vnéjich zdrojt (dotaci).
projektu. o ’ ’

— Rozvrzeni realizace aktivit a subjekta | (PZ%?:JZS aprosr:)iﬁz?r:g Spgflléjfs ceis arﬁ?r:'g
se na nich podilejicich. mikroregion
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Strategie rozvoje obce
jako vychodisko

Strategie svazku obci
jako projektovy ramec

- Alokace vlastnich finan€nich | _ Rozvojovy svornik a rémec pro
prostfedki.  a ur€eni  potieby uplatnéni dalsich rozvojovych
prostiedkt vnéjsich. ndstrojti.

— Vychodisko pro uzemni primét

aktivit v aizemnim planu.

Strategii rozvoje ma pofizenou témér kazdy svazek obci. To je vyznamné rozdilna
situace od stavu existence koncepcniho dokumentu jednotlivych obci. Mnoho obci
(zejména s malym pocltem obyvatel) totiz spoléha na to, Ze jim pro jejich vlastni
rozvoj dostacCuje strategie rozvoje mikroregionu, jehoz jsou ¢lenem. Tato skuteCnost
pfinasi urcité problémy pfi rozhodovani a fizeni jak v ramci daného svazku obci, tak i
v ramci samotné obce. Zakladni pfehled dusledku jednotlivych stavli existence, resp.
neexistence koncepcénich dokumentul pfiblizuje nize uvedena tabulka.

Tab. 10: Stav planovani a obci a svazki obci a jeho dusledky

Jednotlivé obce nemaji
své rozvojové koncepce

Jednotlivé obce maji své
rozvojové koncepce

Svazek obci nema svou
rozvojovou koncepci

Neefektivni rozvoj
Ad hoc rozhodovani

Nutné neustalé priméty
obecnich koncepci na urovni
svazku

Svazek obci ma svou
rozvojovou koncepci

Koncepce svazku supluje
koncepce obci, obtizna
realizace koncepce, €asto
potlaceni spole¢nych témat

Idealni stav, koncepce svazku
jako primét a nadstavba
obecnich koncepci

na ukor obecnich aktivit

Zasadnim predpokladem pro spolupraci je tedy mit jasno o tom, co potfebuji
jednotlivé obce, co chtéji délat samy, co by delegovaly na svazek obci apod. Na
tomto zakladé musi dojit k nasledné formulaci ukolt pro svazek obci.

Mistni akéni skupiny

Obdobnou strukturou jako dobrovolné svazky obci jsou tzv. ,mistni ak€éni skupiny“
(MAS). Evropska unie si zaCala na konci 80. let 20. stoleti uvédomovat, Ze politika
rozvoje venkova je z hlediska rozlohy uzemi, kterou venkov zaujima, a poctu
obyvatel, ktefi zde Zziji, politikou prvofadého vyznamu. Tehdy se ve sdéleni Evropské
komise Evropskému parlamentu a Radé poprveé objevil pojem Leader, ktery mél mit
vyznam programu. Pdvodné mél program Leader podpofit environmentaini,
ekonomické, socialni a kulturni rozméry venkova — pfi zachovani rozmanitosti
venkovskych oblasti. Nositelem podporovanych strategii mistniho rozvoje (LAP —
Local Action Plans) se mély stat skupiny pro mistni akce (LAG — Local Action
Groups), pro néz se v CR vzil nazev mistni akéni skupiny. Program se nasledné
zménil spiSe v metodu, dle které by mélo byt pracovano.
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Leader pfiSel se zcela novym pfistupem, ktery byl na jeho pocCatku u vétsiny
Clenskych zemi EU velmi nezvykly. Jednalo se zejména o tzv. princip ,bottom-up®,
kdy se misto do té doby pouzivané intervencni logiky ,shora dold“ nové uplatnil
postup ,zdola nahoru“. To v praxi znamenalo, Ze byla stanovena jen zakladni
pravidla (napf. vybér ze &tyi tematickych okruhl pro mistni strategie), a poté uz bylo
na mistnich ak¢nich skupinach, aby si vybraly, co ve svém uzemi chtéji podporovat.
Samotna metoda Leader vychazi ze sedmi zakladnich principu:

— existujici strategie mistniho rozvoje,

— partnerstvi mezi vefejnou a soukromou sférou na mistni urovni tvofici MAS,
— princip ,zdola nahoru® pfi pfipravé i realizaci strategie,

— integrované a multisektorové akce,

— inovacni pfistup,

— mezinarodni a narodni spoluprace,

— vytvareni siti.

Pojem Leader neni v souCasné dobé oproti minulosti chapan jako samostatny
.paliCek® opatfeni nebo penéz, nybrz jako metoda, kterou lze implementovat
jednotliva opatfeni vSech tfi tematickych os. Tim doSlo k zaclenéni (tzv.
mainstreamingu) Leaderu jako puavodni iniciativy EU do narodnich programu
Clenskych zemi a jejich politik rozvoje venkova. Diky tomu se méla stat osa IV Leader
horizontalni prioritou celého Programu rozvoje venkova; méla se prolinat zbyvajicimi
tfemi osami a upfednosthovat vstup soukromého kapitalu a mezisektorovych
partnerstvi do rozvoje venkova a jeho financovani. Osa Leader se timto krokem méla
definitivné stat metodou neboli prostifednikem pro vznik inovaci a partnerstvi v osach
[, I a lll, a ne pouze dotaCnim programem. Hlavnim pfinosem osy IV Leader je tedy
zejména zpusob, jakym jsou akce rozvoje venkova realizovany a vzajemné
propojeny.

Mistni akCni skupina je zakladnim nastrojem metody Leader. Je tvofena mistnimi
aktéry na principu partnerstvi soukromé a vefejné sféry. MAS sdruzuji zastupce
samosprav a dalSich vefejnych instituci, podnikatele a nestatni neziskové
organizace. Neni vSak ojedinélym — a pfitom velmi pozitivnim — jevem, Ze ¢leny MAS
jsou také aktivni obCané. Tato mezisektorova a mezioborova partnerstvi mohou mit
velky potencial uspésné se podilet na strategickém planovani rozvoje venkova pfi
zachovani respektu k rozmanitostem jednotlivych regiona.

MAS musi mit pravni formu obCanského sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti
nebo zajmového sdruzeni pravnickych osob. Dvé ztéchto pravnich forem vsSak
jednoznac¢né dominuji. Ze 151 MAS evidovanych Narodni siti mistnich akénich
skupin jich byly dvé tfetiny obanskymi sdruzenimi a cca tfetina mélo pravni formu
obecné prospésné spolecnosti.

Tab. 11: Pocet MAS v letech 2004-2011

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Poéet MAS v Ceské republice 30 48 77 137 | 140 | 155 | 155 | 151

Pramen: Narodni sit MAS CR

MAS mohly pozadat o finanéni podporu v ramci Programu rozvoje venkova Ceské
republiky. V ramci rozdélovani financi jich bylo v jejich €innosti takto podpofeno
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celkem 112. Kazda MAS, ktera si pozadala o dotaci, musela mit zpracovany svdj
vlastni Strategicky plan Leader. Pro sou€asné rozpoctové obdobi EU 2007-2013
byla definovana osnova Strategického planu Leader:

ZAVAZNA OSNOVA STRATEGICKEHO PLANU LEADER (SPL)
. Zadatel/ptedkladatel SPL

. Zakladni udaje o uzemi MAS

. Zpracovani SPL MAS

. Analyza uzemi MAS

. SWOT analyza

. Strategie

. Partnerstvi MAS

. ZkuSenosti a spoluprace

0o N o o A WODN P

9. Organizace a zdroje MAS
10. Administrativni postupy

11. Zapojeni zen, mladych lidi a zemédélcu

Tato situace se vyznamné odliSuje od situace u svazkl obci, kde je rozsahu a kvalité
jejich strategického planovani ponechana naprosta dobrovolnost. Pro dalSi
rozpoctové obdobi 2014—-2020 budou MAS zpracovavat vlastni Integrované strategie
rozvoje Uzemi (ISRU), které by uz nemély byt tak vSeobecné, ale mély by byt vice
zaméreny na feSeni konkrétnich problému uzemi.

Vazby mistnich akénich skupin na planovani a rozvoj obci

MAS vS8ak mohou z hlediska rozvoje uzemi skryvat nékolik uskali. Jednim z nich je
jejich €lenska skladba. Dle principl metody Leader musi aspori polovinu ¢lenu tvofrit
podnikatelé, neziskové organizace €i obané. V praxi v8ak v pfipadé, Ze pocet obci
na uzemi MAS prevySuje pocet subjektd mimo verfejnou spravu, vstupuje do MAS
namisto obci svazek obci, do néhoz jsou tyto obce zaclenény. Formalné tak napf.
MAS, ktera zaujima uzemi téméfr celého okresu, muze byt tvofena dvéma
podnikateli, tfemi neziskovymi organizacemi a Ctyfmi svazky obci. Z tohoto pfikladu
je zfejma absurdnost takového pfistupu (obchazeni pravidel). Na uzemi Ctyf svazku
s celkem 60 obcemi by spravné mélo protivahu tvofit vice nez 60 podnikatell a
neziskovych organizaci. Bohuzel v Ceskych podminkach se tomu tak nedéje, a tak
nejsou efekty ze spoluprace aktért v ramci MAS tak pfinosné, jak by mohly byt.

V propojeni vefejného a soukromého sektoru pravé spociva sila MAS, pfiCemz pravé
pomoci téchto uskupeni plynou finanéni prostfedky na rozvoj venkova a posiluji tak v
poslednich letech jeho dynamicky rozvoj. Zapojeni podnikatelské sféry mize pfispét
k realistickému uchopeni rozvojovych moznosti regiond a k provazani predstav
predstaviteld vefejné spravy a manazerl podnikl o sméfovani rozvoje uzemi.
Zastupci verejné spravy jsou také informovani o podnikatelskych zamérech a mohou
vytvofit vhodné prostfedi pro jejich realizaci. Struktura ucastnicich se podnikatell je
vSak obvykle znaéné nevyvazena a impulzem pro jejich vstup do MAS Casto muze
byt ziskani prostfedku na realizaci vlastnich specifickych zajmu.
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Dlkazem urditého paradoxu spoluprace v Ceské republice, ktera je znadné
,ohybana“ ve prospéch slova Leader jako zdroje penéz a ne jako metody spoluprace,
jsou také vysledky schvalenych a doporu€enych projektd jednotlivych MAS Statnim
zemédélskym intervenénim fondem. Z celkového pfehledu projektl je jasné, Ze vice
nez 70 % finan¢niho objemu je sméfovano do projektd zacilenych pouze do dvou
opatfeni Programu rozvoje venkova: ,Obnova a rozvoj vesnic* a ,Ob&anské vybaveni
a sluzby“. Tato dvé ,nejoblibenéjSi“ opatfeni nenabizi jakoukoliv potfebu spoluprace
obce s jinym subjektem béhem jejich realizace. Napli téchto dvou opatieni rozhodné
neni rozvojova, ale spiSe udrzbova nebo stabilizacni a v drtivé vétsiné pfipadu tyto
projekty supluji standardni €innosti obci, které maji dané ze zakona (napf. sprava a
udrzba svého majetku — opravy obecnich Ufadu, skol, silnic, ob&anské vybavenosti
nebo jiné infrastruktury). Nékteré MAS jsou tak v souCasnosti spiSe nastrojem pro
administraci pfedkladanych projektd (vyuziti vefejnych prostfedku), ale uz ne tolik pro
aktivaci (oziveni a endogenni rozvoj) regionu. Zména tohoto pfistupu a konkretizace
a integrace pomoci pro dané uzemi jsou nyni nejvétSimi vyzvami pro budouci
rozpoctove obdobi EU 2014-2020.

6.2 ORGANIZACE ZASTRESUJICi OBCE A MESTA CR

Obce a mésta CR vstupuji do rGznych zajmovych organizaci, které jim pomahaji hajit
jejich zajmy (zejména ve vztahu ke vznikajici legislativé), poskytuji informaéni servis
a poradenstvi v ur€itych oblastech, v ramci nichz sdileji zkuSenosti a rozvijeji rizné
hodnoty.

Nasledujici text se zamérfuje na podporu rozvoje obci a jeho planovani organizacemi,
které obce Ci jejich svazky Ci vySSi uzemni celky zastfeSuji a jednaiji v jejich zajmu.
Mezi zakladni organizace patfi:

a) Svaz mést a obci Ceské republiky

b) SdruZeni mistnich samosprav Ceské republiky

c) Spolek pro obnovu venkova Ceské republiky

d) Narodni sit mistnich akénich skupin Ceské republiky
Specifickymi organizacemi jsou:

e) Narodni sit zdravych mést CR

f) Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska

Zpusob a povaha podpory obci ze strany téchto organizaci bude v dalSim textu
rozebrana dle jednotlivych organizaci.

Svaz mést a obci Ceské republiky

Svaz mést a obci Ceské republiky (SMO CR) je nevladni neziskovou organizaci,
ktera byla zaloZzena jako zajmové sdruZeni pravnickych osob. Cleny Svazu jsou obce
a mésta'®, z &ehoZ také vyplyva charakter jeho &innosti, ktera stoji predevs§im na
aktivité predstavitel( obci. Jadro &innosti SMO CR spoéiva v podileni se na pfipravé

14 v/ soucasné dobé ca 2 500 mést & obci.
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a tvorbé& navrhua legislativnich i nelegislativnich opatfeni v oblastech tykajicich se
kompetenci obci, jako napf. strukturalni politiky, politiky socialniho za€lenovani atp.

Jako hlavni cile své ¢innosti SMO CR uvadi:

— obhajobu spole¢nych zajmG a prav mést a obci, a vytvareni pfiznivych
podminek k jejich rozvoji;

— podporu a rozvoj samospravné demokracie ve verejné sprave;

— podileni se na pfipravé zakonu a dalSich opatfeni, které maji dopad na mistni
samospravu, a posilovani vlivu obci v legislativni oblasti;

— vc€asné informovani vlady, parlamentu i instituci Evropské unie o tom, jaky
dopad mohou mit jimi pfipravovana opatfeni na kvalitu Zivota ob¢anu i na
rozvoj jednotlivych uzemi;

— posilovani ekonomické samostatnosti mést a obci;
— vzdélavani zastupitell i pracovnikd mistnich samosprav;

— podporu vymény zkuSenosti a pfikladd dobré praxe.

V uvedeném vyétu, ktery vychazi ze Stanov SMO CR (§ 2 — Zakladni cile a pfedmét
¢innosti Svazu), podpora rozvoje obci &i planovani rozvoje samostatné a explicitné
nefiguruje, ale je zahrnuta ¢i nepfimo obsazena v ostatnich bodech. Stejné tak i
v dalSich dokumentech Svazu:

e Priority ¢innosti Svazu mést a obci CR na obdobi let 2011 — 2013

Nejblize problematice regionalniho rozvoje ¢i jeho planovani jsou ziejmé nasledujici
body:

A. Cinnost Svazu mést a obci smérem k Parlamentu CR, V1adé CR, ustfednim organiim
statni spravy a ostatnim vefejnym organizacim s celostatni ptisobnosti:

— L. Finance — 9): ,,Svaz bude ddle usilovat o zohlednéni potieb venkova v piliri
rozvoje venkova Spolecné zemédelské politiky a zejména navyseni objemu
prostredkit na dotace z Programu rozvoje venkova jdoucich ve prospéch venkova.
Tam, kde budou existovat presahy nebo ,,bila mista* mezi jednotlivymi dotacnimi
programy, bude Svaz usilovat o jejich odstranéni.*

— 1l. Legislativa a majetek — 3): ,,Svaz bude prosazovat zajmy obci v pripravovanych
strategiich narodniho rozsahu, jez maji dopad na fungovani samosprav (napr.
Narodni program reforem, Strategie regionalniho rozvoje, Strategie udrzZitelného

rozvoje atp.).«
e Dohoda o vzdjemné spoluprédci mezi SMO CR a MMR

Rozvoj samosprav je zminén uz na konci preambule: ,(...) Projevem této
spoluprace bude efektivnéjSi vykon verejné spravy ve vztahu k rozvoji mistnich
samosprav, a tim i Ceské republiky jako celku.“ Samotny U&el dohody je pak
zakotven v &l. 1: ,Uéelem této dohody je zavedeni pravidelnych konzultaci mezi
Ministerstvem pro mistni rozvoj a Svazem mést a obci Ceské republiky tykajicich
se regionalni politiky, politiky bydleni, cestovniho ruchu, vefejnych zakazek a
Ministerstvu pro mistni rozvoj vécné pfislusnych vztaht ke strukturam Evropské
unie pfi hodnoceni jejich dopadu na mésta a obce. (...)."
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Svaz mést a obci CR je zakladatelem dvou instituci, které se vénuji obecni a
potaZzmo i rozvojové problematice:

Institut URMO - Institutu pro udrzZitelny rozvoj mést a obci, o. p. s.

Smyslem ¢innosti Institutu je vytvarfeni podminek pro spolupraci mezi subjekty
a institucemi pusobicimi ve vefejné spravé, vefejném a soukromém sektoru a
odbornymi subjekty, jejichz Cinnost se vztahuje pravé k vykonu verejné spravy
a jejimu rozvoji, zejména na mistni darovni. Institut se zaméfuje na celé
spektrum oblasti tykajici se rozvoje mést a obci — napf. Zivotni prostfedi,
dopravu, energetiku nebo socialni oblast. Cinnost Institutu je zaméfena
zejména na zpracovani odbornych analyz, posudkul, studii aj. materidld z
oblasti vefejné spravy a na vzdélavaci, vychovné a osvétové Cinnosti.

Nadaéni fond

Svaz zalozil v r. 2010 Nadaéni fond Svazu mést a obci CR na podporu mistni
samospravy. Jeho ucelem je vytvaret podminky pro spolupraci mezi subjekty a
institucemi puUsobicimi, stejné jako u Institutu URMO, ve vefejné sprave,
vefejném a soukromém sektoru, mezi mistni samospravou a odbornymi
subjekty, jejichz Cinnost se vztahuje k vykonu vefejné spravy a jejimu rozvoiji,
zejména na mistni Urovni. Ukolem Nadaéniho fondu je proto piedevsim
podporovat:

1. zpracovani odbornych analyz, posudku, studii, vyzkum,

2. informovani a vzdélavani pracovnikl v oblasti vefejné spravy o tématech s
vefejnou spravou souvisejicich, zvySovani kvality vykonu vefejné spravy
na mistni drovni a tim i zlepSovani celkové urovné vykonu verejné spravy
v Ceskeé republice, a to prfedevsim vypisovanim grantd.

Pokud je problematika rozvoje obci ¢i planovani rozvoje na pofadu aktualniho déni,
pak se muze stat i predmétem pravidelnych &i nepravidelnych dalSich akci, aktivit
nebo &innosti SMO CR. Takovymi akcemi jsou zejména Krajska setkani, Kongres
starostl a primatorii mést, seminare, konference, soutéze, INS — Informacni servis,
Elektronicky zpravodaj, publikace, Poradna nebo Obec obci. Tato problematika se
objevuje také v reportazich a zpravach ve dvou samostatnych sekcich na strankach
SMO CR:

Regionalni rozvoj: zpravy napf. o u€asti na jednani Expertni poradni skupiny
(EPOS) k navrhu priorit pro evropské dotace po roce 2013, o zastoupeni v
pracovni skupiné Strategie regionalniho rozvoje pro pfisti planovaci obdobi po
r. 2013 apod.;

Rozvoj venkova: zpravy napf. o setkani s ministrem zemédélstvi, sméfovani
dotaci po r. 2014, o kulatém stolu k budoucnosti rozvoje venkova, o
problematice ruseni post apod. (pozn.: tato sekce je naplfiovana mnohem vice
nez predchozi Regionalni rozvoj).

Jak jiz bylo zminéno, aktivity Svazu jsou Sirokého zaméfeni, a rozvojové
problematiky se tak nepfimo dotyka rfada z nich. Pro realizaci projektu Elektronicka
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metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumentt obci Ize jako inspirativni vyuZzit
napf. nize uvedené projekty:

e Podpora partnerstvi mést a obci

SMO CR se v roce 2010 zapojil do pfipravy projektu zaméfeného na podporu
vytvafeni a udrzovani mezinarodnich partnerstvi (twinningu) ceskych a
slovenskych mést a obci, jehoz nositelem je Zdruzenie miest a obci Slovenska
(ZMQOS). Projekt byl zahajen v unoru 2011, ukon€en bude v dubnu 2012. V
soucasné dobé jsou v provozu webové stranky vénované partnerskeé
spolupraci mést a obci — www.partnerskamesta.cz. Poskytuji napf. informace
o vyhledavani partner(, financovani partnerskych aktivit i novinkach.

e NATLC - Moderni pristupy ke vzdélavani volenych predstavitelt
Uzemnich samosprav

Projekt byl financovan z Financ¢nich mechanismid EHP/Norsko. Jeho
pfedmétem bylo pfedevSim zpracovani metodologie vzdélavaciho programu
pro zastupitele.

e C2ENET - Central European Environmental Net™

Cilem projektu, ktery byl realizovan v letech 2005-2007, byla pomoc obcim z
novych ¢lenskych zemi EU pfi zdolavani existujicich problémU v oblasti
Zivotniho prostredi z technického, finanéniho a organizacniho hlediska. Projekt
se zabyval obecnou otazkou udrzitelného rozvoje se zaméfenim na
energetické uspory, odpadové hospodarstvi, kanalizaci a environmentalniho
fizeni.

Obecné zaméreni éinnosti SMO CR sméfuje k celkové podpoie vhodnych
podminek pro fungovani obci a tim i realizaci rozvoje. Mezi praktické vystupy
¢innosti Svazu tykajici se rozvoje, patfi predevsSim aktivity projektu Vzdélany
zastupitel, rozvoj mést a obci podporuje i Institut pro udrzitelny rozvoj mést a
obci a popfipadé i Nadaéni fond SMO CR. Nepiimo je pak problematika sou&asti
dalSich aktivit Svazu napf. zpravodajské Cinnosti, informacni, pofadani konferenci,
realizovanych projektu atd.

Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky

Sdruzeni mistnich samosprav CR (SMS CR) je nevladni neziskovou apolitickou
organizaci s celostatni pUsobnosti, sdruzujici a hajici zajmy obci a mést CR.
Zamérfuje se predevSim prosazovani spravedlivého déleni danovych vynosd mezi
obce a mésta v CR — rozpo&tové uréeni dani.

Cile a predmét Cinnosti Sdruzeni je obsazen ve Stanovach. Zakladnimi cili Sdruzeni
je:
,hajeni spole¢nych zajmiG prav obci a mést, sdruzenych ve SdruZeni, podle
principt a pravidel, jejichz ochranu Sdruzeni zajistuje,

— poskytnuti platformy obcim a méstum pro feSeni problému a otazek, které se
dotykaji samosprav, a pro spolupraci s nevladnim (neziskovym) sektorem.*

15 Projekt byl financovén v ramci Iniciativy Spole¢enstvi INTERREG IIIB CADSES.
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http://www.partnerskamesta.cz/

Ve Vizi SMS CR na 2011-2013 je i pfimo zmin&na problematika izemniho rozvoje —
mezi hlavnimi okruhy je uvedena Pfiprava efektivnhiho dotacniho systému 2014+:
,SMS CR podporuje snahy o transparentni, koncepéni a uéinné formy intervence,
které vedou k vyvazenému a udrZitelnému tzemnimu rozvoji, k dustojnému rozvijeni
venkova, jeho rezidencnich, hospodarskych i krajinnych struktur.”

K rozvojové problematice se SMS CR hlasi prostfednictvim své Pracovni skupiny
pro dotace a mistni rozvoj®. Doslovné: ,Oblast dotaci a mistniho rozvoje patfi k
pilotnim aktivitdam SMS CR.“ Napl# &innosti pracovni skupiny spogiva v monitoringu a
pfipominkovani sou¢asného stavu v oblasti narodnich a evropskych dotacnich tituld,
v aktivni uCasti na procesu optimalizace struktury dotacni politiky pro nasleduijici léta.
Cilem je zrusit nenarokové dotaéni tituly ze statniho rozpoétu CR a prevést je do
rozpoCtového ur€eni dani pfimo obcim a optimalizovat, zjednodusit a zprahlednit
struktury poskytovani dotac¢nich prostfedkl ze strukturalnich fondd EU a ze Spole¢né
zemédélské politiky EU.

Pro plnéni stanovenych cild se é&innost SMS CR zaméfuje na poradani a
spoluorganizovani seminarl, vzdélavacich akci a cykll, osvétovych a kulturné-
spoleCenskych akci, publikacni cinnost, ufast na tvorbé a upravé chystané
legislativy, zprostifedkovavani zkusenosti a komunikace, informovani o problematice,
napomahani vzajemné spolupraci statniho sektoru a uzemné samospravnych celkd a
nevladnich organizaci, sdruzovani a sprava prostfedk na podporu samosprav a
ucelné nakladani s nimi, €innosti v mezinarodnich organizacich, jichz je Sdruzeni
Cclenem a nadacni €innost. Problematika regionalniho rozvoje a jeho planovani se tak
na pofad dostava pfedevsim nepfimo, anebo pokud je aktualni.

Jako konkrétni pfiklady Cinnosti Ize uvést:
e Informacni zpravodaj

Informaéni zpravodaj SMS CR je zakladni periodikum organizace. Je zaméfen
na aktualni zpravodajstvi o pfipravované legislativé, postojich a aktivitach
Sdruzeni.

e Vesnice roku, Cena nadéje pro Zivy venkov

Sdruzeni mistnich samosprav CR patfi mezi spoluvyhlasovatele soutéze, a také
rozSifilo fady udélovanych ocenéni Cenou nadéje pro Zivy venkov. Cilem soutézi
je mimo jiné snaha povzbudit obyvatele venkova k aktivni u€asti na rozvoji svého
domova.

Celkové se €innost Sdruzeni zaméruje na prezentaci a prosazovani potreb obci
a meést. Samostatné a pfimo je problematika regionalniho rozvoje planovani
obsaZena v naplni €innosti Pracovni skupiny pro dotace a mistni rozvoj. Nepfimo je
pak pfedmétem celkové Cinnosti Sdruzeni jako dusledek hajeni zajml obci a mést
CR a diistojnych podminek pro jejich existenci a praci.

Spolek pro obnovu venkova Ceské republiky

Spolek pro obnovu venkova Ceské republiky (SPOV CR) je otevienou zajmovou
nevladni neziskovou organizaci. Spolek svou €innost vykonava nejen jako celek, ale

16 Dalsi pracovni skupiny jsou pro oblasti dalsi financovani samosprav, pro $kolstvi a sport, pro agendu a bezpecnost, pro
zivotni prostiedi, pro kulturu a pro spolupraci obci.
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také prostrednictvim svych krajskych organizaci. Jeho poslanim je ,prispivat k
rehabilitaci venkova, k obnové a prohloubeni spolecenského a duchovniho Zivota na
venkove, k posileni hospodarské stability a prosperity venkova. Motivovat obcany
Zijici na venkové k dobrovolné aktivité, podnécovat je k odhodlani podilet se na
zdarném vyvoji obce, napomahat vzniku a ¢innosti mistnich a regionalnich sdruzeni.
Utastnit se evropské spolupréce pfi obnové venkova. V neposledni fadé pak
pfekonavat Uzce resortni pristupy k reSeni problémi obnovy vesnice a rozvoje
venkova a podporovat a realizovat Program obnovy venkova.“

Rozvoj venkova je pfimo obsazen ve Stanovach spolku, a to v jeho cilech:

§ 2 Cile Spolku uvadi: ,Spolek je pracovni a iniciativni skupina ob¢anl ustavena
na podporu a koordinaci praci pfi obnové a rozvoji venkova a posileni nastrojl
umoznujicich rozvoj venkovskych komunit.“ Cile Spolku, ve kterych je explicitné
rozvoj venkova uveden, jsou zejména nasledujici:

— Propagovat obnovu a rozvoj venkova a ziskavat jim vaznost ve spolecnosti.
— Vytvaret podminky pro spolupraci pfi obnové a rozvoji venkova.

— Napomahat vzniku a €innosti mistnich a regionalnich sdruzeni a spolk
ustavenych k obnové a rozvoji venkova, a to déti, mladeze i dospélych.

— Spolupracovat na realizaci a rozvoji viadniho Programu obnovy venkova.

— Pomahat pfi vytvarfeni a rozvijeni podpory venkovského Zivota a hajeni jeho
zakladnich principu.

Aktivita SPOV CR je tedy celkové zaméfena na obnovu a rozvoj venkova, podporu
trvale udrzitelného venkovského zpusobu Zivota a obhajobu podminek k Zivotu
venkovskych komunit. Tomu odpovida i forma a zaméreni €innosti Spolku, kterou
jsou predevsSim pracovni setkani, pofadani odbornych prfednasek, tematickych
exkurzi a seminarl, vydavani odbornych a osvétovych publikaci a informacnich
materiall, spoluprace se sdélovacimi prostfedky, spoluprace a podpora ob¢anskych
a podnikatelskych aktivit, spoluprace se samospravou a statni spravou — to vse ve
sméru obnovy a rozvoje venkova, a také formou aktivni realizace projekti k podpore
cili Spolku.

Konkrétné je mozné uvést nasledujici priklady aktivit:
e pravidelna mésicni setkani (spojena se seminafri) ¢lenu a hostu,

e spoluprace s Evropskou pracovni spoleé¢nosti pro rozvoj venkova a
obnovu vesnice,

e &lenstvi v meziresortni komisi (spolu se zastupci SMO CR), ktera dba na
odpovédné pfidéleni prostfedkd vy€lenénych pro Program obnovy venkova ve
statnim rozpoctu,

e spoluporadani soutéze Vesnice roku,

e vydavani mésic¢niho Zpravodaje (spolu s Narodni siti mistnich akénich skupin
CR - obsahuje aktudlni informace, aktualni témata, rozhovory, reportaze,
pozvanky, zpravy z Cinnosti organizaci, informace o legislativé, dotacni
problematice, déni v regionech apod.).

Spolek pro obnovu venkova CR se zabyva podporou rozvoje venkovskych obci
s dirazem na udrzeni a rozvoj hodnot venkova. Jadro cinnosti spociva
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v informacéni osvété, motivacnich aktivitach a hajeni zajmu a potfeb venkova na
narodni urovni.

Narodni sit mistnich akénich skupin CR

Narodni sit Mistnich akénich skupin Ceské republiky (NS MAS CR) je dobrovolné
obCanské sdruzeni samostatnych a nezavislych neziskovych organizaci pracujicich
metodou Leader — mistnich akénich skupin. Byla zaloZzena na podporu ¢innosti MAS
pfi realizaci programu obnovy a véestranného rozvoje venkova. NS MAS CR je také
partnerem pro spolupraci s dalSimi institucemi, jejichz Cinnost se dotyka rozvoje
venkova. Pracuje prostfednictvim Krajskych sdruzeni NS MAS CR.

Rozvoj venkova figuruje ve Stanovach Sité — jednak meazi cili (¢l. I, odst. 1.):

,ZlepSit kvalitu Zivota na venkové prostrednictvim setrvalého a inteqrovaného
mistniho rozvoje,

a dale mezi hlavnimi ukoly (€l. Il, odst. 2):

— ,zastupovat a prosazovat opravnené zajmy MAS na urovni Ridiciho organu
EAFRD, MZe CR a vuci dalS§im subjektum, které jsou aktéry v rozvoji venkova
nebo na néj maji navaznost,

— zastupovat venkovské hnuti v Evropské asociaci LEADER pro rozvoj venkova
— ELARD a v dalSich podobnych uskupenich,

— Sspolupracovat na organizaci Narodni konference o venkovu spolu s MZe CR,
SPOV CR a AK CR za ucelem dosaZeni setrvaleho a integrovaného rozvoje
venkova v CR,

— vytvafet podminky pro verejnou spravu ke vzdélavani uredniki vefejné spravy
pro aplikaci rozvoje zdola na principech integrovaného mezisektorového
partnerstvi (metoda LEADER) a vytvaret podminky pro rozvoj obclanské
spolecnosti,

— davat podnéty svym partnerum pro zaméreni odborné c¢innosti a dalSich
¢innosti pro rozvoj venkova.”

Cinnost NS MAS CR dale spogiva v ugasti & poradani konferenci, jednani, setkani,
seminarli, vzdélavacich akci, zpravodajstvi (spole¢né se Spolkem pro obnovu
venkova vydava mésicni Zpravodaj), ucasti na vystavach (napf. Zemé Zivitelka,
Agrokomplex, Regiony), vydavani tiskovych zprav apod.

Jako pfiklad Cinnosti zaméfené na rozvoj venkova a strategické planovani Ize uvést:

e Ugast NS MAS CR na konferenci UNIVES v fijnu 2011. Obsahem piisp&vku
byla prezentace rozvoje venkova z pohledu MAS a Strategického pozi¢niho
dokumentu NS MAS CR pro prfipravu politik rozvoje venkova v ramci
programovaciho obdobi 2014 — 2020. Mezi prioritnimi tematickymi osami
Integrované politiky venkova byla uvedena osa Prioritni osa Ill. Rozvoj uzemi
venkova - infrastruktura, vybavenost, bydleni, planovani s nasledujicimi
prioritami:

— Priorita 3.1 Upevnovani uzemni soudrznosti

— Priorita 3.2 ZvySovani kvality Zivota obyvatel rozvojem uzemi
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— Priorita 3.3 Uginn&j$i prosazovani strategického a izemniho planovani

e Planovani se dotyka manual z r. 2009 Hodnoceni strategii mistniho rozvoje
venkova a strategii / zaméru, vramci prFistupu Leader a jejich
instituciondlni zabezpedeni, ktery je vyvéSen na strankach NS MAS CR.
Manual je ovSem zaméfen pFedevSim na (proces) hodnoceni pfinosu a
realizace strategii i programd mistniho rozvoje Leader.

Cilem NS MAS je hlavné podpora €innosti mistnich akénich skupin, rozvoj
jejich vzajemné spoluprace a prenos zkusenosti. Problematikou rozvoje se NS
MAS CR zabyva na arovni rozvoje venkova, a to pfedev$im v obecné a deklaratorni
roviné — je obsaZena i ve Stanovach Sité. Za prakticky vystup lze povazovat
metodiku Hodnoceni strategii mistniho rozvoje venkova a strategii / zaméru, v
ramci pfistupu Leader a jejich institucionalni zabezpeceni, ktera se ovSem soustiedi
na proces hodnoceni.

Narodni sit zdravych mést CR

Néarodni sit Zdravych mést CR (NSZM) je asociaci aktivnich mistnich samosprav
hlasicich se k principlm udrzitelného rozvoje, zapojujicich vefejnost do
rozhodovacich procesl a podporujicich zdravy Zzivotni styl obyvatel. V jadru jde o to,
Ze ,Zdrava mésta, obce a regiony se promySlené snaZzi utvafet mésto (obec, region)
Jjako kvalitni a pfijemné misto pro Zivot na zakladé dohody s obyvateli. Véri, ze
obCané ziskaji ,zdravy patriotismus®, Ze lidé budou svou komunitu i krajinu povaZovat
za sviij domov a budou o né také takto pedovat.“ Clenem asociace je nékolik desitek
mést, obci, mikroregionu a kraju (celkem 105 ¢lenu).

Cinnost NSZM je zaméfena predevsim na fizeni a realizaci projektd — v oblasti
zavadéni a rozvoje mistnich Agend 21, budovani partnerstvi, vzdélavani a osvéty v
oblasti udrzitelného rozvoje a pravé také metodické podpory procesu strategického
planovani a fizeni (s dirazem na komunitni ¢ast). Za vSechny Ize uvést projekt:

— Strategické fizeni v obcich — kvalitné a efektivné

Cilem projektu je posileni efektivity uzemni vefejné spravy a posileni
strategického fizeni a planovani samosprav a uplathovani udrzitelného
rozvoje v praxi obci CR v souladu s mistni Agendou 21. Projektu je uréen
zastupcim obci, zejm. zaméstnancum ufadu, ale i volenym zastupcim obci.

Cinnost NSZM se rozvoje obci dotykéa pouze nepfimo, spodiva spise ve spolupraci
a v realizaci rdznych projektt. V ramci komunitné pojatého planovani vsak nabizi
také metodickou podporu strategického planovani a fizeni.

Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska

Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska (SHS CMS) je nevladni
neziskovou organizaci sdruzujici pfedevsim historické obce nebo jejich €asti, na
jejichz uzemi jsou zachovany vyznamné kulturni hodnoty, zejména nemovité
pamatky. Cleny jsou mésta, méstské &asti a obce. K zadatku roku 2012 mélo SHS
CMS celkem 212 &lend.
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Cinnost SdruZzeni se koncentruje na uchovani, ochranu a trvalou vyuZitelnost
kulturniho dédictvi. Rozvojové problematiky se tak predmeét cinnosti a celkove
zaméreni SHS CMS dotyka jen nepfimo.

Okruh é&innosti SHS CMS se strategickym planovanim pfimo nesouvisi — je
zaméren predevsim na kulturni dédictvi. | tato oblast je vSak jednou ze soucasti
regionalniho rozvoje.

Z vyse uvedenych dilé¢ich podklada vyplyvaji nasledujici zavéry:

— nékteré zastfeSujici organizace maji rozvojovou problematiku explicitné zahrnutu
mezi svymi cili, zaméfeni Cinnosti Ci poslani organizace, jiné nikoliv; v kazdém
pfipadé vSak tyto deklarace zustavaji na obecné urovni;

— zhruba u poloviny organizaci je problematika rozvoje chapana v kontextu rozvoje
obci a mést, u druhé Casti se jedna o rozvoj venkova (to neplati samozfejmé pro AK
CR, jejimz pfedmétem zajmu jsou kraje);

— konkrétni praktické vystupy tykajici se rozvojové problematiky smérem k obcim a
méstum jsou velice vzacné, témér se nevyskytu;ji;

— rozvojova problematika je vSak de facto nepfimo obsaZena v aktivitach vSech
zminénych organizaci, a to v tom smyslu, Ze se snazi prosazovat zajmy svych ¢lenu
a optimalizovat podminky pro jejich existenci a €innost, tj. i rozvoj.

6.3 ORGANIZACE PODPORUJICi ROZVOJOVOU CINNOST OBCI

Tato Cast pfinasi strucny prehled vybranych organizaci, které nezastresuji pfimo
obce, mésta Ci regiony CR, ale pFesto se jejich €innost rozvojové problematiky obci
dotyka.

Celostatni sit’ pro venkov

Ceska republika byla v souladu s nafizenim Komise (ES) &. 1974/2006 povinna zfidit
Celostatni sit pro venkov (CSV). Cinnost CSV byla zahajena v listopadu 2008 na
jednani Monitorovaciho vyboru Programu rozvoje venkova, zfizovatelem je
Ministerstvo zemédélstvi CR. Sit' je podfizena spoleéné Evropské siti pro rozvoj
venkova, kterou zfizuje Evropska komise a je komunikacni platformou Programu
rozvoje venkova CR 2007-2013. Hlavni podstatou Sité¢ je sdileni zkuSenosti a
poznatkli a jejich predavani smérem k aktérim podilejicim se na rozvoji
venkova a zemédeélstvi a ziskavani zpétné vazby pro organy statni spravy.

Mezi cile CSV, které se dotykaji problematiky rozvoje, patfi:

- Seskupit organizace a statni spravu zapojenou do podpory rozvoje venkova a
zemédélstvi.

- Podpofit implementaci a _hodnoceni_politiky rozvoje venkova a zemédélstvi
sdruzenim expertu.
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Sbér a zpracovavani informaci a udaji o nejlepSi praxi, poznatcich a
osvédCenych postupech s cilem identifikovat, Sifit a upevrovat nejefektivnéjsi
nastroje rozvoje venkova a zemédélstvi a zvysit tak u€innost politiky rozvoje
venkova a zemeédélstvi.

Organizace seminaiu, setkani a pracovnich sekci, tykajicich se subjektl
podilejicich se na rozvoji venkova a zemédélstvi.

Vytvoreni databaze expertd a poradci véetné systému certifikace poradcu pro
venkov a zemeédélstvi.

Byt komunikacnim a marketingovym nastrojem Programu rozvoje venkova a
podpofit atraktivitu venkovského uzemi CR.

Centrum pro komunitni praci

Centrum pro komunitni praci (CpKP) je obanské sdruzeni, mistni zastoupeni CpKP
maji vlastni pravni subjektivitu. Vizi Centra je ,spokojena komunita, ve které verejna
sprava spolupracuje s obCany na udrzitelném rozvoji mistni komunity, a spole¢né se
podileji na zkvalitriovani Zivota obcanu”.

Rozvojova problematika je obsaZena v nékolika bodech poslani CpKP. Tim je
.Prispivat ke spokojenosti obCanti a ke spolupraci mezi vefejnou spravou a obCany
témito ¢innostmi:

vzdélavat zastupce verejné spravy a neziskového sektoru v oblastech
zapojovani verejnosti a komunitniho rozvoje,

byt konzultantem a poradcem verejné spravy v oblasti zapojovani verejnosti a
komunitniho rozvoje,

zprostfedkovavat komunikaci u vicestrannych jednani, tykajicich se rozvoje
komunit,

byt napomocen pfi psani projektd v oblasti zapojovani verejnosti a
komunitniho rozvoje,

zprostredkovavat informace a propagovat principy na$i prace z oblasti
zapojovani verejnosti a komunitniho rozvoje.”

Rovnéz tak se rozvoje dotyka i nabidka sluzeb CpKP v nasledujicich oblastech:

Ugast vefejnosti_a obd&anskych organizaci_v_rozvoji_obci, mést a krajd.
Podstatou jsou pfedevsim programy ucasti verejnosti v investicnim planovani
a rozhodovani — napf. zapojeni vefejnosti do planovani a navrhovani
vefejnych prostranstvi, ale i do pfipravy strategickych, rozvojovych nebo
komunikaénich koncepci nebo take jinych investic.

Mistni udrzitelny rozvoj. CpKP poskytuje konzultaéni sluzby pfi pfipravé
projektd zaméfFenych na mistni socialné ekonomicky rozvoj pfi respektovani
principl ochrany zivotniho prostfedi. Zpracovava a aktualizuje rozvojové
strategie mikroregionl, mést a kraju, asistuje pfi pfipravé mistnich rozvojovych
projektl a aktivit zaméfenych na znevyhodnéné skupiny obyvatel.

Regionalni_politika Evropské unie a regionalni rozvoj CR. Orientuje se na
prosazovani principl partnerstvi a transparentniho rozhodovani v regionalni
politice Evropské unie.
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Cinnost CpKP se tedy soustfedi nejen na realizaci samotného rozvoje obci, mést &i
regionll, ale i na proces jeho planovani, coz dokladaji pravé nabizené sluzby
v oblasti:

— komunitniho planovani a

— strategického planovani a pripravy koncepci (pfipravu a zpracovani planu a
strategii rozvoje obci, mést, mikroregionu, kraju i organizaci).

VSe s akcentem na aktivni u€ast odborné verejnosti i ob¢anu, a také s nabidkou
podpory a vzdélavani. Daraz je kladen na vybér smysluplnych investi¢nich
projektd, které pfinesou vétsi spokojenost obyvatel, vétsi navstévnost mésta nebo
mikroregionu, vy$Si zaméstnanost obyvatel apod.

Nadace VIA

Nadace VIA je soukromou nezavislou grantové operacni ¢eskou nadaci. Pomaha
prostfednictvim grantl a nabidky know-how ve formé konzultaci, kou€inku nebo
vzdélavani. V souCasnosti patfi mezi nejvétsi soukromé podporovatele
komunitniho rozvoje v CR.

Rozvojové problematiky se tyka nabidka sluzeb Nadace VIA v oblasti pomoci rozvoje
komunitniho Zivota Ceskych mést a obci. Kombinuje pfi tom grantovou podporu s
konzultacemi a vzdélavanim organizaci:

e poskytuje granty zaméfené na podporu komunitnich projekt,

e aktivuje déni v mistnich komunitach diky asistenénim programim
kombinujicim grantovou podporu s konzultacemi a vzdélavanim,

e sdili své zkuSenosti s podporou komunitniho rozvoje s kolegy z partnerskych
nadaci ve stfedni a vychodni Evropé.

Partnerstvi, o.p.s.

Obecné prospésna spole¢nost Partnerstvi poskytuje sluzby pro obce, mikroregiony,
kraje a dalSi subjekty (spravy CHKO, Skoly a firmy). Poslanim spolecnosti je
poskytovani a zprostredkovani informaci a sluzeb pro trvale udrzitelny rozvoj
komunit a obci a jejich partnery.

Mezi sluzby spoleCnosti, které se nejvice dotykaji problematiky rozvoje, patfi
grantové a projektové poradenstvi. Dale jsou to nepfimo sluzby v oblasti vzdélavani
(napf. Skola pro udrzitelny rozvoj), cestovniho ruchu, Setrné dopravy a vefejnych
prostranstvi.

Regionalni rozvojové agentury®’

Cinnost regionalnich rozvojovych agentur je zaméfena na podporu a koordinaci
hospodarského a socialniho rozvoje na daném uzemi udrzitelnou cestou. Cinnost
agentur je zaméfena na poskytovani sluzeb, které pfispivaji k regionalnimu rozvoiji,

" Poradenstvi v oblasti planovani a podpory rozvoje obci poskytuje na obdobném principu fada
riznych podnikatelskych subjekti. Mnohé z nich se zapojuji i do FeSeni projektl aplikovaného
vyzkumu jednotlivych ministerstev a maji k dispozici i potfebny Siroky teoreticko-metodologicky zaklad.
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optimalizaci podnikatelského a ob&anského prostiedi a také mobilizaci zdroja, jez
rozvoj regionu podnécuji a podporuji.

Mezi sluzby regionalnich rozvojovych agentur obvykle patfi:

— strateqické pldnovani — zpracovani rozvojovych dokumentl (analyz, strategii,
pruzkumu, programu, planu, studii, progn6z apod.) pro obce, mésta a regiony;

— dotacéni problematika — pfiprava, koordinace a realizace rozvojovych projektU;

— sbér, analyza a prezentace dat a informaci;

— poradenstvi v oblasti rozvoje podnikani.

Sdruzeni tajemnikit méstskych a obecnich ufadi Ceské republiky

Sdruzeni tajemnikG méstskych a obecnich ufadd CR (STMOU CR) je ob&anské
sdruzeni, jehoz hlavnim cilem je prosazovani profesnich zajmu.

Problematiky rozvoje obci, mést a regionti se predmét &innosti STMOU CR dotyka
nepfimo. Sdruzeni zejména:

— predklada legislativni navrhy vztahujici se k ¢innosti magistratl, méstskych a
obecnich ufadl, ufadl méstyst, méstskych obvodl a ufadl méstskych ¢asti,

— spolupracuje s ostatnimi organizacemi a svazy pusobicimi v oblasti uzemni
verejné spravy,

— usiluje o zlepSeni vzajemné informovanosti mezi méstskymi a obecnimi ufady
v oblasti chodu a Fizeni ufadl a pfi vykonu vefejné spravy,

— prispiva ke vzdélavani ufedniki méstskych a obecnich ufadu,
— popularizuje vefejnou spravu
- atd.

Prikladem konkretni aplikace na rozvojové otazky je kurz pofadany v ramci
vzdélavani vedoucich ufednikl — zvlastni ¢ast — Modul | — OBLAST UZEMNIHO
ROZVOJE.

Cinnost a zaméfeni vySe uvedenych organizaci se problematiky rozvoje ve vétsiné
pfipadd pfimo dotyka. VétSina znich provozuje aktivity ¢€i primo poskytuje
konkrétni sluzby, které sméruji k podpore rozvoje obci, mést, ¢i regionu a také
k procesu planovani tohoto rozvoje. Jejich nabidka ma proto prevazné prakticky
charakter.
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7. NASTROJE NA PODPORU ROZVOJE OBCI

7.1 CLENENi NASTROJU

Nastroje na podporu rozvoje muizeme v obecné roviné oznaCit jako pomucky
k vykonu, podpofe néjaké €innosti. V kontextu uzemniho rozvoje Ize oznaceni nastroj
vymezit jako obecny pojem pro vSechny prostfedky, které napomahaji k dosazeni
rozvojovych cill daného uzemi. Existuje velké mnozstvi dil€ich pohledl na nastroje
rozvoje uzemi, resp. rozvoje jednotlivych sektort i vécnych oblasti.

Vramci projektu a pri tvorbé metodiky na podporu tvorby rozvojovych
dokumentd obci navrhuje zpracovatel vyuziti nasledujiciho ¢&lenéni
rozvojovych nastroja:*®

— administrativni nastroje (legislativa, zavazné procedury, postupy,
organizacni normy) — stanovuji vécna a procesni pravidla,

— koncepéni nastroje (strategie, programy, plany, politické deklarace,
uzemnéplanovaci dokumenty, pozemkové upravy) — koordinuji, formuluji
rozvojove predstavy a limity,

— institucionalni nastroje (instituce, spoluprace, regionalni management) —
davaji subjekty dohromady, usnadnuji vykon €innosti,

— vécné nastroje (infrastruktura, poskytnuti prostor, sluzeb, hmotného plnéni,
poradenstvi) — hmotna podpora pro realizaci ¢innosti,

— socialné-psychologické nastroje — nastroje podporujici vyuziti lidského
potencialu (vzdélavani, komunikace, motivace, ale i napf. referendum) —
zvySuji akceschopnost aktérd,

— finanéni nastroje (finanéni zvyhodnéni a podpory, dotace, granty) — poskytu;ji
zdroje na realizaci.

Navrzena struktura detailnéji rozviji nastroje nefinanéni povahy, které pravé
vzhledem k soucasné nastavenym dotacnim systémum (zejména strukturalni fondy
EU) byvaji nepravem upozadovany a vramci obecného rozvoje obce zfidka
vyuzivany.

Zamérime-li se na obecny charakter uvedenych skupin nastroju, z hlediska sméru
jejich pusobeni Ize v nejobecnéjsi roviné rozliSit regulacni a iniciani nastroje.
Klasickymi regulacnimi nastroji jsou legislativa ¢i uzemni planovani, z iniciaCnich
nastroju lze zdlraznit strategické planovani €i dotace. Z hlediska Sife dopadu lze
dale rozliSit nastroje univerzalni a specifické, kdy jadro prvni skupiny obvykle tvori
administrativni a institucionalni nastroje.

Dulezitou otazkou uplatnéni nastroju rozvoje je vhodnost jejich spoleéného uziti
k rozvoji uzemi, at jiz jde o potencialni dopady, i schopnost aktérl nastroje vyuzit.
Je tfeba zdlraznit, Zze pro kazdou uroven verejné spravy pfi snaze o rozvoj uzemi
jsou realné a vhodné jiné podoby danych nastroju a Ze je tfeba usilovat o nalezeni
jejich optimalni kombinace pro dany subjekt a dané aplikaéni Uuzemi. Na ucinnost

'® Upraveno dle BINEK, J. a kol. Synergie v rozvoji venkova: Aktéfi a nastroje rozvoje venkova. Brno:
GaREP, 2009, s. 60-61.
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jednotlivych nastroji a opatfeni ma vliv fada faktoru, které ve spojeni s konkrétni obci
Ci 8irSim regionem mohou nabirat urcita specifika.

PFi konkretizaci rozvojovych nastroji ze strany jejich tvirce je tfeba rozliSit vnitfni a
vnéjSi zpusoby aplikace téchto nastroju rozvoje, tj. co by méli délat samotni aktéfi
daného regionu a co je potfebné ucinit zvenku. Nastroje by témto odliSnym urovnim
mély byt vhodné pfizpusobeny.

Vzhledem k cilim poZzadovaného rozvoje je tfeba zohlednit nevyvazenost miry
pusobeni jednotlivych nastroji na rtzné sloZzky daného uzemi, kdy soustfedéni na
nejdostupnéjsi nastroje mize vést k rozvojovym disproporcim (napf. hospodarska x
socialni x environmentalni oblast) a k rozvojové deformaci celého uzemi. Rozvijena
uzemi je nutno brat jako provazany komplex a harmonicky jej rozvijet ve vSech
oblastech.

V nasledujicim textu jsou konkretizovany nastroje nejvyznamnéjsi, resp. v obecné
podobé& nejuchopitelnéjSi, spolu s vybranymi aplikacemi vrozvoji Uzemi a
souvisejicimi informacemi.

7.2 CHARAKTERISTIKA HLAVNICH NASTROJU
Administrativni nastroje

Zakladni ramec pro rozvoj Gzemi tvofi pravni Fad Ceské republiky, tj. zejména zakony
a s nimi spojené provadéci predpisy. Na nizSich urovnich, tedy u kraji a obci, jsou
kliCovymi dokumenty ovliviiujicimi rozvoj daného kraje nebo obce (v ramci skupiny
administrativnich nastroju) obecné zavazné vyhlasky a narizeni kraje €i obce.

Koncepcéni nastroje

V Ceské republice vedle sebe soub&né béZi dva zplisoby planovani, jejichz
vysledkem jsou strategické dokumenty a uzemnéplanovaci dokumenty, zatimco v
zahranici tvofi tento proces Casto jeden celek (prostorové planovani). Tyto pfistupy
vytvari komplexni pohled na Ffizeni rozvoje. Kazdy ze zminénych pfistupll ma své
silné stranky i omezeni. K usmériovani udrzitelného rozvoje Uuzemi jsou strategické
dokumenty aktivnimi nastroji vefejné spravy (stanovuji priority z hlediska €asu a
financovani), uzemnéplanovaci dokumenty jsou nastroji regulacnimi (stanovuji
regulativy pro veskeré rozhodovani v uzemi).

Strategické dokumenty je mozné chapat jako nastroj zastfesujici cile regionalniho a
mistniho rozvoje, pro jejichz dosazeni je aplikovana fada nastroju dalSich.
Strategické dokumenty formuluji vize a rozvojové cile uzemi spolu s aktivitami a
nastroji vedoucimi K jejich naplnéni a ktomu vyuZivaji poznani jednak situace
v Uzemi, jednak predstav ob¢anu, podnikatel, zajmovych skupin a dalSich subjektd
0 rozvoji uzemi.
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Clenéni, vyznam a obsah strategickych dokumentt vychazi nejcastgji ze zazité
praxe. Z hlediska obecnosti a u€elu je mozno rozliSit nasledujici typy strategickych
dokumentd s ohledem na jejich vécny a zejména Casovy aspekt (sefazeno od
nejvice obecného k nejvice konkrétnimu):

— strategie — dlouhodoby koncepcni dokument, ktery urCuje zakladni linie rozvoje
daného subjektu, resp. uzemi, pro néz dany subjekt strategii vytvari, a to ve
vSech zakladnich tematickych oblastech a na dlouhé obdobi (,kam jdeme®);

— program — stfednédoby dokument; vychazi ze strategie a navazuje na ni a ve
stfednédobém horizontu vytyCuje opatfeni, ktera bude subjekt realizovat, aby
dosahl strategickych cild;

— plan — kratkodoby dokument provadéciho charakteru; v pravém slova smyslu jiz
nejde o strategicky dokument. Je vSak nezbytnym navaznym dokumentem na
strategii a program, nebot konkretizuje vybrana opatfeni ve formé projektt Ci
aktivit. Obsahuje jiz harmonogram a stanovuje zpUsob financovani jednotlivych
aktivit a projektu spolu s jejich ramcovymi rozpocty.

Pravni uprava Ceské republiky se nevénuje nijak vyznamné vymezeni struktury,
obsahu ani procesu vytvareni strategickych dokumentl. V zakoné o obcich a
v zakoné o krajich nalezneme az ve vyctu pravomoci zastupitelstva zminku o tom, Ze
zastupitelstvo schvaluje program rozvoje (kraje Ci obce). Praktickym duisledkem
absence systémoveé upravy v zakoné je Casty vyskyt ,nesystémovych® strategickych
dokumentl (tzn. riznych dil€ich studii), coz s sebou nese obtiznou moznost jejich
vzajemné vécne i Casové ,prostupnosti” jak v roviné horizontalni (orientujici moznosti
a potfeby vzajemné spoluprace mezi svazky/sdruzenimi obci nebo mezi kraji Ci
regiony), tak i vroviné vertikalni, kdy je zadouci provazanost potfeb a cilid mezi
subjekty hierarchicky riznych urovni tzemnich celku.

Tab. 12: Prehled hlavnich koncepénich nastroji obci vyslovné zminénych zakonem

Popis Zakonna uprava
Zastupitelstvu obce je vyhrazeno schvalovat | Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (§84, odst.
program rozvoje obce. 2, pism. a)

Povinnost obce sledovat uplathiovani uzemné
planovaci dokumentace a vyhodnocovat je
podle tohoto zakona. Dojde-li ke zméné
podminek, na zakladé kterych byla uzemné
planovaci dokumentace vydana, jsou obce
povinny pofidit zménu pfislusné uzemné
planovaci dokumentace.

Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani
a stavebnim Fadu (§5 odst. 6)

Obecni ufad, ktery zajisti spInéni
kvalifikaénich pozadavk( pro vykon tzemné
planovaci ¢innosti podle § 24, vykonava

pfenesenou plsobnost podle odstavce | Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
pism. a), d), g), h) a pofizuje uzemni studii; a stavebnim fadu (§6 odst. 2)
na zakladé vefejnopravni smlouvy vykonava
tuto plsobnost pro obec ve stejném spravnim
obvodu obce s rozsifenou pusobnosti.

Opravnéni obce pofidit uzemni energetickou
koncepci v souladu se statni energetickou
koncepci v pfenesené plsobnosti.

Zakon €. 406/2000 Sb., o hospodareni
energii (§ 4 odst. 3)

Zpracovani povodnového planu Zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach
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Uzemni planovani je jednim z koncepénich nastroji, ktery ma pro problematiku
regionalniho a mistniho rozvoje zasadni vyznam. Je nastrojem, v némz se prolina
ekonomicka, socialni i environmentalni dimenze rozvoje. Vytvafi podminky pro
funkCni vyuziti uzemi, a to na zakladé regulativu, které definuiji, jaky typ vyuZiti je pro
dané misto pfipustny a jaky nikoliv. Tim zajistuje prostorovou vyvazenost v
rozmisténi typd funkéniho vyuziti uzemi.

Nalezitosti uzemniho planovani stanovi zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Podle § 18 tohoto
zakona je cilem uzemniho planovani ,vytvaret prfedpoklady pro vystavbu a pro
udrzitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé
Zivotni prostfedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel
uzemi a ktery uspokojuje potfeby souCasné generace, aniz by ohrozoval podminky
Zivota generaci budoucich®. Uzemni planovani také sleduje spoledensky a
hospodarsky potencial rozvoje uzemi a usiluje o dosazeni obecné prospésného
souladu vefejnych a soukromych zajmu na rozvoji Uzemi.

Uzemni plan obce je jednim z nezbytnych predpokladt pro realizaci t&ch zamérd
zakotvenych ve strategickém dokumentu, které maji uzemni priimét. Za optimalni Ize
povazovat takovy stav, kdy uzemni plan reflektuje strategicky zamér (zaméry) nebo
dosazeni urcitého cile rozvoje uzemi obce.

Méné vyznamnym a mnohdy zrozvojového hlediska nedocenénym nastrojem
zejména malych obci jsou pozemkové uUpravy. Vzhledem k minulosti, kdy doslo
k vyznamnému naruSeni vlastnickych vztahl a k problematickému vyuzivani pudy,
predstavuji pozemkové Upravy nastroj pro vyfeSeni téchto problémU a mohou také
prispét k podstatné efektivnéjSimu vyuzivani plidy, potazmo k dalSim moznostem
rozvoje konkrétni venkovské obce.

Pozemkovymi upravami se dle zakona 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a
pozemkovych ufadech, ve znéni pozdéjSich predpisl, prostorové a funkéné
uspofadavaji pozemky, sceluji se nebo déli a zabezpeluje se jimi pfistupnost a
vyuziti pozemku a vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytvofily podminky pro
racionalni hospodareni vliastnik pudy. V téchto souvislostech se k nim usporadavaiji
vlastnicka prava a s nimi souvisejici vécna bfemena. SoucCasné se jimi zajiStu;ji
podminky pro zlepSeni zivotniho prostfedi, ochranu a zudrodnéni padniho fondu,
vodni hospodarstvi a zvySeni ekologické stability krajiny. Vysledky pozemkovych
Uprav poté slouzi pro obnovu katastralniho operatu a jako zavazny podklad pro
uzemni planovani.

Vyznam pozemkovych uprav je zfejmy nejen pro samotné vlastniky (respektive
najemniky-uzivatele, coz jsou predevSim zemédélci) pozemku, ale také pro obce.
Obcim mohou pozemkové upravy pomoci zpruhlednit vlastnické vztahy
k pozemklm, dohledat doposud nezapsany obecni majetek, vyclenit ze statni pldy
puvodni cirkevni majetek atd. VétSina pozemkl vramci navrzenych spolecnych
zarizeni je pfevedena do vlastnictvi obce, ¢imz se zjednodusi nasledné vybudovani
téchto zafizeni. Vybudovanim polnich cest v ramci schvalenych pozemkovych uprav
dojde ke snizeni pohybu zemédélské techniky uvnitf obce, nové vybudované polni
cesty mlzou slouzit i jako cyklotrasy a tim turisticky zatraktivnit danou oblast. Jako
zavazny podklad pro uzemni planovani mohou pozemkové upravy zjednodusit a
zlevnit zpracovani uzemniho planu obce.
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Velmi dulezité  je zajistit hierarchickou provazanost  strategickych
i uizemnéplanovacich dokumentu, tj. navaznost cild v dokumentech nizSich
prostorovych urovni na cile z dokumentd na vySSich urovnich. Tato hierarchie
existuje jak u strategického planovani (Strategie regionalniho rozvoje CR -
strategie/programy rozvoje uzemniho obvodu kraji — strategie/programy rozvoje obci
&i svazki obci), tak také u Uzemniho planovani (Politika uzemniho rozvoje CR —
zasady uzemniho rozvoje kraju — Uzemni plany obci).

KliCova je vzajemna provazanost strategického a uzemniho planovani na dané
prostorové urovni, tedy vytyCeni cill rozvoje Uzemi prostfednictvim strategického
planovani a nasledné prostorové ukotveni relevantnich cild formou uzemniho
planovani. Tato koordinace obou typ( planovani véak v CR dosud neni pfili$
rozsifena.

Institucionalni nastroje

Institucionalni nastroje Ize chapat jako struktury vzniklé za ucelem podpory uplatnéni
ostatnich nastroju a pfimé realizace rozvojovych cill. Jde o tzv. mékkou
infrastrukturu. Hlavnimi nastroji v této kategorii jsou instituce zabyvajici se rozvojem
pfislusné oblasti, struktury spoluprace, struktury managementu (napf. regionalni
management). Obecné muzeme tuto skupinu dale clenit dle miry a podoby
formalizace.

Institucionalni nastroje regionalniho a mistniho rozvoje vychazi z klicCového pojmu
instituce. V Siroké roviné lze instituce chapat jako zakladni pravidla pro chovani
aktérl regionalniho a mistniho rozvoje, a to jak ve formalni podobé& (administrativni
nastroje, formalni organizace), tak i v neformalni podobé kulturné-socialnich vztahd,
jako jsou zvyky nebo rutinni formy chovani. Neformalni vztahy jsou pfitom uzce
spojeny s uzemim, protoZze na mistni urovni €asto ovliviiuji fungovani formalnich
pravidel.

Na obecni urovni je klicovou instituci zastupitelstvo ¢i rada obce. Jim jsou podfizeny
vybory zastupitelstva a komise rady, jejichz kompetence se tykaji urcitého
specifického tématu/témat. Obce mohou zfizovat pravnické osoby, které pak
vykonavaji urCity okruh Cinnosti (napf. technické sluzby, kulturni zafizeni apod.).
Timto mohou obce uc€inné ovlivnit zplsob realizace raznych d&innosti. DalSim
zpusobem, jak vytvofit prostfedi a motivovat organizace k vykonavani urgitych typ(
¢innosti, je nastaveni specificky zaméreného dotacniho programu (zde se jiz prolinaji
institucionalni a finanéni nastroje).

Vyznamny prvek verejné spravy a kliCovy prvek rozvoje regionl je spoluprace.
Partnery spoluprace mohou byt slozky statni spravy, jednotky samospravy,
neziskové organizace (bez ohledu na jejich charakter), podnikatelsky sektor Ci
ob&ané. Podle struktury zapojenych partnerll a cild, jichz ma byt spolupraci
dosazeno, mUzeme rozliSit fadu typl a forem spoluprace. Vedle toho zalezi vzdy na
ucelu spoluprace a jejich cilech. Pfitom jsou dulezité nejen vazby uvnitf regionu, ale
také mimo region, protoze prFedstavuji externi zdroj znalosti ¢i napadu. Je také
potfeba zohlednit jedine€nost a vnitfni potencial kazdého regionu.

Efektivni zplsob Fizeni probiha prostfednictvim tzv. regionalniho managementu.
V publikaci Galvasové a kol. (2007) je regionalni management definovan jako
.procesni souhra (spoluprace) regionalnich aktér(, ktera umozfiuje prosazeni
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rozvojovych konceptu, generuje nové projektové myslenky a vytvafi uspéSnou pozici
,podnikajiciho regionu‘ a jeho produkti v meziregionalni konkurenci. Podstatna je
pfitom koordinace jinak nezavislych regionalnich aktérd (obci, mést, soukromych
aktéri a jejich zajmovych sdruzZeni, intermediarnich instituci typu regionalnich
rozvojovych agentur atd.).“ De facto jde o zavedeni manazerského zpusobu fizeni do
vefejné spravy. Jeho cilem je utvareni a fizeni regionu prostrednictvim trzné-
ekonomickych, planovacich a politickych nastroji, pfi¢emz se vychazi z principl
regionalni spoluprace.

Vécné nastroje
Vécné nastroje pracuji s konkrétni hmotnou ¢i nehmotnou realitou a vytvafi obvykle
podminky pro fungovani ostatnich rozvojovych oblasti.

Vécné nastroje se na obecni urovni uplatiuji zejména v oblasti podpory podnikani,
pfipadné podpory neziskového sektoru. Mohou jimi vSak byt podporovany i jiné
potfebné aktivity, napf. rozvoj bydleni ve vylidiujicich se obcich. Existuji pfitom rlizné
moznosti této podpory, mezi néz patfi pfedevsim:

— budovani technické a dopravni infrastruktury,

— budovani zafizeni pro volnoCasové aktivity obyvatel,

— poskytnuti prostor pro podnikani &i pro aktivity ob&anu,

— poskytnuti sluzeb ob¢anum ¢i podnikatelim (napf. propagace),
— poradenstvi.

Vzdy zalezi na cili, jehoz ma byt touto podporou dosazeno. Obecné lze fici, Ze pro
podnikatele jsou dullezité vhodné prostory — objekty & plochy — a dopravni
dostupnost, potazmo kvalita silnicni sité; potfeba je také dostatecné kapacitni
technicka infrastruktura. Pro neziskové organizace byva obvykle kliCové ziskat
prostor pro setkavani a dotace na provoz, pfipadné dalSi specifickou pomoc
v zavislosti na konkrétnich problémech urcitého sdruzeni. Propagace je spoleCnym
faktorem pro podnikatelsky i neziskovy sektor. Podpora pfichodu novych obyvatel do
obce mlze spocivat mimo jiné v pfipravé ploch pro vystavbu, budovani bytd (coz
vSak vzhledem k finanéni naroCnosti této akce neni pfili§ vyuzivano), zlepSovani
vybavenosti a dopravni obsluznosti obce atd.

Socialné-psychologické nastroje

Z hlediska rozvoje uzemi jsou zcela zasadni postoje, znalosti, dovednosti lidi
v daném prostoru, a to jak osob zastupujicich jednotlivé aktéry, tak Siroké skupiny
obyvatel a dalSich zde pusobicich osob (cilovych skupin). Socialné-psychologické
nastroje se zaméruji na zvySeni a aktivizaci potencialu lidskych zdroji. Ze Siroké
Skaly oblasti podraditelnych této kategorii je mozno zminit tfi nejvyznamnéjsi —
vzdélavani, komunikace a motivace.

Vyznamnymi socialné-psychologickymi nastroji, které mohou ovlivnit ,zivot® v obci
(resp. vztah obyvatel k jejich obci a jejich zajem zapojovat se do rozvoje obce), jsou

akce, které se v obci konaji — napf. spoleCenske, kulturni €i sportovni. DalSi moznosti
jsou ruzné soutéze, napf. u€ast v soutézi Vesnice roku, nebo nejriznéjSi mistni
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soutéze. Dulezitym aspektem je také komunikace vefejné spravy s dalSimi aktéry a
S verejnosti.

Mezi hlavni komunikacni kanaly, které jsou v soucCasnosti nejvice vyuzivany,
muzZeme zafadit:

— média (obecni zpravodaj, obecni rozhlas, obecni vyvéska, internetové stranky
obce, obecni televize apod.),

— e-maily, informacni SMS a dalSi formy kontaktni komunikace,

— vefejna setkani s predstaviteli obce (na zasedani zastupitelstva nebo i
specialné uspofadana setkani napf. pfi pfilezitosti realizace vyznamného
projektu v obci),

— neformalni vyména informaci (vyznamna zejména pro mensi obce).

Na urovni regionu €i vétSich obci maji rostouci vyznam — v souvislosti se stale
intenzivnéj§im konkurenénim bojem mezi regiony ¢i lokalitami — informacni a
propagacni nastroje regionalniho a mistniho rozvoje. Modernim konceptem je
teritorialni (destinacni, méstsky) marketing, ktery pokryva aktivity a procesy
nabidky a poptavky v oblasti marketingového mixu. Specifikum teritorialniho
marketingu spociva v tom, Zze uzemi (lokalita) je vnimano jako jeden produkt, ktery
v sobé obsahuje bali¢ek dil€ich produktd a ktery je nabizen cilovym skupindm
zakaznikd. Vlastni marketing se pak tyka samotného uUzemi jako celku, které
podobné jako kazdy jiny produkt utvafi svou image a znacku.

Otazka image a znaCky uzemi pfitahuje v problematice regionalniho a mistniho
rozvoje znacnou pozornost, protoze ve zvySujici se prostorové konkurenci
pfedstavuje jednu =z moznosti, jak vytvofit konkurencni vyhodu uzemi. Je
diferencujicim faktorem Uzemi, na jehoz zakladé muze urcity region zlepsit své
postaveni v konkurencnim boji. Image a znaCka uzemi predstavuje také hlavni prvek
stimulujici zajem aktérd v izemi o spolupraci, pfi¢emz Siroka spoluprace aktéru je
vnimana jako jeden z hlavnich pfedpoklad uspéchu teritorialniho marketingu.

Financni nastroje

Moznosti vefejné spravy financovat vlastni rozvojové aktivity — pfipadné financné
podporovat zadouci aktivity realizované jinymi subjekty — jsou pFedureny
nastavenim finanénich procesi ve vefejné spravé, tj. finanénim systémem vefejné
spravy. Financni systém verejné spravy je tvoren toky financnich prostfedkd a s nimi
souvisejicimi procesy mezi statem, kraji a obcemi a jimi zfizovanymi organizacemi.
Jde o provazany systém relativné samostatnych dil€ich rozpoctl. Obce a kraje jsou
ve dvoji roli. Jednak jsou sami pfijemci dotac¢nich prostfedkd od EU, statu Ci kraje
(obec), jednak sami dotacné podporuji jiné subjekty.

Nezbytnymi nastroji finanéniho Fizeni subjektl vefejné spravy jsou zejména
rozpoCet a rozpodtovy vyhled. Tyto nastroje maji zajistit efektivnost hospodareni
obce, jeji dlouhodobé vyrovnané hospodafeni, transparentnost nakladani
s finan&nimi prostfedky a zachytit dopady €innosti obce na jeji finanéni pozici. Odrazi
ve finan¢nim vyjadfeni priority vefejnych politik, které jsou obsazeny v koncepcnich
dokumentech.
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Otazka finanéni podpory z verejnych zdroji je cCastym tématem diskuzi,
pfedevSim co se tyCe jeji efektivity. V souCasné dobé je tato diskuze zesilena
kraticimi se vefejnymi prostfedky a rostouci konkurenci lokalit v boji o investice.

Pokud na obecni Ci krajské urovni vznikne potfeba feSit néjaky rozvojovy problém Ci
podpofit rozvoj urCitym smérem, je obvykle zpracovan dotaéni program. Ten stanovi
objem a alokaci prostfedkl vycélenénych na dany ucéel. Dota¢ni program byva urcen
pro rizné cilové skupiny. Zalezi na tom, jaké jsou problémy a cile rozvoje Uzemi, jaky
typ aktivit je pro dané uzemi zadouci a jaky se vefejna sprava rozhodne podporovat.

Uziti jednotlivych rozvojovych nastroji se musi doplnovat. Nékteré nastroje
jsou ucéinné pouze ve vzajemném spojeni. Pro ovlivhéni vétSiny rozvojovych
problému je nezbytné pruzné pracovat se vSemi dostupnymi nastroji

7.3 ZAKLADNi HODNOCENIi VYZNAMNOSTI NASTROJU

Nastrojl rozvoje obce je cela fada a pro fizeni rozvoje obce je tfeba nejen zachyceni
jejich vécného charakteru, ale i posouzeni jejich vyznamnosti, vzajemnych vazeb a
procesniho charakteru. Nasledujici tabulka je prvnim pokusem o komplexni
hodnoceni rozvojovych nastrojii obci a bude vychodiskem pro rozpracovani
problematiky feSeni jednotlivych rozvojovych priorit rozvojovych dokumentu obci.

Tab. 13: Hodnoceni vyznamnosti nastroju
vyznam-
konkrétni nastroj vyznam- nost charakter nédstroje zvysen
nost nastroje y
skupina nastroje pro vyzna
nastroji | , pro strategick . . . m pro
Cisl popis regionain P stratgglck tak'Elck oper{:\tlvn malé
0 i podporu | planovani y y ! obce
obci
Legislativni
Al |opatfeni (zakony, 2 1
‘E novely, ...)
2 Obecné zavazné
© A2 |vyhlasky a 2 1
7] nafizeni
E Smérnice, jednaci
S | a3 |fady, nomy, 1 0
< zavazné postupy,
primér za skupinu 1,67 0,67
Strategické
— K1 dokumenty obce 2 3
c —
O Strategické
> K2 dokumenty kraje 2 3
o . v z ’
c K3 Uzemné planovaci 5 3
Q dokumenty
K4 Komplexm, ] > 1
pozemkové Upravy




charakter nastroje

strategick | taktick |operativn

zvy$en

vyzna

vyznam-
konkrétni ndstroj vyznam- nost
nost nastroje
skupina nastroje pro
nastroji | , pro strategick
cisl popis regionain é
0 i podporu | plénovani
obci
Odvétvové
ks | koncepce. 2 3
(regionalni,
méstské)
pramér za skupinu 2,00 2,60
Zfizované
I1 |organizace veiejné 1 0
spravy
Spoluprace a
partnerstvi vefejné
spravy (svazek
12 | obci, MAS, 2 1
. euroregion,
= ugelové
b organizace)
o Regionalni
S I3 | management 3 2
= Gzemi
2 Aktivni a
- pravidelna prace
14 | Vereiné spravy s 2 2
raznymi aktéry
rozvoje a Sirokou
vefejnosti
5 Vyk’on vefejné > 1
spravy
prumér za skupinu 2,00 1,20
Budovani
V1 technick’éa 5 0
dopravni
infrastruktury
Budovani
0 V2 |obCanské 2 0
c )
o infrastruktury
’§ Poskytovani
sluzeb (propagace,
V3 |poradenstvi) 2 0
vybranym aktéram
v Uzemi
prumér za skupinu| 2,00 0,00
o O Cilené vzdélavani
C E) g S1 | a skoleni mistnich 2 2
§ ) : zkteru -
73 omunikace a
H o | S2 pfenos informaci 3 3
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vyznam-
konkrétni nastroj vyznam- nost charakter néstroje zvysen
nost nastroje y
skupina nastroje pro vyzna
nastroji | , pro strategick . . . m pro
cisl popis regionain é strategick | taktick |operativn| -/«
0 i podporu | planovani y
obci
S3 Mcitl\_/ace_a osvéta > 1
verejnosti
Teritorialni
(destinaéni,
S4 | méstsky) 2 1
marketing daného
uzemi
primér za skupinu 2,25 1,75
KoncepcCni
F1 rozpoctoye ' 3 2
hospodareni
vefejné spravy
Investi¢ni pobidky
pro investory,
= F2 |finanéni podpora 2 1
2 podnikatelskych
© aktivit
i Ronoétlové' ’
F3 opatfeni (mistni 5 1
poplatky,
zvyhodnéni,
= Nenarokové 3 2
dotace a granty
primeér za skupinu 2,50 1,50
3 zasadni vyznam, podminka
Hodnoceni 2 silngjsi vliv
vyznamnosti 1 slaby vliv, pouze okrajové
0 Zadny sledovatelny vyznam,
nerelevantni

Hodnoceni vyznamnosti jednotlivych nastroji bylo provedeno expertnim zplisobem
jako podklad pro jeho vyuziti v dalSich etapach praci na projektu Elektronicka
metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumentl obci, tj. zejména pfi pfipravé
komplexni metodiky pro zpracovani rozvojového dokumentu obce. Vyznam
jednotlivych nastroji uvedenych v tabulce byl hodnocen zejména s ohledem na
realny vliv daného nastroje na podporu rozvoje v urovni mést a obci. Specifickym
sledovanym kritériem vzhledem k zaméreni celé aktivity projektu je vyznam nastroje
pro strategické planovani obci (proces i vystupni dokumenty). Jako dalSi kritérium byl
sledovan a hodnocen charakter (€asovy horizont ptusobeni) jednotlivych nastroja.

V dalSich Castech feSeni projektu bude podrobnéji rozpracovan vyznam jednotlivych
nastroju pro razné velikostni kategorie obci a mést. Vyznamnost nékterych nastroj
muze mit diference rovnéz v ramci CR (rozdilné podminky v jednotlivych krajich).
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ZAKLADNI INFORMACE O SYSTEMECH PODPORY
ROZVOJE OBCIi V TECHTO UZEMICH

Priloha byla zpracovana na zakladé podkladd zpracovanych pracovniky
jednotlivych kraji zapojenych do reseni projektu pod metodickym vedenim
pracovniku firmy GaREP, spol. s r. 0.







PILOTNi UZEMi PROJEKTU ,,ELEKTRONICKA METODICKA PODPORA
TVORBY ROZVOJOVYCH DOKUMENTU OBCI“

Pro potfeby realizace projektu Elektronicka metodicka podpora tvorby rozvojovych
dokumentl obci byla jako pilotni zvolena uzemi tfi kraju:

Liberecky kraj
215 obci
www.kraj-lbc.cz

Pardubicky kraj
451 obci
www.pardubickykraj.cz

Zlinsky kraj
305 obci
www.kr-zlinsky.cz

Pilotni uzemi projektu Elektronicka metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumentt
obci

V ramci pilotnich uzemi bude detailné zkoumana situace v oblasti planovani obci a nasledné
zde bude ovéfovana vznikla metodika i elektronicky systém podpory, a to formou zpracovani
koncepcénich dokumentd vybranych obci a formou workshopu a vzdélavacich akci.
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STRUKTURA TEMAT PRO ZPRACOVANi KRAJSKYCH CHARAKTERISTIK
1. Zakladni charakteristiky kraje

Text pfiblizujici v bodech kli€ové charakteristiky kraje (modelového uzemi)
z pohledu krajskych regionalistd. Struény popis spravniho c¢lenéni. Zakladni
informace o svazcich obci pusobicich v kraji: poCet svazku obci, podil obci
zapojenych ve svazcich obci; podpora svazku obci ze strany kraje, zkuSenosti
s fungovanim svazku obci v kraji. Je otazkou, zda a do jaké miry rozvojové
dokumenty svazki obci nahrazuji rozvojové dokumenty malych obci. Clenstvi ve
svazku obci a aktivita svazku obci mohou byt vyznamnym vilivem na planovani obci.
Informace o Cclenstvi jednotlivych obci ve svazku obci bude soucasti databaze
informaci.

2. Krajské planovani a rozvoj obci

Jaké jsou specifické problémy jednotlivych oblasti kraje (na uGrovni POU,
pfipadné ORP, mozné vyuziti i vymezeni pomoci uzemi svazkl obci), které pfimo
ovliviiuji rozvojové moznosti jednotlivych obci dané oblasti? Tyto poznatky o
zavaznosti probléma vnimanych z arovné kraje budou v dal§i fazi projektu
konfrontovany s intenzitou planovani obci v jednotlivych oblastech a s obsahem
existujicich rozvojovych dokumentt obci.

Jak se zapojuji obce do tvorby krajskych dokument(? Kolik obci, jak ¢asto a jakym
zpusobem pripominkovalo jednotlivé pfipravované krajské dokumenty? Jsou né&jakym
zpusobem zohledriovany rozvojové dokumenty obci (pfipadné svazkd obci)
v koncepénich dokumentech kraje? Jak obce kraje ve svych planech reflektuji
krajské koncepcni dokumenty? Zapojuje kraj obce do planovani ¢i realizace
nékterych svych rozvojovych projektu?

3. Informacéni toky

Se kterymi informacemi o obcich kraj pracuje? Z jakého zdroje je ziskava a k emu je
nejCastéji vyuziva? Jaké jsou informacni toky od obci na kraj? Jaké informace
predava kraj obcim?

4. Metodicka podpora

Jak Casto, jakym zplsobem a za jakym ucCelem se zastupci kraje setkavaji se
zastupci obci? Jaky je obsah téchto setkani? Obraci se obce (rozliSit obec se
zakladni pasobnosti, POU a ORP) na kraj se zadosti o metodickou podporu v oblasti
rozvoje obci (tedy ne pfi vykonu statni spravy v pfenesené pulsobnosti)? Jak tato
metodicka podpora vypada?

5. Finanéni podpora

Jaké dotacni programy na podporu rozvoje (obecné i cilené tematicky) obci kraj
v letech 2008-2012 vypisoval? Jsou pfi Zadostech obci o krajskou finanéni podporu
zohlednény jejich rozvojové dokumenty?

6. Ostatni podpora

Vyuziva kraj svych legislativnich moznosti (napf. navrhuje nebo pfipominkuje nové
zakony ve prospéch rozvoje obci)? Zapojuje se nebo aktivhé spolupracuje kraj
S jinymi rozvojovymi strukturami za ucelem rozvoje svého uzemi a jeho dilCich Casti
(sousedni kraje, pfeshranicni spoluprace, narodni ¢i nadnarodni struktury...)?

84



A. LIBERECKY KRAJ






A. LIBERECKY KRAJ

1. Zakladni charakteristiky Libereckého kraje

Liberecky kraj (dale téZ LK) se nachazi v severni &asti Ceské republiky pfi hranicich
s Némeckem a s Polskem. Némecka hranice €ini 20 km (spolkova zemé Sasko —
okres Lobau-Zittau), polska 130 km (Dolnoslezské vojvodstvi). Na vychodé a
jihovychodé kraj sousedi s Kralovéhradeckym krajem, na zapadé s Usteckym krajem
a na jihu se StfedoCeskym krajem. Kraj lezi v blizkosti vyznamnych rozvojovych os
(napf. Gorlitz-Berlin, Dresden-Zwickau) a vyznamnych uzlovych prostort stfedni
Evropy (Berlin, Wroclav).

Liberecky kraj je tvofen okresy Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Liberec a Semily a
od 1. 1. 2003 se na jeho Uzemi nachazi 10 spravnich obvodl obci s rozSifenou
pusobnosti — obce . stupné (Ceska Lipa, Novy Bor, Liberec, Frydlant, Jablonec nad
Nisou, Tanvald, Zelezny Brod, Turnov, Semily a Jilemnice) a v ramci nich 21
Uzemnich obvodd povéfenych obci — obce Il. stupné (Ceska Lipa, Doksy, Mimo#,
Novy Bor, Cvikov, Cesky Dub, Liberec, Hodkovice nad Mohelkou, Hradek nad Nisou,
Chrastava, Jablonné v Podjestédi, Jablonec nad Nisou, Frydlant, Nové Mésto pod
Smrkem, Tanvald, Zelezny Brod, Turnov, Semily, Lomnice nad Popelkou, Jilemnice a
Rokytnice nad Jizerou).

SPRAVNI CLENENI

Spriv Clandai

-

f
§ =

Obr. Al: Administrativné-spravni €élenéni Libereckého kraje
Pramen: CSU

Zakladni patefni komunikaci tvofi silnice R35 spojujici region s vychodnimi Cechami
a Moravou. Dostupnost kraje z Prahy a okoli je velmi dobra diky komunikaci R10,
ktera se u Turnova napojuje na R35. Krajské mésto Liberec lezi pfiblizné v centru
kraje. Do 100 km vzdaleného hlavniho mésta Prahy se Ize dostat po rychlostni
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komunikaci pfiblizné za 1 hodinu. Liberec vytvafi sidelni aglomeraci s Jabloncem nad
Nisou.

Liberecky kraj je znaéné& hornaty. Uzemi kraje zahrnuje sever Ceské kotliny,
vychodni Cast Luzickych hor, Jizerské hory a zapadni KrkonoSe s KrkonoSskym
podhufim. Nejvy$§im bodem kraje je 1 435 m vysoky vrchol Kotel nedaleko
kde feka Sméda opousti tzemi Ceské republiky. Nejznamé&jsim vrcholem kraje je
Jestéd, ktery je se svymi 1 012 m nejvySSim vrcholem Jestédského hiebenu. Klima v
severovychodni Casti kraje (Jizerské hory, KrkonoSe a podhifi) spada do lehce
chladné oblasti. Zapadni a jihozapadni ¢ast ma podminky mirné teplé oblasti. Vody
jsou z uzemi kraje odvadény do tfi fek. Zapad kraje tvofi povodi Ploucnice, vychod
kraje lezi v povodi horniho Labe a sever se nachazi v povodi Odry (Nisy). Vydatné
zdroje povrchovych vod v horskych oblastech a podzemnich vod, zejména v
SeveroCeské kFidové tabuli, vytvareji z Libereckého kraje velice vyznamnou a
perspektivni zasobarnu pitné a uzitkové vody. Perspektivni vyuZziti maji mineralni
prameny a nalezisté raseliny. Vétsi vodni plochy pfirozeného puvodu se v kraji
nevyskytuji, z uméle vytvofenych Ize uvést rekreacné vyuzivané Machovo jezero, Ci
vodni nadrz Josefav Dul.

Liberecky kraj je krajem s nejmensim podilem orné a zemédélské plidy a s nejvySSim
podilem lesni pudy. Lesy v souCasné dobé zabiraji vice nez 43 % uzemi kraje (v
okrese Jablonec n. N. 55 %). Dokladem nesporné velkého rozsahu pfirodnich a
kulturnich hodnot soustfedénych na pomérné malém uzemi je 6 velkoploSnych
chranénych oblasti nachazejicich se v LK — Krkono8sky narodni park (Cast) a
chranéné krajinné oblasti Jizerské hory, Luzické hory, Cesky raj, Kokofinsko a Ceské
stfedohofi — z celkového poétu 25 v celé CR. V letodnim roce by méla vzniknout
nova CHKO Machuv kraj, kterou bude spravovat sprava CHKO Kokofinska.
V regionu se nachazi také oblasti chranéné v ramci USES, EECONET a NATURA
2000.

Liberecky kraj ma pfevazné pramyslovy charakter. Rozvinut je zde primysl skla a
bizuterie, vyroba a zpracovani plastl, strojirenstvi a odvétvi zpracovatelského
prumyslu s uzkou vazbou na vyrobu automobill. Tradi¢ni textilni primysl ztratil v
dUsledku utlumu v poslednich letech svoje dominantni postaveni. V zemédélstvi,
které je pouze doplfikovym odvétvim, jsou hlavnimi plodinami obiloviny a picniny v
navaznosti na chov skotu. V souvislosti s novymi trznimi podminkami po roce 1990
nastal znac¢ny rozvoj malého a stfedniho podnikani zaméfreny zejména na vyrobu pro
automobilovy primysl, stavebnictvi a sluzby. Pfevazné ve 2. poloviné 90. let 20.
stoleti se projevil zfejmy pfiliv zahraniCnich firem, které stavi na tradicich a
kvalifikované pracovni sile kraje. V poslednich letech vyrazné posilila pozice odvétvi
obchodu a dopravy. Nezanedbatelnou souc€asti ekonomiky kraje je cestovni ruch.

v v,

Ceské republiky), ve kterych k 31. 12. 2010 Zilo 439 942 obyvatel (4,2 % z Ceské
republiky). Primérna hustota v LK ¢&ini 139,1 obyvatel na 1 km? (CR — 133,5 obyvatel
/ kmz). NejvysSi koncentrace obyvatel je v okresech Jablonec nad Nisou (225,1
obyvatel na km? a Liberec (172,3 obyvatel na km?) Nejpocetng&ji je v kraji
zastoupena skupina obci s 500 az 999 obyvateli. Téchto 66 obci tvofi 30,7 %
celkového poctu obci a Zije v nich 10,5 % obyvatel kraje. Nejmensi obce do 199
obyvatel predstavuji v ramci kraje 16,3 % celkového poctu obci a pouze 1,1 %
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celkového pocCtu obyvatel. Statut mésta ma pfidéleno 39 obci. Krajska metropole
Liberec (jako osada poprvé zminovana v roce 1352; k 31. 12. 2010 mélo mésto 101
865 obyvatel) vytvari se sousednim méstem Jabloncem nad Nisou (45 356 obyvatel)
jednu sidelni aglomeraci. Tfetim nejvétsim méstem s 37 878 obyvateli je Ceska Lipa.
Podil méstského obyvatelstva Cinil 78,1 %, v obcich s méné jak 500 obyvateli Zilo
k stejnému datu 5 % obyvatel kraje. Liberec a Jablonec nad Nisou jsou statutarni
mésta.

Liberecky kraj je spolu s kraji Kralovéhradeckym a Pardubickym soucasti regionu
soudrznosti NUTS Il Severovychod.

Tab. A.1: Seznam POU se zakladnimi charakteristikami k 31. 12. 2010

Pocet obci v kategorii dle poctu

Pocet | Rozloh Pobcgt obyvatel
NézevPOU  |obyvate[ aPOU | 20% [~ ~T500 [ 1000 | 2000 | 3000- | nad
lvPOU| (vha) o e || o - - 1000 | 1000
999 | 1999 | 2999
Ceska Lipa 52360 | 33010 | 20
Doksy 8872 | 24630 | 12
Mimori 16 389 | 29 565 9
Novy Bor 20409 | 9095 11
Cvikov 6248 | 10 995 5
Liberec 106 12 662 5
036
Cesky Dub 8128 | 17414 | 11

Hodkovice nad
Mohelkou 2 844 1 349 1

Hradek nad Nisou 9 323 7 529 3

Chrastava 10 197 | 12 456 6

Jablonné v

Podjestadi 3898 | 6419 2
Jablonec nad Nisou | 54 799 | 14 231 11
Frydlant 19949 | 28 770 15
Nové Mésto pod 5017 6 129 3
Smrkem

Tanvald 21 905 | 19 065 10
Zelezny Brod 12 399 | 7405 11
Turnov 32271 | 24 708 37
Semily 15569 | 12 732 13
Lomnice nad 10777 | 10277 9
Popelkou

Jilemnice 17 512 | 20 660 18

P o & [0R|o|r| Fk |o|w]| k |rlo] o || r [No|~B|uo
o |0 w [oo|lwlw| Fk |~ O |wN] o [~ N (NN RO
P (B P [POINN] O [N O |k(Oo] O (k]| O (Ol
P |o| o |o|lo|lo|r| o [Mk| o |olof k |k| + |o|o|r|o|r
o (k| r [k|lok|lw] ~ |k|lo] ~, (k] o |o o |k[k|NdFk|olo
o |o| o |o|r|o|o| o |o|r| o |o|lo| o |o| + |o|r|o|o|r|o

Rokytnice nad

g 5040 7 195 3
Jizerou

Pramen: CSU

Zakladni informace o svazcich obci pusobicich v kraji

Na uzemi Libereckého kraje plUsobi 29 dobrovolnych svazkl obci, 28 z nich ma své
sidlo v Libereckém kraji, jeden dobrovolny svazek obci — KrkonoSe-svazek mést a
obci ma sidlo v sousednim Kralovéhradeckém kraji. Podrobnéjsi informace o
jednotlivych dobrovolnych svazcich obci pfinasi nasledujici tab. A2 a obr. A2.
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Celkem je v Libereckém kraji 215 obci, z toho je 194 obci (tj. 90,2 % z celkového
poctu obci) zapojeno do nékterého z dobrovolnych svazku obci, 21 obci (. 9,8 %
z celkového poctu obci) nespolupracuje v ramci zadného dobrovolného svazku obci,
nejméné 33 obci spolupracuje v ramci dvou a vice dobrovolnych svazku obci.

Dobrovolné svazky obci, stejné jako obce Libereckého kraje, mohou Zadat o finan¢ni
podporu v ramci vyhlasovanych vyzev programlU Grantového fondu Libereckého
kraje. Kazdy vyhlaSeny program ma stanovené své podminky. Jednou z podminek
napf. je, aby se podporeny projekt nachazel na uzemi kraje.

Tab. A.2: Clenské obce dobrovolnych svazkii obci na izemi Libereckého kraje

NAZEV SVAZKU

CLENSKE OBCE (pouze z Libereckého kraje)

Dopravni sdruzeni obci
Jablonecka

Jablonec n. Nisou, Bedfichov, Janov n. Nisou, Lu€any n. Nisou,
Pulecny, Rychnov u Jablonce n. Nisou

Dobrovolny svazek obci -
MIKROREGION
FRYDLANTSKO

Bily Potok, Bulovka, Cernousy, Détfichov, Dolni Rasnice,
Frydlant, Habartice, Hejnice, Hefmanice, Horni Rasnice,
Jindfichovice pod Smrkem, Krasny Les, Kunratice, Lazné
Libverda, Nové Mésto pod Smrkem, Pertoltice, Raspenava,
Visnova

Jilemnicko - svazek obci

Paseky nad Jizerou, Rokytnice nad Jizerou, Jablonec nad
Jizerou, Vitkovice v KrkonosSich, Jestrabi v KrkonoSich, Ponikla,
Vichova nad Jizerou, Pefimov, Benecko, Horni Branna,
Jilemnice, MFiéna, Kruh, Svojek, Roztoky u Jilemnice, Martinice
v KrkonoS$ich, Studenec, Levinska Olejnice, Horka u Staré
Paky, Bukovina u Cisté, Cista u Horek

JIZERSKE HORY -
TURISTICKY REGION
LIBERECKO,
JABLONECKO,
FRYDLANTSKO A
TANVALDSKO

Mikroregion Tanvaldsko, Mikroregion Frydlantsko, Bedfichov,
Janov nad Nisou, Lu¢any nad Nisou, Oldfichov v Hajich

KrkonosSe - svazek mést a
obci

Harrachov, Jablonec nad Jizerou, Jilemnice, Rokytnice nad
Jizerou, Vysoké nad Jizerou, Benecko, Bukovina u Cisté, Horni
Branna, Jestfabi v KrkonoSich, Korenov, Kostalov, Martinice
v KrkonosSich, Paseky nad Jizerou, Ponikla, Roztoky u
Jilemnice, Studenec, Vitkovice v KrkonoSich

Mikroregion Cesky raj

Olednice, Kacanovy, Vyskef, Hruba Skala, Ktova, Troskovice,
Karlovice

MIKROREGION
HRADECKO -
CHRASTAVSKO

Hradek nad Nisou, Chrastava, Bily Kostel nad Nisou, Chotyné,
Kry&tofovo Udoli, MniSek, Nova Ves, Oldfichov v Hajich,
Rynoltice, Janovice v Podjestédi

Mikroregion Jizera

Ctvefin, Kobyly, Lazany, Ohrazenice, Pacefice, Péncin, )
Prepefe, PriSovice, Radimovice, Sobéslvavice, Svijansky Ujezd,
Svijany, Sychrov, Turnov, Vlastibofice, Zdarek

MIKROREGION
JIZERSKE HORY

Bedfichov, Jablonec nad Nisou, Janov nad Nisou, Lu¢any nad
Nisou, Nova Ves nad Nisou, Pule¢ny, Rychnov u Jablonce nad
Nisou a Smrzovka

MIKROREGION
JIZERSKE PODHURI

Oldfichov v Hajich, MniSek, Krasna studanka

Mikroregion Kozakov

Semily, Zahofi u Semil, Chuchelna

Mikroregion
Podkozakovsko

Koberovy, LiSny, Rakousy, Mala Skala, Frydstejn, Mirova pod
Kozakovem, JeniSovice
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NAZEV SVAZKU

CLENSKE OBCE (pouze z Libereckého kraje)

Mikroregion Podralsko

Bezdéz, Bohatice, Duba, Hamr na Jezere, Mimori, Okna,
Pertoltice pod Ralskem, Tachov, Velky Valtinov, Brnisté, Doksy,
Dubnice, Jablonné v Podjestédi, Noviny pod Ralskem, Osecna,
Ralsko, Straz pod Ralskem, Velenice, Zakupy

Mikroregion Pojizefi

Béla, BeneSov u Semil, Bozkov, Bystra nad Jizerou, Haje nad
Jizerou, Jesenny, Kostalov, Libstat, Pfikry, Roprachtice,
Roztoky u Semil, Slana, Struzinec

Mikroregion Tabor

Bradlecka Lhota, Holenice, Lomnice nad Popelkou, Nova Ves
nad Popelkou, Rovensko pod Troskami, Syfenov, Tatobity,
Vesela, Zernov

MIKROREGION
TANVALDSKA

Tanvald, Harrachov, Desnd, Kofenov, Velké Hamry, Plavy,
Zlata OleSnice, Smrzovka, Jifetin pod Bukovou, Albrechtice
v Jizerskych horach, Josefuv dul

SDRUZENI OBCI
PODJESTEDI

Bila, Cetenov, Cesky Dub, Hlavice, Jan(iv Dull, Kfizany,
Osecna, Prosed pod Jestédem, Svétla pod JeStédem, Velibice,
Zdislava

Svazek mésta a obci
Semily

Svazek obci
"MIKROREGION
CISARSKY KAMEN"

Radlo, Dlouhy Most, Simonovice

SVAZEK OBCI -
CYKLOSTEZKA
VARHANY

Ceska Lipa, Novy Oldfichov, Volfartice, Kamenicky Senov

Svazek obci Kanalizace
Sloup

Sloup v Cechach, Novy Bor, Radvanec

Svazek obci Kostalov -
Libstat

Kostalov, Libstat

Svazek obci Mach(v kraj

Bezdéz, Doksy, Duba, Chlum, Jestiebi, Kravare, Luka,kana,
Skalka u Doks, Tachov, Tuhan, Vrchovany, Zahradky, Zdirec

SVAZEK OBCI
NOVOBORSKA

Cvikov, Kamenicky Senov, Krompach, Kunratice u Cvikova,
Mafrenice, Novy Bor, Novy Oldfichov, Okrouhla, Polevsko,
Prysk, Radvanec, Skalice u Ceské Lipy, Sloup v Cechéch,
Sluneéna, Svojkov, Svor,

Svazek obci Peklo

Holany, Horni Libchava, Horni Police, Kozly, Provodl'p,
Sosnova, Struznice, Stvolinky, Volfartice, Zahradky, Zandov

Svazek obci SMRK

Frydlant, Nové mésto pod Smrkem, Lazné Libverda

Vodohospodarské
sdruzeni Turnov

Turnov, Semily, Rokytnice nad Jizerou, Jilemnice, Lomnice nad
Popelkou, Rovensko pod Troskami, Piepefe, Ohrazenice,
Rakousy, Troskovice, Kacanovy, LiSny, Olednice, Vyskef, Mala
Skala, Loucky, Tatobity, Zernov, Ktova, Benecko, Benesov u
Semil, Chuchelna

Svazek obci Mirova pod
Kozakovem

Mirova pod Kozakovem, Klokodi

Pramen Nisy

Lu€any nad Nisou, Nova Ves nad Nisou, Smrzovka
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MIKROREGIONY V LIBERECKEM KRAJI
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Obr. A2: Mikroregiony v Libereckém kraji

Zakladni informace o mistnich akénich skupinach pusobicich v kraji

Pro rozvoj uzemi kraje je vyznamnym faktorem spoluprace mezi vefejnym,
soukromym a neziskovym sektorem. NejcastéjSi formou této spoluprace jsou mistni
akéni skupiny (MAS). MAS v idedlnim pfipadé sdruZuje subjekty vefejné (obce,
mikroregiony) a nevefejné sféry (NNO, spolky, podnikatelské subjekty, zemédélci),
které chtéji spolupracovat na rozvoji venkova a zemédélstvi a pfi ziskavani finanéni
podpory z EU a z narodnich programt metodou LEADER.

Liberecky kraj spolupracuje s MAS formou poskytovani dotaci (provoz kancelafi a
s tim spojené naklady), poskytovanim puajcek (na predfinancovani projektd) a dalSimi
formami jako je organizace setkani MAS, finan¢ni podpora ucasti na veletrzich,
exkurze, poradenstvi, vystavy, atd. V Libereckém kraji ma v sou€asné dobé sidlo 10
MAS. Vymezeni MAS v Libereckém kraji je uvedeno nize na obr. A3.
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MISTNI AKCNI SKUPINY V LIBERECKEM KRAJI \l t,ukv;;z’i y
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Obr. A3: Mistni akéni skupiny v Libereckém kraji

2. Krajské planovani a rozvoj obci

Na uzemi Libereckého kraje se projevuji vyznamné rozdily mezi jednotlivymi obcemi
a regiony, predevsim z hlediska jejich socioekonomického rozvoje. Liberecky kraj se
na regionalni urovni snazi hospodarské a socialni rozdily mezi jednotlivymi regiony
snizovat.

Pro spravné a adresné zacileni podpory jsou proto vymezovany hospodarsky slabé
oblasti a hospodarsky podprumérné oblasti Libereckého kraje.

Liberecky kraj vymezil hospodarsky slabé oblasti na svém uzemi poprvé jiz v roce
2002, avSak od té doby byly jiz aktualizovany a predevSim byl rozSifovan okruh
ukazatell pro jejich vymezeni, aby byla zajiSténa co nejvétsi komplexnost hodnoceni
meziregionalnich rozdild. Prvni vymezeni hospodarsky slabych oblasti bylo
provedeno v ramci Strategie rozvoje Libereckého kraje z roku 2002 a jejich nasledna
aktualizace probéhla v roce 2004 v ramci Programu rozvoje Libereckého kraje 2004—
2006. V souvislosti s tvorbou nového Programu rozvoje kraje na obdobi 2007-2013
bylo tedy vhodné toto vymezeni opét aktualizovat a zohlednit tak mozné ekonomickeé
zmény v regionech a nejnové;jsi vyvoj. Hospodarsky slabé oblasti byly schvaleny dne
26. 6. 2007 Zastupitelstvem Libereckého kraje usnesenim &. 189/07, jejich dalSi
aktualizace je pfedpokladana v ramci Programu rozvoje Libereckého kraje na obdobi
2014-2020.

Vymezeni hospodaisky slabych a podprimérnych oblasti Libereckého kraje
znazorfiuje obr. A4 nize v textu tab. A5. Uzemi hospodarsky podprimérnych oblasti
nyni zaujima svou rozlohou 73 % uzemi Libereckého kraje, Zije zde 39 % obyvatel a
zahrnuje Uzemi 73 % obci kraje. Uzemi hospodarsky slabych oblasti zaujima svou
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rozlohou 60 % uzemi Libereckého kraje, Zije zde 29 % obyvatel a zahrnuje uzemi 59

% obci kraje.

Tab. A3: Hospodarisky slabé oblasti Libereckého kraje

Hospodarsky Generelova Obce
slaba oblast jednotka
Bulovka, DétFichovv, Dolni Rasnice, Frydlant, Habartice,
Frydlant Hefmanice, Horni Rasnice, Krasny Les, Kunratice,
Pertoltice
Frydlantsko Hejnllce i Bily Potok, Hejnice, Lazné Libverda
Nove Mésto pod Jindfichovice p. S., Nové Mésto p. S.
Smrkem
Raspenava Raspenava
Vishova Cernousy, Visnova
Doksy gezdéz, Doksy, Luka, Okna, Skalka u Doks, Tachov,
Jihozdnadni Duba Blatce, Duba, Chlum, Tuhan, Vrchovany
(v:lesokzlei,:sI?; Kravare Blizevedly, Kravafe, Stvolinky
Zahradky Holany, Jestfebi, Provodin, Zahradky
Zandov Horni Police, Zandov
Jizni Roztoky u | Kruh, Roztoky u Jilemnice, Svojek
Jilemnicko Studenec Bukovina u C., Cista u H., Horka u St. Paky, Levinska
Olesnice, Martinice v K., Studenec
Mimon Brnisté, Mimoni, Noviny p. R., Pertoltice p. R., Velky
e Ralsko Ralsko
Mimonisko : _ —
Straz pod Ralskem | Dubnice, Hamr na Jezefe, Straz pod Ralskem
Zakupy Bohatice, Velenice, Zakupy
Cesky Dub Bilé,vCQt(?nov, Cesky Dub, Hlavice, Prosec p. J., Svétla p.
J., VSelibice
JeniSovice Frydstejn, JeniSovice
Podjestédi Kfizany Kfizany, Zdislava
Osecéna Janlv Dul, Oseéna
Ctvefin, Lazany, Pacefice, Radimovice, Sychrov,
Sychrov Viastibofice, Zdarek
Jesenny Bozkov, Jesenny, Roztoky u Semil
Lomnice nad Bradlecka Lhota, Lomnice nad Popelkou, Nova Ves nad
Popelkou Popelkou, Struzinec, Syfenov, Vesela
Ponikla Jestrabi v KrkonosSich, Ponikla
Semilsko Rovensko pod Holenice, Ktova, Rovensko p. T., Tatobity, Troskovice,

Troskami Zernov

Semil BeneSov u Semil, Bystra nad Jizerou, Haje nad Jizerou,
y Chuchelna, Prikry, Semily, Slana, Zahofi

Velké Hamry Plavy, Velké Hamry, Zlata Ole$nice

Vysoké nad Jizerou

Roprachtice, Vysoké n. J.

94




Hospodarsky

Generelova

Cvikovsko

slaba oblast jednotka oleee
Zasada Drzkov, Jilové u Drzkova, LouzZnice, Radc¢ice, Vlastibor,
ZAcada
Cvikov Cvikov, Kunratice u Cvikova, Svor
Jablonné Jablonné v P., Janovice v P.

Kamen iE:kvy Senov

Kamenicky Senov, Novy Oldfichov, Prysk

Krompach

Krompach, Mafenice

Rynoltice

Rynoltice

rarice cbo
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Obr. A4: Hospodarisky élabé a podpriimérné oblasti Libereckého kréjé

Program rozvoje hospodaisky slabych oblasti Libereckého kraje

Pro uzemi jednotlivych hospodafsky slabych oblasti (HSO) zroku 2004 byl
vypracovan dokument ,Program rozvoje hospodarsky slabych oblasti Libereckého

kraje“.

Dokument na zakladé podrobné analytické &asti definuje v ramci SWOT analyzy
mozny rozvojovy potencial jednotlivych oblasti a zaroveh upozorfiuje na soucasné
bariéry a limity tohoto rozvoje. Cilem dokumentu je proto vytipovat opatieni a aktivity,

AT & &4

pfipravované projekty podle jejich pfipravenosti a vyznamu pro uzemi.
Zavéry z Programu rozvoje HSO LK mimo jiné:
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— umozni lepsi pfehled o pfipravovanych projektech v téchto oblastech pro
nejblizsi roky,

— umozni jednoznacné definovat a odliSit rozvojové problémy kazdé oblasti
samostatné,

— budou slouzit jako podklad pro zacileni finan¢nich prostfedkd v ramci
vyhlasovani jednotlivych programd Grantového fondu Libereckého kraje,

— umozni realizovat systematickou, efektivni a dlouhodobou pomoc slabym
oblastem v Libereckém kraji,

— jsou podkladem pro formulovani aktivit v ramci Programu rozvoje Libereckého
kraje 2007-2013.

Na zakladé podrobné analyzy vSech hospodaisky slabych oblasti LK stanovil
problémové okruhy.

Problémem obci v oblasti hospodaiského rozvoje je jejich slaba ekonomicka
zakladna. Doslo k zaniku mnoha ekonomickych subjektl (nejvétsi utlum zaznamenal
textilni, odévni a sklarfsky primysl a tézba uranu), Casto bez adekvatni nahrady.
Dusledkem je pak vysoka mira nezaméstnanosti a mnozstvi objektl a arealu typu
brownfields. V oblasti zemédélstvi jsou obvyklymi problémy nedostatecné
obhospodafovani zemédélskych pozemkd a stim bezprostfedné souvisejici
nedostatecna kapacita zivoCiSné vyroby.

Velkym problémem obci v jednotlivych HSO je stav dopravni a technické
infrastruktury. Nevyhovuijici stav trapi nejen mistni komunikace, ale i silnice krajské
(1. a lll. tfida) a statni (l. tfida). Vodovod je zaveden ve vétSiné obci, ne vSak ve
vSech mistnich c¢astech (sidlech). Problémem je i likvidace odpadnich vod:
kanalizace, stejné jako Cistirny odpadnich vod, jsou vétSinou zavedeny jen ve vétSich
obcich. Plynofikovany jsou vétSinou rovnéz jen nejvétSi obce a z ekonomickych
dlvodl se dalSi rozSifeni nepfedpoklada. Naprava stavu siti technické i dopravni
infrastruktury je financ¢né vysoce naro¢na. Handicapem nékterych obci je i mala
atraktivita z hlediska cestovniho ruchu. Turisticka infrastruktura se velmi Casto
omezuje pouze na sit péSich turistickych tras a cyklotras; i ty jsou ale mnohdy
nedostate¢né. V oblasti lidskych zdroju plsobi znacné problémy Fidka sit’ Skolskych a
zdravotnickych zafizeni a zafizeni socialnich sluzeb, malé kulturni a sportovni vyZiti
a nizka atraktivita obci pro trvalé bydleni. V oblasti zivotniho prostfedi jsou stalymi
problémy likvidace odpadu, prakticka realizace ochrany pfirody a krajiny a obnova
pfirozené skladby lesnich porostl. S problematikou zivotniho prostfedi souvisi i
zminéna Spatna kvalita technické infrastruktury (rozSifeni kanalizace a Cistiren
odpadnich vod, zpUsob vytapéni).

Zapojeni obci do koncepéniho planovani kraje

V dohodé o spolupraci uzaviené mezi Libereckym krajem a Sdruzenim obci
Libereckého kraje (SOLK) je jako jeden z cili dohody uvedena uc€ast zastupcti SOLK
na pripravé krajskych koncep&nich dokumentd, ¢imz ma byt zabezpecena vysSi
kvalita a navaznost na konkrétni mésta, obce i uzemni regiony kraje.

Obce se mohou mimo verfejnych projednavani dokumentl také ucastnit vefejnych
diskuzi nebo jinych setkani, ktera jsou béhem zpracovavani dokument(
organizovana a to Casto i mimo krajské mésto napf. v sidlech obci s rozSifenou
pusobnosti. Obce své moznosti pfipominkovat pfipravované krajské dokumenty
vyuzivaji.
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Vramci procesu zpracovani a projednavani dokumentu Program rozvoje
Libereckého kraje 2007-2013 bylo vypofadano celkem pfes 230 pfipominek,
pfipominkovani dokumentu se také zucastnilo nékolik obci (napf. Turnov, Jilemnice,
PfiSovice). Vramci zpracovani tohoto dokumentu také dosSlo k vefejnym
projednanim, ktera se konala ve vSech obcich s rozSifenou plasobnosti.

Vramci procesu zpracovani a projednavani dokumentu Strategie rozvoje
Libereckého kraje 2006-2020 bylo vyporadano celkem cca 300 pfipominek,
pfipominkovani dokumentu se také zucastnilo nékolik obci (napf. Tanvald, Liberec,
Mimon, Jilemnice)

Pfi zpracovavani dokumentu Regionalni surovinova politika Libereckého kraje 2011
bylo vypofadano celkem pfes 300 pfipominek, i tento dokument mohly obce
pfipominkovat. Tuto moznost vyuzily tyto obce: Brnisté, Mimorn, Koberovy, Ose¢na,
Zelezny Brod, Bradlecka Lhota, Lomnice nad Popelkou, Hamr na Jezefe, Jilové u
Drzkova, Bohatice, Pertoltice pod Ralskem, Jablonné v Podjestédi, Frydlant, Straz
pod Ralskem, Liberec. Dokument byl kromé& klasického vefejného projednani
predstaven vefejnosti také formou vefejnych diskuzi, které se konaly v Liberci,
Semilech, Frydlanté a Mimoni.

Pfi zpracovani dokumentu Zasady uzemniho rozvoje Libereckého kraje bylo celkem
vypofadano pfes 120 pfipominek. MoZnost podat pfipominku k tomuto dokumentu
vyuzily nasledujici obce: Skuhrov, Vitkovice, Svor, Mirova pod Kozakovem, DaleSice,
Novy Bor, Rychnov u Jablonce nad Nisou, Bradlecka Lhota, Tanvald, Brnisté,
Smrzovka, Semily, Stvolinky, Zahofi, Volfartice, Kozly, Chuchelna, Nova Ves nad
Nisou, Horni Libchava, Zelezny Brod, StraZ pod Ralskem, Jablonec nad Nisou,
Holenice, Turnov, Kostalov, Mala Skala, Rovensko pod Troskami, Radostna pod
Kozakovem, Velky Valtinov, Liberec, Hodkovice nad Mohelkou, Rokytnice nad
Jizerou, Osecna, Ralsko, Jablonné v Podjestédi, Simonovice, Slana, Albrechtice
v Jizerskych horach, Harrachov, Lomnice nad Popelkou, Pule¢ny a Jilemnice.
Celkem tedy podalo pfipominku k tomuto dokumentu 42 obci z celkového poctu 215
obci na uzemi kraje.

Liberecky kraj pfi tvorbé koncepcnich dokumentl neprochazi vSechny koncepéni
dokumenty obci pfipadné dokumenty svazku obci, ale informuje obce, pfipadné
svazky obci o pfipravé dokumentu a s dostate€nym predstihem zvefejhuje dokument,
aby se k nému mohli ti, co o to maji zajem vyjadfit. Pfipadné podnéty a pfipominky,
pokud jsou relevantni, mohou byt do koncep&nich dokumentu kraje zapracovany.

Nékteré obce nasSly v krajskych koncepCnich dokumentech inspiraci a vlastni
koncepcni dokument sestavily velmi podobné tomu krajskému dokumentu.

Pokud je to mozné, tak se kraj samozifejmé snazi obce zapojovat do svych projektu.
Napfiklad u projekttd dopravy v ROPu je bézné, Ze kraj financuje rekonstrukci silnice
a obce na své naklady opravuji chodniky, vefejné osvétleni nebo zabradli, veSkeré
prace tak probihaji sou¢asné.

Kraj spolupracuje s obcemi pfi feSeni a zviditelnéni ploch brownfields a greenfields.
Kraj spolupracoval s obcemi béhem povodni a pfi FeSeni naslednych Skod
zpusobenych povodni. BEhem povodni se jednalo napf. 0 mapovani rozsahu Skod a
jejich financni vyjadfeni. V sou€asné dobé probiha spoluprace pfi ziskavani dotaci
na odstranéni nasledkl povodni (napf. z Fondu solidarity EU).
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3. Informacni toky

Kazdy rok Odbor regionalniho rozvoje a evropskych projektd LK zpracovava
mapovou ulohu Zakladni statisticka data o obcich Libereckého kraje, kde jsou o
kazdé obci k dispozici informace rozdélené do péti ¢asti:

— pocet obyvatel a jeho vyvoj (poCet obyvatel, pfirozeny pfirastek, migracni
prirastek, celkovy pfirlstek, zména poctu obyvatel za poslednich deset let),

— struktura obyvatel (index maskulinity, primérny vék — celkem, primérny vék —
muzi, pramérny vék — Zzeny, podil obyvatel ve véku do 14 let, podil obyvatel ve
véku 15-24 let, podil obyvatel ve véku 25-44 let, podil obyvatel ve véku 45—
64 let, podil obyvatel ve véku 15—64 let, podil obyvatel ve véku nad 65 let,
index ekonomického zatizeni),

— zaméstnanost a bydleni (zména nezaméstnanosti za posledni rok, mira
nezaméstnanosti, podil dosazitelnych uchaze€l o zaméstnani, intenzita
bytové vystavby),

— podnikatelska aktivita (intenzita podnikatelské aktivity, podil subjektl
v zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu, v primyslu, ve stavebnictvi, v dopravé a
spojich, v obchodu, prodeji a opravé motorovych vozidel a spotfebniho zbozi a
pohostinstvi, v ostatnich obchodnich sluzbach, ve vefejné spravé, ve skolstvi
a zdravotnictvi a v ostatnich verejnych sluzbach),

— vyuziti pady (podil orné pudy, trvalych travnich porostl, zahrad, ovocnych
sadu, lesni pady, vodnich ploch, zastavénych ploch a ostatnich ploch.

Dale kazdy rok sleduje odbor, jestli se né€jak nezménilo vymezeni hospodarsky
slabych oblasti a podprimérnych oblasti Libereckého kraje. Pro vymezeni
hospodarsky podprimérnych a slabych oblasti jsou vyuzity jako zakladni uzemni
jednotky tzv. generalové jednotky, které jsou porovnavany podle nasledujicich 11
ukazatell (intenzita bytové vystavby, index vzdélanosti, index ekonomického
zatizeni, poCet pracovnich pfilezitosti, mira nezameéstnanosti, intenzita podnikatelské
aktivity, danové pfijmy, dopravni obsluznost, technicka infrastruktura, obCanska
vybavenost a hustota zalidnéni).

Dalsi udaje se sleduji vramci kazdoro¢niho Monitoringu Programu rozvoje
Libereckého kraje, zde nejde o udaje za jednotlivé obce, ale o souhrnné udaje
tykajici se celého kraje napf. podil obci v jednotlivych velikostnich kategoriich, podil
venkovského a méstského obyvatelstva, podil obci spolupracujici v ramci svazku
obci a dalsi.

Data nejcastgji kraj ziskava z Ceského statistického Gfadu, data o nezaméstnanosti
pak z informacniho portalu Ministerstva prace a socialnich véci, nékteré ukazatele si
sam kraj dopocitava z dostupnych dat (napf. intenzitu podnikatelské aktivity nebo
intenzitu bytové vystavby). Data tykajici se ekonomické oblasti jsou ziskavana z
Registru ekonomickych subjektd, ktery dodava Cesky statisticky ufad.

Kraj ma rovnéz k dispozici Odvétvovou srovnavaci analyzu Municipality 2011/2012
konkrétné Analyzu mést a obci Libereckého kraje a Analyzu jednotlivych kraji Ceské
republiky. Kromé zakladnich udaju o obci jsou zde k dispozici udaje o podnikatelské
aktivité, obyvatelstvu, nezaméstnanosti, dopravnim spojeni, technické vybavenosti,
vefejnych institucich vobci a informace o slozeni zastupitelstva obce.
Z ekonomickych dat jsou k dispozici aktiva, pasiva, rozpoc¢tové pfijmy, rozpoctove
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vydaje a ukazatele rizikového hospodareni obce. Hodnoty k jednotlivym ukazatelim
jsou uvedeny za posledni Ctyfi roky, coz umoziuje sledovat vyvoj jednotlivych
ukazatelu.

Kraj dale také vyuziva Uzemné analytické podklady obci jako podklad pro Uzemné
analytické podklady kraje.

Krajsky ufad pofada pro obce rizné seminafe a Skoleni (seminaf k novele o
vefejnych zakazkach, seminaf Spravni pravo — spravni fad, seminar k zakonu o
svobodném pfistupu k informacim, seminaf informujici o moznosti ¢erpani financnich
prostfedkl z Fondu solidarity EU a dalsi), informuje obce o aktualné feSenych
problémech. Také se konaji porady s tajemniky méstskych a obecnich ufadu a
setkani ¢lenl Rady LK se starosty a mistostarosty obci.

V kvétnu 2011 Krajsky urad poradal pro starosty a zastupce obci seminar Planovani
rozvoje obce: strategie, nastroje, inspirace. Seminar byl rozdélen na tfi zakladni bloky
- strategické planovani, uzemni planovani a finanéni fizeni obce. V bloku strategické
planovani obce dostaly odpovéd na napf. na nasledujici otazky: K ¢emu potiebuje
obec strategicky plan? Pro€ je dulezité zapojeni vefejnosti do tvorby strategického
planu? Dale obec Desna predstavila ostatnim obcim svoje zkuSenosti s Mistni
agendou 21 a predstavila svUj strategicky dokument.

4. Metodicka podpora

Clenové Rady Libereckého kraje se pravidelné (cca 2x roéné) setkavaji se zastupci
obci. Posledni setkani probéhlo 6. 3. 2012 v budové Krajského ufadu. Setkani se
zucastnilo celkem témeér 90 % zastupcl mést a obci z celkového poctu 215 obci.
Rada Libereckého kraje na téchto setkanich informuje starosty mést a obcio
novinkach ve statni spravé a déni v kraji.

V bfeznu 2012 se také na KU LK uskuteé&nilo setkani starostt, které poradal Svaz
mést a obci CR a zu&astnili se ho zastupci Svazu mést a obci, starostové mést a
obci Libereckého kraje, hejtman Libereckého kraje a také poslanec Parlamentu CR
Petr Skokan. Starostiim byly pfedany konkrétni informace, které jim mohou pomoci
ve spravé jim svéfené obce Ci mésta (probirana témata: dotace Evropské unie,
reforma financovani regionalniho Skolstvi, cirkevni restituce, novela zakona o
rozpoCtovém ur€eni dani, elektronické ob&anské prukazy a dalSi). Cilem setkani je
ziskat nazory a podnéty starostu k aktualné projednavanym tématiim a ty pak vyuzit
pfi formulovani stanovisek Svazu k jednotlivym problematikam. Pravé pro vzajemné
predavani informaci mezi starosty, ktefi maji neocenitelné zkuSenosti z praxe, a
odbornymi pracovniky Kancelafe Svazu, ktefi zase pfinaseji novinky z rdznych
jednani na ministerstvech a dalSich centralnich institucich, se krajska setkani stala
velmi oblibenymi.

V unoru 2012 se konalo jiz 8 setkani starosti a mistostarostli, které pofradala
spoleénost Regionservis s. r. 0. ve spolupraci s dal$imi partnery. U&elem setkani bylo
seznameni Ucastnikd s ucelenym financnim, ekonomickym, ucéetnim a pravnim
poradenstvim pro samospravy, které poskytuje pravé spoleCnost Regionservis s. r. o.
Ugastnici byli také seznameni s aktualnimi vyzvami dotacnich tituld v jednotlivych
resortech Libereckého kraje, s aktualnimi vyzvami na odstrafiovani povodfovych
Skod jako je napf. Fond Solidarity EU nebo program na odstranovani Skod pro obce a
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kraje z MMR. Prezentovan byl i projekt Zdravy Liberecky kraj nebo aktualni vyzva na
zamér vyuziti byvalého vojenského letiSté Ralsko.

V lednu 2012 se na KU LK uskuteénil fadny Sném Sdruzeni obci Libereckého kraje
(SOLK), kterého se ucCastnili také zastupci Libereckého kraje: Ing. Lidie Vajnerova,
statutarni naméstkyné hejtmana pro resort kultury, pamatkové péce a cestovniho
ruchu, RNDr. Vit Prfikasky, naméstek hejtmana povéfeny vedenim resortu
hospodarského a regionalniho rozvoje, evropskych projektd a rozvoje venkova, Ing.
Jaroslav Podzimek, Clen rady kraje pro resort zemédélstvi a Zivotniho prostfedi. Sném
SOLK se zpravidla kona jedenkrat za rok.

5. Financ¢ni podpora

Tab. A4: Prehled vyhlasenych programi Grantového fondu Libereckého kraje v letech
2008-2012, u kterych mohla byt Zadatelem o dotaci obec nebo dobrovolny svazek obci

Program Grantového fondu LK 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
program €. 1 — Podpora hospodafského a regionalniho
rozvoje — zpracovani podkladovych studii a analyz pro v v X X X

zadosti o dotaci z evropskych fond(

program €. 4 — Podpora zdravotnickych vzdélavacich
program

program €. 5 — Zdravotnické preventivni a [éCebné
programy

program €. 6 — Program podpory ekologické vychovy a
osvéty

program €. 7 — Program podpory ochrany pfirody a
krajiny

program €. 8 — Program podpory péce o zvifata v nouzi

program €. 9 — Program podpory socialnich programt
Libereckého kraje

program €. 10 — Podpora projektu v resortu Skolstvi

program €. 11 — Podpora kultury v Libereckém kraji

program €. 13 — Podpora propagace cestovniho ruchu
Libereckého kraje

program €. 14 — Podpora télovychovy a sportu

program €. 16 — Zpracovani uzemnich planu

program €. 17 — Program obnovy venkova

program €. 18 — Program podpory hospodarsky slabych
oblasti LK

NI N RN NI RN IR RN P IR N RN EE N BN BN RN
N IEN RN EN RN RN RN RN BE N RN EE N BN BN RN
NI EEN RN EN RN BN NG RN NG RN N NG BN I
N IEN RN EN RN I NI RN RN EE N RN BN BN BN RN
NI SN RN EN RN RN RN RN I RN EC N BN BN RN

program €. 20 — Program rozvoje LK ke zvySeni
bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich

program €. 22 — Program podpory vyuZiti obnovitelnych
zdrojl energie pro vyrobu tepla a elektrické energie na
uzemi LK

<
X
X
>
>

program €. 23 — Program podpory nakladani s odpady
na uzemi Libereckého kraje

X

program €. 24 — Podpora prevence kriminality X

<
<
>
<

program €. 25 — Program podpory vcelafstvi X v v v v
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Program Grantového fondu LK 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

program €. 26 — Podpora rozvoje cyklodopravy LK X 4 4 X 4

program €. 27 — Program podpory paliativni a

hospicoveé péce X X v v v

program €. 99 — Akce financované z rozhodnuti

Zastupitelstva a Rady LK X X v v v

Poznamka: v v ramci programu byla v daném roce vyhlasena alespon jedna vyzva

v* Okruh Zadatell: Svazky a sdruzZeni obci Libereckého kraje, sdruzeni pravnickych osob plnici roli
destinacniho managementu. VSichni Zadatelé musi spadat do uzemi turistickych regionu Libereckého
kraje.

X v ramci programu nebyla dany rok vyhlasena zadna vyzva

Obce pfi zadosti o poskytnuti dotace z nékterych programl Grantového fondu
Libereckého kraje napf. program €. 17 — Program obnovy venkova musi dolozit
Cestné prohlaseni statutarniho zastupce obce, Ze dany projekt je v souladu s
aktualnim mistnim programem obnovy vesnice, schvalenym zastupitelstvem obce,
v pfipadé zadosti svazku obci doloZi svazek obci Cestné prohlaseni statutarniho
zastupce svazku obci, ze dany projekt je v souladu se strategickym dokumentem
svazku obci. Obdobné u programu ¢. 18 — Program podpory hospodafsky slabych
oblasti Libereckého kraje je pozadovan potvrzeny soulad projektu s koncepci rozvoje
obce/mésta/mikroregionu nebo stanovisko obecniho/ méstského dfadu Ci
mikroregionu podporujici pfedkladany projekt.

Kromé Grantového fondu Libereckého kraje existuji jesté dalSi dotacni programy:

Fond ochrany vod, Fond pozarni ochrany, Fond kulturniho dédictvi, Lesnicky fond a
Krizovy fond, které napomahaiji k rozvoiji obci.

6. Ostatni podpora

Liberecky kraj v roce 2011 vyuzil moznost své zakonodarné iniciativy a navrhl zménu
zékona o obcich, o krajich a o hl. mésté Praze. Navrzené zmény vychazely ze
zkuSenosti krizovych stabu ziskanych v dobé povodni a umoziuji urychlené svolani
zastupitelstva a operativni pomoc co nejdfive po katastrofé. Zakon upravil konkrétni
Ihtty ke svolani zastupitelstva kraje v dobé vyhlaseného Stavu nebezpedi na uzemi
kraje, a to z 10 dnu na 2 dny. U zastupitelstev obci a mést ze 7 dnt na 2 dny. Navrh
Zastupitelstva Libereckého kraje proSel nejprve prvnim ctenim s pozmeénovacim
navrhem, tykajicim se rozSifeni plsobnosti na obce a Prahu, se kterym se Liberecky
kraj ztotoznil. Druhym i tfetim Ctenim proSel navrh bez pfipominek stejné jako v
Senatu Ceské republiky. Diky Upravé zakona bude o mnoho jednodudsi a
republiky. Navic je to poprvé v historii, kdy byla navrzena, pfijata, schvalena a
podepsana zména zakona, ktery podala krajskd samosprava. Prezident CR Vaclav
Klaus podepsal zakon, kterym se méni zadkon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich pFedpist, zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu ve Ctvrtek 11. srpna 2011.
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Liberecky kraj se aktivné zapojuje do pfipominkovani dokumentd pfes systém
eKLEP'® (napf. Zasady urbanni politiky, Identifikace kompetenci zatéZujicich vykon
vefejné spravy se zvlastnim pfihlédnutim k malym obcim, Dokonceni pfevodu
kompetenci z centralni Uurovné na uzemni samospravné celky a uzemni reformu ve
zbyvajicich agendach doposud vykonavanych ustfednimi spravnimi ufady,
Mechanismus implementace Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské
republiky pro obdobi 2012 az 2020 a dalsi).

Dllezitym meznikem v mezinarodni spolupraci se stal vstup Ceské republiky do
Evropské unie. Svuj ¢im dal vétsi vyznam ma spoluprace Libereckého kraje se
zahraniCnimi partnery vramci Evropy. Proto bylo vroce 2006 s pomoci
StfedoCeského kraje v Bruselu zfizeno i stalé zastoupeni Libereckého kraje. Jedna
se o vyznamny moment z hlediska moznosti prezentace Libereckého kraje
v Evropské komisi.

Spoluprace LK se sousednimi tzemimi

Liberecky kraj pfiklada velky vyznam pfirozené preshrani¢ni spolupraci se
sousedicimi staty, protoZe diky tésnému sousedstvi se naskyta mnoho témat, ktera
je mozno a dokonce nutno feSit spole€nym silami. Jedna se o budovani a udrzovani
sousedskych vztahu, vyménu zkuSenosti tykajicich se spravy uzemnich celkq,
vymeénu informaci, realizaci riznych projektd a pofadani setkani ke konkrétnim
tématum. Pfirozenymi partnery jsou Dolnoslezské vojvodstvi (Polska republika) a
Svobodny stat Sasko (Spolkova republika Némecko). Liberecky kraj ma
s Dolnoslezskym vojvodstvim uzavienou dohodu o spolupraci. Oba regiony spojuje
podobny historicky, socialni i ekonomicky vyvoj a zejména snaha prosazovat
spole¢né zajmy vaci ostatnim subjektim. Co se Svobodného statu Sasko tyce,
z dlvodu rozdilnych struktur a kompetenci neni pro Svobodny stat Sasko z pravniho
hlediska mozné uzavfit dohodu o spolupraci s Libereckym krajem, predstavitelé obou
samospravnych celkll dospéli ke kompromisu a Liberecky kraj podepsal spole¢né
prohlaseni o spolupraci s tehdej§im Vladnim prezidiem Dresden (po reformé
Zemskym Feditelstvim Dresden). Tento dokument podepsal také tehdejSi sasky statni
ministr Hermann Winkler. Saskou stranou byl podan do programu Interreg IlIA a
schvalen projekt financovani spoluprace mezi Libereckym krajem a Vladnim
prezidiem Dresden. Cilem projektu bylo pfedevSim vzajemné poznani a pfedani
zkuSenosti mezi zaméstnanci Krajského ufadu Libereckého kraje a zaméstnanci
VlIadniho prezidia Dresden z rliznych oblasti ¢innosti a navazani prvotnich kontaktu
vedoucich k trvalé budouci spolupraci.

Z podnétu tehdejSiho ministerského predsedy Svobodného statu Sasko Georga
Milbradta bylo podepsano komuniké mezi Svobodnym statem Sasko, Dolnoslezskym
vojvodstvim, Libereckym, Kralovéhradeckym a Pardubickym krajem. Na zakladé
tohoto komuniké doSlo k vytvofeni tzv. trinacionalniho odborného grémia. Cilem
grémia byla pfevazné identifikace a FeSeni spoleCnych problému. Toto trinacionalni
grémium vytvofilo platformu pro budouci spolupraci. Pro sousedici regiony se
naskyta moznost vyuZziti pravniho nastroje evropske integrity ,Evropského seskupeni

9 Napf. knihovna vladou pfipravované legislativy s moznosti vyjadieni riiznych podnétl je dostupna
na http://eklep.vlada.cz.
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pro Uzemni spolupraci (ESUS) respektujiciho komunitarni pravo, definovaného
Evropskym parlamentem a nasledné odsouhlaseného Radou EU.

Vzhledem ke specifické poloze Libereckého kraje na tzv. Trojzemi ma tradici
spoluprace prostfednictvim némecko — ¢esko — polského Euroregionu Neisse-Nisa-
Nysa. Naplni jeho prace je feSeni kazdodennich pfeshrani¢nich problémd,
pfekonavani statni hranice a tim snizeni vyznamu hranic na uroven pouhého
spravniho €lenéni, pozitivni stimulovani spoleéného pfihrani¢niho Zivota a diky tomu
odbouravani historickym vyvojem vzniklych pfedsudkl a spoleCenskych bariér
narodd Evropy mezi sebou. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa je prvnim euroregionem
vytvofenym na Ceské hranici (vznik 1991). Na Ceské strané jsou Cleny obce, Krajska
hospodaiska komora Liberec a Sdruzeni Cesky raj. V Euroregionu Nisa pracuji na
mezinarodni urovni pracovni skupiny (EUREX). Dle organizacniho schématu jsou
jednotlivé pracovni skupiny rozdéleny do téchto zakladnich skupin: Infrastruktura /
Hospodafstvi, Zivotni prostiedi / Venkovsky prostor, Zdravi / Bezpe&nost, People-to-
people / Kultura / Vzdélavani.

Liberecky kraj je také zapojen do tvorby Strategie rozvoje Euroregionu Nisa. Cilem
projektu je vytvofit koncepCni strategicky dokument, ktery by definoval rozvojové
priority v pfeshrani¢ni spolupraci a to na celém uzemi Euroregionu Nisa (trojstranny
koncepCni dokument). V soucasné dobé je zpracovana socioekonomicka analyza,
ktera popisuje stav Ceské a polské Casti Euroregionu Nisa. Jedna se o analyticky
dokument, ktery bude slouZit jako popis vychozi situace pfi zpracovani strategie
rozvoje Euroregionu Nisa na léta 2014-2020.

Spoluprace LK s pfimo nesousednimi tzemimi

Vzhledem ke &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii je pro Liberecky kraj také
velmi dulezita spoluprace s nesousedicimi staty, které jsou rovnéz Cleny Evropské
unie, zejména ve smyslu prezentace kraje smérem do Evropské unie. Informace a
zkuSenosti souvisejici se Clenstvim v Evropské unii ve vSech oblastech fungovani
vefejné spravy nabyté diky této spolupraci jsou mnohdy neocenitelné. Tyto
zkuSenosti jsou pro Liberecky kraj dilezité, vyuziti strukturalnich fondl Evropské unie
je jednim z hlavnich cild v ramci jeho rozvoje.

Liberecky kraj ma partnery z mnoha zemi EU (Polsko, Némecko, Italie, Slovensko) i
mimo EU (Turecko, Rusko, Svycarsko nebo dokonce Vietnam).

Mnoho obci LK na ¢eské strané rovnéz upevriuje kontakty zejména s mésty z Polska
a Spolkové republiky Némecko. Tyto vztahy jsou z hlediska geografického
pochopitelné a pro zuCastnéné strany v mnoha ohledech prospésné. Nékteré obce
udrzuji téz kontakty a spolupraci s mésty ze Slovenska, Nizozemi, Italie, Norska,
pfipadné jinych zemi.

Liberecky kraj pfedava své zkuSenosti zahrani¢nim ucastnikim. V ramci studijni
cesty organizované UNDP (United Nations Development Programme) a zaméfené
na proces posuzovani vlivu koncepci na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi (tzv. SEA
proces) navstivila Liberecky kraj v lofiském roce skupina vysSich statnich ufednikd
z Uzbekistanu. V minulosti Liberecky kraj navstivily napf. delegace z Azerbajdzanu
nebo Béloruska.

Hejtman Libereckeho kraje Stanislav Eichler byl v Bruselu stalymi Cleny delegace
v roce 2010 zvolen pfedsedou Delegace za Ceskou republiku ve Vyboru regiont EU.
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Predseda Ceské delegace se uCastni jednani zastupcu vSech zemi EU ve Vyboru
regionl, kde se projednava strategie k dulezitym materialim, které potom z Vyboru
regionu jdou jako doporucujici ¢ nedoporudujici stanovisko Evropskému parlamentu,
kde se tvofi evropské normy a zakony. Pfed kazdym plenarnim zasedanim Vyboru
regionu, které jsou Ctyfi do roka, se sejdou prfedsedové narodnich delegaci vSech
statd Evropské unie a na uzké poradé hovofi o prioritach regionl, a pfijimaji
stanoviska k jednotlivym problémim. Stanoviska jsou poté jako doporucujici material
pfedavana Evropskému parlamentu. Vybor regionu tak napliiuje svou funkci
poradniho organu Evropského parlamentu.

V ramci vnéjSi spoluprace vyuziva Liberecky kraj nejen zkuSenosti zahraniCnich
partner(l, ale i partneri z Ceské republiky. Se véemi kraji nasi republiky spolupracuje
Liberecky kraj v ramci Asociace kraja Ceské republiky. Nejvyznamnéjsi partnerstvi je
vSak Libereckému kraji dano svazkem v NUTS Il Severovychod s krajem
Kralovéhradeckym a Pardubickym.

Spoluprace Libereckého kraje se Sdruzenim obci Libereckého kraje (SOLK)

Obce v Libereckém kraji spolupracuji ve Sdruzeni obci Libereckého kraje (SOLK),
které bylo zaloZzeno pocatkem roku 1996 pod nazvem ,Severovychodni regionalni
sdruzeni mést a obci“se sidlem ve Smrzovce. SdruZeni je oteviena, zajmova,
nestranicka a nevladni organizace, jejimi fadnymi ¢leny mohou byt vS8echny obce a
mésta Libereckého kraje. V soucCasné dobé je Clenem sdruzeni vice nez 70 obci a
mést Libereckého kraje, ve kterych Zije téméF 330 000 obyvatel, coz je vice nez 76 %
obyvatel Libereckého kraje. Hlavnimi cili sdruzeni je:

- napomahani vzajemné informovanosti mezi obcemi,

- hajeni spole¢nych zajml a prav obci a jejich zastupovani v regionalnich
organech,

- koordinace Ccinnosti pfesahujicich ramec uzemniho obvodu jedné obce,
vytvareni podminek pro soucinnost ve vSech oblastech, v nichz obce vyvijeji
svou Cinnost se zvlastnim zfetelem na rozvijeni samospravy,

- zaujimani stanovisek k legislativnim navrhim a dalSim aktivitam tykajicich se
obci,

- prfedkladani iniciativnich navrh organim statni spravy, krajské samospravy,
poslancum a senatorim Parlamentu CR, atd.

Od prosince 2002 je v platnosti Dohoda o spolupraci mezi Sdruzenim obci LK a
Libereckym krajem.

Zapojeni Libereckého kraje do Narodni sité zdravych mést, do Pracovnich skupin
Rady Vlady pro udrzitelny rozvoj

Usnesenim ¢&. 198/11/ZK ze dne 31. 5. 2011 zastupitelstvo kraje schvalilo vstup
Libereckého kraje do Narodni sit& Zdravych mést Ceské republiky a znéni Deklarace
projektu Zdravy Liberecky kraj, ve kterém Liberecky kraj vyjadfuje svij zajem o
napliiovani zasad a cild zakladnich dokumentl Evropské unie a Svétové
zdravotnické organizace, které se zabyvaji oblastmi udrzitelného rozvoje, zdravi a
kvality Zivota, zejména Agenda 21 a Zdravi 21 a dalSich vyznamnych mezinarodnich
a narodnich dokumentd, jako jsou Athénska a Zahfebska deklarace Zdravych mést a
Narodniho akcéniho planu zdravi a Zivotniho prostredi.
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Liberecky kraj se také vénuje teoretickym vychodiskim i praktickému uplathovani
principl udrziteIného rozvoje. Kraj je zapojen do prace Pracovnich skupin Rady viady
pro udrzitelny rozvoj, a to konkrétné Pracovni skupiny pro udrzZitelny rozvoj regiond,
obci a uzemi a Pracovni skupiny pro mistni Agendu 21. Tyto pracovni skupiny
rozpracovavaji metodické postupy pro konkrétni aktivity a projekty zamérené na téma
udrzitelného rozvoje.

Databaze brownfields a greenfields

Na webovych strankach Libereckého kraje Ize nalézt Databazi brownfields a databazi
greenfields. Databaze brownfields byla vytvofena vr. 2007 a je kazdoroCné
aktualizovana. Tato aplikace usnadriuje potencialnim investorim vyhledani vhodné
lokality odpovidajici pfimo jejich pozadavkim. Do databaze byla vloZzena veSkera
data ziskana z vyhledavaci studie brownfields a sou€asné je zajisténa kazdorocni
aktualizace dat, ktera jinak velmi rychle zastaravaji. V r. 2011 byla téz aktualizovana
tzv. aktivni nabidka vybranych brownfields, coz je vybrany pfehled aktualnich lokalit,
které vlastnici maji zajem prodat nebo pronajmout. V roce 2011 zarover probéhla ve
vestibulu Krajského ufadu Libereckého kraje vystava uspésSné revitalizovanych
brownfields Libereckého kraje a byl zpracovan tzv. manual na odstranéni
~-nevyuzitelnych® lokalit typu brownfields. Tento manual bude v r. 2012 vydan jako
publikace obsahujici navod, jaké vSechny nutné kroky jsou zapotfebi, kdyZ chceme
odstranit brownfield (dot€ené organy, potfebna dokumentace, likvidace ekologické
zatéze atd.). Databaze greenfields vznikla v roce 2009 a v sou€asné dobé eviduje 18
lokalit. Obé vySe zminéné databaze jsou na webu nyni dosazitelné i v angli¢ting, aby
Liberecky kraj mohl snaze oslovit také zahrani¢ni investory. Na téma brownfields a
greenfields jsou také kazdoro¢né pofadany odborné seminafe pro vefejnost a
starosty mést a obci LK.

Poskytovani dotacniho poradenstvi

Liberecky kraj poskytuje pomoc pfi vyhledavani vhodného dotacniho titulu pro
financovani projektovych zamérl a to zejména pro zajemce o podporu projektd ze
strukturalnich fondd. Zajemci o podporu dostanou doporuceni, do jakého vhodného
operacniho programu a do jaké osy (oblasti) jejich projekt zapada, kam je mozné jej
zaradit. Kromé popisu a podminek daného operacniho programu také dostanou
kontakt na spravce (administratora) daného operac¢niho programu. Zpracovani
projektové zadosti a realizace projektu spada do plné kompetence predkladatele
zameéru.

Tvorba nadmistnich dokumenti

Liberecky kraj podporuje a aktivhé se zapojuje do tvorby nadmistnich dokumentd,
které fesSi vybrané uzemi. V soucasné dobé jde o nasledujici dokumenty: Integrovana
strategie rozvoje regionu Krkonose a Studie rozvoje cestovniho ruchu v Jizerskych
horach.

Studie rozvoje cestovniho ruchu Jizerské hory pFedstavuje koncepéni dokument
rozvoje cestovniho ruchu a rekreace v turistickém regionu Jizerské hory. Poslouzi
jako podklad pro integrovany rozvoj cestovniho ruchu v daném regionu. Ve Studii
bude v regionalnich souvislostech feSena koordinace rozvoje cestovniho ruchu s
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ochranou vefejnych zajmua vedouci k udrzitelnému rozvoji Uzemi. Integrovana
strategie rozvoje regionu KrkonoSe by méla vzniknout do konce roku 2012, bude se
jednat o analyzu stavu véci, ktera bude prvnim stupném pro KrkonoSsky integrovany
plan rozvoje.

Partnerstvi pro Liberecky kraj

Vroce 2005 byl zfinanCnich prostfedki EU vramci Spole¢ného regionalniho
operaéniho programu CR 2004 — 2006 podporen a zahajen projekt, jehoZ nositelem
byl Liberecky kraj a to s nazvem Partnerstvi pro Liberecky kraj. Cilem projektu bylo
upevnit vzajemnou komunikaci a partnerskou spolupraci mezi hlavnimi zajmovymi
skupinami Libereckého kraje, tzv. ,stakeholdery®, tzn. mezi vefejnou spravou (v
projektu zastoupenou Sdruzenim obci LK a Euroregionem NISA), podnikatelskymi
subjekty (v projektu zastoupenymi Krajskou hospodarskou komorou LK a Regionalni
agrarni radou LK) a nestatnimi neziskovymi organizacemi (v projektu zastoupenymi
Asociaci nestatnich neziskovych organizaci LK). Tyto subjekty se pfi spolecném
dialogu v ramci projektu ucily byt partnery nad feSenim konkrétnich problém
(napfiklad zvySeni absorp¢ni kapacity financnich prostfedki EU v LK, spole¢né
rozvojové planovani v LK, databaze projektl pro nové planovaci obdobi 2007 —
2013, podpora MA21, benchmarking subjektll v ramci seskupeni jednotlivych
partnert €i mezi partnery navzajem, twinning uspésnosti tvorby projekta, vzdélavaci
aktivity pro euromanazery, pro zpracovatele projektd ¢i ohledné strukturalnich fondd
pro venkov LK atd.). Projekt byl ukonéen v r. 2007 a od té doby se obdobny projekt
nerealizoval.

Dals$i nespecifikované aktivity kraje

Liberecky kraj se aktivhé zapojuje v oblasti pfeshraniCnich aktivit, které maji dopad
na uzemi a obce Libereckého kraje. Jedna se zejména o oblast v okoli mésta
Bogatynia, kde lezi druha nejvétsi polska elektrarna Turrow, probiha zde tézba uhli a
planuje se v této oblasti vystavba vétrnych parkd. Na Ceské strané se jedna o oblast
Frydlantského vybézku, ktera predstavuje jednu z hospodarsky slabych oblasti
Libereckého kraje, a rozvoji uzemi by mély pomoci projekty zaméfené na rozvoj
cestovniho ruchu. VSechny uvedené pfriklady lezi v bezprostfedni blizkosti ¢esko-
polské hranice.

PFi tvorb& dokumentu Politika uzemniho rozvoje CR (PUR CR) a to zejména pfi
vymezeni specifickych oblasti a oblasti se soustfedénou podporou statu, kraj haji
nejen sve zajmy, ale také zajmy obci.

V ramci spoluprace Libereckého kraje s Podnikatelskou radou doS$lo ke stanoveni
priorit spoluprace na obdobi let 2009 — 2011, jedna se o nasledujici priority
spoluprace: spoluprace na trhu prace, pocatecCni a dalSi vzdélavani, podporu mobility
pracovni sily, podporu regionalnich investic, rozvoj oblasti sluzeb, podporu inovaci,
cestovni ruch, sklafsky a bizuterni primysl, rozvoj védy a vyzkumu, mezinarodni
spolupraci a propagaci regionu hospodarsky slabé oblasti LK a venkovské oblasti a
moznosti jejich podpory a strategicky rozvoj regionu.

Liberecky kraj také spolupracuje s Asociaci nestatnich neziskovych organizaci.
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Rozvojové vztahy mezi krajem a obcemi jsou na pomérné dobré urovni.
Liberecky kraj se snazi zapojovat do rozvoje uzemi co nejvice obci, nékteré
obce jsou iniciativnéjsi, jde pfedevsim o vétSi obce — obce s rozSifenou pusobnosti
nebo obce s povéfenym obecnim ufadem, ale i nékteré mensi obce, pokud je pro né
problematika zajimava nebo se jich bezprostfedné tyka, se aktivné zapojuji,
samozifejmé i na naSem Uzemi najdeme obce, které se do rozvojovych vztahu s
krajem zapojuji méné. Jedna se hlavné o mensi obce a neuvolnéné starosty, ktefi na

vykon funkce nemaji tolik Casu jako jejich uvolnéni kolegové.
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B. PARDUBICKY KRAJ

1. Zakladni charakteristiky kraje

Pardubicky kraj (dale také Pk) zahrnuje uzemi Ctyf okresu, a to Chrudim, Pardubice,
Svitavy a Usti nad Orlici a zaroven je soudasti NUTS Il regionu Severovychod
(spole¢né s krajem Libereckym a Kralovéhradeckym). Pardubicky kraj je tvofen 451
obcemi (6. nejvy$si podet obci mezi 14 kraji CR), které jsou soustfedény do 26
obvodd obci s povéfenym obecnim ufadem (POU) a 15 spravnich obvodl obci
s roz$ifenou pulisobnosti (ORP Ceska Tiebova, Hlinsko, Holice, Chrudim, Kraliky,
LanSkroun, Litomy$l, Moravska Tiebova, Pardubice, Policka, Pfelou¢, Svitavy, Usti
nad Orlici, Vysoké Myto, Zamberk). Na obr. B1 jsou znazornény spravni obvody obci
s rozSifenou pUsobnosti a obci s povéfenym obecnim ufadem.

Administrativni ¢lenéni kraje
Administrative breakdown of the region

okres
Pardubice

Lazné [,
Bahdanes |

©
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. Okres
Usti nad Orlici
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. Ane Spravni obvod obce s POU
:] Moravska Tfebova D Ceska Trebova districts of with AMO
Hranice okresd 0 5 0 %
[ 2amber [:I Border of districts viometry

Obr. B1: Administrativné-spravni ¢lenéni Pardubického kraje
Pramen: CSU

Na uzemi kraje se nachazi celkem 36 obci se statutem mésta, mésto Pardubice je
statutarnim méstem. Mésto Pardubice spolu s blizkymi mésty Hradec Kralové
a Chrudim tvofi napfi€¢ krajskymi hranicemi hospodafsky vyznamnou méstskou
aglomeraci (rozvojovy pél), a to i v ramci Ceské republiky. Pardubicky kraj mé&l k 31.
prumérny stfedni poCet 1 147 obyvatel na 1 obec. V obcich s méné nez 500
obyvateli zije 13,5 % obyvatelstva kraje. Podil obyvatel v obcich od 500 do 1 999
obyvatel nyni €ini 24,6 %. V obcich od 2 000 do 9 999 obyvatel je podil obyvatel v
kraji 20,3 %. Podil obyvatel v obcich nad 10 000 obyvatel se v poslednich letech
snizil, ke konci roku 2010 ginil 41,6 %.
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V Pardubickém kraji zilo k 31. 12. 2010 celkem 517 164 obyvatel, pfiCemz od roku
2004 dochazi k jeho kazdoroCnimu zvySovani, coz je dano zejména migraci a
v poslednich letech i zvySenou porodnosti. Index stafi (pomér poctu obyvatel vékové
skupiny 65+ k obyvatelstvu skupiny 0—15) ale od roku 2007 dosahuje hodnot vysSich
nez 100 a stale se zvySuje, coz mlUze zejména v budoucnosti zpusobit vyznamné
problémy nejen v socialni sféfe ale zejména ve sféfe hospodarské. Nejvétsi
koncentrace obyvatel je identifikovana v soumésti Pardubice — Chrudim a naopak
mezi nejfidCeji osidlena uzemi patfi zejména jizni hranice kraje tvofena horskymi
pasmy a také oblast vybézku Kralického Snézniku.

Hospodarsky vyznam kraje vyjadfeny pFfepoétenou hodnotou HDP na obyvatele
v porovnani s ostatnimi kraji Ceské republiky je spiSe primérny, v ramci regionu
soudrznosti NUTS Il Severovychod je ale nejlepSi. Hospodarsky charakter kraje je
uréovan zejména sektorem sekundarnim (pramysl, stavebnictvi) diky pFichodu
vyznamnych investic v posledni dekadé a sektorem terciarnim (sluzby). Primarni
sektor (zemédélstvi, rybarstvi, tézba) v pribéhu let neustale ztraci na vyznamu.
Hlavnimi hnacimi odvétvimi kraje jsou jednoznatné zpracovatelsky primysl
(strojirenstvi, elektrotechnika, chemie, automobily), obchod a doprava a spoje.
V poslednich letech je také rozvoj podporovan podnikovymi inovacemi a vysledky
védy a vyzkumu, cCemuz napomaha Univerzita Pardubice. Pozitivni vyvoj
hospodarstvi byl zbrzdén ekonomickou krizi hlavné vroce 2009. VySe miry
nezaméstnanosti v kraji kopiruje pfiblizné vyvoj prlmérné miry nezaméstnanosti
v CR.

Pardubickému kraji se stale do néj nedafi pfildkat vétsi mnozstvi navstévniku.
Nicméné diky zvySenému usili a toku financi do oblasti cestovniho ruchu
v poslednich letech se zacCina situace pomalu zlepSovat. Nabidka ubytovacich
kapacit se rozSifuje a zkvalithuje, pfibyva mnoho novych turistickych produkti a
zefektiviiuje se marketing. Velky vyznam maji poradané akce, a to nejen ty velké
(napf. Velka Pardubicka nebo Smetanova Litomysl) ale také ty lokalni, které dokazou
nalakat navstévniky i mimo hlavni turisticka stfediska kraje.

Stav Zzivotniho prostfedi je v Pardubickém kraji velmi rdznorody a je ovliviiovan
zejména umisténim vyznamnych prumyslovych podnikd, historickym vyvojem a
intenzitou zemédélské cinnosti. Pravé lokalizace energetického a chemického
prumyslu zapfic€inila v minulosti zhorSeni zZivotniho prostfedi v centralni ¢asti okresu
Pardubice. Historicky vyvoj primyslu se také projevuje ve vyskytu lokalit brownfields
(zejména intravilany mést). Diky CHKO Zelezné hory a CHKO Zdarské vrchy se jizni
&asti kraje Fadi mezi jedny z nejzdravéjSich oblasti v celé Ceské republice. Obecné
plati, ze Pardubicky kraj (vyjma nejvétSiho mésta Pardubice) ma celkové pfiznivé
Zivotni prostredi.

Pardubicky kraj zpracovava strategické dokumenty (vSeobecné ioborové) a
dokumenty uUzemniho planovani (Uzemné planovaci dokumentace a uUzemné
planovaci podklady zahrnujici uzemné analytické podklady), v jejichz ramci je
problematika regionalniho rozvoje feSena.

NejvyznamnéjSim koncepénim dokumentem Pk je Program rozvoje Pardubického
kraje platny na urcité obdobi (vétSinou 4-5 let). Sou¢asny Program rozvoje Pk byl
schvalen Zastupitelstvem Pk dne 19. 12. 2011 a jeho platnost je stanovena na
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obdobi 2012-2016 s vyhledem na rok 2020. Tento vSeobecny dokument doplnuje
Siroka Skala nékolika desitek oborové zaméfenych koncepci a dokumentu z rdznych
oblasti rozvoje (napf. zivotni prostfedi, zdravotnictvi nebo vzdélavani).

NejvyznamnéjSim dokumentem uzemniho planovani kraje jsou Zasady uzemniho
rozvoje Pardubického kraje, které byly vydany v roce 2010. Vedle toho byly v roce
2009 dokon&eny Uzemné analytické podklady Pardubického kraje, jejichz sou&asti je
také rozbor udrzitelného rozvoje uzemi.

Zasady uUzemniho rozvoje Pardubického kraje (ZUR Pk) stanovuji zakladni
pozadavky na uCelné a hospodarné usporadani uzemi kraje, vymezuji plochy a
koridory nadmistniho vyznamu, stanovuji poZzadavky na jejich vyuziti, zejména plochy
nebo koridory pro vefejné prospésné stavby, verejné prospésna opatfeni, stanovuji
kritéria pro rozhodovani o moznych variantach nebo alternativach zmén v jejich
vyuziti. ZUR Pk také vymezuje plochy a koridory, s cilem provéfit moznosti
budouciho vyuziti. Sougasti ZUR je i vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tizemi.

ZUR Pk zprestiuji rozvojové oblasti, rozvojove osy a specifickeé oblasti, které jsou
vymezené v Politice Uzemniho rozvoje Ceské republiky. Zaroven vymezuji rozvojové
oblasti, rozvojové osy a specifické oblasti krajského vyznamu.

Tab.B 1: Seznam POU se zakladnimi charakteristikami k 31. 12. 2010

Poéet |Rozloha| Poget | Pocet obci v kategorii dle poétu obyvatel
Nazev POU O\E’ﬁvgbe' (';Ohg) cglﬁ(e:lm do | 500- | 1000- | 2000- | 3000- | nad
499 | 999 | 1999 | 2999 | 10000 | 10000
Ceska Trebova | 18614| 7971 5 1 3 1
I\HAZrSTeaC”“V 10041| 10084 14 10 2 1 1
Hlinsko 21498| 24658 22 13 6 2 1
Holice 17 234| 21364 14 6 3 4 1
Chocef 14 012| 11342 20 18 1 1
Chrast 12702| 14622 20 15 4 1
Chrudim 35759| 15711 22 14 6 1 1
Chvaletice 6106| 4133 7 4 1 1 1
‘C’ﬁﬁg””e nad 7688 8043 9 3 4 1 1
Jevicko 6740| 11504 12 9 1 1 1
Kraliky 9060| 15869 5 1 2 2
Lanskroun 22991| 27520 22 9 9 3 1
Lazné Bohdaned| 10625| 10835 20 15 3 1 1
Letohrad 8267| 5278 5 2 2 1
Litomys| 26 773| 33710 35 23 8 3 1
¥F‘;fc‘)’\fga 20379| 30218 21 13 4 3 1
Nasavrky 3453 8 187 8 6 1 1
Pardubice 116 116| 30093 36 20 7 5 2 1 1
Policka 19536| 27267 20 12 4 3 1
Preloud 18365| 21589 35 30 3 1 1
Skuted 13130| 15315 13 9 1 2 1
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Podet |Rozloha| Poget | Pocet obci v kategorii dle po¢tu obyvatel
Nazev POU 0%"368' (':Ohg) cgligm do | 500- | 1000- | 2000- | 3000- | nad
499 999 | 1999 | 2999 | 10000 | 10000
Svitavy 31781 35158 28 17 5 5 1
Tfemosnice 7812 10686 9 5 1 2 1
Usti nad Orlici 26 578 | 19 050 16 6 5 2 2 1
Vysoké Myto 18606 | 16845 20 15 4 1
Zamberk 13298| 14824 13 6 4 2 1
Celkem 517 164 | 451 875 451 282 90 45 7 17 10
Pramen: CSU

Zakladni informace o svazcich obci pusobicich v kraji

vvvvvv

uskupeni vyhradné na zakladé zakona €. 128/2000 Sb. v podobé zvané ,svazky
obci“. Ty obvykle vznikaji pro uzemné ucelenou oblast, vymezenou pfirozenymi
prirodnimi, technickymi nebo historickymi hranicemi a dalSimi dudlezitymi pojicimi
prvky. Cleny svazkd (nékdy se nazyvaji mikroregiony) se mohou stat pouze obce.
V Pardubickém kraji existuje dle krajského registru nékolik desitek
mikroregiont rizného typu a zaméreni, které pokryvaji témér celé uzemi kraje,
a z nichz cca dvé tretiny vznikly s cilem vSeobecného rozvoje tuzemi a tretina
vznikla uUcelové nejcastéji s cilem vybudovani kanalizace, vodovodu nebo
plynofikace. Svazky obci vytvafi v souCasné dobé zejména platformu pro vyménu
informaci a zkuSenosti stavajicich a novych predstavitelt obci. Dulezitou roli v téchto
uskupenich hraje vyznamnéjsi stfedisko mikroregionu (€asto méstské stfedisko nebo
dokonce pfimo obec s rozsifenou pusobnosti (ORP), které se stava vadc¢im ¢lenem a
reprezentantem daného uskupeni.

Zakladni informace o svazcich obci Pk jsou &erpany z portalu Ustavu Uzemniho
rozvoje v Brné. Z nich vyplyva, Zze obce a mésta Pardubického kraje jsou zapojeny do
32 svazkl obci, které maji jako naplfi své Cinnosti vice ¢i méné komplexni rozvoj
svého uzemi. 4 svazky obci pfesahuji do jinych kraji. Z udaji vyplyva pomérné velké
zastoupeni obci Pk alespon v jednom svazku obci. Celkové udaje jsou samoziejmé
zkresleny (navySeny) tim, ze velka €ast obci je soucasti 2 svazku obci. Na druhou
stranu samo krajské mésto Pardubice v8ak neni ¢lenem Zadného svazku obci.

Ze strany Pardubického kraje v souCasné dobé neexistuje zadny dotacni titul
vyhrazeny pouze pro svazky obci. Svazky obci mohou byt Zadateli v nasledujicich
grantovych programech Pardubického kraje:

— Podpora infrastruktury cestovniho ruchu v Pardubickém kraji (pro rok 2011
schvaleno pro 2 projekty svazku obci cca 360 tis. K&)

— Podpora realizace rozvojovych projektll obci v problémovych mikroregionech
Pardubického kraje (v roce 2011 nepodan svazkem obci zadny projekt)

— Program podpory kulturnich aktivit v Pardubickém kraji (v roce 2011 podan
svazkem obci 1 projekt, dotace nebyla pfiznana)
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— Podpora rozvoje zahrani€nich vztah( Pardubického kraje s dirazem na
spolupraci s partnerskymi regiony (v roce 2011 nepodan svazkem obci Zzadny
projekt)

— Program obnovy venkova — dotacni titul 6 tykajici se podpory poradenstvi pro
svazky obci (pro rok 2011 schvaleno pro svazky obci cca 1,8 mil. KE) a
dotacni titul 7 podporujici drobné investiéni akce na uzemi svazkd obci (pro
rok 2011 schvaleno pro svazky obci cca 3,6 mil. K&)

Z uvedenych informaci je ziejmé, ze svazky obci vyuZivaji ve vétSi mife pouze
grantovy program na podporu infrastruktury CR a zejména Program obnovy venkova.

VétSina svazkl obci vznikla v Pardubickém kraji cca v letech 1998 — 2003. Jde o
obdobi, kdy byl vyhlasen MMR CR a realizovan program na podporu &innosti svazkii
obci. V této dobé velka ¢ast svazkl obci také pofidila svij strategicky dokument. Cca
do roku 2006 velka Cast svazkl obci realizovala spolecné projekty jako vyznaceni
cyklotras, obnova malych kulturnich pamatek atd. Slo tedy o malé a administrativné
lehce zvladnutelné projekty zasahujici do uzemi vétSiny obci zapojenych ve svazku.
Od této doby a s nastupem moznosti financovani projektll z evropskych fondu
dochazi kvyrazné diferenciaci v Ccinnosti jednotlivych svazkd. Na uOzemi
Pardubického kraje projekty podporované z evropskych fondl (tedy velké a
administrativné narocné) byla schopna pfipravit a uspésné realizovat jen relativné
mala ¢ast svazkl obci (cca 3).

Jednim z priklad( spoluprace mezi Pk a svazky obci byl vroce 2011 seminar
poradany Pardubickym krajem spole¢né s MMR CR a UUR pro zastupce svazku
obci.

Tab. B2: Prehled svazkd obci v Pardubickém kraji

NAZEV SVAZKU CLENSKE OBCE (pouze z Pardubického kraje)

Bojanov, Ctétin, Ceské Lhotice, Hodonin, Krasné,
3 Kfizanovice, Libkov, Liboméfice, Lukavice, Nasavrky,
Centrum Zeleznych hor Sel

Byst, Dobfikov, Dolni Roveri, Dolni Redice, Holice, Horni
Jeleni, Horni Redice, Chvojenec, Jaroslav, Ostfetin,
PobéZovice u Holic, Radhost, Trusnov, Tynistko,
Dobrovolny svazek obci Holicka Uhersko, Veliny, Vysoké Chvojno

Dobrovolny svazek obci Pod Bysttec, Dolni Cermna, Horni Cermna, Horni Hefmanice,
Bukovou horou Petrovice, Vermérovice, Vyprachtice

Dobrovolny svazek obci Poorlicko

(sidlo ma v jiném kraiji) Horni Jeleni, Veliny

Bysttec, Cenkovice, Cervena Voda, Ceska Rybna,
Ceské Petrovice, Dlouhoriovice, Dolni Morava, Hejnice,
Helvikovice, Jablonné nad Orlici, Jamné nad Orlici,
Dobrovolny svazek Sdruzeni obci | Kameniéna, Klasterec nad Orlici, Kraliky, Kunvald,

Orlicko Letohrad, Lichkov, LiSnice, Lukavice, Mistrovice,
Dobrovolny svazek obci Ticha
Orlice (sidlo ma v jiném kraji) Plchovice

Herfmandv Méstec, Hostalovice, Jezborice, Klesice,
Kostelec u Hermanova Méstce, NaceSice, Rozhovice,
Hefmanomeéstecko Svin€any, Uhercice, Vapenny Podol, VyZice
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NAZEV SVAZKU

CLENSKE OBCE (pouze z Pardubického kraje)

Lanskrounsko

Albrechtice, Anenska Studanka, Cotkytle, Cenkovice,
Damnikov, Dolni Cermna, Horni Cermna, Horni
Hefmanice, Horni TreSnovec, Krasikov, Lubnik, Lukova,
Ostrov, Petrovice, Rudoltice, Sazava, Strazna, Tatenice,
Trpik, Vyprachtice, Zichlinek

Mikroregion Brnénec

Banin, Béla nad Svitavou, Bohuriov, Brnvénec,
Chrastavecz, Laviéné, Rozhrani, Rudna, Studlov,
Vitéjeves, Zelivsko

Mikroregion Chrudimsko

Bitovany, Bofice, Bylany, Cankovice, Dolni Bezdékov,
Dvakacovice, Honbice, Horka, Chrast, Chrudim, Kodi,
Lany, Licibofice, Lukavice, Mladorovice, MorasSice,
Nabocany, Orel, Pfestaviky, Rabstejnska Lhota,
Restoky, Slatifiany, Sobé&tuchy, Stolany, Svidnice

Mikroregion LitomySlsko

Benatky, Bohunovice, Bor u Skut€e, Budislav, Cerekvice
nad Louénou, Cista, Desna, Dolni Ujezd, Hluboka,
Horky, Horni Ujezd, Chmelik, Choténov, Chotovice,
Janov, Jaro$ov, Kvétna, Litomy3l, Lubna, Makov,
MoraSice, Némdice, Nova Sidla, Nova Ves u JaroSova

Mikroregion Poli¢sko

Borova, Bfeziny, Bystré, Hartmanice, Jedlova, Kamenec
u Poli¢ky, Korouhev, Kvétna, Nedvézi, Oldfis, Policka,
Pomezi, Pusta Kamenice, Pusta Rybna, Rohozna,
Sadek, Stasov, Svojanov, Siroky Duil, Teleci, Trpin

Mikroregion Skute&sko — Lezaky

Holetin, Hroubovice, Lestinka, Lukavice, Mrakotin,
Prosetin, Pfedhradi, Skuteé, Smréek, Tisovec, Vrbatlv
Kostelec, Zumberk

Mikroregion Svitavsko

Brezova nad Svitavou, Détfichov, Hradec nad Svitavou,
Javornik, Kamenna Horka, Karle, Koclifov, Kukle,
Mikule&, Opatov, Opatovec, Pohledy, Radiméf, Sklené,
Svitavy, Vendoli

Mikroregion Vysokomytsko

Béstovice, Bucgina, Ceské Hefmanice, Dobrikov,
Dzbanov, Javornik, Koldin, Lestina, Mostek, Nasavrky,
Nové Hrady, Oucmanice, Podlesi, Pustina, Radhost,
Slatina, Sruby, Sudslava, Svaty Jifi, Tisova, Tynistko,
Vinary, Vraclav, VraCovice-Orlov, Vysoké Myto

Mikroregion zapadné od Chrudimi

Bylany, Lany, Mladonovice, MoraSice, Rabstejnska
Lhota, Sobétuchy, Stolany, Tfibfichy

Mikroregion Zelezné hory

Béstvina, Biskupice, Bousov, Knézice, Lipovec, MiCov-
Susice, Podhofany u Ronova, Prachovice, Ronov nad
Doubravou, Tremosnice, Zlebské Chvalovice

Podhdfi Zeleznych hor

Bezdékov, Brloh, Bukovina u Preloude, Holotin, Choltice,
Chrtniky, Jedousov, Jenikovice, Lipoltice, LitoSice,
MokosSin, Pobézovice u Prelouce, Pfeloug, Sovolusky,
Stojice, Svin€any, SvojSice, Turkovice, Urbanice, Valy,
Veseli

Region Moravskotifebovska a
JeviCska

Béla u Jevicka, Bezdé&Ci u Trnavky, Biskupice, Borusov,
Bfezina, Bfezinky, Détfichov u Moravské Tiebove,
Dlouha Louc¢ka, Gruna, Hartinkov, Chornice, Jan(vky,
Jaroméfice, Jevictko, Koruna, Kifenov, Kunéina,
Linhartice, Malikov, Méstecko Trnavka, Mladéjov na
Moraveé

Region Orlicko - Tfebovsko
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NAZEV SVAZKU

CLENSKE OBCE (pouze z Pardubického kraje)

Regionalni svazek obci
Bohdanedsko

Bukovka, Cerna u Bohdande, Dolany, Chyst, Kficen,
Lazné Bohdanec€, Malé Vykleky, Neratov, Plch, Pravy,
Pfelovice, Rohovladova Béla, Rohoznice, Rybitvi,
Sopred, VICi Habfina, Vole¢, VySehnévice, Zaravice,
Zivanice

Rozvoj regionu obci pod Zemskou
branou

Ceské Petrovice, Klasterec nad Orlici, Kunvald, Pastviny

Sdruzeni mést a obci kraje
Smetany a Martin(

Borova, Bystré, Dolni Ujezd, Jedlova, Kvétna, Litomysil,
I:ubné, Oldris, Policka, Pomezi, Sebranice, Svojanov,
Siroky Dul, Teleci

Sdruzeni obci mikroregionu
Hlinecko

Bojanov, Dédova, Hamry, Hlinsko, Hodonin, Holetin,
Horni Bradlo, Jenikov, Kamenicky, Kladno, Krouna,
Miretice, Mrakotin, Otradov, Pokfikov, Rana, Studnice,
Svratouch, Tisovec, Trhova Kamenice, V&elakov,
Vitanov, Vojtéchov, Vortova, VSeradov

Sdruzeni obci mikroregionu
Litomy$isko - Desinka

Budislav, Desna, Dolni Ujezd, Horni Ujezd, Choténov,
Lubna, Makov, MorasSice, Osik, Pofici u Litomysle,
Sebranice, Vidlata Sec¢

SdruZeni obci Toulovcovy Mastale

Bor u Skutée, Budislav, Hluboka, JaroSov, Lestina, Nova
Ves u JaroSova, Nové Hrady, Peralec, Pofici u
Litomysle, Prose€, Pfiluka, Zderaz

Svazek obci KoSumberska

Hrochl‘]vaynec, Chroustovice, JeniSovice, Lozice, Luze,
Rosice, Repniky, Stfemosice

Svazek obci Lou¢na

Byst, Casy, Dasice, Choteé, Chvojenec, Kosténice, Lany
u Dasic, Moravany, Rokytno, Sezemice, Slepotice,
Spojil, Uhfeticka Lhota

Svazek obci pod Kunétickou
horou

Borek, Bukovina nad Labem, Ceperka, Dfite¢, Hrobice,
Kunétice, LibiSany, Némcice, Opatovice nad Labem,
Podi$any, Raby, Srch, Staré Hradist&, Staré Zdanice,
Stéblova, Ujezd u Sezemic

Svazek obci Podchlumi

Ceska Rybna, Hejnice, Zachlumi

Svazek obci Tynecko

Hlavecnik, Kladruby nad Labem, Labské Chrcice,
Selmice, Tetov

Svazek obci Za letiStém

Barchov, Cepi, Drenice, Dubany, Mikulovice, OstfeSany,
Srnojedy, Staré Jesencany, Trebosice
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Obr. B2: Dobrovolné svazky obci v Pardubickém kraji
Zakladni informace o mistnich akénich skupinach putisobicich v kraji

Formalni typ spoluprace, ktery propoji subjekty vefejné, soukromé a neziskové sféry,
se nazyva mistni akcni skupina (MAS). V MAS mohou byt sdruzeny obce, svazky
obci, podnikatelé, nestatni neziskové organizace Ci neorganizovani obCané. Jejich
hlavnim smyslem je rozvinout vnitfni rozvojovy potencial uzemi s dirazem na
venkov. V Pardubickém kraji se nachazi 10 MAS, z nichz sedm ziskalo podporu
z Evropské unie na své fungovani pro obdobi 2007-2013.

V této dobé dochazi k narustu aktivit mistnich akénich skupin (MAS), také
naplfiujicich zajmy zapojenych obci, kterym byla napf. vramci PRV vénovana
prioritni osa €. 4. Mistni ak¢ni skupiny jsou do jisté miry ,konkurentem* svazku obci.
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Obr. B3: Mistni akéni skupiny v Pardubickém kraji
Pramen: eAGRI

2. Krajské planovani a rozvoj obci

Pardubicky kraj také vytvari vlastni regionalizaci, v ramci niz rozliSuje nejen
problémové regiony, ale také regiony rozvinuté tzv. rozvojovy pol.

Vramci aktualizace Programu rozvoje Pardubického kraje (schvalené
Zastupitelstvem Pardubického kraje v prosinci 2011) byly vymezeny problémové
regiony Pardubického kraje na obdobi let 2012—-2016. Tyto regiony byly vymezeny na
zakladé 6 ukazateld (migrace, index stafi, relativni pocet podnikatelld, mira
nezaméstnanosti, darfiova vytéznost a hustota obyvatelstva). Ukazatele byly
posuzovany v Casovych fadach za obdobi 2007-2010. U hustoty obyvatelstva a
indexu stafi byl pouzit pouze udaj za rok 2010.

Tab. C3: Vymezeni problémovych regionti (ORP) Pardubického kraje (2010)

Spravni Rozloha | Pocet Obce

obvod ORP (ha) obyvatel
Ceska Ceska Trebova, Privrat, Rybnik, Semanin,
Tiebova 7971 18 712 Tiebovice

Dédova, Hamry, Hlinsko, Holetin, Jenikov,
Kamenicky, Kladno, Krouna, Mifetice, Otradov,
Hlinsko 24 658 21 505 | Pokrikov, Rana, Studnice, Svratouch, Tisovec,
Trhova Kamenice, VEelakov, Vitanov,
\v/ojtéchov, Vortova, VSeradov, Vysocina

. Cervena Voda, Dolni Morava, Kraliky, Lichkov,
Kraliky 15 869 9 080 Mladkov

Moravska 41722 27 138 | Béla u Jevicka, Biskupce, Brfezina, Bfezinky,
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Trebova Hartinkov, Chornice, Jaroméfice, Jevicko,
Slatina, Viska u Jevicka, Vrazné, Vysoka,
BezdéCi u Trnavky, BoruSov, Détfichov u
Moravské Trebové, Dlouha Loucka, Gruna,
Janlvky, Koruna, Krenov, Kuncéina, Linhartice,
Malikov, MésteCko Trnavka, Miladéjov na
Moravé, Moravska Trebova, Radkov, Rozstani,
Rychnov na Moravé, Staré Mésto, Tiebafov,
Utéchov, Vranova Lhota

Banin, Béla nad Svitavou, Bohunov, Brnénec,
Brfezova nad Svitavou, Détfichov, Hradec nad
Svitavou, Chrastavec, Javornik, Kamenna
Svitavy 35159 31 766 Horka, Karle, Koclifov, Kukle, Laviéné, Mikuleg,
Opatov, Opatovec, Pohledy, Radiméf, Rohozna,
Rozhrani, Rudna, Sklené, Svitavy, Studlov,
Vendoli, Vit&jeves, Zelivsko

VYMEZENI PROBLEMOVYCH REGIONU PARDUBICKEHO KRAJE
Prunik metod vazeného souctu a kritické hodnoty

Program rozvoe Pardutickéno krage na obdobi 2012-2016

— Hramce 50 OR®

Probliemowe reguony

Ostatni

Zovoy dat: CEU, MPSV. MF, viaatn| vypotty, ArcDATA CR 500
Zpeacovae!l GaREP, spol. s ro. Brmo 201

Obr. B4: Vymezeni problémovych regionu Pardubického kraje

Na problémové regiony Pardubického kraje je také zaméfen grantovy program
Pardubického kraje s nazvem Podpora realizace rozvojovych projektd obci
v problémovych mikroregionech Pardubického kraje. Tento program je zaméfen na:

- rekonstrukce €i modernizace stavajicich objektl a jejich nasledné vyuziti pro
podnikatelské ucely,

- vystavby objektl a jejich nasledné vyuziti pro podnikatelské ucely,

- vystavby a rekonstrukce technické infrastruktury s pfevazujicimi uzitky pro
sektor podnikani a nasledné vyuziti zainvestovanych ploch pro podnikatelské
ucely,

- zfizeni prostor pro drobné Zivnostenské podnikani a dalSi sluzby obyvatelim.
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Moznymi Zzadateli jsou obce a svazky obci. Pardubicky kraj na tento program
kazdoro¢né vynaklada ¢astku cca 2—3 mil. KE.

Schvaleny program rozvoje Pardubického kraje také stanovuje jako rozvojovy pol
oblast Pardubicka s dominanci_mésta Pardubice a jeho zazemi. Pardubicko
s krajskym centrem Pardubice je v kraji jedineCnym obvodem. Jsou v ném
koncentrovany ekonomické aktivity i véda a vyzkum, pfichazi sem znacny podil
investic, nabizi velké mnozZstvi pracovnich prilezitosti atd. Silnou ekonomickou
zakladnu — vyrazné vysSi nez vSude jinde v Pardubickém kraji — potvrzuji i statistické
Udaje, pokud se napfiklad porovnaji na urovni POU Pardubice (mira
nezaméstnanosti je dlouhodobé zhruba ftfiCtvrtinova oproti priméru kraje, pocet
ekonomickych subjektl na 1 000 obyvatel je témér o pétinu vy3$Si nez krajsky prumér
atd.). Kromé toho je Pardubicko jiZ dobfe napojeno na nejvyznamnéjsi typy silni¢ni a
Zeleznicni infrastruktury (blizkost dalnice D11, napojeni na mezinarodni zZelezni¢ni
koridor, brzky termin dobudovani Ctyfproudé komunikace mezi Pardubicemi a
Hradcem Kraloveé).

Ucast obci v procesech strategického plénovani kraje

Zastupci obci Pardubického kraje byli ¢leny pracovni skupiny, ktera se podilela na
aktualizaci Programu rozvoje Pardubického kraje, ktera probihala v letech 2010 a
2011. Problematika rozvoje obci byla feSena zejména prostfednictvim tzv.
prostorového pilife. Tento pilif na rozdil od dalSich tfech tematicky vymezenych pilift
(rozvoj lidskych zdroju, ekonomické prostfedi, environmentalni prostfedi) fesi
zejména prostorové dopady zminénych tfech pilifd. Pracovni skupina, ktera
pfipominkovala materialy k tomuto pilifi, byla vétSinové slozena pravé ze zastupcl
mést a obci (4 zastupci za mésta, 3 za obce). Béhem zpracovani dokumentu
probéhla 3 jednani této pracovni skupiny. Vyslednou pracovni verzi dokumentu méla
moznost pfipominkovat Siroka vefejnost (tedy i ostatni obce Pk, které také tak Cinily).
Kromé vySe zminéného Programu rozvoje Pk se zastupci obci podileli i na nékolika
dalSich krajskych dokumentech, toto zapojeni vSak nebylo jiz tak intenzivni.

Zpracovatelé a zadavatelé koncepcénich dokumentl Pardubického kraje do urcité
miry pfihlizeji k rozvojovym dokumentim obci (pfipadné svazkd obci), tyto
dokumenty jsou pro né ale spiSe inspiraci. Pokud je néjaka problematika zmifovana
ve vyznamné casti téchto dokumenti, méla by mit odraz i v krajské koncepci.
Nicméné rozhodnuti o zarfazeni této problematiky je na odpovédnosti zadavatele
koncepce.

Ve vztahu k zohlednovani dokumentl vy$8iho fadu je nutno rozliSovat krajské
dokumenty, které obce musi na zakladé platné legislativy zohledfiovat ve svych
planech. Typickym pfikladem takového krajského dokumentu jsou Zasady uzemniho
rozvoje Pardubického kraje. Naopak jiné krajské koncepcni dokumenty jsou pro obce
spiSe voditkem a obce je mohou vyuzit, ale nemusi (jde pravé napfiklad o Program
rozvoje Pardubického kraje).

Krajské projekty (zejména investi¢niho charakteru) jsou jasné lokalizovany na uzemi
jedné ¢i vice obci. Podle charakteru projektu ve vétSi ¢i mensi mife probihaji jednani
o téchto projektech i se zastupci mistnich samosprav. Pfiklad takovychto jednani,
ktera jsou nezbytna, jsou napf. projekty lokalizované v Pardubicich. Jedna se o

121



projekty zaméfené na vefejnou infrastrukturu, ktera slouzi jak obyvatelim mésta
Pardubice, tak obyvatelim celého kraje. Jde napf. o projekty krajské knihovny,
krajské galerie, letisté Pardubice atd. Pardubicky kraj ma svuj projekt (Gymnazium
Dasicka) zahrnuty do tzv. Integrovaného planu rozvoje mésta Pardubice, ktery je
podpofen prostfednictvim Regionalniho operaéniho programu NUTS Il Severovychod
ze strukturalnich fonda.

3. Informacni toky

Pardubicky kraj pracuje jak s informacemi, které se tykaji jednotlivych obci, tak
s informacemi, které jsou za jednotlivé obce kumulované do urovné ORP nebo
celého kraje. Krajsky ufad Pardubického kraje ma podepsanou dohodu o spolupraci
s Ceskym statistickym ufadem (CSU). Pravé datové zdroje CSU kraj nejvice vyuziva
v problematice regionalniho rozvoje. Druhym vyznamnym zdrojem jsou data
krajského pracovisté Ufadu prace ohledné vyvoje nezaméstnanosti v obcich. Tato
data krajsky ufad pouziva pfi praci s problémovymi uzemimi v Pk, pfi navrhu nastroji
pro feSeni této problematiky i pfi svych prezentacich o uzemi Pk.

Dal8i skupinou dat jsou informace o finanénim hospodafeni obci. Obce zasilaji
meésicné krajskému ufadu vykazy Fin 2-12M a Ctvrtletné Vykazy o zménach vilastniho
kapitalu, vykazy rozvahy (bilance), vykazy zisku a ztrat, pfehled o penéznich tocich.
S daty pracuje finan¢ni odbor jak pfi kontrolni Cinnosti, tak napf. pfi sumarizaci dat
pro statni zavérecny ucet.

Krajsky ufad vede evidenci zakladnich dat o obcich, jako jsou adresy, kontakty na
starosty a mistostarosty, webové stranky, email atd. Obce by také mély (pfipadné
krajsky ufad je ktomu vyzve) aktualizovat zakladni informace o sobé. Tato data
slouZi zejména pro pracovniky krajského ufadu pfi kontaktovani obci a pfipravach
jednani.

Dalsi skupinou dat jsou informace o uzemi dllezité pro navstévniky uzemi Pk. Tato
data poskytuji jednotliva turisticka informacéni centra, ktera jsou v pfevazné vétSiné
pfispévkovymi organizacemi mést a obci. Tato data (informace o akcich v mésté a
v okoli, o turistickych atraktivitach, ubytovacich a stravovacich kapacitach aj.
zajimavostech pro turisty) jsou vkladana na turisticky portal www.vychodni-

cechy.info.

VySe zminéna data jsou ziskavana v podstaté pravidelné. Nicméné jednotlivé odbory
krajského ufadu si pro své potfeby v nékterych pripadech zjiStuji specificka data.
Pfikladem mohou byt data ohledné spisové sluzby pro pfipravovany projekt kraje na
technologické centrum. Dulezitym zdrojem informaci jsou také webové stranky mést
a obci.

Zakladnim  zdrojem informaci pro obce jsou webové stranky kraje
www.pardubickykraj.cz, kde jsou k dispozici rizné druhy dat. Ta se tykaji napf.
vysledk( grantovych fizeni, zpracovanych koncep¢nich materialu, zakladnich
informaci o kraji atd. Celkové lze fici, Ze kraj ke své Cinnosti potfebuje data od obci.
Potfeba individualnich dat ze strany kraje pro obce neni tak vysoka — jde spise o
metodiky, koncepce atd.
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4. Metodicka podpora

V ramci vykonu statni spravy se vétSina jednotlivych odborl( krajského ufadu Pk
pravidelné setkava s obcemi. Vybrana problematika je pak také feSena na setkanich
tajemniku obci s rozSifenou pusobnosti, které se konaji cca 6x rocné.

Méné Castéji se pak konaji setkani ¢leni Rady Pardubického kraje se starosty obci,
kde jednotlivi radni prezentuji aktualni informace za svoji ges¢ni pusobnost.

Obce se na pracovniky krajského ufadu vramci jejich samostatné plsobnosti
obraceji napf. pfi konzultacich ohledné pfipravovanych projektd do krajem
vyhlaSovanych grantovych programui. V pfipadé pfipravy koncepCnich rozvojovych
dokumentl obci se obce na odbor strategického rozvoje kraje a evropskych fondu
obraceji s zadosti o metodickou podporu pouze ve vyjimecnych pfipadech.

5. Financ¢ni podpora

Dotacni programy na podporu rozvoje (obecné i cilené tematicky) obci, které
Pardubicky kraj pravidelné vypisoval v letech 2008-2012 jsou pfedstaveny nize.

Tab. C4: Prehled dotaénich programi Pardubického kraje v letech 2008—-2012

PROGRAM 2008 2009 2010 2011 2012

Podpora infrastruktury cestovniho ruchu

v Pardubickém kraji Y Y Y Y Y
Podpora realizace rozvojovych projektl obci

v problémovych mikroregionech v v v v v
Pardubického kraje

Podpora pofizeni tzemnich planud v/ v/ 4 4 4
Program podpory kulturnich aktivit v Pk 4 4 v v v

Program stavebni obnovy, restaurovani
kulturnich pamatek a zachovani a obnova v v v v v
drobnych objektt mistniho vyznamu v Pk

Podpora vystavby, rekonstrukci a oprav
sportovnich zafizeni, pofizeni investicniho
movitého majetku sportovnich  zafizeni,
vlastnikem neni Pk

Podpora rozvoje  zahraniCnich  vztahd
Pardubického kraje s dlirazem na spolupraci v v v v v
s partnerskymi regiony

grogram obnovy venkova — dotacni tituly 1 az v v Y v v

Individudini dotace a pfispévky v v v v v

Poznamka: v— vramci programu byla v daném roce vyhlasena alespon jedna vyzva; X — v ramci
programu nebyla dany rok vyhlasena zadna vyzva.

Nutné je rovnéz zminit skuteCnost, ze grantové programy Pk, na rozdil od
individualnich dotaci, jsou tematicky navazany na Program rozvoje Pardubického
kraje.
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V pfipadé grantového programu Podpora realizace rozvojovych projektd obci
v problémovych mikroregionech Pardubického kraje a programu Podpora
infrastruktury cestovniho ruchu v Pardubickém kraji je po obcich vyZzadovano
vyjadfeni obce, ze projekt je v souladu se zamérem rozvoje obce. DalSi povinnou
prilohou je vyjadfeni pfisluSného svazku obci o priorité projektu a dale potvrzeni o
souladu s platnou uzemné planovaci dokumentaci obce. U ostatnich grantovych
programu Pk toto vyZadovano neni — pouze v pfipadé podani vice projektl voli obce
prioritu projektu.

6. Ostatni podpora

Pardubicky kraj moznosti na podani navrhu legislativnich zmén vyuziva jen
vyjimecné (doposud max. 5x). Poslednim pfikladem je situace z unora roku 2011,
kdy Pardubicky kraj zpracoval zakonodarnou iniciativu, jejimz obsahem je navrh
zakona, kterym se méni zakon &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, a zakon C.
500/2004 Sb., spravni fad. Pardubicky kraj se vSak rozhodl neakceptovat zcela
pfipominku vlady pozaduijici tfiletou IhGtu pro soudni pfezkum opatfeni obecné
povahy a navrhl tuto lhatu zkratit na 1 rok. Pfedmétem pfezkumu jsou nejcastgji
uzemni plany u obci a opatfeni o stavebni uzavére. Sou€asny stav, kdy je mozné ve
spravnim soudnictvi pfezkoumavat opatfeni obecné povahy, ktera jsou v mnoha
pfipadech jiz nékolik let uzaviena a vyhlasena, je v pfikrém rozporu se zakladnimi
zasadami pravniho statu, konkrétné s predvidatelnosti prava a pravni jistotou.

Pardubicky kraj je soucasti regionu soudrznosti NUTS Il Severovychod (spolu
s krajem Kralovéhradeckym a Libereckym). Tento region soudrznosti je jako jediny
z celé CR tvofen 3 kraji. Potfeba dohody v ramci NUTS Il Severovychod vyZaduje
vy8Si naroky na potfebu vzajemné spoluprace a komunikace. Spolu tyto kraje
pfipravily Regionalni operaéni program NUTS Il Severovychod.

Pardubicky kraj je dale také ¢lenem Euroregionu Glacensis, ktery plsobi na obou
stranach Cesko-polské hranice. Vzhledem ke kratké hranici s Polskem (32 km) jsou
z pohledu Pardubického kraje aktivity Euroregionu Glacensis zasadni v ramci
naplfiovani aktivit Cesko-polské spoluprace.

SoucCasna evropska legislativa umoziuje vznik Evropskych sdruzeni uzemni
spoluprace (dale ESUS), tj. nadnarodnich uskupeni, které maji moZnost koordinovat
a fesit rlzné aspekty preshrani¢ni spoluprace a pfipadné mohou hrat roli v
administraci program( preshrani¢ni spoluprace. Pardubicky kraj spolu s Lead
Partnerem Kralovéhradeckym krajem, Olomouckym a Libereckym krajem, dale
Dolnoslezskym vojvodstvim a Ceskymi i polskymi ¢astmi euroregiont Glacensis a
Nisa realizuji projekt "Strategie integrované spoluprace Cesko-polského pfihranici”,
podpofeny v ramci Operaéniho programu pfeshraniéni spoluprace Ceska republika -
Polsko 2007-2013. Tento projekt ovéfi moznosti pro vznik zminéného ESUS
(spoleéna strategie, analyza pravni problematiky v CR a Polsku, vznik sekretariatu,
staze) a na zakladé realizace tohoto projektu bude ucinéno rozhodnuti jednotlivych
partner(i o vzniku tohoto ESUS.
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Partnerstvi kraje s regiony

V souladu s programovym prohlasenim Rady Pardubického kraje o vytvareni
partnerskych vztahl se samospravnymi regiony v zahrani¢i samosprava
Pardubického kraje od pocatku své existence deklarovala dulezitost zahrani¢nich
kontaktl pro integraci do spole¢né Evropy. Pfi vytvafeni téchto vztah( kraj
respektoval geografické, historické a kulturni souvislosti, zkuSenosti z jiz existujicich
svazkl, ale také nové vzniklé pfilezitosti. Pardubicky kraj ma v zahrani¢i pét
partnerskych regiond, se kterymi rozviji spolupraci na zakladé uzavfenych dohod.
Prvni hejtman Pardubického kraje podepsal vrozmezi let 2001-2004 dohody
S predstaviteli téchto regionl: PreSovsky samospravny kraj na Slovensku,
Dolnoslezské vojvodstvi v Polsku, region Centre ve Francii, viadni kraj Tubingen a
okres Reutlingen ve spolkové zemi Badensko-Wirtembersko v Némecku a region
Abruzzo v Italii.

Ucast kraje v rozvojovych projektech

Pardubicky kraj se podilel na realizaci ¢etnych projektld nadnarodni a nadregionalni
spoluprace spolufinancovanych z evropskych fondl. Jednim z prvnich projektu byl
projekt ELLA feSicim spole¢né pfistupy a vyménu dobrych praxi v protipovodriové
ochrané uzemi. Jeho pokraCovanim je projekt LABEL, kde Pardubicky kraj je jednim
z jeho 20 partnert. Pardubicky kraj byl také jednim ze 17 partnert projektu VIA
REGIA ze SRN, CR, Polska, Slovenska a Ukrajiny. Ustfednim tématem tohoto
projektu bylo vytvofeni komplexni rozvojové strategie zahrnujici uzemi od Berlina
pres Ustecky a Pardubicky kraj pfes jizni polské regiony az ke Lvovu na Ukrajiné.
Projekt obsahoval i dil€i aktivity zajistované jednotlivymi partnery. Pro Pardubicky
kraj bylo z tohoto pohledu klicovou aktivitou vypracovani vyhledavaci studie feSici
mozné vedeni dopravniho tahu S5 — R43 (Wroclaw — Brno na uzemi Pardubického
kraje (Dolni Lipka — Staré Mésto)).

Pardubicky kraj byl realizatorem projektu s nazvem ,,Posileni kapacity mistnich
a regionalnich organd pfi planovani a realizaci programid v podminkach
Pardubického kraje“. Projekt byl podpofen vramci Spoleéného regionalniho
operacniho programu. V ramci projektu bylo vytvofeno regionalni partnerstvi ze
subjektu podilejicich se na budovani rozvoje Pardubického kraje. Hlavnimi aktivitami
vramci projektu byly vzdélavani, poradani seminafd &i workshoptl, vytvoreni
poradenskych center, provedeni studii a analyz zabyvajicich se absorp¢ni kapacitou
riznych subjektd v Pardubickém kraji. Jednim z jeho vystupu byla databaze projekta
a projektovych zamérl subjektl z uzemi Pardubického kraje s prfedpokladem jejich
uplatnéni v evropskych fondech.

Znalost pfipravovanych projektl umoznila Pardubickému kraji napf. v oblasti
cestovniho ruchu zorganizovat jednani potencialnich predkladatelt projektd v ramci
jeho turistickych oblasti s cilem koordinace projektd a nalezeni shody na prioritnich
projektech. V dalSich kolech vyzev pak byli Zadatelé informovani, jak jejich projekty
zkvalitnit a dopracovat.

Pro Pardubicky kraj je velmi dllezité posilovani absorpcni kapacity subjektl z jeho
uzemi Cerpat evropské fondy. Na webovych strankach Pardubického kraje Ize najit
aktualni informace o moznostech &erpani fondd. Kromé toho pracovnici odboru
strategického rozvoje kraje a evropskych fondu zajistuji pro zajemce zakladni
poradenstvi v této problematice.
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Dalsi formy spoluprace

Jednotlivi aktéfi rozvoje Pardubického kraje (obce, podnikatelé, NNO...) mohou
realizovat spolupraci v oblasti regionalniho rozvoje ruznymi zpusoby. Jednotlivé
formy spoluprace, do nichZ se mohou zapoijit, se li§i strukturou &lend, prostorovou
urovni, §ifi spoluprace atd. NejvyznamnéjSi konkrétni formy spoluprace (vyjma
svazkl obci a MAS, které jsou v samostatné kapitole) jsou nize strucné
charakterizovany.

Rada obci v kraji spolupracuje s partnerskymi mésty a obcemi v nékterém
z evropskych statd, pfitom neni vyjimkou spoluprace i s vice mésty & obcemi.
V ramci partnerské spoluprace byvaji jedny z nejCastéjSich témat aktivity z oblasti
kultury, cestovniho ruchu a vymény informaci.

Soukromy sektor, ktery je reprezentovan podnikatelskymi subjekty, muze také
vytvafet mnoho ruznych forem spoluprace. Tou nejvyznamnéjsSi je jisté cClenstvi
v hospodarské komofe, kterou v kraji pfedstavuje Krajska hospodaiska komora
Pardubického kraje. Ta méla zastoupeni ve vSech okresech kraje. Jeji hlavni €innost
spociva v poradenstvi a vzdélavani podnikatelskych subjektll a patfi k organizaci
s nejvétsi Clenskou zakladnou podnikatelskych subjektt v kraji. Vedle toho existuji v
kraji i rzné organizace podobného zaméreni ale jiz s vétSi oborovou vyhranénosti a
ruzné velkou zakladnou jako napfiklad Regionalni agrarni komora Pardubického
kraje nebo Asociace hotell a restauraci. Specifickym typem spoluprace mohou byt
klastry, které sdruzuji subjekty (nejen podnikatelské) podobného zaméreni a synergii
svych ¢innosti méni plvodni konkurenci jednotlivel v budouci konkurenceschopnost
celého spoleCenstvi.

V oblasti neziskového sektoru je oblast spoluprace jednotlivych subjektd (NNO) velmi
riznoroda a fidi se hlavné jejich spoleénym tematickym zaméfenim. Koalice
nevladek Pardubicka (KONEP) zastfeSuje NNO z celého kraje. Dlouhodobym cilem
KONEP je podporovat vzajemnou spolupraci, vyménu zkuSenosti a pomahat v
rozvoji neziskovych organizaci v kraiji.

DalSi moznou platformu spoluprace predstavuje Clenstvi v euroregionu. Pardubicky
kraj je soucasti Euroregionu Glacensis, jehoz cilem je pfekonavat hranice a postupné
snizit jejich vyznam na uroven spravniho ¢lenéni s pozitivné stimulujicim uc€inkem na
spolupraci napf. v oblastech dopravy nebo cestovniho ruchu.

Vedle vy$e naznacenych forem spoluprace napfi¢ spektrem subjektld existuji i formy
zaméfené velmi ucelové na rozvoj pouze jedné oblasti (doprava, technicka
infrastruktura, socialni sluzby...). Typickym pfikladem mohou byt organizace
cestovniho ruchu, ve kterych se soustfeduji subjekty cestovniho ruchu daného
regionu a rozviji lokalni partnerstvi. V Pardubickém kraji pusobi tyto organizace jak
na krajské Urovni (Destinaéni spoleénost Vychodni Cechy), tak i na trovni oblastni
(napf. Kralicky Snéznik, o.p.s.).
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Z pohledu zhodnoceni rozvojovych vztahl mezi Pardubickym krajem a obcemi Ize
obecné vysledovat respektovani jejich samospravnych kompetenci. Mésta (protoze
hlavhé ona pofizovala koncepéni dokumenty) doposud v pfevazné mife pfilis
neoslovovala kraj, respektive krajsky ufad, ohledné metodické podpory pfi zpracovani
svych strategickych/koncepénich dokumentl. Mésta ale pfi zpracovani téchto
dokumentt vyuzivala zvefejnéné koncepéni dokumenty Pardubického kraje, jako je
napfiklad Program rozvoje Pardubického kraje. Ten ve své relativni obecnosti
samospravy pfili§ neomezuje (nicméné obdobny vztah zjevné plati mezi krajskymi
rozvojovymi dokumenty a obdobnymi dokumenty na narodni urovni. Ani Pardubicky
kraj do samospravnych kompetenci mést doposud ve vétsi mife nezasahoval. Z téchto
divodu lze rozvojové vztahy mezi krajem a obcemi v oblasti strategického

planovani hodnotit jako velmi volné.

Vyrazné odliSna situace je v ramci problematiky uzemniho planovani ,diky“ naprosto
legislativné ukotvené odliSné zavaznosti pfisluSnych dokumentd. Nicméné urcité
sporné body v otazce planovani rozvoje se jiz vyskytuji v pfipadé vztahu kraje a
vétSich mést (Pardubice), kde jsou nadregionalni instituce, které zajistuji sluzby jak pro

obyvatele mésta, tak pro obyvatele celého kraje.
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C. ZLINSKY KRAJ






C. ZLINSKY KRAJ

1. Zakladni charakteristiky kraje

Zlinsky kraj (dale téZ ZK) se nachazi ve vychodni &asti Ceské republiky. Je tvofen
okresy Krométiz, Uherské Hradisté, Vsetin a Zlin. Svou rozlohou 3 964 km? se fadi
mezi tfi nejmensi regiony Ceska. Podle poétu obyvatel je Zlinsky kraj v ramci
republiky osmym nejlidnat&jsim krajem. Ze vSech kraji CR ma nejdel$i hranici se
Slovenskem, dale sousedi s krajem Moravskoslezskym, Olomouckym a
Jihomoravskym. Spolu s Olomouckym krajem pak tvofi tzv. region soudrZnosti —
region NUTS Il Stfedni Morava. V dobach existence Ceskoslovenska bylo uzemi

kraje geografickym stfedem statu. Po vzniku CR se v$ak stal regionem perifernim.

Administrativni Clenéni kraje
Administrative breakdown of the region
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Obr. C1: Administrativné-spravni ¢lenéni Zlinského kraje
Pramen: CSU

Uzemi Zlinského kraje ma ¢&lenity charakter. Z prevazné &asti je tvoreny
pahorkatinami a vrchovinami. V zapadni €asti kraje, v povodi feky Moravy, se
rozklada rovinata urodna oblast Hana. Do severni Casti kraje zasahuji svou jizni ¢asti
Moravskoslezské Beskydy, na severovychodé a vychodé se rozkladaji Javorniky a
dale smérem k jihu Bilé Karpaty. Pohofi ve vychodni cCasti tvofi hranici se
Slovenskem. Osou zapadni ¢asti kraje je tok feky Moravy, ktery ma na rfadé mist
zachovalé pfirozené casti se zbytky luznich lesu. Podél toku se rozklada
Dolnomoravského uvalu, ktery patfi mezi nejurodnéjsi a nejteplejsi ¢asti kraje.
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Na celkové rozloze Zlinského kraje se témér tretinou podili zvlasté chranéna uzemi.
Na uzemi kraje zasahuji dvé chranéné krajinné oblasti: Beskydy a Bilé Karpaty.
CHKO Bilé Karpaty patfi mezi Sest biosférickych rezervaci UNESCO v CR.

Podle poctu obyvatel je Zlinsky kraj v ramci republiky az osmym nejlidnatéjSim
krajem. K 31. 12. 2011 v ném zilo 588 990 obyvatel, primérna hustota osidleni je
149 ob. / km? Populace kraje prodélavala v pribéhu 20. stol. setrvaly rast, ktery
pokraCoval az do 80. let. Od 90. let je vS8ak zaznamenavan jeho pokles. PocCet
obyvatel ve Zlinském kraji tak jiz nékolik let trvale klesa. Vyvoj vékového slozeni
obyvatel je charakterizovan zvySujicim se podilem obyvatel v poproduktivnim véku.
Pfesto je vékova struktura stale relativné pfizniva. Primérny vék obyvatel Zlinského
kraje v roce 2010 byl 41,2 let.

V sidelni struktufe dominuje zlinska aglomerace s vice nez 100 tisici obyvateli, ktera
tvofi jadro regionu. Vyznamna je i konurbace Uherské Hradisté — Staré Mésto —
Kunovice, mezi dalSi vyznamna sidla fadime Kroméfiz, Vsetin, ValaSské Mezifici,
nebo Uhersky Brod. Obecné je obyvatelstvo z hlediska velikosti soustfedéno do
spiSe stfednich a vétSich sidel, v malych obcich do 500 obyvatel Zije pouze 5,5 %
obyvatel. Podil méstského obyvatelstva v kraji tvofi pfiblizné 61 %.

Zlinsky kraj je regionem s dlouhou prumyslovou tradici. Pramysl si zachovava
v ekonomice kraje silné postaveni i v sou¢asné dobé. Zlinsky kraj byl vzdy vniman
jako ekonomicky silna oblast s vyraznou koncentraci velkych primyslovych podnika.
V minulosti to byl zejména obuvnicky primysl, se kterym se v kraji paralelné rozvijelo
gumarenstvi, strojirenstvi, ale i letecky primysl a dalSi obory. Tyto vyroby byly
tradicné spojovany predevSim s centrem regionu — Zlinem a jeho zazemim. V ramci
kraje vSak vznikla i dalSi silna hospodaiska centra, jako napf. Uherské Hradiste,
Vsetin a Valasské Mezifici.

Ekonomika Zlinského kraje se vyznacuje silnou podnikatelskou zakladnou v sektoru
malych a stfednich podnikd. V poslednich letech narlistd pocet podnikatelskych
subjektu ve stavebnictvi a sluzbach. | pfes rust v poslednich dvou dekadach je
vyznam sektoru sluzeb stale relativné nizky. Podil zemédélstvi a lesnictvi na hrubé
pfidané hodnoté kraje dosahuje cca 3,5 %. V rostlinné a ZivoCiSné vyrobé patfi
Zlinsko ke krajim s niz8i intenzitou vyroby. Zemédélska puda zaujima 49,4 %
rozlohy Zlinského kraje. V ekonomice Zlinského kraje ma z hlediska zaméstnanosti
silné postaveni primysl s 43,8 % podilem. Sektor sluzeb tvofi na zaméstnanosti 53,4
% podil, v zemédélstvi je zaméstnano 2,8 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

Soucasny primyslovy potencial Zlinského kraje je zaloZzen na existenci plvodnich
klicovych vyrobnich podnikd. Znaény vyznam maji subjekty podnikajici v gumarenstvi
a plastikarstvi, v elektronice a elektrotechnice, ve strojirenstvi €i ve vyrobé& nabytku.
V poslednich letech se v kraji velmi intenzivné rozviji obor ICT. Mira ekonomické
aktivity je 50,6 %. Mezi nejvyznamnéjsi firmy kraje patfi subjekty z tradi¢nich odvétvi
jako je napf. Barum Continental spol. s r.0., Fatra, a.s., Austin Detonator s.r.o., ale i
mensi firmy jako napf. KOMA MODULAR CONSTRUCTION s.r.o0., 5 M s.r.o., atd.

Zlinsky kraj disponuje hustou dopravni siti. V nedavné dobé bylo dokonceno
napojeni kraje na dalni¢ni sit CR a je planovano budovani dalnic a rychlostnich silnic
smérem na vychod (Slovensko, Ukrajina) a na jih (Rakousko). Zlinskym krajem
prochazi Il. Zelezni¢ni koridor, ktery je soucasti multimodalniho koridoru sever — jih
(Polsko — CR — Rakousko — Itlie).
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V souCasné dobé je planovana modernizace vyznamnych regionalnich trati a
terminalt vefejné dopravy. V souvislosti s rozvojem cestovniho ruchu je budovana
rozsahla sit cyklostezek, z nichz nejvyznamnéjSi jsou patefni cyklostezka kolem
Batova kanalu a cyklostezka BeCva. Turisticky atraktivni je také vodni doprava na

Batové kanalu.

Zlinsky kraj je atraktivni destinaci pro tuzemské navstévniky, ale i zahraniéni turisty
pfedevSim ze Slovenska, Némecka, Polska €i Rakouska. Kraj navstévnikovi nabizi
souCasné hory, =zahradni architekturu, lazné, vinafska udoli, pozustatky
Velkomoravské fiSe, fadu cirkevnich pamatek a historicky cennych staveb, jakoz i
ojedinély pfiklad moderni batovské funkcionalistické architektury. Na uzemi kraje se
setkavaji tfi svébytné narodopisné celky: Hana, Slovacko a Valassko. Vzhledem
k témto skute€nostem ma kraj v oblasti cestovniho ruchu velky rozvojovy potencial.
Zejména v poslednich letech nabyva na vyznamu zejména cirkevni turistika. Mezi
nejatraktivnéjSi turistické cile regionu patfi napf. Arcibiskupsky zamek a zahrady
pod Radhostém, ZOO Zlin — LeSna, hrad Buchlov, zamek Buchlovice, velehradska
bazilika, lazné Luhacovice, Batlv kanal ¢i CHKO Beskydy a Bilé Karpaty.

Prioritni oblasti budouciho vyvoje ekonomiky Zlinského kraje jsou formulovany a
specifikovany ve dvou strategickych rozvojovych dokumentech: dlouhodobé Strategii
rozvoje Zlinského kraje 2009-2020 a stfednédobém Programu rozvoje uzemniho
obvodu Zlinského kraje 2010-2012. Oba dokumenty formuluji C&tyfi zakladni
problémové okruhy — tzv. pilife jako prioritni oblasti nutné pro dosazeni budouci
dlouhodobé prosperity:

1. Konkurenceschopna ekonomika; zaméfena na posileni aplikace vyzkumu a vyvoje
a inovacnich projektu; na posileni vyznamu sektoru sluzeb v regionalni ekonomice;
na posileni role malych a stfednich podnikl; a na udrzeni konkurenceschopnosti u
dominantnich primyslovych sektorl regionu — chemického prumyslu, pryzovych a
plastikafskych odvétvi; vyroby kovu; elektrotechniky &i potravinarstvi — pravé tento
rozvojovy pilif v sobé obsahuje zasadni a explicitni ukol pro fungovani strategické
primyslové zény HoleSov.

2. Uspésna spoleénost, zaméfena na zvyseni konkurenceschopnosti pracovni sily
v ekonomice zaloZené na znalostech (celozivotni vzdélavani, jazyky); na snizeni miry
nezaméstnanosti smérem K jeji pfirozené mife; a na zefektivnéni socialnich a
zdravotnickych sluzeb.

3. Efektivni infrastruktura a rozvoj venkova; zaméfena na zlepSeni parametrQ
zivotniho prostfedi; na zatraktivnéni Zivota a diverzifikaci aktivit na venkové; na
posileni vyznamu regionu coby dopravni meziregionalni destinace a na rozvoj
systému vefejné dopravy.

4. Atraktivni region; zaméfena na zlepSeni navstévnosti a vyuziti kapacit cestovniho
ruchu; na posileni povédomi a respektu regionu coby destinace cestovniho ruchu; a
na péci o originalni kulturni dédictvi regionu.

Opatfeni obecné povahy Zasady uzemniho rozvoje Zlinského kraje vydalo
Zastupitelstvo Zlinského kraje dne 10. 9. 2008 usnesenim &. 0761/Z23/08 a nabylo
ucinnosti dne 23. 10. 2008.

Tab. C1: Seznam POU se zakladnimi charakteristikami k 31. 12. 2010
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Pocet obci v kategorii dle poctu
Pocet |Rozloh |[Poce |obyvatel
Nazev POU obyv. |a POU|t do |500. |1000 [2000 [3000 |nad
v POU |(v ha) obci 299 |999 |- - - 1000
1999 |2999 |9999 |0

Bojkovice 8 849 12197 |8 3 3 1 1
Brumov-Bylnice 11828 |12832 |7 1 3 1 1 1
Bystfice pod

Hostynem 16002 |16396 |14 7 5 1 1
HoleSov 21789 13261 |19 10 |7 1 1
Horni Lide¢ 6 806 8 800 6 1 2 3

Hulin 8 850 4 996 3 2 1
Chropyné 6 926 4063 4 1 2 1
Karolinka 10447 20871 |4 4

Kory€any 4134 7 402 5 3 1 1

Kromériz 43943 (24236 |24 13 |6 2 2 1
Luhacovice 10555 |10026 |9 1 6 1 1
Morkovice - Slizany |6 411 9 206 10 6 3 1

Napajedla 13660 |7 310 7 2 1 3 1
Otrokovice 21277 |3 856 3 1 1 1
RozZnov pod

Radhostém 35363 (23906 |9 1 3 3 1 1
Slavi¢in 8 598 7 814 6 5 1

Staré Mésto 11575 |7 274 6 1 2 2 1
Uherské Hradisté 69561 |38616 |39 13 |9 11 3 2 1
Uhersky Brod 44 774 |35138 |22 3 9 4 1 4 1
Uhersky Ostroh 9 444 5 895 3 1 2
Valasské Klobouky 11933 [13046 |13 7 3 2 1
ValaSské Mezifici 42 178 (22964 |16 4 8 1 2 1
Vizovice 16669 |14611 |16 8 3 3 1 1
Vsetin 49 865 |36562 |22 2 12 4 3 1
Zlin 98924 |35035 |30 10 |13 5 1 1
Zlinsky kraj 590 361 | 396 315 |305 [102 101 |49 23 21 9
Pramen: CSU

Zakladni informace o svazcich obci pusobicich v kraji
Dobrovolné svazky obci lze rozdélit na 2 zakladni typy:

— jednoucelové, zalozené pro naplfiovani konkrétniho ucelu (napf. spole¢na
plynofikace, spole¢ny vodovod, likvidace odpadnich vod nebo pevnych
odpadu apod.),

.komplexné rozvojové“, zaloZzené za ucelem spoleCného postupu pfi podpore
komplexniho rozvoje uzemi, lze zahrnout pod pojem ,mikroregion® (v€etné
cestovniho ruchu).

Zvlastnim typem komplexniho svazku je Sdruzeni mést a obci Vychodni Moravy,
které mélo byt protivahou i partnerem Zlinskému kraji a zakladatelem Regionalni
rozvojové agentury Vychodni Moravy.

Vlastni &innost svazkl obci je zcela v kompetenci zakladatelskych obci, bez
vyraznéjSiho vlivu Zlinského kraje. Hlavnim komunikacni platformou svazku a
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Zlinského kraje jsou tzv. Hejtmanské dny. Tyto dny maji formu vyjezdniho jednani
Rady Zlinského kraje vzdy v konkrétnim mikroregionu ZK.

Zlinsky kraj nevypisuje Zadny dotacni titul vztahujici se specificky ke svazkim obci,
v nékterych titulech patfi svazky obci mezi vhodné typy zadatell (napf.

vodohospodarska infrastruktura).

DalSi informace: http://www.uur.cz/iIMR/IMR.asp

Tab. C2: Prehled svazki obci ve Zlinském kraji

NAZEV SVAZKU CLENSKE OBCE (pouze ze Zlinského kraje)
Bafice - Velké TéSany, Bezmérov, Jarohnévice, Kromériz,
Mikroregion Kroméfizsko Lubna, Lutopecny, Rataje, Skastice, Stfizovice,
SeleSovice, Zlobice
Blazice, Brusné, Bystfice pod Hostynem, Chomyz,

Podhostynsky mikroregion

Chvaléov, Jankovice, Komarno, Loukov, Mrlinek, Osicko,
Podhradni Lhota, Rajnochovice, Rusava, Slavkov pod
Hostynem, Vitonice

Mikroregion Chfiby

Bafice - Velké Tésany, HaIenkoviqe, Jankovice, Kostelany,
Kudlovice, Lubna, Rostin, Vrbka, Zlutava

Mikroregion ,Morkovsko*

Drinov, Hostice, Kunkovice, Litendice, Morkovice -
Slizany, Nitkovice, Paclavice, Poclenice - Tetétice,
Prasklice, Uhfice, VéZky

Regionalni ekologické sdruzeni
obci, ve zkratce RESO

Hulin, Chropyné, Kyselovice, Pravcice, SkaStice, Zafici,
Zalkovice

Blazice, Bofenovice, Branky, Brusné, Bystfice pod
Hostynem, BysSkovice, Dolni Nétlice, Dolni TéSice,
HoleSov, Horni Lapac, Horni Nét€ice, Horni TéSice, Horni
Ujezd, Chomyz, Choryné, ChvalCov, Jankovice, Kelg,

Svazek obcf pro hospodafeni s Kladerl_be, Iforpérno,v Kostelec, Kunovic_:e, Kurov?ce,

odpady i Bystfice pod Lechppce, Les,ga, I_.oucka, Lpukov, Llﬂdslgwce, Malhot!ce,

Hostynem Maglnlce, MiSkovice, er.Imek, NemC|,ce, Opatowcej,
Osicko, Pacetluky, ParSovice, Podhradni Lhota, Podoli,
Police, Provodovice, Prusinovice, Radkova Lhota,
Radkovy, Rajnochovice, Rakov, Rosténi, Rouske, Rusava,
Rymice, Slavkov pod Hostynem, Tiebétice, Vitonice,
VSechovice, ZahnaSovice, Zamrsky, Zakovice

. L, . HostiSova, Lechotice, MisSkovice, MysloCovice, Rackova,

Mikroregion Zidelna S . . Y g
azovice, Tedovice, Zeranovice

Sdruzeni obci Kroméfiz -

Kvasice - Stfizovice

Kromériz, Kvasice, Stfizovice

Svazek obci KORYCANSKA a
ZDOUNECKA se sidlem ve
Zdounkach

Cetechovice, Honétice, Chvalnov - Lisky, KoryCany,
Rostin, Sobésuky, Stfilky, Troubky - Zdislavice, Zastfizly,
Zborovice, Zdounky

Mikroregion HoleSovsko

Borenovice, HoleSov, Horni Lapac, Kostelec u HoleSova,
Kurovice, Lechotice, Ludslavice, Martinice, MiSkovice,
Némcice, Pacetluky, Prav&ice, Prusinovice, Pfilepy,
Rosténi, Rymice, Tiebétice, ZahnaSovice, Zeranovice

Uherskobrodsko,
mést a obci

sdruzeni

Banov, Bfezova, Bystfice pod Lopenikem, Dolni Némdi,
Horni Némci, HradCovice, Komna, Korytna, Lopenik,
Nivnice, PaSovice, Pitin, PrakSice, Strani, Sucha Loz,
Sumice, Uhersky Brod, VIgnov, Zahorovice

Mikroregion Buchlov, svazek
obci pro rozvoj cestovniho

Borsice, Bfestek, Buchlovice, Hostéjov, Medlovice, Modra,
Osvétimany, Salas, Staré Huté, Stfibrnice, Stupava,
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ruchu

Tupesy, Velehrad, Zlechov

Region Za Moravu

Bilovice, Brezolupy, Castkov, KnéZpole, Mistfice,
Nedachlebice, PaSovice, Svarov, Topolna, Zlamanec,
PrakSice

Mikroregion Ostrozsko, svazek
obci pro celkovy rozvoj
zadjmové oblasti

Blatnice, Blatni¢ka, BorSice u Blatnice, Hluk, Ostrozska
Lhota, Ostrozska Nova Ves, Uhersky Ostroh, Veseli nad
Moravou

Staroméstsko,
pro regionalni

Mikroregion
svazek obci
rozvoj

Babice, BorSice, Husténovice, Jalubi, Jankovice,
Kostelany nad Moravou, KoSiky, Kudlovice, Nedakonice,
Orfechov, PoleSovice, Staré Mésto, Susice, Traplice,
Tudapy, Tupesy, Ujezdec, Vazany, Zlechov

Sdruzeni obci pro vystavbu
skupinového  vodovodu v
oblasti "Babicko"

Babice, Husténovice, KoSiky, Kudlovice, SuSice, Traplice

Mikroregion Dolni Pool3avi,

svazek obci

Drslavice, Hraddovice, Kunovice, Podoali,

Uherské Hradisté, Veletiny

Popovice,

Bojkovsko, sdruzeni mést a
obci

Bojkovice, Hostétin, Komna, Lopenik, Nezdenice, Pitin,
Rokytnice, Rudice, Sanov, Sumice, Vapenice, VySkovec,
Zahorovice, Zitkova

Svazek obci "Osvétimansko"

Hostéjov, Medlovice, Osvétimany, Ujezdec

Vychodni Slovacko

Banov, Bystfice pod Lopenikem, Korytna, Nivnice, Sucha
Loz, VIEnov

Sdruzeni obci pro rozvoj
Batova kanalu a vodni cesty
na fece Moravé

Babice, Bélov, Hulin, Husténovice, Kostelany nad
Moravou, Kromériz, Kunovice, Kvasice, Napajedla,
Otrokovice, Spytihnév, Staré Mésto, Stfizovice, Uherské
Hradi$t&, Uhersky Ostroh, Zlutava

Svazek obci Cisty Zlechovsky
potok

Brestek, Tupesy, Zlechov

Svazek obci aglomerace KSZ

Kelniky, Svarov, Zlamanec

Mikroregion Bilé Karpaty

Brfezova, Dolni Némci, Horni Némci, Lopenik, Slavkov,
Stary Hrozenkov, Strani, Vapenice, VySkovec

Svazek obci  Mikroregion
ValaSskomeziricsko - Kele¢sko

Branky, Choryné, Jarcova, Kel¢, Kladeruby, Kunovice,
LesSna, Loucka, Mikulivka, Oznice, Podoli, Police, Stfitez

vvvvv

Sdruzeni Valassko-Horni

Vsacko

Bystficka, Halenkov, Hovézi, Huslenky, Janova, Karolinka,
Novy Hrozenkov, Velké Karlovice, Vsetin, Zdéchov

SdruZeni obci “Syrakov*

Bratfejov, Jasenna, Lhota u Vsetina, Liptal, Lutonina,
Ublo, VSemina

Sdruzovani pro rozvoj | Bystficka, Hostalkova, Jablinka, Katefinice, Lhota u
mikroregionu Stfedni | Vsetina, Liptal, Mala Bystfice, Mikultvka, Oznice, Przno,
Vsetinsko Ratibor, Ruzdka
Bystficka, Dolni Beéva, Francova Lhota, Halenkov, Horni
BeCva, Horni Lide¢, Hostalkova, Hovézi, Huslenky,
Jabllinka, Janova, Karolinka, Katefinice, Lacnov,
Sdruzeni obci  Mikroregionu Leskvgvec, IThoEa u Vsetl'r)a, Lidecko, LiptéI,VLuiné, Mala
Vsetinsko Bystfice, Mikulivka, Novy Hrozenkov, Pozdéchov, Prlov,

Przno, Ratibof, RoZnov pod Radhostém, Ruzdka,
Seninka, Strelna, Stritez, Studlov, Usti, Valasska Polanka,

vvvvv

VidCe, Vigantice, Vsetin, ZaSova, Zdéchov, Zubfi
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Sdruzeni
Roznovsko

Mikroregion

Dolni Beéva, Horni Becéva, Hutisko - Solanec, Prostredni
Bedva, Roznov pod Radhostém, ValaSska Bystfice, VidCe,
Vigantice, Zubfi

Sdruzeni obci Hornolideéska

Francova Lhota, Horni Lide¢, Lacnov, Leskoyec, Lide§':ko,
Luzna, Pozdéchov, Prlov, Seninka, Strelna, Studlov, Usti,
ValaSska Polanka, ValaSska Senice, ValaSské Prikazy

DSO Vidée a Stfitez nad
Bedvou

Stfitez nad Becévou, Vidce

DSO Prostredni Be¢va a Horni
Bedva

Horni Bedva, Prostredni Becva

Sdruzeni obci
Jizni Valassko

mikroregionu

Bohuslavice nad VIafi, Brumov - Bylnice, Drnovice,
Haluzice, Jestrfabi, Krekov, Lacnov, Lipova, Loucka,
Navojna, NedaSov, NedaSova Lhota, Petrivka, Potec,
Rokytnice, Rudimov, Slavi¢in, Sanov, Stitna nad VIaFi -
Popov, Studlov, Tichov, Ujezd, Valasské Klobouky,
Valadské Pfikazy, Vlachova Lhota, Vlachovice, Vysoké
Pole

Sdruzeni obci

PLOSTINA

mikroregionu

Drnovice, Haluzice, Loucka, Tichov, Ujezd, Valasské
Klobouky, Vlachova Lhota, Vlachovice, Vysoké Pole

Lukovské podhradi

Drzkova, Frystak, Kasava, Lukov, LukovelCek, Rackova,
Vickova

Odkanalizovani
Vlara

mikroregionu

I§rumov - Bylnice, Navojna, NedaSov, Nedasova Lhota,
Stitna nad VIafi - Popov

Mikroregion Vizovicko

Bratfejov, Jasenna, Lhotsko, Lutonina, Ublo, Vizovice,
Zadvefice - Rakova

Mikroregion LuhaCovské Zalesi

Biskupice, Bfezlvky, Dobrkovice, Dolni Lhota, Doubravy,
Horni Lhota, HfivinGv Ujezd, Karovice, Kelniky, Lipova,
Ludkovice, Luhacovice, Petrlivka, Podhradi, Pozlovice,
Provodov, Rudimov, Sehradice, Slavi¢in, Slopné, Velky
Orechov

Mikroregion Jizni Hana

Hulin, Kvasice, Tlumadov

Mikroregion Podfevnicko

Hvozdna, Lipa, Zadvefice - Rakova, Zlin

Region Zlinsko "v likvidaci"

Spytihnév, Zlin

DKV obci Drzkova, Kasava a
VIckova

Drzkova, KaSava, VIckova
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Babice, Bélov, Bezmérov, Bohuslavice nad Vlari, BorSice
u Blatnice, Bofenovice, Branky, Brumov - Bylnice,
Bfezolupy, Bfezlivky, DeSna, Dobrkovice, Drslavice,
Halenkovice, Haluzice, Horni Né&mdi, HostiSova,
Hostalkova, HradCovice, Hrobice, Hulin, Huslenky,
Husténovice, Hvozdna, Jalubi, Jankovice, Kanovice, Kelg,
Knézpole, Komarno, Komarov, Korytna, Kostelany nad
Moravou, KoSiky, Kurovice, Kyselovice, Lacnov, Le$na,
Sdruzeni mést a obci vychodni | Lhotsko, LideCko, Lipova, Liptal, Loucka, Lubna,
Moravy Medlovice, Modra, Napajedla, Nedachlebice, Neubuz,
Nezdenice, Novy Hrozenkov, Oldfichovice, Pitin,
Podkopna Lhota, Podoli, Pohortelice, Police, Prusinovice,
Rosténi, RozZnov pod Radhostém, Rusava, Salas,
Sazovice, Slavi¢in, Staré Huté, Staré Mésto, Stitna nad
VIaFi - Popov, Sumice, Tuéapy, Ujezd, Valaské Klobouky,
Vazany, Vizovice, Vlachova Lhota, Vsetin, VSemina,
Vysoké Pole, Zahorovice, Zborovice, Zlamanec,
Zeranovice, Zlutava

Dobrovolny svazek obci -|Bfezova, Desna, Hrobice, Hvozdna, Neubuz, Ostrata,
Mikroregion SluSovicko Podkopna Lhota, SluSovice, Trnava, Vesela, Vsemina
Er\llstzaek obci aglomerace Dolni Dolni Lhota, Horni Lhota, Sehradice, Slopné

Cinnost mnohych mikroregion(i je v posledni dobé ,pieklapéna“ do formy MAS, tzn.
¢innost nékterych mikroregiont je utlumovana ve prospéch pfislusnych MAS.

Zlinsky kraj podporuje aktivity MAS na svém uzemi, vedouci k rozvoji zejména
venkovského uzemi kraje. V roce 2007 poskytl na ,rozjezd“ MAS dotaci ve vysi 300
tis. KE na 1 MAS, coz vedlo k vysoké uspésnosti ziskani dotacni podpory MAS
z jinych zdroju (napf. PRV).
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Obr. C2: Rozmisténi MAS ve Zlinském kraji

2. Krajské planovani a rozvoj obci

Vymezeni problémovych oblasti Zlinského kraje

Zlinsky kraj poprvé vymezil problémova uzemi v roce 2002 v dokumentu Program
rozvoje uzemniho obvodu Zlinského kraje. Jednalo se o vymezeni uzemi
postizenych strukturalnimi zménami v primyslu a zvlast na venkové a v zemeédélstvi.

Vymezeni problémovych oblasti bylo aktualizovano v ramci aktualizace Programu
rozvoje uzemniho obvodu Zlinského kraje na obdobi 2010 — 2012. Vymezeni
problémovych oblasti probéhlo na zakladé uzemnich jednotek ORP, a to z hledisek
demografického vyvoje, konkurenceschopnosti ekonomiky, rozvoje spolecnosti,
efektivni infrastruktury a rozvoje venkova a atraktivity regionu. Vysledné souhrnné
hodnoceni rozvinutosti jednotlivych ORP je uvedeno v nasledujici tabulce:

Tab. C3: Vymezeni regiont (ORP) Zlinského kraje dle PRUOZK

Nadprimérné rozvinuté | Primérné rozvinuté | Podpriimérné rozvinuté
ORP ve Zlinském kraji ORP ve Zlinském kraji ORP ve Zlinském kraji
e Uherské Hradisté e HoleSov e LuhacCovice
e Otrokovice o Valasské MezifiCi e Vsetin
e Zlin e Vizovice e Uhersky Brod
o Kroméfiz e Bystfice pod Hostynem | ¢ Valasské Klobouky

e RozZnov pod

Radhostém
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Vysledky hodnoceni rozvinutosti ORP byly zohlednény v navrhové €asti Programu
rozvoje uzemniho obvodu Zlinského kraje 2010 — 2012 (formou doporuceného
uzemniho zaméfeni navrhovanych ukolu a opatfeni).

Zlinsky kraj dale zpracovava Siroké spektrum vSeobecnych i odvétvovych
koncepcénich dokumentl, pfiéemz v nékterych z nich se ur€ité uzemni vymezeni
disparitnich region objevuje. Vedle Programu rozvoje uzemniho obvodu Zlinského
kraje 2010-2012 (PRUOZK) se dal$i vymezovani tzemi objevuje ve Strategii rozvoje
venkova ve Zlinském kraj 2010-2015. Tento dokument je zamé&fen na obce do 5 000
obyvatel, které tvofi cca 94 % vSech obci kraje. V tomto dokumentu byly na zakladé
nékolika statistickych ukazateltd vymezeny relevantni obce ZK dle dané urovné jejich
socioekonomického rozvoje (viz obr. C3).

Socioekonomicka situace v obcich Zlinského kraje v roce 2008

Synteticky ukazatel wyjadrujici socioekonomickou
situaci Uzemi byl vypoéten 2:

Tz Socioekonomicka situace
- Vyvoj podiu obyvatel (tozdil poctu obyvatel za obdobi
2005-2008 (k3112 v %) (hodnota syntetického ukazatele)
- Index stafn (podil obyvatel nejstardich (B5+) na obyvatelstvu ;
nejmiad&im (0-14) k31, 12 2008, (v %)) ; Bl sins [JHranice kraje
- Podnikatelska aktivita (pocet podnikatelskych subjeld s
na 1 000 obyvatel k31, 12, 2008) I Rozvojova  [777] Obce nad 5000 abyv.
- Mira nezaméstnanosti (podil uchaze &l o zaméstn4ni [ ] Neutrsini Hranice obce
vzhledem k po&tu ekonomicky aktivnich ocbyvatel
k31, 12, 2008 {v %)) I Onrozens

B oo

Pramen: CSU, MPSV, viastni vypodty
Obr. C3: Socioekonomicka situace v obcich ZK k 31. 12. 2008
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Pramen: Zlinsky kraj

Zapojeni obci do koncepéniho planovani kraje

Strategické planovani a jeho vnimani v obcich Zlinského kraje je spiSe ve svych
pocatcich vzhledem k faktu, Ze materialy tohoto typu jsou obvyklé spiSe ve ,vétSich”
obcich (byvala okresni mésta).

V ostatnich je tato problematika vnimana jako podstatna pro feSeni, pro obce je
ovSem obtizné ji uchopit, vnimaji neexistenci metodiky a postupu. Dle pilotniho
ovéfeni dotazniku a diskuse s tajemniky chybi i dostate¢né povédomi o vyznamu
strategického planovani pro rozvoj mést a obci.

Malé obce Casto vnimaji jako dostatecné podklady pro své planovani uzemni plan,
rozpocCet a opiraji se o vlastni zkusenosti.

V pfipadé tvorby krajskych dokumentd Zlinského kraje se mohou obce a mésta
ucastnit procesu zpracovani a dokument pfipominkovat, mohou se rovnéz zucastnit
pfedem avizovanych verejnych projednani, pfipadné zapojit do jednani pracovnich
skupin.

Za problematickou Ize povazovat Casovou naro¢nost takové ucasti (zejména aktivni),
proto se ucCast spiSe projevuje v oblasti pfipominkovani jiz zpracovanych casti
dokumenta.

V pfipadé, Ze obec oslovi ZK a pozada o spolupraci pfi pripravé koncepcniho
materialu, zajisti odbor strategického rozvoje kraje podporu tak, aby materialy
navazovaly na zpracované dokumenty kraje. V pfipadé potfeby se mohou obce
obracet na ZK a konzultovat své koncepc¢ni materialy.

Tato mozZnost je vsouCasné dobé vyuzivana spiSe sporadicky v podobé
individualnich konzultaci a feSeni dil€ich témat. V nékterych pfipadech (napf. nyni
zpracovavana strategie rozvoje mésta Zlin) jsou zastupci kraje Cleny fidicich a
pracovnich struktur pfi pfipravé materialu.

3. Informacéni toky

Vyjma vykazovani, které vyplyva ze soucasnych piedpisti CR a Fesi je ve své gesci
jednotlivé odbory ZK, pak se jedna zejména o vyuzivani informaci z vefejné
dostupnych databazi, které obsahuji korektni a relevantni data (nejéastgji CSU, dale
napf. statistiky ufadu prace a specifickych oborovych databazi).

V pfipadé potfeby dochazi k oslovovani obci (ORP) se zadosti o konkrétni
informace, déje se tak vzdy s jasnym cilem, proto nelze specifikovat typ dat — méni
se v navaznosti na aktualni potfeby. Muze dochazet i k Setfenim v terénu za ucelem
kvalitniho zmapovani konkrétni situace ve Zlinském kraji.

4. Metodicka podpora

Priklady spoleCnych aktivit Zlinského kraje a jeho obci:
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— hejtmanské dny (probihaji nékolikrat ro¢né — v roce 2012 se jedna o pét dni —
v riznych C&astech, vétSinou mikroregionech, uzemi a feSi jeho konkrétni
potfeby a moznosti)

— setkani tajemniktl obci s feditelem krajského ufadu ZK (probiha &tvrtletné a
feSi zejména procesy a aktivity spojené s fungovanim jednotlivych ufadd,
problematiku zmén legislativy, pfipadnou spolupraci jednotlivych obci a
spolecné aktivity (napf. vzdélavaciho typu), tajemnici rovnéz ziskaji informace
0 novych projektech a moznostech pro své obce

— setkani starostil mést a obci Zlinského kraje (probiha dvakrat rocné,
starostové ziskaji informace o mozZnostech rozvoje obci, nové legislative,
podpofe Zlinského kraje a zajimavych realizovanych a pfipravovanych
projektech a aktivitach dle aktualniho stavu, program je koncipovan tak, aby
starostové ziskali maximum informaci vyuzitelnych na uzemi obci a mést.

— vzdélavaci aktivity feSici konkrétni aktualni témata (napf. problematiku
vefejnych zakazek, vefrejné podpory, strategického planovani, projektového
fizeni atd. dle aktualnich potfeb a moznosti obci i ZK.

V pfipadé, Ze se obec obrati na ZK s zadosti o podporu, muze vyuzit individualni
konzultace nebo =zafadit pracovnika ZK na vhodné misto v ramci fidicich a
pracovnich struktur zpracovavané koncepce. Tato individualné feSena podpora je
vyuzivana spise mésty (mésto Zlin), pfipadné u spole¢né zpracovavanych materialt

ZK rovnéz zajisStuje zpracovani potfebnych koncep&nich materiall, které jsou pak
vyuzivany pfimo aktéry v uzemi ZK, tedy i mésty a obcemi. Jedna se o dokumenty
zpracované Zlinskym krajem, které dale slouzi pfimo v konkrétnich uzemich, které
rovnéz resi problematiku jejich implementace.

Mésta a obce mohou dale jako oporu vyuzivat strategické materidly zpracované
Zlinskym krajem, at uz se jedna o zastfeSujici nebo oborové koncepce. Vzhledem
k jejich zpFistupnéni na www strankach Zlinského kraje neni jejich samostatné vyuziti
obcemi sledovano.

5. Financ¢ni podpora

Dotaéni programy na podporu rozvoje (obecné i cilené tematicky) obci, které Zlinsky
kraj vypisoval v letech 2008—-2012 jsou pfedstaveny nize.

Tab. C4: Prehled dotaénich programt Zlinského kraje v letech 2008-2012
PROGRAM 2008 2009 2010 2011 2012

Podprogram vodohospodarska infrastruktura

v obcich ZK v v v v X
Podprogram na podporu obnovy venkova v v v v v
Podprogram podpory pfedprojektové pfipravy

projektt regenerace brownfields X X v v v
Podprogram pro rozvoj EVVO/ Podprogram

na rozvoj ekologickych aktivit ve ZK v v v v v
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PROGRAM 2008 2009 2010 2011 2012

Podprogram na integraci romské komunity ve
Zlinském kraiji

Podprogram na podporu nestatnich
neziskovych organizaci na useku rozvoje v v v X v
obc&anské spole€nosti

Podprogram pro nestatni  neziskové
organizace v oblasti socialné patologickych

jevu / Podprogram na podporu NNO v oblasti v v v v v
prevence rizikovych typu chovani

Podprogram pro zacinajici v€elafe v v v v v
Podprogram na podporu prevence kriminality

obci a mést X X v v X
Podprogram na  podporu  zpracovani

uzemnich pland obci na uUzemi Zlinského v X X X X
kraje *

Fond kultury Zlinského kraje v v v v v
Fond mladeze a sportu Zlinského kraje v v v v v

Poznamka: v— vramci programu byla v daném roce vyhlaSena alespon jedna vyzva; X — v ramci
programu nebyla dany rok vyhlaSena zadna vyzva.
* Podpora zpracovani tzemnich plant je od r. 2009 soucasti Podprogramu na podporu obnovy venkova

Zlinsky kraj podporuje dlouhodobé rozvojoveé aktivity obci formou poskytovani dotace
na rozvoj turistiky na Batové kanalu a hipoturistiky a dale poskytuje jednorazove
dotace na konkrétni akce.

6. Ostatni podpora

Zlinsky kraj se vramci legislativnhiho procesu zapojuje do pfipominkovani novych
zakonu a intenzivni pozornost vénuje tomu, aby nedochazelo k ohrozeni rozvojovych
aktivit obci.

Preshranic¢ni spoluprace

Zlinsky kraj dlouhodobé rozviji své vnéjsi vztahy se zahrani¢nimi regiony. Aktivni
formalni spolupraci s partnerskymi regiony ma navazanou s regionem — Trenciansky
samospravny kraj a Zilinsky samospravny kraj — Slovensko; Podkarpatské vojvodstvi
— Polsko; region Piemonte — ltalie; Zupa Vas — Madarsko; Lvovska oblast — Ukrajina;
Samarska oblast — Rusko; Provincie Shandong a mésto Shenyang — Cina; region
Hedmark — Norsko.

Zlinsky kraj se dale podili na realizaci pfeshrani¢ni spoluprace v pfimé vazbé na
statni hranice, a to jak prostfednictvim Operaéniho programu preshranicni

spoluprace Slovensko — CR (pfedkladani vlastnich projektd, partnerstvi v projektech
jinych subjektd, podil na administraci programu), tak aktivitami mimo OP (zejména
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s TrenCinskym krajem). Je podporovana spoluprace v ramci Euroregionu Bilé — Biele
Karpaty, pusobiciho na uzemi Zlinského a Trenc€inského kraje.

Dal$i koncepcni ¢innost kraje

Zlinsky kraj feSi podporu rozvoje uzemi obci formou zpracovani koncepcnich
dokumentu. Z celokrajnych dokumentd se jedna zejména o Strategii rozvoje venkova
ve Zlinském kraji a Strategii vyuziti brownfields ve Zlinském kraji. Pro specificka
uzemi byly na zakladé partnerské spoluprace s prislusSnymi obcemi zpracovany
koncepcni dokumenty nadobecniho charakteru, napfr.:

— Strategie rozvoje cestovniho ruchu uzemi Bilych Karpat — Kopanic
— Strategie rozvoje Pamatniku protifasistického odboje na Plostiné

— Strategie revitalizace dostihového arealu ve SluSovicich

Rozvojove projekty zamérené na koncepcni planovani

ZK také aktivné realizuje rozvojové projekty zaméfené na rozvoj obci a koncepcniho
planovani.

Odbor strategického rozvoje kraje, oddéleni koncepci a absorpéni kapacity uspésné
realizoval v letech 2004 az 2007 projekt ,Partnerstvi pro novou strategii Zlinského
kraje“, a to za finan¢ni podpory ze Strukturalnich fondi EU, v ramci Spole€ného
regionalniho operacniho programu. V ramci projektu bylo mozno z jeho cili a
vystupu vytyCit dvé zakladni linie podstatné a srozumitelné pro partnerské subjekty.
Prvni z nich se tykala zlepSovani komunikace mezi krajem a subjekty navzajem. Diky
moznosti vyjadfit se, vznést pfipominky, naméty a upozornit na problémy ze svého
zajmoveho sektoru mohly byt objektivni zaleZitosti zapracovany do nové vznikajicich
strategickych dokumentl kraje. Projekt tedy umoznil vytvofit udrzitelny ramec pro
nové programovaci obdobi 2007-2013. Druhou linii byla opatfeni vedouci ke zvySeni
absorp¢ni kapacity program(. V praxi to znamena snahu podpofit co mozna nejvétsi
poCet podanych, schvalenych a realizovanych projektld hrazenych ze strukturalnich
fondl EU, které pfispéji k rozvoji regionu a spokojenosti jeho ob¢anu. Celkovym
cilem projektu bylo vytvofeni regionalniho partnerstvi, které umozni efektivné
vyuzivat stavajici, ale pfedevsim budouci zdroje a posili tak celkovou absorpéni a
administrativni kapacitu regionu predevsim ve vazbé na programovaci obdobi 2007—-
2013.

Hlavnim cilem jiz sou€asné realizovaného projektu ,ZvySovani absorp¢ni kapacity
Zlinského kraje 2007—-2013“ je realizovat takové aktivity, které podpofi a zefektivni
pomoc pfi Cerpani finanCnich prostfedkd ze strukturalnich fondd prostfednictvim
Regionalniho opera¢niho programu NUTS Il Stfedni Morava a napomohou tak
celkovému rozvoji regionu Zlinského kraje. K naplnéni tohoto cile budou realizovany
rizné formy kurzu, Skoleni a seminafli a s tim spojené vydavani brozur a publikaci,
vCetné realizace studijniho pobytu. DalSi aktivitou v projektu je zpracovani strategii
v€etné souvisejicich analyz a koncepci vztahujicich se k rozvoji regionu. Tyto
dokumenty napomohou urcit cil a smér rozvoje regionu nejen v kratkodobém, ale i
v dlouhodobéjsim ¢asovém horizontu. V neposledni fadé je cilem projektu nabidnout
malym obcim pomoc pfi zpracovani a realizaci projekta predkladanych do
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Regionalniho operac¢niho programu NUTS Il. Stfedni Morava prostfednictvim tzv.
servisnich pracovniku.

V roce 2008 zahajili Cinnost Ctyfi servisni pracovnici v odboru Strategického rozvoje
Zlinského kraje. Pro kazdy okres ZK byl pfidélen jeden pracovnik. Hlavni pracovni
naplni servisnich pracovnikui je konzultaéni a poradenska podpora obcim Zlinského
kraje. Tato podpora se tyka zejména realizaCni faze jednotlivych projektld zejména
vramci ROP Stfedni Morava. V pfipadé potfeby neni vylouCena ani pomoc
s pFipravnou fazi projektové dokumentace.

Zlinsky kraj akceptuje samostatnost obci a jejich kompetence v oblasti
rozhodovani o vlastnim rozvoji, soucasné stoupa povédomi o nutnosti koordinovat
aktivity tak, aby na sebe jednotlivé dokumenty navazovaly a vzajemné se
respektovaly. Zlinsky kraj usiluje v poslednich letech o intenzivnéjsi spolupraci
v této oblasti a nabizi rovnéz metodickou podporu a projevuje aktivni zajem o
strategické planovani na svém uzemi. Tyto aktivity se ale dafi spiSe ve spolupraci

s vétSimi (byvalymi okresnimi) mésty.

V pfipadé planovani malych obci je nutno vzit v potaz fakt, Ze stoupa vyznam
mistnich akénich skupin, které maji ve vétSiné pfripadd zpracovany své
strategické dokumenty a planuji svij rozvoj. V tomto obdobi je ovSem znacné
nejasné, jaka bude dalSi role MAS a souc€asné by bylo vhodné fesit vazby a vyznam
jednotlivych dokumentl v navaznosti na velikost obci, strukturu koncepénich

dokument( a jejich navaznost pravé na MAS a dale na nadfazené dokumenty.
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