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Seznam zkratek

CR Cestovni ruch

CzT CzechTourism

DMO Destinacni management

EFRR Evropsky fond regionalniho rozvoje

ESF Evropsky socialni fond

ESIF Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

ESUS Evropské seskupeni pro Uzemni spolupraci

EU Evropska unie

FST Fond pro spravedlivou transformaci

IROP Integrovany regionalni operaéni program

ITI Integrované uzemni investice (z anglického Integrated Territorial Investments)
JMK Jihomoravsky kraj

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MPS Malé a stfedni podniky

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSK Moravskoslezsky kraj

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

NCI 2014+, Narodni Ciselnik indikatoru pro programové obdobi 2014-2020
NKR Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020
NNO Nestatni neziskova organizace

OK Olomoucky kraj

OPPPR Operaéni program Praha — pdl ristu CR 2014-2020

OPTAK g)c?ze?raéni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost a na obdobi 2021—
OPTP Operacni program Technicka pomoc 2014-2020

OPZP Operaéni program Zivotni prostfedi 2014-2020

PAS Poruchy autistického spektra

PMO Prazska metropolitni oblast

PO Prioritni oblast

SC Specificky cil

SO ORP Spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti

TEN-T Transevropské dopravni sité
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1 Uvod

Toto metodické doporuceni je vysledkem treti etapy zakazky ,,Analyza propojeni strategickych dokumentu
s finanénimi zdroji“, realizované na zakladé zadani Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Metodické doporudéeni
je zaméfeno na propojeni strategickych dokument( s finanénimi zdroji na jejich realizaci a implementaci,
véetné zplsobu zajisténi financi v ramci rozpo¢tu mésta, kraje, respektive statniho rozpocétu. Metodické
doporuceni je zpracovano na zakladé pfedchozich dvou aktivit zakazky, konkrétné se jedna o analyzu
finanéniho propojeni 25 strategickych dokumentt na lokalni/regionalni/narodni drovni, doplnénou o detailni
analyzu 4 prikladd dobré praxe v této oblasti, ale také o identifikaci slabych mist a nedostatku.

V Uvodni etapé zakazky byla provedena detailni analyza 25 strategickych dokument(l. Osnovou pro realizaci
analyzy byla sada 12 analytickych otazek, které byly navrzeny v ivodu tvorby analyzy. Pro zodpovézeni vSech
analytickych otazek byla zpracovatelem vytvofena pro kazdou z nich sada 4 standardizovanych vyrokl. Tyto
vyroky slouzi k tomu, aby bylo mozné jednotlivé dokumenty v ramci otdzek vzajemné porovnat. Pro tuto
komparaci byla navrZzena také jednoducha metodika kvantitativniho hodnoceni. Analyza obsahuje také
textovou interpretaci zjisténi, ve kterych jsou, popsany pfipadné detaily a specifika. Kompletni vysledky prvni
etapy zakazky jsou uvedeny v samostatném dokumentu A. 1 Analyza 25 strategickych dokument( a vytvoreni
celkové analyzy.

Druha etapa zakazky pfinasi detailni popis zplsobu propojeni strategickych dokumentu s finanénimi zdroji ve
vybranych pfikladech praxe, které byly vybrany na zakladé analyzy 25 strategickych dokument( na narodni,
regionalni a lokalni drovni. Pfi analyzach je kladen ddraz jak na zplsob kalkulace naklad(, tak na konkrétni
zajisténi financnich zdrojl

Posledni, tfeti etapou zakazky, je vytvofeni tohoto metodického doporuceni. To nestanovuje explicitné
preferovanou podobu strategickych/koncepénich dokumentd, ale navrhuje a doporucuje mozné pfistupy pro
zajisténi dostatené urovné financniho propojeni, které zajisti efektivni implementaci dokumentl
a maximalizaci vyuziti potencialu finan¢nich zdroji. Doporu€eni obsahuje obecnou €ast, ktera obsahuje
doporuceni obecna pro vSechny feSené Urovné vefejné spravy, dale Casti specifické obsahujici zvlastni
pFistupy na Urovni obci, kraju a statu. Navrzené metodické doporuceni respektuje jiz existujici materialy (napf.
Metodika pFipravy vefejnych strategii, Metodika strategického fizeni a planovani kraji CR, Metodika tvorby
programu rozvoje obce) a platna legislativni pravidla (napfiklad legislativa v oblasti vefejnych rozpocta).

Tento dokument slouzi jako metodické doporuceni, jakym zplsobem pfi tvorbé strategického dokumentu
neopomenout nutnost propojeni s finanénimi zdroji. Detailni postupy a pfistupy k tvorbé strategickych
dokumentl jsou obsahem dalSich metodickych pokynl, ve kterych Ize najit dalSi relevantni aspekty
strategického planovani nad ramec obsahu tohoto doporuceni. Jedna se napfiklad o nasledujici:

>>> Metodika pfipravy vefejnych strategii; MMR; 2019
>>> Metodika strategického fizeni a planovani kraji CR; AK CR; 2014
>>>  Metodika tvorby programu rozvoje obce; MMR; 2014
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Aktivita, v ramci které toto metodické doporuceni vzniklo, je sou&asti projektu ,Podpora strategického Fizeni
a planovani ve verejné spravé CR s dilrazem na rozsifovani metod, nastrojd, inovaci, znalosti a zkugenosti
v praxi“, reg. & CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0016924, ktery je financovan Operaénim programem
Zameéstnanost. Vytvofené metodické doporuéeni respektuje a vyuziva dalsi vystupy a nastroje vzniklé v ramci
tohoto uvedeného projektu. Veskeré vystupy tohoto projektu jsou dostupné online na Portalu strategické prace
CR (www.vefejné-strategie.cz)?.

Velké mnozZstvi platnych strategickych dokument( v prostfedi Ceské republiky Ize nalézt v online podobé& na
Databazi strategii — Portalu strategickych dokumentd v CR (databaze-strategie.cz). Kromé prehledu a celych
znéni vsech strategickych dokumentu, které mohou slouzit jako inspirace a relevantni podklady pro
strategickou praci, obsahuje portal také elektronickou verzi Metodiky pfipravy vefejnych strategii, a to véetné
odkazl na vSechny souvisejici $ablony, které Ize k pfipravé strategického dokumentu vyuzit.

1 Podpora strategického Fizeni a plénovéni ve verejné sprévé. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online].
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2022 [cit. 2022-07-29]. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-
podpora/podpora-strategickeho-rizeni-a-planovani-ve-verejn


http://www.veřejné-strategie.cz/
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2 Shrnuti analyz

Vyrazné nadprimérnou propojenost s finanénimi aspekty maji strategické dokumenty spojené s ur€itym
specificky vymezenym tzemim jako je metropolitni oblast, Uzemi Mistni akéni skupiny a Evropské seskupeni
pro Uzemni spolupraci. Tvorba arealizace takovych strategii byva usmérfiovana i specifickymi pravidly
a metodickymi pokyny (napf. pravidla jednotného metodického prostfedi ajednotného narodniho rdmce
pravidel a postupl v ramci EU fondd v programovém obdobi 2021-2027.

Hodnocené dokumenty na narodni Grovni souhrnné vykazuji témeér priimérnou propojenost s finanénimi
aspekty. Toto je vSak vyrazné zkresleno Operaénim programem Technologie a aplikace pro
konkurenceschopnost, bez néhoz by primérné hodnoceni ostatnich strategickych dokumentt na statni Grovni
opatreni/aktivit v ramci jednotlivych dokumentt, jedna se ale vzdy o menSi podil z celkového poétu opatfeni
v dokumentu. Problematicka jsou rovnéz obdobi, na ktera jsou finanéni naklady stanoveny, jelikoz jsou ve
vétsiné pfipadll ohrani¢eny pouze platnosti dokumentu, &i celym obdobim realizace konkrétni akce, ale uz
nepracuji napfiklad s ro€nimi naklady, coz by pomohlo k lepSimu ziskavani a planovani financi v ramci
schvalenych rozpodtd.

Analyzované dokumenty na krajské trovni obsahuji nadprimérné propojeni s finanénimi aspekty. Nutno
vSak podoktnout, Ze vybrané dokumenty v podobé planl rozvoje kraje jsou mezi podobnymi krajskymi
dokumenty spiSe vyjimkou?. U zbylych dokument(l Ize pfedpokladat, Ze vy$si mira finanéniho propojeni je
dana konkrétnim zaméfenim na specifické oblasti, a tedy mozZnosti relevantnéjSiho odhadu financi.

Ve skupiné dokumentl na lokalni arovni (v této analyze se jedna o krajska mésta, ORP a obce niz$iho
stupné) se nachazi 5 dokumentd s nadprumeérnymi vysledky, 1 s pramérnymi vysledky a5 dokument(
s podpramérnymi vysledky v ramci hodnoceni navrzeného pro tuto analyzu. Finanéni aspekty jsou v téchto
dokumentech feSeny témér vzdy na drovni akeni pland. V téch se nachazeji konkrétni projekty k realizaci, coz
vyrazné uleh&uje identifikovat finanéni aspekt jejich realizace, na rozdil tfeba od obecné definovanych opatieni
v krajskych dokumentech, které nebyly zahrnuty do hodnoceni. Definovany jsou i zdroje jednotlivych financi,
i kdyz se stejné jako v pfedchozich typech dokumentu objevuji ve velké mife pfipady, kdy je pro projekt/aktivitu
definovano vice zdrojd, ale dokument jiz neuvadi, jaké se odekava rozlozeni nakladd mezi tyto zdroje. Reseni
finan¢nich aspektl prostfednictvim akénich pland umoziuje fesit financni aspekty v kratkodobém vyhledu,
kdy maji obce informace potfebné k predikci svych finan€nich moznosti, a mohou tak pfesné definovat
projekty/aktivity, které v obdobi 2 aZ 3 let realizovat. Pro zbytek planovanych akci vyuZivaji tzv. ,zasobniky
projektd“, kde jsou uchovavany projekty k realizaci na dal$i obdobi pfi dostupnosti financi. Z tohoto pfistupu
vSak také mohou vznikat problémy. V ramci dokumentd mnohdy nedochazi k dlouhodobému planovani financi

2 Mimo dokumenty zafazené v komparaci byla provedena také analyza rozvojovych dokumenti vybranych
kraju, které vS8ak musely byt z divodu relevance k cilim zakazky nahrazeny jinymi (vice viz kapitola 1.2)
V téchto dokumentech jsou opatreni/aktivity popsany jen velmi obecné, mnohdy bez konkrétnich rozpoctu. Ve
vétsiné pfipadu dokumenty uvadi pouze potencialni zdroje financi. To muze byt do jisté miry zpldsobeno tim,
Ze krajské rozvojové dokumenty spise popisuji obecné potreby celého kraje, pritom feSeni téchto problému
mnohdy nemusi byt v kompetenci kraje, ale napriklad v kompetenci jednotlivych obci. Ty by mély byt déle
feSeny na drovni obecniho strategického planovani, véetné propojeni s finanénimi aspekty. V ramci
dokumentt se vSak objevuji i konkrétni aktivity kraji, které jsou vSak s finan¢nimi aspekty nedostatecné
propojeny, napriklad i z divodu absence akcnich plana.
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na celé obdobi jeho platnosti. Zarover je podminkou pro fungovani tohoto pfistupu pravidelné zpracovavani
ak&nich planu, coz se v mnoha pfipadech nedéje. Ak¢ni plany se nejCastéji zpracovavaji pouze na prvni
obdobi platnosti strategického planu, kdy ak&ni plan vytvofi zpracovatel vramci tvorby samotného
strategického dokumentu. V dalSich obdobich vS§ak zpracovani akéniho planu spada na samotné obce, které
Casto tuto aktivitu neprovedou.

Nasledujici pfehled obsahuje hlavni problémy v oblasti propojeni dokumentu s finanénimi aspekty, které byly
identifikovany provedenou analyzou 25 vybranych dokumentu. Jedna se o problémy, jejichz prevence bude
pfedmétem metodického doporuceni pro propojeni strategickych dokument( s finanénimi zdroji na jejich
realizaci. Tyto problémy jsou vyuzity spoleé¢né s identifikovanymi pfiklady dobré praxe pro vytvofeni
metodického doporuceni.

Prehled problémi v propojovani financi se strategickymi dokumenty

1. Absence identifikace nakladl u ¢asti opatfeni/aktivit/projektll, coz vede ke snizené schopnosti
finan¢niho planovani.

2. Nejasny popis zdroju, ze kterych maiji byt navrzena opatfeni/aktivity financovana. Definovani zdroju
prostfednictvim jejich skupin (napf. narodni zdroje; evropské fondy apod.), kde chybi identifikace
konkrétniho zdroje v ramci skupiny.

3. V pfipadé vicezdrojového financovani aktivit ve vétSiné pfipadd neni identifikovano, jaka cast
planovanych nakladu bude financovana z jakého zdroje. Chybi tak informace potfebna pro stanoveni
narokl na jednotlivé zdroje financi.

4. Nedostatecné Casové vymezeni nakladd u opatfeni/aktivit v ramci dokumentl, které mize
predstavovat limity pro stanovovani napfiklad ro¢nich rozpocta.

5. U strategickych dokumentu, které k finanénim aspektiim pfistupuji prostfednictvim akénich pland,
existuje riziko nezpracovani akénich planl v pokroc€ilych letech platnosti dokumentud a tim k omezeni
jeho implementace. Vznika absence dlouhodobého finanéniho planu realizace strategie.

6. Nejednotnost postupl pfi stanoveni financnich odhadd u jednotlivych aktivit/projektd maze vést
k nedostate¢nému zddvodnéni nakladl pfi zajiStovani financi na realizaci.

Prehled problémii v dalSich aspektech reSenych v této analyze

1. Nedostate¢né obsahové informace k opatfenim/aktivitam, které limituji moznost stanoveni potfebnych
financi k jejich realizaci.

2. Nedostate€né zpracovani implementacni ¢asti dokumentd, coz negativné ovliviiuje realizaci
opatfeni/aktivit béhem celého obdobi platnosti dokumentu. Zaroveri absence sniZuje schopnost
reagovat na neoCekavané zmény, které mohou implementaci dokumentu ovlivnit.

3. Vdokumentech jsou jen vyjime€né identifikovana rizika, kter& mohou ovlivnit implementaci
dokumentu, v€etné navrhu opatfeni k jejich pfedchazeni.

4. Absence kvantifikace cill strategickych dokumentl prostfednictvim monitorovacich indikator(, coz
omezuje moznost hodnoceni efektivity vynalozenych financnich zdroju.
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Z provedenych analyz strategickych dokumentd a vySe uvedenych zjisténi vyplyva, Ze ackoliv existuje cela
fada metodickych pokynu pro tvorbu strategickych dokument(l, v€éetné téch obsahujicich metodiku pro
finan¢nich zajiStovani jejich realizace, nejsou v mnoha ohledech tyto metodické pfistupy pfi tvorbé strategii
dodrzovany a vyuzivany. Jelikoz bylo u€elem této analyzy predevSim nalezeni dobré praxe, byly zde zafazeny
takové strategické dokumenty, které vykazuji pomérné dobré propojeni s rozpocéty. Bézna praxe je vSak
v tomto ohledu daleko vice nedostateéna. V mnoha pfipadech propojeni s rozpocéty v ramci strategickych
dokumentt chybi Uplné. Jedna se o aktualné nejvétsi problém v procesu pfipravy strategickych dokumentd,
kdy absence finanéniho propojeni vyrazné limituje pInéni strategickych plan(i a dosahovani jejich cilu.

Duvodem nedostate¢ného finanéniho propojeni mulze byt neznalost dostupnych metodik ¢&i jejich
nepochopeni, zaroven v8ak mohou byt tyto nedostatky zptsobeny tim, Ze jednotlivi zpracovatelé a nositelé
strategii nedokazou efektivné predikovat rozpoéty a relevantné odhadovat vysi nakladu, které bude tfeba pro
realizaci strategie vynalozit.

Kompletni vysledky provedenych analyz finanéniho propojeni ve vybranych strategickych dokumentech jsou
dostupné v nasledujicich samostatnych dokumentech zpracovanych v dil€ich etapach analyzy pfedchazejici
tomuto metodickému doporucenis:

>>>  A.l: Analyza propojeni strategickych dokumentl s finanénimi zdroji
>>>  A.2: Popis pfikladd dobré praxe

Tento dokument slouzi jako metodické doporuceni, jakym zpusobem pfi tvorbé strategického dokumentu
neopomenout nutnost propojeni s finanénimi zdroji. Detailni postupy a pfistupy k tvorbé strategickych
dokumentl jsou obsahem dalSich metodickych pokyn(i, ve kterych Ize najit dalSi relevantni aspekty
strategického planovani nad ramec obsahu tohoto doporuceni.

3 Dokumenty jsou dostupné na Portalu strategické prace CR (www.verejne-strategie.cz)

Portél strategické prace v Ceské republice. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 2022 [cit. 2022-07-29]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-
ceske-republice/uvodni-strana

Podpora strategického fizeni a planovani ve verejné spravé. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online].
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2022 [cit. 2022-07-29]. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-
podpora/podpora-strategickeho-rizeni-a-planovani-ve-verejn
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3 Obecna metodicka doporuéeni relevantni pro vSechny reSené urovné

Propojeni strategického dokumentu s dostupnymi rozpocty nositele Ize povazovat za nejdllezitéjSi cast
strategického planovani, bez které se vyrazné snizuje potenciadl naplnéni stanovené vize a cild. Proces
zajisténi dostatecného propojeni strategického planu s financemi Ize popsat nékolika na sebe navazujicimi
kroky zobrazenymi v nasledujicim schématu:

Obrazek 3.1: Jednotlivé kroky propojeni strategického dokumentu s finanénimi zdroji

1. KALKULACE VYDAJU

Stanovit predpoklad, kolik finan¢nich prostredku
bude potieba vynaloZit na splnéni navrzenych cilu
a realizaci planovanych aktivit.

v

2. IDENTIFIKACE POTENCIALNICH
FINANCNICH ZDROJU

Naijit vSechny mozZné zdroje financi, které se daji
pro financovani realizace strategie vyuzit, a to v
oblasti vlastnich i externich zdroju.

v

3. ZAJISTENI FINANCi PRO REALIZACI PLANU
Zajistit v ramci rozpoctu finanéni prostredky, které

budou vynaloZeny na realizaci strategického planu,
a dle toho prioritizovat opatieni /aktivity k realizaci.

v

4. MONITORING CERPANI FINANCIi NA
REALIZACI STRATEGICKEHO PLANU
Prabézné hodnotit vynaloZené finanéni prostredky,
dostupné finanéni prostfedky na dalsi roky

realizace a jejich dopady na naplfiovani cila.

Zdroj: Vlastni zpracovani; PROCES, 2022.

3.1: Struktura a hierarchie navrhovych/strategickych casti dokumentu
3.2: Identifikace vydaju a prijmu na realizaci strategie (rozpocet
strategie)

3.3: Identifikace zdroju pro realizaci cilu strategickych dokumentu
3.4: Casovy aspekt finanéniho propojeni

3.3: Identifikace zdroju pro realizaci cilu strategickych dokumentu
3.4: Casovy aspekt financniho propojeni
3.6: Doporuceni pro proces implementace, zajisténi financi a monitoring plnéni

3.5: Stanoveni potencialu financnich zdroju na Grovni vystupl a vysledku
3.6: Doporuceni pro proces implementace, zajisténi financi a monitoring
plnéni

Samotnou realizaci strategického planu maze v jejim prabéhu negativné ovlivnit fada externich vlivl, proto je
vhodné takeé pfi pfipravé identifikovat potencialni rizika a stanovit zpUsob, jak se s témito riziky vypofadat. Tuto

oblast blize feSi podkapitola 3.7.
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3.1 Struktura a hierarchie navrhovych/strategickych ¢asti dokumentu véetné vhodnych
urovni pro finanéni propojeni

Doporucena struktura navrhovych/strategickych ¢asti strategickych dokumentl je uvedena v Metodice
pFipravy vefejnych strategii, kterou zpracovalo v aktualizované podobé& Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.4 Dle
této struktury maji navrhové/strategické ¢asti dokumentl obsahovat na sebe navazujici prvky Vize; Globalni
cile; Strategické oblasti; Specifické cile; Opatfeni. Grafické znazornéni struktury je zobrazeno na
nasledujicim obrazku:

Obrazek 3.2: Schéma navrhové/strategické casti strategickych dokumentu

STRATEGICKE KAM
‘ ANALYZY VIZE sméFujeme?

Globalni cil
Strategické oblasti

¥ A"

Specificke cile

Opatieni > €O a JAK

musime udélat?

CEHO
mame dosahnout?

JAKE
oblasti rozvijet?

Konkrétni méritelné cile

aktivity / projekty
Zdroj: PROCES, 2022

Jednotlivé €éasti navrhové/strategické ¢asti mohou byt definovany napfiklad nasledovné

Vize Popis Zadouciho budouciho stavu, kterého chceme prostfednictvim realizace
strategického dokumentu dosahnout. Vztahuje se na koncepci jako celek. K napInéni
vize by mélo dojit v dlouhodobém horizontu.

Globalni cile Rozvadi nadefinovanou vizi. Jedna se o konkretizovany (jasny, fakticky
a srozumitelny) popis budouciho stavu, jehoZ prostfednictvim bude napinéna
stanovena vize. K napInéni globalniho cile by mélo dojit ve stfednédobém Ci
dlouhodobém horizontu (coZz nemusi byt bezprostfedn& po ukonCeni realizace
strategického dokumentu).

Strategické oblasti Strategické oblasti, nékdy oznaCované jako prioritni osy, maji vymezeny svij

specificky cil.

Specifické cile Specifické cile rozpracovavaiji strategické oblasti. Specificky cil se sklada z jednoho
nebo vice opatfeni.

Opatieni Definuje kroky vedouci k dosazeni pozadovanych specifickych cilu.

4 Prijato Usnesenim Viddy Ceské republiky ze dne 28. ledna 2019 &. 71, o aktualizaci Metodiky pripravy
vefejnych strategii.
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Propojeni finanénich zdroju se strategickymi dokumenty, a pfedevSim jejich navrhovych/strategickych
a implementacnich ¢asti je jednim ze zakladnich principl tvorby strategickych dokument(®:

Vznikajici strategie maji jasné definovany zpusob financovani jejich implementace, realizace prijatych
strategii je pravidelné promitana do rozpoCtu (statniho rozpoctu a ostatnich verejnych rozpoctu,
respektive rozpoc¢tu dané instituce). Strategie by mély byt pri feSeni danych problému co nejvice efektivni,
zaroveri by jejich negativni (nezamyS$leny) dopad mél byt minimalizovan.

Z pohledu transparentnosti informaci, a zejména potfeby detailnich informaci pro efektivni planovani
urovni hierarchie strategického dokumentu, idealné na urovni opatfeni/aktivit. Cilem je také stanovit financni
narocnost u vSech opatfeni vramci dokumentu. To mlze byt v nékterych pfipadech slozité, zejména
uurCittho typu opatfeni ¢i aktivit (napfiklad opatfeni legislativniho/normativnihno charakteru,
organizac¢niho/institucionalni charakteru apod.) | v tomto pfipadé je vSak nutné vramci opatfeni stanovit
finanéni naro¢nost alespon pfibliznym odhadem.

Tabulka 3.1: Souvisejici poznatky z provedeni analyzy dokumentti — Struktura a hierarchie dokumentu

Financni aspekty jsou ve vétsiné analyzovanych strategickych dokumentd stanoveny na nejnizsi drovni
hierarchie dokumentu. Jen zridkakdy se objevuji pripady, kdy dokument stanovuje rozpocty na vy$$i urovni
(napf. na urovni Specifickych cilti). Obecné plati, Ze pokud nejsou rozpocty stanoveny na urovni opatreni,
nejsou stanoveny viibec.

Casto se ve strategickych dokumentech objevuji pfipady, kdy pro &ast opatfeni (¢i Sast na jiné trovni, kde
jsou finance stanoveny) finanéni propojeni chybi. Dokument tak ztraci konzistenci, chybi ucelena informace
o celkové financni narocnosti realizace strategie a pro takovato opatieni vznika riziko toho, Ze budou
upozadéna pri planovani a rozdélovani dostupnych financi. V ramci analyzovanych dokumentd Ize sledovat
trend, Ze u dokumentl s nedostatky v této oblasti ¢astéji dochazi ke vzniku problému v ramci samotné
implementace strategie.

Pozn.: Detailnéjsi vysledky provedenych analyz jsou uvedeny v samostatném dokumentu, viz informace v kapitole ¢. 2.

Stanoveni finan&niho propojeni na nejniZsi Urovni hierarchie, a to ve vSech oblastech této urovné, pfinasi pro
dokument a jeho implementaci pfedevSim nasledujici pfinosy:

>>>  Moznost identifikace celkové finan¢ni naroCnosti naplnéni stanovenych cilG.

>>>  Existence transparentni informace o finan&nich potfebach na vSech hierarchickych arovnich.

>>>  Dokument funguje jako relevantni podklad pro tvorbu a schvalovani rozpo¢tu kraju/obci, ale také pro
pfipadné Cerpani financi z jinych zdroju (napf. operacni programy).

>>>  Snizuje se riziko nedostatku finan¢nich zdroju zpisobeného nedostateénymi informacemi v obdobi
planovani.

>>>  Snizuje se riziko nezadouciho snizeni priority vybranych opatfeni z diivodu jejich nedostateéného
finanéniho propojeni.

5 MMR; Metodika pfipravy verejnych strategii; aktualizace 2019.
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Shrnuti této kapitoly ve formé metodickych doporuéeni pro oblast hierarchie a finan¢niho propojeni je uvedeno
v nasledujici pfehledové tabulce:

Tabulka 3.2: Metodicka doporuceni v oblasti hierarchizace strategického dokumentu véetné finanéniho propojeni

Navrhovou/strategickou &ast dokumentu vzdy strukturovat do podoby jednotlivych udrovni
1.1. | dokumentu: Vize; Globalni cil; Strategické oblasti; Specifické cile; Opatfeni ¢i obdobné hierarchie
relevantni pro konkrétni dokument.

12 Dle moznosti specifikovat naklady na realizaci strategie na co nejnizsi Urovni jeji hierarchie, nejlépe
"~ | na urover opatfeni.

Definovat finan¢ni naroky pro vSechny €asti navrhové strategické casti (napfiklad na urovni vdech
1.3. | opatfeni). Vyvarovat se Casti strategie bez existence finanéniho propojeni, ato iv pfipadé
opatreni, kde nelze finance jednoduse stanovit, napfiklad vyuzitim ramcového odhadu.
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3.2 Identifikace vydajl a prijmu na realizaci strategie (rozpocet strategie)

potfebnych pro dosazeni navrzenych cil(l. S timto procesem vyrazné pomaha kvalitné zpracovana navrhova
¢ast strategickych dokumentl. Pokud je zpracovana strukturované a v potfebném detailu jeji hierarchie véetné
opatieni a konkrétnich aktivit, umozniuje diky jasné predstavé o planovanych aktivitach stanovit, ¢i alesporni
kvalifikované odhadnout potfebné finance.

Tabulka 3.3: Souvisejici poznatky z provedeni analyzy dokumentti — Identifikace nakladt

V ramci analyzovanych dokument( jsou naklady na realizaci strategii definovany na arovni aktivit v.akénim
planu, pripadné na urovni opatreni. Toto umoZzZriuje skutecnosti odpovidajici odhadovani nakladi na
realizaci strategie, pokud jsou jednotlivé navrhy aktivit identifikovany s dostatecnym mnozstvim informaci
0 konkrétni podobé jejich realizace. Na mozZnost stanovit finanéni naroky ma vliv také typ opatreni, se
kterymi strategie pracuje. Lze pomérné dobre stanovit néklady u financnich a investicnich opatfeni, naopak
bez vymezenych nakladl. Mezi analyzovanymi dokumenty se objevuji ipripady, kdy jsou naklady
vydefinovany velmi Siroce, napriklad ve formé vyrokt ,desitky milion(“, apod. Podobné vymezeni nakladl
snizuje relevanci dokumentu jakoZto podkladu pro ziskavani potrebnych financi.

Pozn.: Detailnéjsi vysledky provedenych analyz jsou uvedeny v samostatném dokumentu, viz informace v kapitole ¢. 2.

V ramci tvorby strategie je nutné stanovit na urovni nositele strategie osoby/subjekty zodpovédné za
identifikaci a schvalovani rozpocta jednotlivych opatfeni/aktivit strategického planu. Informace o vysi rozpoctu
jednotlivych Casti strategie muze byt poskytnuta z celé fady rGznych zdrojd, na Urovni celé strategie je vSak
nutné urcit zpasob, jakym budou tyto rozpodty souhrnné, podle stejné metodiky, schvalovany. Toto by mélo
byt v kompetenci fidici skupiny, za podpory pracovnich skupin a dalSich aktér(i strategického planovani, a to
zejména navrhovatell samotnych aktivit k naplfiovani strategického planu.

Stanovit pfesné finanéni naroky na realizaci vSech opatfeni/aktivit strategického dokumentu na celou dobu
jeho platnosti je k proménlivosti cen velmi sloZitym, aZ nerealnym ukolem. Béhem realizace strategie by se tak
v tomto pfipadé mélo jednat o kontinualni proces, béhem kterého jsou konkrétni finan¢ni naroky na jednotlivé
aktivity/projekty prubézné zpfeshovany az do doby, kdy k realizaci skute¢né dojde. Lze tak pfedpokladat, ze
se v dobé vytvoreni strategického dokumentu bude jednat o odborné odhady finanéni naroénosti, které budou
na zakladé aktualniho vyvoje a dostupnych predikci® konkretizovat az na droveni kone¢nych nakladi na
realizaci. Tento pfistup je vhodné vyuzit pfi zpracovani finan¢nich akénich planu strategickych dokument,
které obsahuji projekty k realizaci v kratkodobém vyhledu, a mél by obsahovat jizZ co nejpfesnéji stanoveni
finan€nich narok.

Do procesu zajisténi financniho propojeni a tvorby finanénich akénich plana je nutné pro pravni nositele
strategie zapojit veSkeré relevantni utvary. Na urovni obci to mohou byt napfiklad odbory rozvoje, ekonomické
odbory, a také jednotlivé odbory, které svou Cinnosti pusobi v oblastech, ve kterych strategicky dokument
navrhuje cile a opatfeni. Pfikladem dobré praxe mlze byt napfiklad zakotveni této spoluprace do internich
smeérnic obce.

6 Napfiklad predikce Ministerstva financi nebo Ceské narodni banky.
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Je podstatné, aby kazdy do strategie zapojeny subjekt znal vysledky, kterych se chce dosahnout, pfijal
odpovédnost za Cinnosti, které pfevzal a za jejich vysledky a znal €asovy horizont, do kterého se maji
rozvojové aktivity dokoncit. V8echny tyto informace pomohou témto subjektlim efektivné stanovovat, Ci
pribézné upravovat piehled o potfebnych financich.”

Zodpovédny pfistup k identifikaci a monitoring potfebnych financi na realizaci strategie ma predevsim
nasledujici pfinosy:

>>> Transparentnost a vécna spravnost finan¢ni ¢asti strategického dokumentu diky zapojeni relevantnich
aktért do dopracovani strategie a jejiho finanéniho zapojeni.

>>>  Zajisténi relevantniho podkladu pro praci s financemi na Urovni nositele strategie: vlastni rozpocet,
ziskavani externich zdroju apod.

>>>  Prostfednictvim nastaveni kvalitni organizaéni struktury zodpovédné za finanéni propojeni moznost
zajisténi relevance rozpodtu strategie po celou dobu platnosti.

Shrnuti této kapitoly ve formé& metodickych doporuéeni pro oblast identifikace nakladl strategickych
dokument( v nasledujici pfehledové tabulce:

Tabulka 3.4: Metodicka doporuceni v oblasti identifikace nakladt

59 Pro proces tvorby strategie i pro jeji implementaci stanovit odpovédné osoby/subjekty za stanoveni
' rozpoctu opatrfeni/aktivit (Ci jinych prvkd v ramci hierarchie strategie).
T Do procesu rozpoctovani strategického dokumentu zapojit vSechny relevantni Gtvary nositele
' strategie.
23 Dle moznosti identifikovat na zvolené Urovni hierarchie naklady ve formé konkrétni financni ¢astky,
' alespori ve formé odhadu.
o Na zakladé dostupnych informaci pribézné zpresnovat a aktualizovat identifikované financni
' naroky na jednotlivé aktivity/projekty v ramci tvorby finan¢nich/akénich pland.
o5 V pfipadé opatieni s pravidelnymi dlouhodobymi néroky na finance stanovit jejich rozsah
' v uzavienych €asovych jednotkach, idealné rocné.
Vyuzit v§echny dostupné zdroje informaci pfi stanovovani konkrétnich finanénich narok ¢&i jejich
2.6 | odhadl (zkuSenosti srealizaci podobnych akci v pfedchozich letech, dostupné informace
0 cenach, pruzkumy trhu, odhady odbornikt apod.)

"Pristup k nastaveni organizacni struktury implementace dokumentu je uveden v kapitole 3.7 tohoto
doporuceni, detailné poté v Metodice pfipravy verejnych strategii (MMR, 2019).
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3.3 Identifikace zdroju pro realizaci cilt strategickych dokumentu

Potencialni zdroje financi pro realizaci strategickych dokumentu Ize rozdélit do dvou skupin, a to na vlastni
zdroje a externi zdroje. Za vlastni zdroje jsou povazovany zdroje nositele strategie, v pfipadech feSenych timto
metodickym doporu¢enim se jedna o statni rozpocet, rozpocty krajl, rozpocty obci. Nositelé ziskavaji tyto
rozpodty dle pravidel danych legislativou CR, patfi zde dafiové, nedariové a kapitalové prijmy.

Za externi Ize povazovat transferové pfijmy. Jedna se o dotacéni pfijmy, které mohou pro pfijemce na rliznych
urovnich pfichazet z riznych zdrojl: krajské dotace, narodni dotace, nadnarodni dotace, napfiklad v podobé
dotace pochazejicich z evropskych fond(.

Externi zdroje financi, dostupné prostfednictvim dotaénich titull, jsou vzdy tematicky zaméfené. Je nutné
hledat takové zdroje financi, které jsou uréeny pro konkrétni aktivity vymezené ve strategickych dokumentech,
a které jsou zaroven uréeny pro vhodny typ Zadatell. Ziskani téchto financi je administrativné pomérné
naroénym procesem, se kterym mohou mit Zadatele problém, zejména napfiklad v pfipadé malych obci, které
nedisponuji projektovym managementem. Pro blizSi informace o narodnich dotaCnich programech
a finan¢nich podporach poskytovanych z nadnarodnich zdroji je vhodné vyuzit informaci poskytovanych
jednotlivymi ministerstvy.

Nedilnou soucasti rozpoctu statu, kraji ¢i obci jsou rozpoétové vydaje. Ty se daji ¢lenit dle rGznych kritérif,
jednim z nich maze byt napfiklad nasledujici ¢lenéni na:

1. Mandatorni vydaje: Jedna se o povinné vydaje, které musi dany subjekty vynalozit na aktivity
vydefinované legislativou.

2. Quasi-mandatorni vydaje: Vydaje, které nejsou pfimo definované zakonem, ale jsou nezbytné pro
chod daného subjektu (statu, kraje, obce).

3. Nemandatorni vydaje: Jedna se o ostatni vydaje, které dany subjekt nemusi, ale chce realizovat,
v souladu se svou hospodaiskou politikou.

Z vySe uvedené vyplyva, Ze realizace strategickych dokumentld spada pod nemandatorni vydaje, a finance
pro jeho realizaci je nutné hledat v oblasti rozdilu pfijmd a mandatornich, respektive quasi-mandatornich
vydaju. Pro zajisténi dostatecnych dostupnych financi je mozné také pfistoupit k cilenému navySovani pfijmu
(napf. u obci zvySenim dané z nemovitosti, prodejem majetku) nebo ziskanim uvérd, vSe vSak musi byt
v souladu s fadnym hospodafenim anesmi dochazet k dlouhodobému zadluZovani. Zaroveh je nutné
jakékoliv navysSovani pfijmu, které by se mohlo pfimo dotknout obyvatel daného Uzemi, spravné této cilové
skupiné komunikovat a zdlraznit jeho potfebu, a pozitivni dopady ve formé realizovanych rozvojovych aktivit.

V ramci tvorby implementaéni asti strategie by méla byt zpracovana kapitola zabyvajici se vlastnimi pfijmy
a dalSimi zdroji na financovani realizace strategie, v€etné modelovych odhadl budoucich pfijmu v Casovém
horizontu platnosti strategie. Obsahem této kapitoly muze byt napfiklad nasledujici®:

1. Analyza finan¢nich dopadl navrzenych cili a opatfeni minimalné po dobu platnosti strategického
dokumentu.

8 Obdobny pristup je napriklad stanoven pro tvorbu krajskych stfednédobych pland socialnich sluzeb
vyhlaskou ¢. 387/2018 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist. Viz priloha ¢&. 2.
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Analyza struktury financovani realizace navrzenych opatfeni, aktivit a projektd

Pfedpokladanou vysi celkovych nakladl na jednotlivé typy opatfeni

Stanoveni zplsobu, jakym bude nositel zajistovat pfijmy do svého rozpoctu

Stanoveni pfistupu, jakym budou finanéni moznosti alokovany na rizné aktivity strategie (napf. Jak
velka ¢ast prostfedk(l bude alokovana na velké strategické projekty, naopak jaka ¢ast bude alokovana
do oblasti pokrytych malymi projekty mensiho vyznamu apod.).

2.
3.
4,
5.

Tabulka 3.5: Souvisejici poznatky z provedeni analyzy dokumentt — Identifikace zdrojt

Z provedené analyzy dokumentu je patrné, Ze vétSina strategickych dokumenti vymezuje potencialni zdroje
financi. Objevuji se vsak riizné pristupy, které snizuji miru finan¢niho propojeni dokumenti s témito zdroji.
Prikladem jsou dokumenty, které definuji zdroje pouze na skupiny financi z vlastniho rozpoctu a externi
finance. V dalSich dokumentech se objevuji pfipady, kdy jsou externi zdroje definovany napriklad jako
,evropské dotace”. Tyto pfistupy k identifikaci zdroji mohou byt z pohledu implementace limitujici a ukazuji
na to, Ze nositel nema v dobé pripravy strategického dokumentu dostate¢né informace o tom, jak bude
implementaci financovat. Z toho mohou nasledné vznikat bariéry napfiklad v podobé nedostupnosti zdroji
pro konkrétni opatfeni.

Pozn.: Detailnéjsi vysledky provedenych analyz jsou uvedeny v samostatném dokumentu, viz informace v kapitole ¢. 2.

Zakladem finanéniho propojeni vramci strategickych dokumentli by mélo byt identifikovat ke vSem
opatfenim/aktivitam potencialni zdroje financovani jejich realizace. Co se tye vlastnich zdroju, je nutné
pracovat s rozpoc¢tem nositele strategie a dle internich rozpoc¢tovych arozhodovacich pravidel urg€it, kolik
prostfedkl bude vyuZito na realizaci strategie. V dobré praxi je praveé strategicky dokument jednim z podkladi
pro kazdoroc¢ni schvalovani rozpoctu nositele, jelikoz identifikuje potfeby a problémy k feSeni a m(ize fungovat
jako prostfedky ke zdUvodnéni alokace financi na konkrétni rozvoje aktivity.

Je nutné si uvédomit, ze vefejné rozpocty jsou schvalovany vzdy na nasledujici rok, k tomu jsou zpracovavany
rozpoctové vyhledy na obdobi nasledujicich let (v pfipadé statni rozpoctu se jedna o 3 roky, v pfipadé krajl
a obci se rozpoctové vyhledy zpracovavaji zpravidla na dalSich 2 az 5 let). Strategické dokumenty maji
mnohdy platnost delSi, neZ je toto obdobi. V dobé jeho pfipravy tak neni mozné pfesné stanovit mnozZstvi
dostupnych finan€nich zdroju na celou dobu platnosti dokumentu. Vliv m{ze mit také ¢asovy harmonogram
jednotlivych vyzev dota¢nich programu.

| tak je vhodné potencialni zdroje navrhnout u vSech opatfeni, a jejich dostupnost a &erpani bliZze specifikovat
pfi zpracovani akénich planu vcetné pfipadného zafazeni do zasobniku projektd, pfipadné pfi aktualizaci
strategického dokumentu. Akéni plan je dokumentem, ktery obsahuje konkrétni aktivity/projekty k realizaci
strategie na kratkodobé obdobi, nejcastéji na obdobi 1 az 2 let. Do akéniho planu jsou zafazeny takové
projekty, jejichZ realizace je pfipravena, a jsou na tuto realizaci v daném Case nalezeny finanéni prostfedky.
Aktivity/projekty strategického planu, které v daném obdobi tyto podminky nesplfiuji, jsou zafazeny do tzv.
zasobniku projektl, a mohou byt k realizaci zafazeny v nasledujicich letech platnosti strategického
dokumentu, pokud dojde k naplnéni stanovenych podminek.

Peclivé a detailné provedena identifikace potencialnich zdroji financi pfinasi pro dokument a jeho
implementaci pfedev8im nasledujici vyhody:

>>> RozSifeni mnoziny potencialnich zdrojl financi z externich zdroju.
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>>>  Zisk informaci pro v€asnou pfipravu zadosti o poskytnuti dotaci z externich zdroju.

>>>  Uspory vlastnich rozpoéttl jako disledek vyuZiti dostupnych externich zdroju.

>>> Diky dostupnosti externich zdroju moznost financovat opatfeni, na ktera neni dostatek finanénich
prostfedkl ve vlastnich rozpoctech.

Shrnuti této kapitoly ve formé metodickych doporuceni pro oblast potencialnich zdroji financovani
implementace strategickych dokumentl je uvedeno v nasledujici pfehledové tabulce:

Tabulka 3.6: Metodicka doporuéeni v oblasti identifikace finanénich zdroja

3.1 | Zvazit moznosti vSech potencialnich zdrojl k vyuziti dosazeni cilG strategického dokumentu.

Identifikovat vhodné finanni zdroje na co nejnizSi Urovni hierarchie strategického dokumentu,

3.2
idealné na Urovni opatreni/aktivit.
3.3 Identifikovat finanéni zdroje v co nejvétSi mife detailu, napfiklad v pfipadé externich zdrojl
' z evropskych fondl identifikovat konkrétni programy/priority apod.
3.4 V pripadé vicezdrojového financovani dle moznosti identifikovat podily rozpoétu u opatreni, které

budou financovany z konkrétnich zdroja.

Prfi identifikaci zdroji pro realizaci aktivit strategickych plana pracovat se vSemi dostupnymi
3.5 | informacemi, zejména s platnymi rozpocty a rozpoctovymi vyhledy nositell strategii, a s potencialy
externich zdroja.

Béhem implementace dokumentl na zakladé aktualni dostupnosti finanénich prostrfedkd provést
v ramci akénich plan( prioritizaci opatreni/aktivit.

3.6

V ramci implementacni ¢asti strategii zpracovat ¢ast zamérfenou na potencial vlastnich a externich

3.7
prijm{ rozpoctu, véetné predikci budouciho vyvoje.
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3.4 Casovy aspekt finanéniho propojeni

Casovy rozmér finanéniho propojeni hraje ddleZitou roli pfi zajistovani financi na realizaci opatfeni, jelikoZ jsou
zdroje v podobé vlastniho rozpoétu nositele schvalovany na kazdoroéni bazi. Casovost se projevuje také na
dostupnosti externich zdroju, napfiklad vzhledem k obdobi aktualnosti konkrétnich vyzev na konkrétni
¢innosti/aktivity.

Tabulka 3.7: Souvisejici poznatky z provedeni analyzy dokumentt — Casovy aspekt finanéniho propojeni

Existuji pripady strategickych dokumentt, kde nejsou naklady na realizaci opatreni z ¢asového hlediska
blize specifikovany, tzn., Ze nelze jednoznacné urcit, kdy béhem platnosti dokumentu maji byt konkrétni
finanéni prostredky vyuZity. To je jeSté umocnéno v pfipadech, kdy v dokumentech chybi reseni
implementace prostfednictvim akcnich pland. Absenci této informace mize dochézet k tomu, Ze nebudou
tyto financni prostredky alokovany ve schvalenych rozpoctech nositele, a nedojde tak ke véasné realizaci
opatreni/aktivit a tim soucasné nebudou dosaZeny planované cile.

Pozn.: Detailnéjsi vysledky provedenych analyz jsou uvedeny v samostatném dokumentu, viz informace v kapitole ¢. 2.

Cim detailn&ji je vymezen &asovy harmonogram potfeby finanénich prostfedkd na realizaci strategického
planu, tim efektivnéji Ize zajistit finance v ramci jednotlivych zdroji. Z dlouhodobého hlediska je vSak toto
planovani pomérné slozité. Rozpodty obci, kraju, ¢i statu se schvaluji na nasledujici rok, na dal$i roky tyto
subjekty pracuji z rozpoétovymi vyhledy, kde v§ak mize dochazet ke zménam (rozpoctové vyhledy statniho
rozpoctu jsou zpracovavany na 3 roky, rozpoc¢tové vyhledy krajl a obci se zpracovavaji zpravidla na obdobi 2
az 5 let). Proto by meély byt konkrétni detaily financniho propojeni feSeny v ramci akCnich plani
zpracovavanych na kratsi obdobi, idealné maximalné dvou let. Zpracovani téchto akénich pland v krat§im
¢asovém intervalu umozni reagovat na skute¢né schvalené rozpocty a zmény v rozpoctovych vyhledech. Toto
umozni nositeli strategie prioritizovat opatfeni a zaroveri pro né nalézt v daném &ase dostupné finanéni zdroje.

Sestaveni detailniho ¢asového planu finanéniho propojeni ma pro implementaci strategického dokumentu
zejména nasledujici pfinosy:

>>>  Existence informace o prubézném naroku implementace strategie na finan¢ni prostfedky.
>>>  ZvySeni relevance strategického dokumentu jakoZto podkladu pro schvalovani rozpo&tu nositele
strategie.

Shrnuti této kapitoly ve formé metodickych doporuéeni pro €asové hledisko finanéniho propojeni strategickych
dokumentl je uvedeno v nasledujici pfehledové tabulce:

Tabulka 3.8: Metodicka doporuceni v oblasti harmonogramu finanéniho propojeni

Dle mozZnosti identifikovat Easovy ramec potfebnosti financi pro jednotlivé &asti hierarchie, na jejiz
4.1 | urovni je finanéni propojeni v ramci dokumentu stanoveno, idealné na jednotlivé roky platnosti
dokumentu.

Na zakladé dil¢ich pozadavku a finanénich narokd vytvofit ,casovy harmonogram* financi, jakozto

4.2
podklad pro proces planovani a schvalovani rozpoctu kraje/obce apod.
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3.5 Stanoveni potencialu finan€nich zdroji na urovni vystupti a vysledku

VysSe finan¢nich prostfedkl, potfebnych pro realizaci strategického dokumentu se odviji od toho, kolik
aktivit/projektdl ma byt provedeno, jaky maji mit tyto aktivity rozsah ajak velkou zménu maji tyto aktivity
v Uzemi/feSené oblasti pfinést.

Tabulka 3.9: Souvisejici poznatky z provedeni analyzy dokumentti — Potencial finanénich zdroju

Jednim z problém{ analyzovanych dokumentl je absence kvantifikace cilli. Chybi tak jednoznacné
vydefinovany stav, kterého se ma prostrednictvim vynaloZzenych finanénich prostfedkt dosahnout. Problém
strategie, protoZe neni znamo, k jak velké zméné ma realizaci strategie dojit. Absence kvantifikace cilt
vyrazné snizuje moznost monitorovat plnéni strategie a tim vyhodnotit efektivitu vynaloZenych financnich
prostredku, respektive naplnéni jejich potencialu.

Pozn.: Detailnéjsi vysledky provedenych analyz jsou uvedeny v samostatném dokumentu, viz informace v kapitole ¢. 2.

Pro hodnoceni efektivity vynaloZeni finanénich prostfedkd je vhodné nastavit kontrolu prostfednictvim
monitorovacich indikator(, a to na nasledujicich urovnich:

Indikatory vystupu Jedna se o indikatory, které charakterizuji ¢innost projektu, tzn. poskytuji informace
o vystupech jednotlivych operaci/akci. Jsou zpravidla vyjadfovany ve fyzikalnich
jednotkach. Vystupové indikatory je nutné sledovat z projektové urovné a musi mit
vazbu na indikatory vysledku, které méfi vysledky provadénych opatfeni a aktivit.
Prikladem vystupovych indikatort mohou byt:
>>>  Pocet nove pfipojenych domacnosti na kanalizaci/vodovod
>>> Délka nové vybudovanych cyklotras/cyklostezek
>>>  Pocet novych vozd MHD s alternativnimi, ekologicky Setrn&jSimi pohony

Indikatory vysledku Indikatory, které prokazuji uCinky implementace strategického dokumentu. Tyto
indikatory meéfi vysledek aktivit/opatfeni ajsou dalezitym podkladem pro fizeni
strategie po celou dobu jeji implementace.

Pfikladem vysledkovych indikatord mohou byt:

>>>  Narust podilu cyklodopravy v ramci dopravniho mixu mésta
>>>  ZlepSeni lokalni kvality ovzdusi v zastavéném uzemi

Systém monitorovani bude slouzit k pribéznému vyhodnocovani postupu realizace strategie z hlediska
dosahovani jejich cill. Systém indikator( a systém monitorovani musi byt nastaveny tak, aby dokazal véas
odhalit nedostateCné pInéni cild. Spolecné s evaluacemi mlze dobfe nastaveny a fungujici systém
monitoringu vést k Upravé (aktualizaci) strategie jiz v pribéhu jeji realizace. Zarover systém monitorovani
bude slouzit k vyhodnoceni vysledk( a dopadu strategie po skonceni jeji realizace®.

9 MMR; Metodika pfipravy verejnych strategii; aktualizace 2019.
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Zakladem systému je zvolit takové indikatory, pro které existuji dostupna data jejich vyhodnoceni. V nékterych
pfipadech mohou byt indikatory stanoveny také jako ,spokojenost® obyvatel v riznych oblastech, takové
indikatory se poté vyhodnocuji prostfednictvim dotaznikového Setieni.

V ramci pfipravy strategie je nutné nastavit prostfednictvim téchto indikatord cilovy stav, jehoZz ma byt
dosazeno implementaci, tzn. je nutné vydefinovat hodnotu indikator(, které ma byt dosazeno pro realizaci
opatfeni/celé strategie. K tomu Ize pfistoupit dvéma zpusoby:

>>>  Stanovenim konkrétni cilové hodnoty indikatoru.
>>>  Stanovenim trendu zmény hodnot indikatoru, kterého mé byt dosazeno.

Kvalitativné identifikované cile strategického dokumentu maiji pro jeho implementaci pfedevsim nasledujici
pFinosy:

>>> |dentifikace stavu, kterého ma byt dosaZeno vynaloZenim finanénich prostfedkll vymezenych na
realizaci strategie.

>>>  Kvantifikované cile mohou slouzit jako informace potfebné ke stanoveni rozpoctu strategie.

>>> Moznost hodnotit efektivitu vyuziti potencialu finan¢nich prostfedk béhem realizace strategie.

>>>  Moznost celkové vyhodnotit napinéni stanovenych strategickych cild.

>>> Moznost vyuziti indikatort pro pribézné hodnoceni plnéni strategického planu pfi stanoveni nutnosti
Uprav implementace ¢i aktualizace akénich plani/strategického dokumentu.

>>>  ZvySeni transparentnosti strategického dokumentu.

Shrnuti této kapitoly ve formé metodickych doporueni pro oblast stanoveni potencialu je uvedeno
v nasledujici pfehledové tabulce:

Tabulka 3.10: Metodicka doporuéeni v oblasti potencialu finanénich zdroja

Pro jednotlivé cile/opatieni strategického dokumentu identifikovat indikatory a jejich napInéni na

51
urovni vystupl a vysledku.

Stanovit pro jednotlivé indikatory cilové hodnoty €i trendy vyvoje, pfi jejichz dosaZeni bude cil

5.2 L. ..
povazovan za splnény.

5.3 | Realisticky stanovit finan¢ni propojeni v souladu s pozadavky na spInéni kvantifikovanych cilG.

Priibézné sledovat naplfiovani strategie prostfednictvim monitorovacich indikatori za ucelem

5.4
hodnoceni naplnéni potencialu vynalozenych finanénich prostredka.
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3.6 Doporucéeni pro proces implementace, zajisténi financi v ramci rozpoétu mésta
a monitoring plnéni strategickych dokumentli se zamérenim na finanéni propojeni

Pfedpokladem uspésné realizace strategického dokumentu je nastaveni podrobné implementace, tzn.
nastaveni postupu a zodpovédnosti za jeho pInéni. Implementacéni ¢ast je dllezitym prvkem strategického
dokumentu, a méla by obsahovat prfedevsim nasledujici ¢astilo:

>>>  hierarchickou strukturu praci zahrnujici konkrétni ukoly pro realizaci vymezenych opatfeni vcetné
subjektl odpovédnych za jejich spInéni a uréeni vystupu realizace téchto opatfeni,

>>> implementacni strukturu véetné systému fizeni zmén, systému fizeni rizik a pfedpoklady Uspésné
realizace strategie,

>>>  systém monitorovani naplfiovani cilu strategie,

>>> systém evaluace strategie,

>>>  komunikacni plan strategie,

>>> rozpocet a zdroje financovani strategie,

>>>  Casovy harmonogram implementace strategie.

Tabulka 3.11: Souvisejici poznatky z provedeni analyzy dokumentii — Implementace strategickych dokumentu

Castym problémem strategického plénovani identifikovanym v souvisejici analyze je nedostateény diraz
na zajisténi implementace dokumentu. Objevuji se pfiklady dokumentt, kdy neni proces implementace
z ddvodu chybéjici implementacni casti nastaven vibec, nebo také pfipady, kdy ipfes nastaveni
implementace k procestim nedochézi. Castym jevem jsou pfipady, kdy je vytvofen akéni plan pouze na
prvni obdobi platnosti dokumentu jeho zpracovatelem, ale v navazujicich obdobich, kdy by toto mél resit
nositel strategie, jiz akéni plany nevznikaji. Dochazi tak k omezeni ¢&i Uplnému preruseni plnéni
Strategického dokumentu a tim k nenapinéni jeho cil. Tyto nedostatky zasahuji i do finan¢niho propojeni,
JelikoZ chybi aktualizované podklady pro reSeni alokace financi z rozpoctu nositele, které mohou
nasledovné pro plnéni strategického planu chybét.

Pozn.: Detailnéjsi vysledky provedenych analyz jsou uvedeny v samostatném dokumentu, viz informace v kapitole ¢. 2.

10 MMR; Metodika pripravy verejnych strategii; aktualizace 2019.
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Postup tvorby implementacni €asti vefejnych strategii je detailné popsan v Metodice pfipravy vefejnych
strategii, zpracované Ministerstvem pro mistni rozvoj. Implementacni plan strategie by mél byt vytvofen
prostfednictvim nasledujicich postupovych krokdt!:

1. Identifikace konkrétnich aktivit a ¢innosti vedoucich k naplnéni cila strategie.

2. Urceni nositele, gestora, fidici struktury implementace strategie, nastaveni procesu implementace,
jeho pravidel, roli a odpovédnosti.

3. Nastaveni zpUsobu identifikace potfeby realizace zmén a systému jejich schvalovani.

4. Vytvoreni planu rizik.12

5. Nastaveni systému monitorovani pinéni cill strategie.

6. Nastaveni planu evaluace strategie.

7. Nastaveni komunika&nich aktivit.

8. Urceni zdroju aodhad finanénich nakladl, sestaveni rozpocétu a urcéeni zdroji pro jeho

polozky?®3,
9. Nastaveni harmonogramu pInéni strategického dokumentu.

Pro spravny pribéh implementace strategického planu je nutné zajistit finance pro jeho plnéni. Dokument by
tak mél byt podkladem pro schvalovani rozpoctu nositele strategie, dle vlastnich rozpoc¢tovych pravidel nositele
strategie. Zaroven by mély byt nastaveny procesu zajistovani financi z externich zdroja, napfiklad ve formé
definice projektli, které maji byt z externich zdrojl prioritné financovany. Dulezitou podminkou pro
implementaci strategie je nalezeni podpory u politické reprezentace nositele, jako pfedpokladem pro zajisténi
potfebnych financi.

Béznou praxi je vramci implementaéni ¢asti zpracovavani akénich planu, které jsou vzdy zpracovany na
ur€itou &ast platnosti dokumentu (napf. jednoleté, dvouleté ak&ni plany). Tyto akéni plany umozfiuji
zpracovavat detaily plnéni dle aktualnich informaci na nejblizsSi vyhled, pfi¢emz je dalSi akéni plan zpracovan
v havaznosti na pfedchozi, zase dle aktudlnich informaci a moZnosti. Aktivity a projekty, na které neni
v daném obdobi dostatek financnich zdrojli, by mély byt stale soulasti strategie, a to konkrétné zasobniku
projekt(l, pro pfipadné zafazeni do navazujiciho akéniho planu.

V ramci tvorby akénich pland je v souladu s objemem dostupnych financi na aktualni obdobi potfeba vybrat
projekty, kterou budou mit prioritu k realizaci. K tomuto by mély byt stanoveny jasné parametry. Muze se jednat
napfiklad o nasledujici:

>>>  Mira souladu projektu se strategickymi cili
>>>  Mira vyznamnosti dopadu realizace projektu
>>>  Mira pfipravenosti projektu k realizaci

>>>  Existence rizik spojenych s realizaci projektu

11 dtto

12 Oblasti rizik se blize vénuje kapitola 3.7 tohoto metodického doporuceni.

13 Oblasti financ¢nich zdrojd a identifikace financnich naroku se vénuji pfedchozi kapitoly tohoto metodického
doporuceni.
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Ve vétsiné pfipadu je potfeba projekty dle danych kritérii hodnotit individualné za uc¢asti vSech relevantnich
spolupracujicich osob a subjektl (tato skupina ma byt vymezena v implementaéni ¢asti strategického
dokumentu). K hodnoceni je nutno pfistoupit detailné a zodpovédné, aby nedochazelo k vyfazeni dllezitych
projektd s vyraznymi dopady.

KazdoroCni aktivitou realizovanou v ramci realizace strategického dokumentu by mélo byt vyhodnoceni pinéni
akéniho planu v daném roce, a to véetné vyhodnoceni €erpani stanovenych nakladd. Je nutné vyhodnotit, zda
se povedlo vyuzit vSechny planované finanéni prostfedky, a zda jejich prostfednictvim bylo dosazeno
stanovenych cilll v podobé vystupl a vysledk( realizovanych aktivit. Dobrou praxi je vtomto pfipadé
provedeni vyhodnoceni plnéni akéniho planu spole¢né se zavére¢nym uétem rozpoctu na dany rok!4,

Vécné spravné a efektivné nastaveny proces implementace pfinasi pro realizaci strategického dokumentu
zejména nasleduijici pfinosy:

>>>  Zajisténi plnéni funkce strategického dokumentu po celou dobu jeho platnosti.

>>>  Ur€eni odpovédnosti za jednotlivé procesy implementace.

>>>  Moznost provadéni zmén dle potfeby béhem obdobi platnosti dokumentu prostfednictvim akénich
planu &i aktualizace strategie.

>>>  Zajisténi pribézného hodnoceni plnéni cil strategie, umoznujici reagovat na neocekavané
nedostatky Ci externi vlivy.

Shrnuti této kapitoly ve formé& metodickych doporu€eni pro oblast procesu implementace strategickych
dokumentu je uvedeno v nasledujici pfehledové tabulce:

Tabulka 3.12: Metodicka doporuéeni v oblasti implementace strategickych dokumentu

6.1 V ramci implementaéni €asti dokumentu nastavit kompletni proces realizace strategického
' dokumentu.

o Stanovit zavazné terminy pro dulezité kroky implementace dokumentu (zpracovani akénich pland,
' aktualizace dokumentu, monitoring a vyhodnoceni pinéni.

e Provazat tvorbu akénich planl s procesem schvalovani rozpocétu nositele strategie za Ucelem
' zajisténi financnich prostfedku pro jeho realizaci.

o Stanovit osoby a subjekty zodpovédné za jednotlivé ¢&asti realizace dokumentu. Vymezit
' kompetence a povinnosti téchto osob/subjektd.

o V pravidelné stanovenych intervalech monitorovat pribéh implementace strategického dokumentu
' v&etné vyhodnoceni &erpani financi z rozpoctu.

6.6 V ramci tvorby akénich plant dle pfedem stanovenych kritérii prioritizovat projekty k realizaci
' vzhledem k dostupnym finanénim prostfedkim.

14 Detailni popis pristupu k propojeni financi v ramci strategického dokumentu a akéniho planu Ize nalézt
v dokumentu: PUCEK Milan Jan., LINHARTOVA Veronika. Zdravé finanéni fizeni vazbé na strategickou praci.
Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2022. Dostupné z https://mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-
v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-podpora/nastroje-pro-strategickou-praci/
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3.7 Mozna finangni rizika realizace strategickych dokumentu — identifikace rizik, opatfeni
pro jejich predchazeni

S realizaci a implementaci strategickych dokumentd se vazou uréita externi rizika, ktera se nemusi vyhnout
ani sebelépe zpracovanym strategickym ¢i koncepénim dokumentim. Jedna se pfedevsSim o situace, které
mohu implementaci ovlivnit, ale zaroven které nema nositel strategie jak pfimo ovlivnit. K témto externim
situacim patfi rizika nejen financni, ale také rizika v oblastech organizacnich rizik, vécnych rizik, pravnich rizik
apod.

Tabulka 3.13: Souvisejici poznatky z provedeni analyzy dokumentt — Identifikace rizik

Z provedené analyzy strategickych dokumentu je patrné, Ze analyzou potencialnich rizik se zabyva jen mala
éast z nich. Casto se objevuji pfipady, kdy jsou rizika ve strategii definovéna, ale jiz neni hodnocena jejich
dalezitost, dopady a predevsim zpusob, jakym se s nimi vyporadat. Pritom tato rizika mohou negativné
ovlivnit realizaci a implementaci jakéhokoliv strategického Ci koncepéniho dokumentu, at’” uz se jedna
0 dokument na narodni trovni nebo o strategii malé obce s malym rozpoctem.

Pozn.: Detailnéjsi vysledky provedenych analyz jsou uvedeny v samostatném dokumentu, viz informace v kapitole ¢. 2.

Ackoliv maji nositelé strategii jen malo moznosti, jak tato externi rizika pfimo ovlivnit, mohu se na né v ramci
strategického planovani pfipravit, ¢i dokonce navrhnout aktivit pro jejich pFfedchazeni, atim snizit
pravdépodobnost jejich vyskytu. V rdmci dokumentu je tak vhodné potencialni rizika identifikovat a zamyslet
se nad nimi. Pfi identifikaci rizik by mély byt brany v potaz pfedevsim nasledujicich naleZitosti:

>>>  Popis rizika: Slovni popis rizika, definujici jeho podstatu v podobé, které porozumi vSichni relevantni
aktéfi implementace strategického dokumentu.

>>> Hodnoceni rizika: Vymezeni vaznosti rizik, idealné ve formé kvantitativniho hodnoceni na stanovené
Skale. Jednotliva rizika by méla byt vyhodnocena minimalné z pohledu jejich pravdépodobnosti
a vaznosti potencialnich dopada.

>>>  Opatieni k predchazeni rizika: Identifikace €innosti Ci aktivit, které jsou realizovany jako prevence
identifikovanych rizik, a také ¢innosti/aktivit, ke kterym bude pfistoupeno v pfipadé&, Ze uvedena rizika
skute€né nastanou, k eliminaci ¢i zmirnéni dopadu téchto rizik.

»>> Zodpovédnost za riziko: Stanoveni osoby/subjektu, ktera bude mit na starost monitoring daného
rizika, a bude mit dostate¢né kompetence pro splnéni povinnosti spojenymi s eliminaci ¢i zmirfiovani
rizik.

Metodickou podporu pro identifikaci a fizeni rizik poskytuje MMR prostfednictvim nastroji dostupnych na
Portalu strategického planovani v CR (verejne-strategie.cz), véetné metod, video prezentaci a $ablon, které
umoznuji vyuziti téchto nastroja.t>

Identifikace rizik, jejich vyznamnosti a stanoveni pfistupu k jejich pfedchazeni pfinasi pro dokument a jeho
implementaci pfedevdim nasledujici vyhody:

>>>  Znalost potencidlnich bariér pro dosazeni cilll strategického/koncepéniho dokumentu.

15 Analyza, Fizeni a registr rizik. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2022 [cit. 2022-07-29]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-
republice/nastroje-a-metodicka-podpora/nastroje-pro-strategickou-praci/analyza,-rizeni-a-registr-rizik-(1)
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>>> Na zakladé znalosti rizik moznost €astecné eliminovat rizika jiz pfi vzniku strategického dokumentu.
>>> Moznost reagovat na externi vlivy a snizit tak vyznamnost jejich dopad.

>>>  ZajiSténi zodpovédnosti za Ffedeni rizik a tim eliminace moznosti, Ze nastala rizika nebudou feSena.
>>>  ZvySeni pravdépodobnosti dosazeni strategickych cilt definovanych dokumentem.

Shrnuti této kapitoly ve formé metodickych doporucéeni pro oblast hierarchie a finan¢niho propojeni je uvedeno
v nasledujici pfehledové tabulce:

Tabulka 3.14: Metodicka doporuceni v oblasti identifikace rizik a jejich predchazeni

V ramci tvorby strategického dokumentu identifikovat potencialni rizika efektivni implementace,

véetné zaméreni na mozna finanéni rizika.

7.2 Pro jednotliva rizika stanovit pravdépodobnost jejich vzniku a miru potencialnich dopadu.

Identifikovat aktivity pro pfedchazeni vymezenych rizik, zaroveri navrhnout feSeni rizik, pokud

7.3
dojde k jejich vzniku.

24 V ramci implementaéni Casti strategického dokumentu stanovit odpovédnost za monitoring
' a feSeni pfipadnych vzniklych rizik.

26



Evropska unie MINISTERSTVO

Evropsky socialni fond ‘e J,—.’ PRO MISTNI

Operacni program Zaméstnanost ROzZVOJ CR

4 Specificka doporuceni pro rizné urovné veirejné spravy

Tato kapitola slouzi jako doplnéni vySe uvedeného textu a identifikovanych metodickych doporuceni.
Obsahuje specifika, se kterymi se mize zpracovatel na rdznych Urovnich setkat a ktera mohou vyzadovat
specificky pfistup pfi tvorbé strategickych dokumentu:

4.1 Doporuéeni pro ustiedni spravni urady

Na zakladé analyzy vybranych strategickych dokumentd na narodni Grovni byla identifikovana tyto specifika:

s>

Na urovni narodnich dokumentd se finanéni propojeni stanovuje pomérné tézce. Divodem je velky
zabér dokumentu, které funguji spiSe jako ramcové dokumenty, vymezujici zakladni sméry, ze kterych
by dale mély vychazet dokumenty na nizSich urovnich. Narodni dokumenty by se tak mély zamérovat
pfedevsim na propojeni s financemi na drovni aktivit a velkych projektu, které jsou plné v kompetenci
statu, a také na urc¢eni pravidel a mantineld pro realizaci aktivit na niz§ich Urovnich, které mize mimo
jiné podpofit také narodnimi dotaénimi programy.

4.2 Doporuéeni pro kraje

Na zakladé analyzy vybranych strategickych dokumentt na regionaini urovni byla identifikovana tyto specifika:

22>

22>

Na urovni kraju ¢asto kromé strategii rozvoje vznikaji také dil¢i strategie nebo koncepce zamérené na
konkrétni oblasti, napf. cestovni ruch, rodinna politika apod. Toto rozdéleni je z pohledu velikosti
Uuzemi a slozitosti souhrnného rozvoje kraje opodstatnéné. Je vSak vhodné, aby byla zastfeSujici
strategie kraje finan¢né propojena s dil€imi strategiemi a koncepcemi. To zajisti jednotnost dokumentt
jakozto podkladu pro zajisténi potfebnych financi, navic mezi sebou dokumenty mohou byt dulezitym
zdrojem informaci.

Kcilim stanovenym v krajskych dokumentech nemusi pfispivat pouze projekty s realizaci
v kompetenci kraje, ale také projekty obci, soukromych subjektl apod. Kraj mlze tyto aktivity
podporovat bud pfimo prostfednictvim finan&nich nastroju, napfiklad ve formé vlastnich dotacnich
programd, nebo nepfimo prostfednictvim podpurnych aktivit €i tvorby prostfedi pro uspéSnou realizaci
projektd. Pfi propojeni krajskych strategickych dokumentd s finanénimi zdroji je nutné brat v potaz také
pravé finance, které kraj chce vynaloZit na aktivity, v souladu se stanovenymi cili.

4.3 Doporuceni pro obce

Na zakladé analyzy vybranych strategickych dokumentd na lokalni drovni byla identifikovana tyto specifika:

s>

s>

22>

Malé obce s malymi rozpolty €asto nemusi disponovat dostateCnymi finanénimi prostfedky pro
realizaci svého rozvoje, a mohou byt zavislé na externich zdrojich. Ty jsou vS§ak mnohdy navazany na
podminky existence zamér(l ve vlastnich strategickych dokumentech obci. Proto by na této trovni mél
byt kladen velky duraz na reSersi potencialné dostupnych externich zdroja.

V pfipadé malych obci ¢asto nastava problém s implementaci strategickych dokument(i. Malé obce
maji mnohem mensSi personalni zajisténi, mize se tak stat, Ze se strategickym dokumentem se
prestane aktivné pracovat, jakmile na ném ukongi €innost jeho zpracovatel.

Pro mensi obce muze byt vyhodné jejich zapojeni do rlznych typl ucelovych uskupeni, napfiklad do
mikroregion(l, dobrovolnych svazk( obci, nebo mistnich akénich skupin. To jim mize pomoct se
strategickym planovanim vcetné finanéniho propojeni jak metodicky, tak diky existenci externich
uréenych pro tyto typy uskupeni.
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5 Systémova doporuceni pro metodickou podporu strategického planovani

Z provedené analyzy strategickych dokument( vyplynula fada doporuéeni pro samotny proces pfipravy
a realizace téchto dokumentd'®. Nad ramec tohoto vSak byl identifikovan také potencial zmén na drovni
metodické podpory tohoto procesu véetné poskytnuti vhodnych nastrojd a informaci zpracovatelim/nositelim
strategii ze strany MMR.

Tabulka 5.1: Systémova doporuéeni pro podporu strategického planovani v CR ze strany MMR

Zvazit aktualizaci metodiky strategického planovani na urovni obci (Metodika tvorby programu
8.1 rozvoje obce; MMR; 2014) prostfednictvim doplnéni obsahu zaméfeného na problematiku
rozpoctovani a financovani.

Revidovat a aktualizovat vybrané Sablony v ramci Metodiky pfipravy vefejnych strategii. Zajistit
8.2 | digitalizaci Sablon za ucelem automatizace vzajemnych propojeni a zlepSeni uzivatelské
privéetivosti.

Podpofit vkladani strategickych dokumentti do Portalu strategickych dokumentti v CR (Databaze
strategii) na vSech Urovnich strategickych dokument(i (aktualné je stanovena povinnost pouze pro
dokumenty narodni urovni), a to v€etné vSech souvisejicich dokumentl obsahujicich propojeni
s finan¢nimi zdroji a rozpocty (akéni plany, rozpocty strategii apod.).

8.3

16 Viice viz kapitoly 3 a 4 tohoto dokumentu.
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6 Zaver

Na zakladé rozsahlych analyz 25 vybranych strategickych dokumentd na rGznych drovnich vefejné spravy
bylo zpracovano metodické doporuceni v 7 zakladnich oblastech propojeni strategickych dokumentd
s finanénimi zdroji. Pro oblast pfipravy vefejnych strategii Ize vyuziti Fadu jiz existujicich metodik a nastroj.
Toto metodické doporuéeni obsahuje pfedevsim vymezeni oblasti v propojeni strategii a rozpo¢tl, ve kterych
byly prostfednictvim provedené analyzy slabé stranky dosavadni praxe. Metodicka doporu€eni jsou
zpracovana ve formeé vyroku, které zpracovateli ¢i nositeli vefejné strategie poskytnou ramec zakladnich krokd,
které by nemély byt pfi tvorbé a implementaci strategickych dokumentl z pohledu finanéniho propojeni
opomenuty.

Zakladni myslenkou navrzenych doporuéeni je do procesu pfipravy a realizace strategickych dokumentu
zahrnout vSechny dulezité ¢asti finanéniho propojeni, kterymi jsou:

Identifikace potencialnich finan¢nich zdroj

Kalkulace vydaj

Zaijisténi financi pro realizaci planu

Monitorovani €erpani financi na realizaci strategického planu

M owbdpR

Zpusob, jakym by mély byt tyto aktivity do procesu pfipravy a realizace strategického planu implementovany,
je zobrazen v nasledujicim schématu:

Obrazek 6.1: Proces pripravy a realizace strategického dokumentu véetné finanéniho propojeni

1. Identifikace potieby N 2. Nastaveni pfipravy > 3. Analyticka a
tvorby strategie strategie (projektu) prognosticka faze

Rozhodovacf organ nositele

strategie

Nositel strategie
Zpracovatel strategie

€

Nositel strategie

Rozhodnuti o aktualizaci plénu
¢&i pfipravy nové strategie

Zpracovatel strategie

N

Nositel strategie
Zpracovatel strategie

Identifikace potencialnich
finanénich zdroju

Nositel strategie

Rozhodovacl orgéan nositele
strategie

Nositel strategie
Zpracovatel strategie

Nositel strategie
Zpracovatel strategie

7

Monitorovani ¢erpani
financi na realizaci
strategického planu

se zapojenim vsech
relevantnich aktéru, véetné
ekonomickych odboru nositele

—

—

Zajisténi financi pro
realizaci planu
se zapojenim vSech

relevantnich aktéru, véetné
ekonomickych odbort nositele

Kalkulace vydaji

se zapojenim vsech
relevantnich aktéru, véetné
ekonomickych odboru nositele
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Jednotliva metodicka doporuceni ze vSech &asti jsou ve strukturované podobé uvedena v nasledujici tabulce,
blizSi popis jednotlivych oblasti je uveden v pfislusnych kapitolach vyse.

Tabulka 6.1: Souhrn metodickych doporuéeni v oblasti finanéniho propojeni strategickych dokumentt

Oblast 1: Hierarchie strategickych dokumentt a jejich finanéni propojeni

Navrhovou/strategickou ¢ast dokumentu vzdy strukturovat do podoby jednotlivych udrovni
1.1 | dokumentu: Vize; Globalni cil; Strategické oblasti; Specifické cile; Opatreni, ¢i obdobné hierarchie
relevantni pro konkrétni dokument.

Dle moznosti specifikovat naklady na realizaci strategie na co nejnizsi Urovni jeji hierarchie, nejlépe

1.2 , . .,
na uroven opatreni.

Definovat financni naroky pro vSechny ¢asti navrhoveé strategické ¢asti (napriklad na drovni vSech
1.3 opatfeni). Vyvarovat se Casti strategie bez existence finan¢niho propojeni, ato iv pfipadé
opatreni, kde nelze finance jednoduse stanovit, napfiklad vyuzitim ramcového odhadu.

Oblast 2: Identifikace nakladt na realizaci strategie

Pro proces tvorby strategie i pro jeji implementaci stanovit odpovédné osoby/subjekty za stanoveni

21
rozpoctu opatreni/aktivit (Ci jinych prvkd v ramci hierarchie strategie).

9.9 Do procesu rozpoctovani strategického dokumentu zapojit vSechny relevantni utvary nositele
' strategie.

23 Dle moZnosti identifikovat na zvolené arovni hierarchie naklady ve formé konkrétni finan¢ni ¢astky,
' alespori ve formé odhadu.

5 Na zakladé dostupnych informaci priibézné zpfesfiovat a aktualizovat identifikované finanéni
' naroky na jednotlivé aktivity/projekty v ramci tvorby finan¢nich/akénich pland.

o V pfipadé opatieni s pravidelnymi dlouhodobymi naroky na finance stanovit jejich rozsah

v uzavienych €asovych jednotkach, idealné rocné.

Vyuzit vSechny dostupné zdroje informaci pfi stanovovani konkrétnich financnich naroku &i jejich
2.6 odhadli (zkuSenosti s realizaci podobnych akci v pfedchozich letech, dostupné informace
o cenach, priizkumy trhu, odhady odbornikd apod.)

Oblast 3: Identifikace zdrojt financi

3.1 | Zvazit moznosti vSech potencialnich zdroju k vyuziti dosazeni cilt strategického dokumentu.

Identifikovat vhodné finanéni zdroje na co nejniz8i Urovni hierarchie strategického dokumentu,

3.2
idealné na uUrovni opatfeni/aktivit.
3.3 Identifikovat finanéni zdroje v co nejvétSi mife detailu, napfiklad v pfipadé externich zdroju
' z evropskych fondl identifikovat konkrétni programy/priority apod.
- V pfipadé vicezdrojového financovani dle moznosti identifikovat podily rozpoctu u opatreni, které

budou financovany z konkrétnich zdroju.

Pri identifikaci zdroji pro realizaci aktivit strategickych planu pracovat se vSemi dostupnymi
3.5 | informacemi, zejména s platnymi rozpocty a rozpoctovymi vyhledy nositelu strategii, a s potencialy
externich zdroj(.
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Béhem implementace dokumentl na zakladé aktualni dostupnosti finan¢nich prostredkl provést

3.6
v ramci akénich planu prioritizaci opatreni/aktivit.
3.7 V ramci implementacni ¢asti strategii zpracovat ¢ast zaméfenou na potencial vlastnich a externich
' pfijmud rozpod&tu, véetné predikci budouciho vyvoje.
Oblast 4: Casovy aspekt finanéniho propojeni
Dle moznosti identifikovat €asovy ramec potiebnosti financi pro jednotlivé ¢asti hierarchie, na jejiz
4.1 urovni je finanéni propojeni v ramci dokumentu stanoveno, idealné na jednotlivé roky platnosti
dokumentu.
0 Na zakladé dil¢ich pozadavki a finan¢nich narokl vytvofit ,éasovy harmonogram® financi, jakozto
' podklad pro proces planovani a schvalovani rozpoctu kraje/obce apod.
Oblast 5: Hodnoceni vyuziti potencialu finanénich zdrojt
- Pro jednotlivé cile/opatfeni strategického dokumentu identifikovat indikatory a jejich napInéni na
' arovni vystupll a vysledku.
= Stanovit pro jednotlivé indikatory cilové hodnoty &i trendy vyvoje, pfi jejichz dosazeni bude cil
' povazovan za splnény.
5.3 Realisticky stanovit finanéni propojeni v souladu s pozadavky na splnéni kvantifikovanych cilu.
= Pribézné sledovat naplfiovani strategie prostfednictvim monitorovacich indikatord za ucelem
' hodnoceni naplnéni potencialu vynalozenych finan€nich prostfedku.
Oblast 6: Implementace dokumentu
. V ramci implementaéni ¢asti dokumentu nastavit kompletni proces realizace strategického
' dokumentu.
6.2 Stanovit zavazné terminy pro dilezité kroky implementace dokumentu (zpracovani akénich pland,
' aktualizace dokumentu, monitoring a vyhodnoceni plnéni.
6.3 Provazat tvorbu akénich plant s procesem schvalovani rozpoc¢tu nositele strategie za ucelem
' zajisténi finanénich prostfedku pro jeho realizaci.
- Stanovit osoby a subjekty zodpovédné za jednotlivé &asti realizace dokumentu. Vymezit
' kompetence a povinnosti téchto osob/subjektu.
= V pravidelné stanovenych intervalech monitorovat priibéh implementace strategického dokumentu
' vcetné vyhodnoceni Eerpani financi z rozpoctu.
6.6 V ramci tvorby akénich plant dle pfedem stanovenych kritérii prioritizovat projekty k realizaci

vzhledem k dostupnym finanénim prostfedkdim.
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Oblast 7: Rizeni rizik

21 V ramci tvorby strategického dokumentu identifikovat potencialni rizika efektivni implementace,
' vcetné zaméreni na mozna financni rizika.

7.2 Pro jednotliva rizika stanovit pravdépodobnost jejich vzniku a miru potencialnich dopada.

Identifikovat aktivity pro pfedchazeni vymezenych rizik, zaroven navrhnout feSeni rizik, pokud

7.3
dojde k jejich vzniku.

V rdmci implementaéni &asti strategického dokumentu stanovit odpovédnost za monitoring
a feSeni pfipadnych vzniklych rizik.

7.4

Zaroven dokument navrhuje systémova doporuceni pro Upravu metodického prostfedi tvorby strategickych
dokument(, viz nasledujici tabulka:

Tabulka 6.2: Souhrn systémovych doporuéeni v oblasti finanéniho propojeni strategickych dokumentu

Oblast 8: Systémova doporuéeni pro podporu strategického planovani v

Zvazit aktualizaci metodiky strategického planovani na drovni obci (Metodika tvorby programu
8.1 rozvoje obce; MMR; 2014) prostfednictvim doplnéni obsahu zaméfeného na problematiku
rozpoctovani a financovani.

Revidovat a aktualizovat vybrané Sablony v ramci Metodiky pfipravy vefejnych strategii. Zajistit
8.2 | digitalizaci Sablon za ucelem automatizace vzajemnych propojeni a zlepSeni uZivatelské
privétivosti.

Podpofit vkladani strategickych dokumentti do Portalu strategickych dokumentti v CR (Databaze
strategii) na vSech Urovnich strategickych dokument( (aktualné je stanovena povinnost pouze pro
dokumenty narodni urovni), ato v€etné vSech souvisejicich dokumentd obsahujicich propojeni
s finanénimi zdroji a rozpodty (akéni plany, rozpodty strategii apod.).

8.3
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