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Ramcova pozice

(Stanovisko pro Parlament CR)

Projednavana véc: Soubor navrhii nafizeni pro politiku soudrznosti 2021-2027

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlniho fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském
namofinim a rybarském fondu a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migracni
fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a Nastroj pro spravu hranic a viza

Pripravny organ Rady: Pracovni skupina pro strukturalni opatieni
Identifikaé¢ni ¢isla dokumenti: COM(2018) 375 final, 2018/0196 (COD)

Stupeii priority pro CR: Narodni priorita

1. Popis problematiky, v¢etné stadia projednavani

Dne 2. kvétna 2018 piijala Evropskd komise (dale jen ,,EK*) navrh pfiStiho viceletého
finanéniho rdamce na obdobi 2021-2027. V diskusnim dokumentu o financich EU i pfi
nasledném hodnoceni a vefejnych konzultacich bylo jako kli¢ovy cil definovano
administrativni  zjednoduSeni. ZkuSenosti ukazuji, ze pravidla jsou pfili§ slozitd
a fragmentovand mezi jednotlivymi fondy a formami financovani, coz ma za nasledek
zbytecnou zatéz pro programoveé manazery a konecné piijemce.

Tento navrh nafizeni 0 spolecnych ustanovenich (dale jen ,,navrh* ¢i ,,ON®), ktery byl EK
predstaven 29. kvétna 2018, stanovi spole¢na ustanoveni pro sedm fondd/nastroju se sdilenym
fizenim pro obdobi 2021-2027. Nasledn¢ EK zvefejnila i navrhy dalsich nafizeni, ktera budou
urcovat pravni ramec politiky hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti. Ramcové pozice pro
navrhy téchto nafizeni jSou zpracovany samostatn€. Tento navrh nenahrazuje stavajici nafizeni

! COM(2018) 322 final, 2. kvétna 2018.
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(EU) ¢. 1303/2013, kterym se budou programy piijaté na obdobi 2014-2020 i nadale fidit.
Navrh vytvati spole¢ny soubor pravidel pro sdilené fizeni, do kterého spadaji:

J FS: Fond soudrZnosti

. ENRF: Evropsky namoini a rybarsky fond
J EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj
J ESF+: Evropsky socidlni fond Plus?

o AMIF: Azylovy a migra¢ni fond®

J BMVI: Nastroj pro spravu hranic a viza®*

J ISF: Fond pro vnitini bezpe¢nost

Navrh stanovi jako datum nabyti u¢innosti nafizeni 1. leden 2021 a pocita s odchodem Velké
Britanie z Evropské unie (dale jen ,,EU*) v roce 20109.

Charakteristika navrhu obecného naivizeni

Névrh obecného natizeni je rozdélen do celkem deviti hlav spolecné s dvaadvaceti ptilohami:
Hlava I: Cile a obecna podpora

Navrh slucuje pravidla pro sedm vyse uvedenych evropskych fondu pod sdilenym fizenim.
Cilem je vytvofit spole¢ny soubor zjednoduSenych a konsolidovanych pravidel a snizit
administrativni zatéZ programovych organti a ptijemcti.

Zde je polozen zaklad pro sdilené fizeni a partnerstvi. Hlava I obsahuje zdklad pro sdilené fizeni,
pro partnerstvi s regionalnimi a mistnimi orgdny, méstskymi Ufady a organy vetejné spravy,
ekonomickymi a socidlnimi partnery, obcanskou spole¢nosti a organy prosazujicimi socialni
zaClenovani, zakladni prava, rovnost Zen a muZzi, nediskriminaci a prava osob se zdravotnim
postizenim.

Névrh viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 (dale jen ,,VFR*) piedlozeny EK
stanovi ambici6znéjsi cil pro zohlediovani oblasti klimatu ve vSech programech EU, pfi¢emz
obecnym cilem je, aby 25 % vydaji EU ptispivalo k ciliim v oblasti klimatu. EK se bude snazit
identifikovat pfisluSnd opatieni béhem postupl piipravy, provadéni, pfezkumu a hodnoceni
programtl.

Hlava II: Strategicky pristup

Jedenact tematickych cilii pouzivanych v obdobi 2014-2020 bylo v tomto navrhu omezeno
na pét cilt politiky:

1. inteligentnéjsi Evropa — inovativni a inteligentni ekonomicka transformace;
2. zelengjsi, nizkouhlikovéa Evropa;

2 S vyjimkou programu ,Zaméstnanost a socialni inovace” a otazek zdravi.

Pouze slozky se sdilenym fizenim.
Fond pro integrovanou spravu hranic se sklada z Nastroje pro spravu hranic a viza a Nastroje pro
vybaveni pro celni kontroly.

3
4



w

propojenéjsi Evropa — mobilita a regionalni konektivita k sitim IKT;

socialnéjsi Evropa — provadéni evropského pilife socidlnich prav;

5. Evropa bliz$i obéaniim — trvale udrzitelny a integrovany rozvoj méstskych, venkovskych a
pobteznich oblasti prostiednictvim mistnich iniciativ.

&

Tento piistup by m¢l umoznit synergie a flexibilitu mezi riznymi slozkami v ramci daného cile,
a odstranuje tak umélé rozliSovani mezi riznymi politikami sméfujicimi ke stejnému cili. Vedle
toho stanovuje zaklady pro tematické zaméfeni EFRR a ESF+. Kromé toho byly v navrzich
nafizeni pro jednotlivé fondy stanoveny specifické cile politik pro AMIF, BMVI a ISF.

,,Predbézné podminky* platné v obdobi 20142020 jsou nahrazeny ,,zakladnimi podminkami*.
Celkové jich je méné, vice se soustiedi na cile piislusného fondu a — oproti obdobi 2014-2020
— jsou monitorovany a uplatiovany v prubéhu celého obdobi a obsahuji vice kritérii. Dokud
nebude splnéna zékladni podminka relevantni pro specificky cil, ¢lenské staty (dale jen ,,CS*)
nebudou moci vykazovat vydaje na néj vynalozené.

Zaméteni fondll na vykonnost zajisti efektivni fungovani vykonnostniho ramce. Dochézi také
ve srovnani s obdobim 2014-2020 k tpravé podminénost souvisejici s evropskym semestrem.
Pti programovani budou doporuceni pro jednotlivé zemé zohlednéna nejméné pii dvou
ptilezitostech: na zacatku programovani a béhem ptezkumu v poloviné obdobi.

V platnosti zlistavaji opateni pro podporu fadné spravy ekonomickych zalezitosti.

Névrh vytvaii urcitou flexibilitu pro EFRR, ESF+ a FS. Zpoc¢atku budou programy nastaveny
pouze na prvnich pét let. Prostfedky na posledni dva roky budou ptidéleny na zakladé
dukladného a hloubkového prezkumu v poloving obdobi, ktery povede K pfislusnym zménam
programt v roce 2025. Toto hodnoceni se tykéd pfezkumu ptvodnich priorit a cilii programii a
zohledni: pokrok pii dosahovani cilti do konce roku 2024, zmény socioekonomické situace;
nové ukoly identifikované v doporucenich pro jednotlivé zemé. Tento pfistup navazuje na
koncept vykonnostniho ramce a vykonnostni rezervy z obdobi 2014-2020 a dale posiluje
vykonnostni prvek politiky, a to 1 prostfednictvim zmén programu.

Souc¢innost mezi jednotlivymi nastroji EU bude podporovana prostiednictvim procesu
strategick¢ho planovani, ktery urci spolecné cile a spolecné oblasti ¢innosti v rdmci riznych
programi, naptiklad se spole¢nou zeméd¢€lskou politikou (dale jen ,,SZP*), Horizontem Evropa,
Nastrojem pro propojeni Evropy, programem Digitalni Evropa, programem Erasmus+, fondem
InvestEU, programem LIFE a vnéjsi néstroje.

Hlava III: Programovani

Programy budou strategickymi nastroji a jejich obsah je zjednodusen. Je navrzen spole¢ny vzor
programu pro programy EFRR, FS, ESF+ a ENRF. Zvlastni vzor bude existovat pro AMIF,
BMVI a ISF. Na Grrovni priority je stanoven 5% finan¢ni limit, do n€hoz bude mozné upravovat
piidélené prostiedky bez nutnosti formalni zmény programu.

Névrh zavadi zmény v ptistupu ke komunitn€ vedenému mistnimu rozvoji (dale jen ,,CLLD*),
véetné moznosti urcit hlavni fond (Lead Fund). Vedle toho je harmonizovan piistup k dalsim
uzemnim ndstrojtim, véetné soucasnych integrovanych tizemnich investic (dale jen ,,ITI®).

Navrh také obsahuje ustanoveni, kterda umoznuji dobrovolny pfevod zdroji do programu
InvestEU, a ty tak budou moci vyuzivat vyhod mechanismu rozpoctovych zaruk na trovni EU.



CS mohou pozadat o pfevod az 5 % programovych finanénich piidéli z kteréhokoli z fondi do
kteréhokoli jiného fondu v ramci sdileného fizeni nebo kteréhokoli nastroje v ramci pfimého
nebo neptimého tizeni.

Uprava systému je navrzena i v oblasti technické pomoci (déle jen ,, TP*) CS. Nové je zaveden
mechanismus pausalnich sazeb, jenz navysi kazdou pribéznou platbu o procentni podil ve vysi
mezi 2,5 % az 6 % (dle fondu), a tim propojuje thradu TP EU s pokrokem pfi provadéni. Kromé
toho za G¢elem budovani administrativni kapacity je nové zaveden koncept plateb na zakladé
splnénych podminek.

Hlava IV: Monitorovani, hodnoceni, informace a komunikace

Je navrhovano nakladani s daty v elektronické podob¢. Navrh navazuje na pozadavek ziidit
systém elektronické vymény udaji mezi piijemci a fidicimi organy (dale jen ,,RO) i rovnéz
mezi riiznymi organy systému fizeni a kontroly. Veskeré¢ tdaje nutné pro sledovani pritbéhu
provadéni, vcetné vysledkd a vykonnosti programi, budou nyni pienaseny elektronicky, navrh
obsahuje periodicitu kazdé dva mésice.
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Monitorovaci vybory maji plnit vyznamnéjsi ulohu pii dohledu na vykonnost programu a na
vSechny faktory, které na ni maji vliv. Pro zvySeni transparentnosti, budou muset byt
dokumenty piedkladané monitorovacim vybortim vetejné ptistupné.

V ptipadé fondl politiky soudrznosti nebude nadéle vypracovdvana kazdoro¢ni vyro¢ni zprava
0 provadéni programu — naopak dochézi k posileni vyznamu vyrocnich pfezkumnych jednani,
které budou vychdzet z nejnovéjSich vysledkih a omezeného souboru piedloZzenych
kvalitativnich udaju.

Posiluje se odpovédnost RO i piijemcti za viditelnost a komunikaci.

Hodnoceni budou zamétena na posouzeni ti€inkli programi v praxi na zakladé€ ukazatell a cilt
programu a podrobné analyzy toho, do jaké miry jsou programy relevantni, u¢inné a efektivni,
zda piinasi ptidanou hodnotu EU azda jsou v souladu s dalsimi politikami EU. Cilem
hodnoceni bude zlepsit pfipravu a implementaci programu a vyhodnotit dopady programu.

Hlava V: Financ¢ni podpora

Pro snizeni administrativni zatéze navrh systematizuje a zvySuje rozsah vyuzivani
zjednoduseného vykazovani nakladu (dale jen ,,SCO*), tj. pausalni nahrady, standardni stupnice
jednotkovych nakladt nebo jednorazové ¢astky. Navrh upravuje pravidla a zptsoby vypoctu, a
poskytuje vice dostupnych moznosti vychazejicich ze souhrnného navrhu EK°®. Zavadi se
koncept plateb na zdklad¢ splnénych podminek, ktery dle navrhu pfispéje k zaméteni na
vykonnost, protoZe umozni platby podle dosazené a oveéfené vykonnosti.

Finan¢ni nastroje (déale jen ,,FN*) budou zasadnim mechanismem pro provadéni investic
vytvaiejicich pfijmy nebo uspory nakladt v obdobi 2021-2027; ustanoveni o jejich pouzivani
byla upravena tak, aby se zajistilo jejich lepsi a snadnéjsi provadeéni, jakoz i rychlejsi zavedeni.
Navrhuje se flexibilita pro kombinovani dotaci s FN. Kombinace zdroji EU (FN a dotaci) bude
mozné v ramci jednoho souboru pravidel; nebudou se jiz pfijimat Zadna dalsi odliSné pravidla
pro obdobné situace. Pravidla zpusobilosti jsou vyjasnéna a pravidla pro ndklady a poplatky za

5 http://ec.europa.eu/budget/mff/lib/COM-2016-603/COM-2016-605_en.pdf



spravu jsou zjednodusena, avSak v ramci podpory efektivni spravy stale vychazi z vykonnosti.
Neni navrzeno zadné dalsi samostatné podavani zprav o FN, jelikoz néstroje jsou soucasti t¢hoz
systému podavani zprav jako vSechny ostatni formy financovani.

Mezi dalsi zjednoduSeni patii: zruSeni konceptu projektit vytvarejicich piijmy nebo velkych
projekti.

Hlava VI: Rizeni a kontrola

Jsou stanoveny tkoly a odpovédnosti rtiznych organii v ramci systému fizeni a kontroly. Ve
srovnani s obdobim 2014-2020 neni nutné provést designaci; ustanoveni podporuji pievzeti
stavajicich systému a jednodussi pravidla pro designaci novych subjekti.

Je navrzeno sniZzeni poctu kontrol a auditi. Tim se snizi administrativni zatéz pro organy na
urovni programu i pfijemce.

Déle jsou navrzeny: rozsifeni zdsady jednotného auditu, u programi s dlouhodobé nizkou
chybovosti provadéni kontrol zaloZenych na vnitrostatnich pravidlech a opusténi potteby
provedeni auditu designace na pocatku obdobi.

Navrhy projektl, které obdrzely pecet excelence (Seal of Excellence) v ramci programu
Horizont Evropa, nebudou muset projit dal§im procesem podavani zadosti, hodnoceni a vybéru,
pokud odpovidaji strategii pro inteligentni specializaci. Tento pfistup by podobné¢ mohl byt
roz$ifen 1 na dal$i nastroje EU, jako je program LIFE+ nebo Erasmus+.

Hlava VII: Finanéni Fizeni, predkladani a kontrola Gcetni zavérky a financni opravy

Je zachovdn systém ro¢ni ucetni zavérky, vcetné 10% zadrzného =z Castek
vykéazanych Vv pribéznych platbach. EK navrhuje, aby zadosti o platbu byly predkladany podle
pravidelného harmonogramu, a to maximaln¢ Ctytikrat ro¢n¢.

Pravidlo pro zruseni zavazku je v navrhu zkraceno na ,,n+2%. Uroveii piedb&zného financovani
na ro¢ni platby je navrzeno snizit na 0,5 % z celkové podpory z fonda.

Dale doslo k rozsiteni ptipadl, kdy EK mtze prerusit platebni lhiitu a pozastavit platby napf.
pokud CS nesplnil povinnost, ktera vyplyva ze Smluv (infringement), nebo nepostupoval dle
specifickych doporuc¢eni Rady.

Hlava VIII: Finan¢ni ramec

Tato hlava stanovi finan¢ni ptidély pro jednotlivé fondy a cile a kategorie regiond, pficemz je
zachovano rozdéleni regionii do tii kategorii dle vySe HDP na obyv. priméru EU (méné
rozvinuté regiony do 75 %, prechodové regiony 75 — 100 % a rozvinutéjsi regiony nad 100 %).
Podpora z FS je zachovana pro CS, jejichz HND na obyv. priméru EU je niZsi nez 90 %. Je
navrzeno stejné jako v soucasném obdobi 2014-2020 prevést 11,3 mld. EUR (ceny r. 2018)
z FS do Nastroje pro propojeni Evropy (CEF).

Upravena je zde rovnéZ moznost piesunu prostiedkt mezi kategoriemi regionti, ktery mize EK
na navrh CS schvalit az do vySe 15 % v ptipadé¢ piesunu z kategorie méné rozvinutych regionii
nebo bez limitu v piipadé pfesunu ze zbyvajicich kategorii region.



V navrhu je vyrazn€ snizena oproti obdobi 2014-2020 mira spolufinancovani z rozpoctu EU na
maximalné 70 % pro méné rozvinuté regiony, FS a Interreg, 55 % pro ptechodové regiony a
40 % pro rozvinut¢jsi regiony.

Hlava IX: Ustanoveni o preneseni pravomoci, provadéci, piechodnia a zavéretna
ustanoveni

Aby se zajistilo v€asné zahdjeni provadéni v piistim obdobi, budou v legislativnim balicku
zahrnuta vSechna potiebna legislativni ustanoveni (bud’ v ON, nebo ve specifickych nafizenich
pro dané fondy).

Dale je podstatné snizen pocet zmocnéni. Tim se zabrani ptipadnym prodlevam pfi sestavovani
a pfijimani sekundarnich pravnich piredpisi. Soucasné¢ se tak zajisti vnitini soudrznost
legislativnich ustanoveni a ptfedvidatelnost pro zucastnéné strany, protoze vSechny platné
ptedpisy EU budou sjednoceny.

Zavadi se podminky pro fazované operace, aby byla zajisténa pravni jistota a pfechod mezi
programovymi obdobimi 2014-2020 a 2021-2027.



Dale obsahuje navrh celkem 22 pftiloh:

Priloha I — Dimenze a kody pro typy intervenci pro EFRR, ESF+ a Fond soudrZnosti
Piiloha II — Sablona dohody o partnerstvi

Piiloha III — Zakladni horizontalni podminky

Priloha IV — Zakladni tematické podminky platné pro EFRR, ESF+ a Fond soudrznosti

Piiloha V — Sablona pro programy podporované z EFRR (cil Investice pro zaméstnanost
a rust), ESF+, Fondu soudrznosti a ENRF

Piiloha VI — Sablona programu pro AMIF, ISF a BMVI

Piiloha VII — Sablona pro pifedavani Gdaji

Priloha VIII — Komunikace a viditelnost

Priloha IX — Prvky dohod o financovani a strategickych dokumenti

Priloha X — Kli¢ové poZzadavky na systémy Fizeni a kontroly a jejich klasifikace
Priloha XI — Prvky auditni stopy

Priloha XII — E-soudrznost: Systémy pro elektronickou vyménu dat mezi programovymi
organy a prijemci

Piiloha XIII — SFC2021: Systém pro elektronickou vyménu dat mezi CS a EK

Piiloha XIV — Sablona pro popis systému Fizeni a kontroly

Piiloha XV — Sablona prohlaseni Fidiciho subjektu

Ptiloha XVI — Sablona pro vyrok auditora

Piiloha XVII — Sablona pro vyroé¢ni kontrolni zpravu

Piiloha XVIII — Sablona pro strategii auditu

Piiloha XIX — Sablona pro Zidosti o platbu

Piiloha XX — Sablona pro Géetni zavérku

Priloha XXI — Stanoveni vyse finan¢nich oprav: pausalni a extrapolované finan¢ni opravy
Piiloha XXII — Metodika p¥idélovani celkovych zdroji na CS



2. Pozice CR

Kli¢ové priority CR pro vyjednavani o souboru narizeni
CR odmita a/nebo vnima jako rizikové

¢ Cile politik, vécné zaméreni (CL. 4)

CR respektuje zazeny vybér cilt politik EU. CR v$ak vnima potiebu, aby zejména prvni z cilt
(CP 1 — Chytiejsi Evropa), na ktery ma byt alokovano nejvétsi mnozstvi prostiedkd, respektoval
také potiebu rozvoje vefejné spravy CS. Bez explicitniho zahrnuti rozsiteni CP 1 o vefejnou
spravu, miize byt vyuzitelnost prostiedkil a jejich Gi¢inek omezeny. Proto CR navrhuje rozsifit
CP 1 — Chyttejsi Evropa o nasledujici upravené znéni: ,,inteligentnéjsi Evropa diky podpoie

Xee

inovativni a inteligentni ekonomické transformace a efektivnéjsi vefejné sprave™.

CR dale pozaduje rozsifit vécné zaméteni CP 2 o &istou a udrzitelnou (pfipadné i bezpeéngjsi)
mobilitu. CP 2 zni: “zelenéjsi, nizkouhlikova Evropa diky podpofe pfechodu na Cistou a
spravedlivou energii a mobilitu, zelenych a modrych investic, ob&hového hospodaistvi,
prizptisobeni se zménam klimatu a prevence a fizeni rizik*

CR nepodporuje striktni tematickou koncentraci, zejména pro EFRR ¢&i ESF+ (viz také pozice
ke specifickym nafizenim), s vyznamnymi dopady na nastaveni cilti politik, v¢etné jejich
uchopeni a rozlozeni. CR bude zadat o vétsi flexibilitu v tomto ohledu.

CR nesouhlasi s tim, Ze sou&asti politickych cilii a tedy ani podrobného vymezeni podpory neni
oblast vefejné spravy. CR chape veiejnou spravu jako dilezity faktor regionalniho ristu, ktery
je zékladem posilovani hospodarské, socialni a izemni soudrznosti a tedy i1 elementarnim cilem
véetné samosprav, orientovana na potfeby svych klientd, je zdkladem rozvoje vSech natizenim
stanovenych politickych cilli, jelikoZ vytvafi vhodny instituciondlni rdmec pro inovace a
podnikani, ovliviiuje vysledky v oblasti zivotniho prosttedi i v dalSich oblastech. Pied vefejnou
spravou nejen V CR v soudasné dobé stoji nové vyzvy napt. v podobé digitalni ekonomiky, na
které je tfeba reagovat a verejné instituce ddle modernizovat, a to v souladu se strategickou vizi
eGovernmentu. CR proto bude navrhovat rozsifeni cile politiky ¢. 1 na: ,,inteligentng&jsi Evropa
diky podpofte inovativni a inteligentni ekonomické transformace a efektivngjsi vetejné sprave™
a tomu odpovidajici specifické cile rozpracované v navrzich navazujicich fondt EFRR a FS.

CR 7ada od EK objasnéni/potvrzeni, Ze v ramci kategorie intervence ,,011 Vladni IKT feSeni,
elektronické sluzby, aplikace* navrhu Ptilohy I ndvrhu ON bude mozno podporovat aktivity v
oblasti kybernetické bezpeénosti. Pokud ne, CR 74d4 o rozsifeni této kategorie intervence o
kybernetickou bezpe€nost.

e Zakladni podminky (€l. 11)

CR nepodporuje navrhovany systém zékladnich podminek (,,enabling conditions®) v ¢&l. 11,
ktery nahrazuje systém tzv. predbéznych podminek (ex-ante  kondicionalit),



zavedenych V programovém obdobi 2014-2020, nebot’ dochazi k vyraznému zptisnéni
s dopadem na Cerpani v prub&hu celého programového obdobi, zejména s ohledem na plnéni
pravidla automatického zruseni zavazku.

CR proto bude usilovat o stanoveni lhtity, ktera by byla rozhodna pro posouzeni splnéni ¢i
nesplnéni podminky, tj. odklon od pribéznosti podminek a zavedeni obdobného systému jako
tomu je v obdobi 2014-2020. Jako vhodna lhita pro splnéni podminek by mohl byt stanoven
termin tfi let od zahajeni programového obdobi, tedy do 31. 12. 2023, analogicky jako tomu
bylo v programovém obdobi 2014-2020. Navrh v soucasné podob¢ také vibec nepracuje s
principem proporcionality a zavadi automatickou aplikaci podminek ve vazbé na urcené
specifické cile u tematickych podminek a plosné vSech horizontalnich podminek. Automaticka
plosna aplikace horizontalnich podminek je zvlasté problematicka, jelikoz vyzaduje jejich
aplikaci i v situaci, kdy intervence nejsou s urCitou oblasti pfimo spojeny. Nutnost zavedeni
principu proporcionality tedy rovnéZz povazujeme za jeden z kli€ovych prvkd budouciho
nastaveni systému zakladnich podminek.

CR povazuje za dalezité piijmout vhodné nastaveni také s ohledem na vztah k evropskému

semestru a specifickym doporucenim Rady, aby nedochazelo k nastaveni dvou duplicitnich
systémi, a také k procestim tykajicich se dodrZzovani pravniho statu.

e Opatieni spojena s Fadnou spravou ekonomickych zalezitosti (¢l. 15)

CR sice podporuje, aby Evropsky semestr hral strategickou roli pro nastaveni DoP a programi,
nicméné je presvédcena, ze opatieni, kterd maji propojit implementaci politiky soudrznosti s
fadnou ekonomickou spravou, maji mit primarné preventivni charakter. CR proto bude
prosazovat, aby se nejednalo o dal§i néstroj sankéniho fizeni pouzitelny kdykoli béhem
implementace k pozastaveni Cerpani, ale aby se primarné aplikovala na pozastaveni zavazkl a
nikoliv plateb, které maji jiz sanké&ni charakter. Pro CR je zasadni, aby byly nastaveny takové
stropy pro pozastaveni zavazki, které v maximélni mife zajisti rovné zachézeni s CS. V této
souvislosti tak bude moci CR podpofit sniZeni stropu zaloZzeného na podilu k HDP CS.

Je nutné vyjasnit procesni mechanismy tykajici se zohlednéni specifickych doporuceni Rady
(déle jen ,,SDR*) na zacatku programovani a béhem stiednédobé revize programového obdobi
(5+2). Cilem je predejit tomu, aby pokud mozno nedoslo k neimérnému a netcelnému
zvySovani administrativni zatéze z dlivodu ptipadného zvySeni narokli na monitorovani SDR
po celou dobu programového obdobi. CR dale nepodporuje, aby existovala ad hoc moznost (po
celou dobu implementace) pfezkumu a navrzeni zmén programu, pokud je to nezbytné pfi
provadéni SDR.

e Strategicky pristup, programovani a pieprogramovani (¢l. 9, 17, 30, 31)

CR nesouhlasi stim, Ze¢ dohoda o partnerstvi (dale jen ,DoP*) nemtize byt v pribéhu
implementace revidovana. Vzhledem ke konceptu sttednédobé revize programového obdobi
5+2, kdy EK uklada jako povinnost po 5 letech implementace piehodnotit strategicky rdmec a
vécné zametfeni vSech programt, a dle toho také rozdélit alokace na jednotlivé priority, je
nezbytné provést také aktualizaci i na urovni DoP, aby byl zajiStén soulad na obou Urovnich.
Nutnost zohlednit revize programt v DoP, mlze také nastat v pribéhu celého programového




obdobi, jakoukoliv zménou programi nebo potiebou pievést prostiedky mezi programy c¢i
fondy. Proto bude CR usilovat o to, aby CS mohl vyuzivat funkéni a zjednoduseny
mechanismus zmény DoP v prub¢hu celého programového obdobi, ktery mu umozni u¢inné
usmérnovat klicové horizontalni otazky, komunikaci, zmény strategického sméfovani apod.

Z pohledu obsahu programu CR bude pozadovat vyjmuti & zobecnéni nékterych navrhovanych
kapitol programovych dokumentt. PiiliSna detailnost navrhu snizuje flexibilitu a moznost
vlastniho rozhodovani CS, respektive RO o konkrétnich oblastech a také 0 uréeni zmén, které
nemusi podléhat schvalovani EK nad radmec souc¢asného navrhu, protoze jsou zaméteny pouze
na formalni Gpravy. Ptilisna uroven detailu informaci v operacnim programu vede k nadmérné
potieb& operaéni program ménit, coz neni v zajmu CS ani EK.

Z navrhu dale neni zfejmé, zda bude mozno vytvofit samostatny program pro TP. S takovym
nastavenim CR nesouhlasi a pozaduje mit moznost vytvofit specificky program pro TP jako je
tomu v obdobi 2014-2020, aby bylo mozné zajistit dostatecné finan¢ni prostiedky nejen na
samotné provadéni EU fondti v CR v pribéhu celého obdobi, ale také na zajisténi
horizontalnich prvkl provadéni (auditni a kontrolni ¢innost, spole¢na publicita apod.), tak také
ukonéeni obdobi 2014-2020. Zarover CR povazuje za negativni stanovovat stropy podilu
alokace dané¢ho fondu, ktera mize byt uréena na technickou pomoc (zejména strop 2,5 % u
EFRR a FS povazuje CR za nedostateny). Financovani technické pomoci primarné formou
flat-rate maze piinaset rizika pro zajisténi efektivni implementace jednotlivych fondi. Z tohoto
diivodu CR nesouhlasi, aby byly prostfedky na TP proplaceny primarné formou flat-rate
navazanou na zadosti o platbu, resp. aby toto bylo pro CS stanoveno povinng.

e Financni podpora a nezpiisobilé naklady (¢l. 48, 58)

CR nesouhlasi s povinnosti vyuziti SCO pro projekty EFRR, nepfevysujici 200 000 EUR s
vyjimkou projektti zakladajicich vetejnou podporu (¢l. 48), pokud nebudou stanovena jasna
pravidla aplikace SCO, zejména s ohledem na ty projekty, v rdmci nichZ jsou dil¢i sluzby,
dodavky ¢i stavebni prace zajiStovany prostiednictvim zadani vefejné zakazky (predevsim, zda
je mozné vyuzit forem SCO na naklady zjisténé na zaklad¢ vetejné zakazky a co podléha
nasledné kontrole a auditiim). Povinna aplikace SCO by méla vést ke sniZzeni administrativni
zatéZe jak na strané subjektti implementaéni struktury, tak na strané zadateli a pfijemci. CR
vnima potiebu vyjasnit relevantnost plosného zavedeni SCO 1 v oblastech, pro které neexistuji
dlouhodobé statistické tidaje nebo objektivni informace. CR by proto uvitala vyuziti téchto
metod v ramci EFRR pouze v piipadech, kdy je to dle uvazeni RO vhodné s ohledem na
charakter dané intervence a nikoliv jejich plosnou aplikaci.

CR zatim nema finalni pozici k navrzené tpravé zpusobilosti, kdy DPH je zptisobilé u projekti
s celkovymi ndklady pod 5 mil. EUR bez posuzovani mozZnosti odpocitatelnosti DPH
pfijemcem. Tento navrh zcela méni koncept uznatelnosti DPH tak, jak tomu bylo v obdobi
2014-2020 a bude potieba jeho detailngjsi posouzeni. CR proto pozaduje vyjasnit ze strany EK
tento navrh. Finalni pozici ke zpisobilosti DPH bude CR posuzovat v kontextu celkového
baliku finan¢nich podminek pro implementaci (tj. miry spolufinancovani, pfedfinancovani a
pravidla zruSeni zavazku).
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e Rizeni a kontrola (zejména ¢&l. 63, 65, 70)

CR se domniva, Ze souasny navrh nafizeni nereflektuje zkugenosti v jednotlivych CS. Navrh
nafizeni obsahuje mnoZstvi povinnosti vztahujicich se k urovni CS (napf. oblast koordinace
mezi nastroji sdileného a ptimého fizeni v ptipadech, kdy to povaha implementace (sdilenych
nastrojii) vyzaduje, publicity, tematické koncentrace, rozd€leni prostiedkii mezi kategorie
regionll, jednotny monitorovaci systém apod.), ale pro tento ucel navrh neurCuje zadny
koordinaéni subjekt. Proto bude CR prosazovat doplnéni ustanoveni, které umozni povéfeni
koordina¢niho organu, obdobné jako v &l. 123 (8) nafizeni &. 1303/2013. Déale CR nesouhlasi s
preménou certifikaéniho organu (déle jen ,,CO*) na subjekt vykonavajici ucetni funkci. CO mé
v CR v ramci implementaéni struktury jedine¢nou a nezastupitelnou roli, ktera byla prokézana
béhem piedchazejicich programovych obdobi. CO je nezavisly na RO, ptisobi jako
diivéryhodny partner a tvoii dalsi pojistku pro EK pii ochrang evropského rozpoétu. CR bude
proto pozadovat, aby mezi programové organy byl zarazen CO tak, jako tomu bylo v sou¢asném
obdobi 2014 — 2020 s tou vyjimkou, ze tento organ nebude provadét kontroly na trovni
piijemce a v piipadé pochybnosti o legalitd vydaji by kontroly provadél pouze na Grovni RO.
Pozadavek na zavedeni CO se nevztahuje na fondy AMIF, ISF a BMVI.

e Financ¢ni podminky (¢l. 84, 99, 102, 104 a 106)

CR bude posuzovat viechny finanéni podminky spole¢né v bali¢ku, protoze jsou vzajemné
provazany. Soucasny navrh finanénich podminek (navysujici miru narodniho spolufinancovani,
snizujici miru ptedfinancovani a zpfisiiujici pravidlo pro zruseni zavazku) by piinesl vyrazné
bfemeno pro narodni rozpocty (véetné problému cash flow na zacatku programového obdobi)
a vytvofil nadmémy a skokovy tlak na rychlost ¢erpani. CR proto bude prosazovat zmirnéni
téchto pravidel. Pfedfinancovani by z pohledu CR mélo byt vyplaceno po celou dobu
programového obdobi (tj. ve vSech 7 letech) a vyrazné navySeno (na 2,5 % v prvnich tfech
letech a nasledné ve vysi 2 % celkové alokace). CR také nesouhlasi s ndvrhem na zpfisnéni
pravidla pro zruSeni zavazku na n+2 a s rozloZenim zavazku na rok 2021. Tlak na zrychleni
erpani nesmi vést k vybéru méné kvalitnich projekti. CR proto bude v ramci vyjednavani
primarn¢ prosazovat zachovani pravidla n+3 na celé programové obdobi.

Z hlediska zjednoduseni implementace a s ohledem na aktudlni vyspélost regionti bude CR
podporovat, aby regiony byly rozdéleny pouze do dvou kategorii — mén¢ rozvinutych (do 100%
pramérného HDP na obyv. EU) a rozvinutéjSich (nad 100% HDP na obyv. priméru EU)
namisto tfi, a prosazovat moznost stanoveni miry spolufinancovani na tirovni CS, coz zvysi
flexibilitu pii pifipravé programi a také pfi jejich vlastnim provadéni. Mira evropského
spolufinancovani by méla byt idealné zachovana na tirovni 85 %, minimalné 75 % pro CS do
100% HND/obyv. priméru EU, pro CS nad 100% HND/obyv. priméru EU pak 50%. Pokud se
nepodafi prosadit definovani urovné na trovni CS dle jeho vyspélosti, bude CR prosazovat, aby
se mira narodniho spolufinancovani definovana dle jednotlivych kategorii regioni vyznamnéji
nezvysila oproti stavajicimu obdobi, tj. CR je ochotna akceptovat ur¢ité snizeni miry
evropského spolufinancovani, pfi¢emz pro méné rozvinuté a ptechodové regiony by minimalni
uroveil méla Cinit 75 %.

Pokud by nebylo mozné dosahnout zmény (pouze 2 kategorie regionit) bude CR pozadovat, aby
vznikla na arovni ,,Pfechodovych regioni"(75-100%) subkategorie téch regiond, u kterych
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doslo ke zméné jejich kategorie v pribehu tohoto programového obdobi (tzv. phasing-out
regiontl). Pro tuto subkategorii bude CR poZadovat zachovani stejné miry kofinancovani a
stejnych pravidel tematické koncentrace jako u kategorie ,,Méné rozvinutych regionti, aby tato
znehodnoceni jiz investovanych prosttedkii EU. Je tfeba dbat na udrzitelnost nejen jednotlivych
projektii a kazdého programového obdobi, ale téz investovanych prostfedki EU v ramci
kohezni politiky obecné a dlouhodobg.

Pro CR je také dlouhodobé zasadni, aby byly prostiedky kohezni politiky soustiedény zejména
do méné rozvinutych regionit (do 100 % HDP na obyv. priméru EU) a méné rozvinutych
(koheznich) ¢lenskych statl. CR bude prosazovat, aby byla zachovana moZnost navyseni
alokace na FS pro zptsobilé ¢lenské staty na jednu tietinu, jako tomu bylo v soucasném i
ptedchozich programovych obdobich.

CR odmité jakékoliv povinné piesuny prostfedkii uréenych na politiku soudrznosti do piimo
fizenych nastrojii. Z tohoto diivodu CR nesouhlasi s navrhem na presun prostiedki ve vysi 11,3
mld. EUR zFS do CEF. CR se domniva, ze EK zatim neprokéazala pfidanou hodnotu
takovéhoto kroku (investice do infrastruktury je mozné financovat i z politiky soudrznosti)
navic vySe pievodu zustala v navrhu EK zachovana ve stejné vysi jako v obdobi 2014-2020 i
ptesto, Ze celkova alokace na FS je vyrazné sniZena.

e Preruseni platebni lhiity anebo pozastaveni (¢l. 90, 91)

CR odmita zpiisnéni ustanoveni, ktera jsou velmi vagni a umoziuji peruseni platebni Ihity &i
pozastaveni plateb prakticky kdykoliv, bez nutnosti, aby byla podezieni dostatecné podlozena.
CR pozaduje zachovat kontinuitu z ptedchoziho programového obdobi. EK aplikuje priibézné
zadrzné 10 % z kazdé platby, pficemz finalni povinnost odecist vSechny nesrovnalosti je
spojena az se samotnym uzaviranim uétd. Z tohoto diivodi se CR domniva, Ze k pieruseni a
pozastaveni plateb by mélo dochdzet pouze vyjimecné a pii splnéni presné stanovenych
podminek. PfedloZeny navrh nelze povazovat za proporciondlni.

CR bude pozadovat upravit navrh tak, aby k pozastaveni mohlo dojit pouze na zakladg zjisténi
kompetentniho organu, a které je spojené se zdvaznym pochybenim ve fungovani fidiciho a
kontrolniho systému (déle jen ,,RKS*) a ma finanéni dopad.

CR podporuje

e Sjednoceni pravidel pro fondy v ramci sdileného Fizeni (¢L. 1, 2)

Obecné CR ocetiuje snahu EK o celkové zkraceni, vétsi srozumitelnost a o odstranéni piekryvi.
Pozitivné CR hodnoti také snahu o sjednoceni v§ech moznych urovni/zpisobt implementace
pod jednu definici v ramci ¢l. 2, v nékterych pfipadech si tento pfistup vyzada jesté dalsi tpravy
a uptesnéni. CR vita navrh obecného natizeni, pokud jde o jednotna pravidla pro nékteré fondy
sdilen¢ho fizeni. V ramci ptedloZzené¢ho navrhu spole¢nych pravidel pro sedm riznych fonda
pod jednim natizenim bude snahou CR zajistit, aby navrh dostateéné zohlediioval specifika
jednotlivych fondd (nastroji) a také jejich dosavadni prédvni ramec, tak aby zbyte¢né
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nedochazelo k neimérnému naristu administrativni zatéze. Z toho diivodu CR v oblasti fondt
AMIF, ISF a BMVI a k jejich zaclenéni pod obecné nafizeni ve stavajici podobé zaujima
rezervovany postoj. Pokud to nebude mozné, zvazi CR v piipadé oblasti vnitinich véci podporu
jinych clenskych stati o vytvoieni samostatného nafizeni, které by ramcové vychazelo z
obecného nafizeni, nicméné by zahrnovalo specifika pro AMIF, ISF a BMVI. V kazdém
piipadé vsak CR nebude branit snaze jinych ¢lenskych statl o vytvoreni takového samostatného
nafizeni. V kazdém ptipadé bude také nutné vyjasnit piidanou hodnotu zafazeni pouze
nekterych fondi v ramci sdileného fizeni do jednoho nafizeni a upfesnéni povinnosti pro
jednotlivé fondy, zejména AMIF, BMVI a ISF ¢i ENRF. Z navrhu ON neni jasné, jak bude
zajistén integrovany piistup a koordinace intervenci ve prospéch rozvoje venkova, predevsim
prostiednictvim nastroje CLLD/LEADER. CR se obava niz§i efektivity fragmentovanych
intervenci v této oblasti, nebot’ neni zcela jasné, jak bude aplikovan €l. 25 obecného nafizeni i
v ptipadé EZFRV, coz ovlivni implementaci nastroje CLLD. CR bude proto usilovat o
vyjasnéni aplikace ¢l. 25 v kontextu podpory LEADER tak, aby nové nastaveni nastroje CLLD
nezpusobovalo komplikace ptfedev§im na trovni pfijemcti podpory.

e Geografickou flexibilitu a flexibilitu v ramci programi sdileného a piimého Fizeni
(&. 10, 19, 21)

CR vitd moznost kombinace prostiedki a zvysenou flexibilitu pfevodu v ramci programi &i
mezi programy a fondy v ramci sdileného nebo v pfimém fizeni. Vzdy je nicméné nutné tyto
prevody stavét na bazi dobrovolnosti nikoliv povinnosti. CR se domniva, ze by EK v nékterych
téchto navrzich mohla byt ambiciéznégjsi a poskytnout tak CS vyssi miru flexibility, v rAmci
které by bylo mozné zohlednit aktualni podminky v daném CS. V ramci programti bude CR
usilovat o zvySeni procentni miry z 5 % na 20 % pro alokaci na prioritu a z 3 % na 15 % pro
alokaci na program, a dale navyseni limitu v ¢l. 21 (1) z navrhovanych 5 % na 15 %.

e Zjednoduseni v oblasti integrovaného izemniho rozvoje (¢l. 22 — 28)

CR ocefiuje kontinuitu v nastaveni integrovanych néstrojii ze soucasného obdobi a také
predlozené ndvrhy na zjednoduseni, napt. zavedeni nového cile politiky Evropa bliZze obantim
s flexibiln¢ nastavenymi oblastmi investic, nepovinné ustaveni zprostfedkujicich subjektu,
umoznéni realizace ITI v dalSich izemich. I pfesto, Ze nekteré navrhované aspekty bude nutné
dale vyjasnit (fungovani hlavniho fondu u CLLD; povahu monitorovaciho vyboru CLLD atd.),
tento navrh umozni lepsi vyuziti a podporu tizemi a jejich potieb.

e Navrhy na zjednoduseni v auditni oblasti (¢l. 71 — 75)

CR podporuje navrhy EK, které se tykaji zjednoduseni auditu a aplikace principu jednotného
auditu. Navrh posilenych pfiméfenych opatfeni vykazuje znacny potencial zjednoduSeni
fidiciho a kontrolniho systému. CR podporuje aplikaci opatfeni, ktera zjednodusi systém fizeni
a kontroly, zjednodusi provadéni jak pro pifjemce, tak pro RO, snizi administrativni naro¢nost
spojenou s vykonavanim kontrol a auditd, posili diivéru mezi vSemi aktéry a zaroven se zvysi
spoléhani se na narodni organy. Z pohledu CR se jedna o piiklad zjednoduseni implementace
v ramci sdileného fizeni. CR bude tyto navrhy plné podporovat.
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e ZjednoduSeni procesi, sniZzeni administrativni zatéZe (obecny princip napric¢
v§emi narizenimi, pak zejména ¢l. 20, 37, 42, 52)

Podle CR je nutné pokratovat v procesu zjednodusovani a snizovani administrativni zatéze,
a to nejen pro prijemce, ale pro vsechny slozky implementa¢niho systému. V tomto ohledu je
nutné¢ vychazet z dosavadnich zkuSenosti napfi¢ programovymi obdobimi a stavét na
osvédéenych postupech. CR podporuje vyuZivani elektronickych forem komunikace
a odstranéni povinnosti zpracovani Vyro¢nich zprav pro EFRR, FS a ESF+, jejichz ptidana
hodnota z pohledu aktualnosti dat byla diskutabilni. CR bude usilovat o rozsifeni této moznosti
také pro vSechny ostatni fondy zahrnuté pod toto natizeni. Nicméné v tomto kontextu povazuje
CR za nutné v oblasti reportovani hledat takova feseni, ktera nevygeneruji novou zatéz kvuli
nove navrzenym mechanismim v podobé piedévani dat ptes elektronické systémy kazdé dva
meésice.

CR vita moznosti kombinaci FN a dotaci a zjednoduseni pravidel v této oblasti, sjednoceni a
zjednoduSeni pozadavki na publicitu diky jednotnému logu (viz ¢l. 42) ataké oceiluje
zachovani moznosti opétovné vyuzit financovani operaci na zakladé pravidel zpusobilosti
alternativniho fondu (ERDF a ESF+) s limitem 10 % (tzv. kifizového financovani), coz umozni
CS ,,namodelovani“ optimalniho ,,mixu“ intervenci na drovni projektu. V tomto piipadd
nicméné bude nutné s ohledem na interpretaci v sou¢asném obdobi, aby se EK posunula zpét
k vykladu, ktery byl aplikovan v obdobi 2007-2013. CR dale vita i opusténi konceptu velkych
projektl a projektli vytvarejicich piijmy.

Pozice CR k jednotlivym ¢astem navrhu obecného narizeni

‘ Hlava I: Cile a obecna podpora (¢lanky 1-6)

Kapitola I vymezuje ptisobnost ON a obsahuje pravni definici uzivanych pojmti.

Obecné CR ocetiuje snahu EK o celkové zkraceni, vétsi srozumitelnost a o odstranéni prekryvi.
CR obecné podporuje snahu EK o harmonizaci pravidel, oviem s ohledem na zahrnuti sedmi
riiznych fondii pod jedno naiizeni bude snahou CR zajistit, aby navrh dostate¢né zohledioval
specifika jednotlivych fonda (nastrojii) a také jejich dosavadni pravni rdmec, tak aby zbyte¢né
nedochazelo k neim&mému nartistu administrativni zatéze. Pokud to nebude mozné, zvazi CR
v ptipad¢ oblasti vnitfnich véci podporu jinych Clenskych stati o vytvofeni samostatného
nafizeni, které¢ by ramcové vychéazelo z obecného nafizeni, nicméné by zahrnovalo specifika
pro AMIF, ISF a BMVI. V kazdém ptipad¢ bude také nutné vyjasnit ptidanou hodnotu zatazeni
pouze nekterych fondl v rdmeci sdileného fizeni do jednoho natizeni a upfesnéni povinnosti pro
jednotlivé fondy, zejména AMIF, BMVTI a ISF ¢i ENRF.

CR se domniva, ze navrth EK poskytuje prostor pro zjednoduseni implementace programu
Vv ramci sdileného fizeni, nicméné CR postradd harmonizaci pravidel mezi sdilenym a pfimym
fizenim, kterou CR také prosazovala.

Z navrhu ON neni jasné, jak bude zajistén integrovany piistup a koordinace intervenci ve
prospéch rozvoje venkova, predev§im prostfednictvim nastroje CLLD/LEADER. CR se obava
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nizsi efektivity fragmentovanych intervenci v této oblasti, nebot’ neni zcela jasné, jak bude
aplikovan ¢l. 25 obecného natizeni i v pfipadé EZFRV, coz ovlivni implementaci nastroje
CLLD. CR bude proto usilovat o vyjasnéni aplikace ¢l. 25 v kontextu podpory LEADER tak,
aby nové¢ nastaveni nastroje CLLD nezpiisobovalo komplikace piedev§im na Grovni pfijemcti

podpory.

Pozitivné CR hodnoti také snahu o sjednoceni viech moznych tirovni/zptisobti implementace
v ramci jednotlivych fondld pod jednu definici v rdmei €l. 2, v nékterych ptipadech si tento
piistup vyzada jestd dalsi Gpravy a upfesnéni. CR bude navrhovat pouZivat jednotnd pojem
,»specifické cile” i v kontextu ENRF. Specifické cile nelze povazovat za ,,0blasti podpory*,
protoze ty nejsou definované jako cile, ale pouze jako opatfeni (v terminologii souc¢asného
programového obdobi). V ramci i nékterych dalsich pojmi bude CR pozadovat upiesnéni a
vyjasnéni. To se tyka zejména noveé zavedenych pojmi jako ,,zbytkova chybovost®, ,,ucastnici‘
nebo ,,operace strategického vyznamu“. CR bude navrhovat vypu$téni definice pifjemce
v kontextu vefejné podpory, tj. ¢l. 2, odst. 8 bod ¢). Dle CR je se jedna o nadbyte¢nost, pojem
“piijemce” je dostateéné vymezen v pism. a), b) a d) a pokryva v§echny mozné varianty. Pokud
nebude mozné bod c¢) z definice pfijemce odstranit, bude CR navrhovat ipravu této definice ve
stejném smyslu, jako je tomu nyni v rimci nafizeni Omnibus®. Dale bude CR prosazovat
zapracovani vybranych pojmi schvalenych jiz v ramci nafizeni Omnibus (napf. definici
»instituce ¢i banka vlastnéna vetejnou instituci® pro moznost ptimého zadani spravy FN tak,
aby byla zajiSténa kontinuita pti provadéni fondu).

Dale CR bude pozadovat upfesnit pojem ,,zavazny nedostatek® s ohledem na ustanoveni
zejména ¢l. 74, 77, 90, 91 a 98. CR se domniva, e by do definice zavazného nedostatku bylo
vhodné doplnit, ze se jednad o nedostatek, ktery znamena vysoké riziko vzniku nesrovnalosti
nebo ma realny finanéni dopad na rozpo¢et EU. CR bude pozadovat vyjasnéni a piipadné
vypusténi nového pojmu ,,posouzeni klimatické odolnosti. Definice souvisi s poZadavkem,
uvedenym v &l. 67 navrhu. Dle CR je timto zavadéna nova povinnost, nad ramec stavajicich
danych mimo jiné narodni legislativou (stavebni zakon), a S ni SOuvisi zvySena administrativni
zatéz. Neni ani popsan zptisob, jakym by toto posuzovani na narodni trovni jednotlivymi RO
mélo byt realizovano.

Kapitola II obsahuje taxativni vycet cil politiky, zasady podpory fonda

V ¢l 4 je uveden vycet cilii politik. | pfesto, Ze navrh obsahuje moznost financovat de facto
vSechny vécné oblasti, jako tomu je v obdobi 2014-2020 (kromé vefejné spravy), podrobnéjsi
vymezeni vécného zaméfeni podpory, které je uvedeno v Ptiloze I navrhu, tyto navrhy
specifikuje detailnéji a zuZuje vice nez ve stavajicim programovém obdobi. Redln¢, tak mlze
dojit k zGZeni podporovanych aktivit / vécnych oblasti. CR proto bude usilovat o to, aby
uvedené cile reflektovaly potieby CR. Stejné tak bude CR usilovat o vyjasnéni vazby cile 5

6

Natizeni EP a Rady, kterym se stanovi pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se méni nafizeni ES ¢.
2012/2002, natizeni EP a Rady (EU) & 2196/2013, (EU) & 1301/2013, (EU) & 1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU)
& 1305/2013, (EU) & 1306/2013, (EU) & 1307/2013, (EU) & 1308/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) & 1316/2013,
(EU) €. 223/2014, (EU) €. 283/2014, (EU) ¢. 652/2014 a rozhodnuti EP a Rady ¢. 541/2014/EU.
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“Evropa bliz§i obcaniim diky podpofe udrzitelného a integrovaného rozvoje méstskych,
venkovskych a pobfeznich oblasti a mistnich iniciativ®, na ostatni cile napf. pfi vypoctech
finan¢ni alokace, plnéni pravidel tematické koncentrace, aj. Ve stejném smyslu bude dale CR
usilovat o vyjasnéni vazby cile 4 Socialnéjsi Evropa - oblasti intervence tykajicich se opatieni
na zlepSeni pfistupu k zaméstnani, a to z hlediska podpory prace z domova a inteligentni zmény
procesi souvisejicich s digitalizaci spolecnosti spolu s dopadem na omezeni nutnosti
kazdodenniho dojizdéni do prace, Gsporu Casu a nakladd, vyrazné redukce dopravy a snizeni
emisi a soucCasn¢ zvySeni dostupnosti prace z venkovskych oblasti na ostatni cile (1.
Inteligentnéjsi Evropa, 2. Zelenéjsi, nizkouhlikova Evropa, 3. Propojené;si Evropa aj.).

CR bude v ptipadé ENRF pozadovat upiesnéni o poskytovani informaci pro oblast podpory
klimatu a zivotniho prostfedi pomoci metodiky zalozené na typech intervenci kazdého fondu.
CR neni jasné, kdo bude piislusnou metodiku stanovovat, zda CS nebo EK.

CR nesouhlasi s tim, Ze soucasti politickych cilii a tedy ani podrobného vymezeni podpory neni
oblast vefejné spravy. CR chépe vefejnou spravu jako diilezity faktor regionalniho ristu, ktery
je zakladem posilovani hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti a tedy 1 elementarnim cilem
vcetné samosprav, orientovand na potieby svych klientt, je zdkladem rozvoje vSech natizenim
stanovenych politickych cili, jelikoz vytvaii vhodny instituciondlni rdmec pro inovace a
podnikéni, ovliviiuje vysledky v oblasti zZivotniho prostiedi i v dal$ich oblastech. Pied vefejnou
spravou nejen CR v souasné dobé stoji nové vyzvy napt. v podobé digitalni ekonomiky, na
které je tfeba reagovat a vetejné instituce dale modernizovat, a to v souladu s rozvojem
eGovernmentu. CR proto bude navrhovat rozsifeni cile politiky &. 1, na ktery méa byt alokovéano
nejvetsi mnozstvi prostiedkd na: ,,inteligentnéjsi Evropa diky podpofte inovativni a inteligentni
ekonomické transformace a efektivnéjsi vefejné spravé™ a tomu odpovidajici specifické cile
rozpracované V navrzich navazujicich fondi EFRR,FS a ESF+. CR také nepodporuje striktni
tematickou koncentraci, zejména pro EFRR ¢i ESF+ (viz také specificka nafizeni), s dopady na
nastaveni cili politik — jejich uchopeni a rozlozeni. CR bude Zadat o vétsi flexibilitu v tomto
ohledu.

Zaroven bude CR usilovat o to, aby bylo v cili 2 explicitné uvedeno, Ze umoznuje podporu i u
opatfeni podporujicich ¢istou a udrzitelnou mobilitu.

Ptinosy v boji ke zméné klimatu by mély byt uvedeny 1 u téch kategorii (pfiloha 1 ON), které
snizuji produkci emisi jako je udrzitelna doprava, tzn. kromé méstské infrastruktury také napf.
modernizace Zelezni¢nich trati. CR bude usilovat rovnéz o zménu v piistupu k silni¢ni dopravé.
S ohledem vyznam silni¢nich obchvatli mést pro stav ovzdusi ve méstech, bude CR usilovat o
to, aby piinos obchvati mést pro ZP byl nenulovy.

CR 7ada od EK objasnéni/potvrzeni, Ze v ramci kategorie intervence ,,011 Vladni IKT fe$eni,
elektronické sluzby, aplikace* ndvrhu Ptilohy I navrhu ON bude mozno podporovat aktivity v
oblasti kybernetické bezpec¢nosti. Pokud ne, CR 74d4 o rozifeni této kategorie intervence o
kybernetickou bezpecnost. CR podporuje provadéni politiky soudrznosti formou sdileného
fizeni, zarovei také podporuje, aby v pfistim programovém obdobi nebyla politika soudrznosti
rozmélnovana pfiliSnym mnozstvim rtiznych iniciativ, které se mohou ptrekryvat s jinym typem
intervenci a které jsou zdrojem rtiznych vyjimek a nartstu sloZitosti pravidel. Proto také CR
odmita obecné jakykoliv navrh spojeny s povinnymi pievody prostiedki ur¢enych na politiku
soudrznosti do piimo fizenych nastrojt EK viz ¢l. 5 (odst. 2). CR obecné také podporuje, aby
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nedochézelo ke konkurenci mezi nastroji ve sdileném a p¥imém / nepfimém fizeni. CR v ramci
programti Evropské méstské iniciativy (dale jen ,,EMI*) pozaduje rozsifit zptisob fizeni také o
aplikaci sdileného fizeni. CR povazuje urbanni politiku za svou narodni kompetenci, a proto je
nutné, aby v ramci urbanni politiky, jejiz je EMI souasti, byla zachovana role CS skrze sdilené
tizeni. CR bude v této souvislosti pozadovat také Gipravu znéni recitalu 64 a &l. 104.

V piipadé partnerstvi uvedeného v &l. 6 se CR domniva, Ze neni zohlednéno v tomto kontextu
téma bezpecnosti a také specifika fondit AMIF, BMVI a ISF v oblasti partnerstvi. Bude proto
usilovat 0 zménu c¢lanku tak, aby princip partnerstvi mohl byt obecné aplikovan na vSechny
fondy spadajici pod tento navrh a zaroven byla zohlednéna vSechna specifika jednotlivych
fondu.

Hlava II: Strategicky p¥istup (¢lanky 7-15)

Kapitola I definuje zasady pro vypracovani dohody o partnerstvi, jeji obsah, pfijeti a zmény

CR vita pojeti DoP jako strategického dokumentu, ocefiuje proto redukci kapitol proti obdobi
2014 — 2020 dle ¢l. 7-8. CR ma vsak pochybnosti o smysluplnosti zahrnout do DoP, ktera je
ptipravovana pro realizaci politiky soudrznosti, také fondy AMIF, ISF a BMVI.

CR nesouhlasi s tim, ze DoP nemtiZe byt v priib&hu implementace revidovéana (¢l. 9 odst. 4).
Vzhledem ke konceptu programového obdobi 5+2, kdy EK uklada jako povinnost po 5 letech
implementace pfehodnotit strategicky ramec a vécné zaméfeni vSech programd, je nezbytné
provést také aktualizaci i na urovni DoP, aby byl zajistén soulad na obou urovnich. Tato
situace miize také nastat v pribchu celého programového obdobi, protoZze zmény programi
budou mozné (dokonce je mozné piesouvat prostiedky mezi fondy, mezi programy i mezi
prioritami), coZ je béhem programového obdobi bézna praxe. Proto bude CR usilovat o
zavedeni funk¢éniho mechanismu mozné zmény DoP v pribéhu celého programového obdobi
tak, aby CS mohl u¢inné usmériiovat kli¢ové horizontalni otazky, komunikaci, zmény
strategického smétfovani apod.

CR vita moznost kombinace prostiedkt a zvysenou flexibilitu mezi programy uvedenou v &l.
10, poklada vsak za nutné vyjasnit mechanismus a podminky ptesunu prostiedkti a zachovat
princip dobrovolnosti.

Kapitola Il definuje zakladni podminky a vykonnostni ramec

CR nepodporuje navrhovany systém zikladnich podminek (viz ¢l. 11), ktery nahrazuje
systém predbéznych podminek z obdobi 2014 — 2020a zasadnim zplsobem jej zpfisiuje.
Tento systém muze vést K ohrozeni plnéni pravidla n+2, nejistoté ohledné pozastaveni
programti kdykoliv b&hem programového obdobi, CR také povazuje aplikaci principu
proporcionality za nedostate¢nou a naopak, je navrhovana jejich plosna aplikace i tam, kde
zakladni podminka souvisi s danou intervenci nepiimo. I piesto, Ze byl navrZzen mensi pocet
podminek, fada z nich obsahuje vyssi pocet kritérii, coz klade zna¢né pozadavky na jejich
pribézné monitorovani a bude pfinaset novou administrativni zatéz. CR bude usilovat o
vyjasnéni definice ,,zdkladni podminka®, pfehodnoceni systému priibéznosti, a to i s ohledem
na povinnou stfednédobou revizi programil, zavedeni lhiity pro splnéni podminky obdobné
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jako v obdobi 2014 — 2020, sjednoceni lhit pro posouzeni splnéni podminky ze strany EK i
CS na max. 2 meésice, zavedeni povinnosti pritbézného hodnoceni napliiovani stanovenych
kritérii ze strany EK a revizi textace konkrétnich — zejména horizontalnich podminek.

Pro ptiklad, CR vnima jako problematické pozadavek EK v piiloze Il tykajici se
monitorovani trhu s vefejnymi zakdzkami. Ustanoveni navrhu jde nad ramec ustanoveni cl.
83 a 84 Smérnice EU 2014/24, pro coz nema EK Zadnou pravni oporu v navrhu.

CR bude pozadovat vysvétleni, jak bude cely proces stiednédobé revize probihat a jak bude
zajisténo, ze nedojde k nucenému zbrzdéni implementace programii, zejména pii alokovani
prostiedkii na projekty v disledku nutnosti ¢ekat na revizi programu, na zakladé které se
dodate¢né ptid€li zdvazky let 2026 — 2027 na revidované investi¢ni priority.

V¢l 12 CR obecné vita zménu nastaveni méfeni vykonnosti smérem k vyuZiti pouze
vécnych ukazatell a na urovni specifickych cili programu a snahu o harmonizaci indikatort
na Grovni fondii. Dale CR vnima jako pozitivni, Ze metodika nastaveni vykonnostniho ramce
je pIn& svéfena do kompetence CS. CR bude oviem pozadovat vyjasnéni, zda nebudou
soucasti vykonnostniho ramce také cilové hodnoty nové povinnych vysledkovych indikatort,
kde existuje riziko jejich neplnéni v disledku externich vlivl, nad kterymi fidici organy
nemaji plnou kontrolu (napt. vliv ekonomického cyklu u indikatorti zaméstnanosti).

Kapitola 111 obsahuje opatieni spojena s fadnou spravou ekonomickych zalezitosti

CR podporuje, aby evropsky semestr hral strategickou roli pro nastaveni DoP a programil,
nemélo by vsak jit o dalsi nastroj sankcniho tizeni pouzitelny kdykoli béhem implementace
k pozastaveni Gerpani. Z pohledu CR bude nutné, aby pokud dojde k uz§imu propojeni na
fondy v navrhu, byla budouci doporuceni formulovana dostatecné konkrétné a aby se toto
propojeni vztahovalo vyhradné na doporuéeni relevantni v ramci politiky soudrznosti. CR je
piesvédéena, Ze s ohledem na rovny dopad na CS by se obdobna ustanoveni méla aplikovat
i na ostatni programy a fondy rozpoétu EU. CR bude po EK pozadovat piisluina vysvétlen.
CR je pfesvédéena, ze opatieni, ktera maji zajistit efektivni propojeni politiky soudrznosti
s evropskym semestrem — tj. aby CS dodrzovaly fiskalni pravidla a zohlediiovaly ve svych
programech relevantni zvlastni doporuceni Rady, maji mit primarné preventivni charakter.
Proto bude CR prosazovat, aby se tato opatieni primarné& aplikovala na pozastaveni zavazkii,
a nikoliv plateb, které maji jiz sankéni charakter a poskozuji dotyény CS. Dale bude CR
podporovat, aby Rada hrala pti schvalovani téchto rozpoctovych opatfeni vyznamnou ulohu
obdobné jako v ramci obdobi 2014-2020. V neposledni fadé je pro CR zasadni, aby byly
nastaveny takové stropy pro pozastaveni zdvazku a ptipadné plateb, které v maximalni mife
zajisti rovné zachazeni s CS. V této souvislosti tak bude moci CR podpofit sniZeni stropu
zalozeného na podilu k HDP CS, ktery je zasadni pro kohezni CS.

SDR budou vzdy zohlednéna ve dvou obdobich: na zacatku programovani a b&hem
sttednédobé revize. Pokud se nevyjasni procesni mechanismy tohoto navrhu (aby pokud
mozno nedoslo k neumérnému a netcelnému zvySovani administrativni zatéze z divodu
piipadného zvys$eni narokd na monitorovani CSR po celou dobu programového obdobi), CR
tento navrh nepodporuje.

Druhou situaci je navrh EK, ktery umozni pozadat CS, aby pfezkoumal a navrhnul zmény
ptislusnych programii, pokud je to nezbytné pii provadéni SDR. CR tento navrh, ktery by
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znamenal ad hoc zmény, nepodporuje. A to i s ohledem na skutecnost, zZe pravé zavedeni
sttednédobé revize by mélo pokryt ptipadné vykyvy a disbalance a zajistit plny soulad
programi s SDR v priibéhu Casu. Navrh se tak jevi jako nadbytecny.

Hlava I11: Programovani (¢lanky 16-32)

Kapitola | definuje obecna ustanoveni o fondech

CR kvituje snahu o sjednoceni procesu ptipravy programi napii¢ fondy.

Z pohledu obsahu programu CR bude pozadovat vyjmuti & zobecnéni nékterych
navrhovanych kapitol programovych dokumentt, nebot’ je tim sniZena flexibilita a moznost
pro vlastni rozhodovani CS, respektive RO o konkrétnich oblastech. Témito oblasti jsou napf.
informace o pouziti FN nebo SCO, piehled projekti strategického vyznamu ¢i cilovych
skupin na urovni specifickych cilti. Vzhledem ke konceptu programového obdobi 5+2 bude
CR pozadovat vyjasnéni konkrétnich dopadi na piipravu operaénich programd. V ramci
schvalovani programti dle ¢l. 18 CR nesouhlasi, aby byla zpfistiovana povinnost pro CS
upravovat programy na zakladé piipominek EK, a preferuje zachovat stavajici model
z obdobi 2014-2020, tedy ponechat na rozhodnuti CS, Ze zapracuje ty pfipominky, které
povazuje za relevantni.

CR vita zptisob, jakym EK v navrhu obecného nafizeni zohlediuje strategicky piistup k
Gizemi v&etn& zohlednéni role a ciltt makroregionalnich strategii. CR je piesvéd&ena, Ze tento
pristup muze napomoci uspésné implementaci makroregionalni
strategie EU pro Podunaji (déle jen ,,EUSDR) jak na evropské trovni, tak v CR a umozni
pfi nastavovani programi na narodni Urovni adekvatnim zplsobem zohlednit jeji cile a
priority v souladu s narodnimi a regionalnimi strategickymi prioritami.

CR obecné vitd nové navrzenou flexibilitu v pfevadéni finan¢nich prostfedkd v ramci
programi nebo mezi programy a fondy ve sdileném nebo pfimém fizeni, kterd je stanovena
na dobrovolné bazi. CR se oviem domniva se, Ze navrhy by mohl byt ambiciézn&jsi, a proto
navrhuje zvySeni limitu v €L. 19 (5) na troveit AMIF, ISF a EZFRV v soucasném obdobi, tj.
z 5 % az na 20 % pro alokaci na prioritu a z 3 % az na 15 % pro alokaci na program, a dale
navyseni limitu v ¢l. 21 (1) z navrhovanych 5 % az na 15 %.

CR diirazné upozoriiuje, ze moznost prevedeni prosttedkil do jakéhokoliv nastroje v piimém
¢i nepiimém fizeni a nasledna implementace téchto prostfedkt v souladu s pravidly bud’
daného fondu ¢i daného nastroje, mize byt velmi komplikovand z implementac¢niho a
legislativniho hlediska a zada si precizni nastaveni procesu na strané EK (¢lanek 21 (2)). Dale
je také nutné zajistit konzistentnost pravidel, pfedevs§im pak co se tyka zrcadlovych ¢lankd,
které maji zajistit, Ze prevedené prostiedky budou vyuzity ve prospéch CS, ze kterého
pochazeji.

CR pozaduje, aby termin pro predlozeni programu EK ke schvéleni nebyl vazan pouze na
ptedlozeni Dohody o partnerstvi EK, ale také na schvaleni vSech relevantnich natizeni
potiebnym k pfipravé programil.
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CR dale povazuje za zasadni v zajmu snaziho priibéhu provadéni programu specifikovat
blize typy zmén, které nebudou podl¢hat schvaleni EK nad ramec ¢l. 19 (6). Jedna se napf.
0 rozsifeni podporovanych aktivit, zavedeni nového indikatoru, zménu cilové skupiny,
zakladni podminky, komunikace, publicita, ustanoveni v ¢asti 8 ptilohy V. ON, apod.

CR také nesouhlasi s dvojnasobnym prodlouzenim Ihit EK pro zaslani pfipominek k navrhu
revize, resp. pro vydani rozhodnuti, oproti soucasnému obdobi. Domnivame se, Ze tento krok
je neopodstatnény a muze zptusobovat prodlevy v realizaci programd.

CR nicméné ocefiuje navrat k moznostem vyuziti kifzového financovani na irovni projekti,
jak je navrzeno v ¢l. 20, ovS§em bude pozadovat od EK jasnou interpretaci tohoto ¢lanku pro
zajisténi pravni jistoty pii jeho uziti s ohledem na dosavadni zkusenosti.

Kapitola Il obsahuje ustanoveni pokryvajici izemni rozvoj

CR ocetiuje kontinuitu v nastaveni integrovanych nastrojii ze sou¢asného obdobi, zavedeni
5. cile politiky zaméfené na Evropu pro ob¢any a také predlozené navrhy na zjednoduseni,
napt. nepovinné ustaveni zprostfedkujicich subjektii, umoznéni realizace ITI v dalSich
uzemich.

CR vita zménu v nastaveni fidici struktury ITI, tedy moZnost, a nikoliv povinnost ustaveni
ZS a bude Zadat jednoznacné vymezeni ptipadl, kdy bude ustaveni ZS povaZovéano za
nezbytné. Nékteré dalsi navrhované aspekty bude nutné dale vyjasnit, napt. ptipady mozné
upravy seznamu strategickych projektd béhem programového obdobi ¢i design nové
pripousténého nastroje realizovaného prostrednictvim tzv. jinych uzemnich organi.

V oblasti CLLD (&l. 25 a 26) CR povazuje za nutné specifikovat problematiku hlavniho
fondu. Z navrhu neni jasné, jak bude zajiStén integrovany pfistup a koordinace intervenci ve
prospéch rozvoje venkova, predevsim prostiednictvim nastroje CLLD/LEADER. CR se
obava nizsi efektivity fragmentovanych intervenci v této oblasti, nebot’ neni zcela jasné, jak
bude aplikovan ¢l. 25 obecného natizeni i v pfipadé EZFRV, coz ovlivni implementaci
nastroje CLLD. CR bude proto usilovat o vyjasnéni aplikace &l. 25 v kontextu podpory
LEADER tak, aby nové nastaveni nastroje CLLD nezpusobovalo komplikace pfedevS§im na
urovni piijemct podpory. EK navrhuje ustaveni jednoho hlavniho fondu pro nastroj CLLD
v CS, CR poklada za potiebné vyjasnit, zda roli hlavniho fondu miize plnit EZFRV, a pokud
Ji pInit nebude, zda se pravidla pro hlavni fond dle navrhu natizeni budou vztahovat i na
EZFRV. Za nutné CR poklada definovat minimalni a maximélni popula¢ni velikost uzemi
mistni akéni skupiny (dale jen ,,MAS*), resp. tzemi pokrytého strategii CLLD, a stanovit
delsi termin pro dokonceni prvniho kola vybéru strategii CLLD nez 12 mésici, jak je
navrhovano v &l. 26 (3). Vytvofeni monitorovaciho vyboru pro CLLD nepovazuje CR za
nutné; v ptipade, ze vytvofeni monitorovaciho vyboru bude povinné, mélo by byt stanoveno,
kdo mé byt clenem takového vyboru a specifikovany jeho ukoly a kompetence.

CR ocefiuje, Ze na zakladé ¢1. 27 nebude nutné ustanovit MAS jako zprostiedkujici subjekty
Vv ramci programil. Vyéet tikoli MAS v soudasné podobé povazuje CR za vy&erpavajici a
bude prosazovat zachovani sou¢asné navrzené podoby. CR pozaduje do navrhu doplnit, Ze
pii vyberu operaci budou MAS zajiStovat soulad se strategii komunitné vedeného mistniho
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rozvoje tim, Ze stanovi jejich potfadi podle pfinosu téchto operaci k plnéni zaméra a cila
strategii.

Kapitola 111 definuje ustanoveni tykajici se TP z podnétu EK a CS

CR nesouhlasi s financovanim TP pouze zpiisobem popsanym v ¢l. 31 a 32. Financovani
formou flat-rate, ptestoze technicky vzato predstavuje zjednoduseni pifi administraci
prostiedkti na TP, mize piinaset rizika pro efektivni provadéni jednotlivych fondi. Zaroven
by prostiedky TP nemély slouzit jako ,,odména“ za dobré ¢erpani, ale naopak CS musi byt
schopny pruzné reagovat na problémy v implementaci. Finan¢nich prostfedkt musi byt v TP
dostatek a musi byt pfedem pldnované a nezavislé na okolnich jevech, napt. pozastaveni
proplaceni na Grovni programu. Z toho diivodu CR nesouhlasi, aby primarni zptsob
proplaceni TP byl formou flat-rate navazanou na zadost o platbu. CR by dale rovnéz uvitala
vyjasnéni mechanismu financovani nesouvisejicim s naklady (¢l. 32). Vzhledem k navrhu
EK vyuzit jako zptsob proplaceni TP pouze flat-rate tak ani ¢l. 30 a 31 neuvadi moznost
financovat TP prostiednictvim samostatného programu, jak je tomu v sou¢asném obdobi. CI.
30 hovoii pouze o vy&lenéni prostiedkd v ramci programu. CR nicméné trva na moznosti
samostatny OP TP ustanovit z divodu zajiSténi adekvatni podpory celé implementacni
struktury a dalSich partnerd, jejichz ¢innost nesouvisi pfimo s vykonem role fidiciho organu
ale je pottebnd pro zajisténi efektivniho vyuziti prostfedkid a splnéni dalSich podminek
kladenych ze strany EK. CR proto 74d4 o doplnéni / upfesnéni navrhu v tomto smyslu.

Cl. 31 stanovuje také stropy (maximalni vysi) podilu alokace daného fondu, kterd mize byt
uréena na TP. CR nesouhlasi s maximalni vy$i = stropem 2,5 % u EFRR (pro Cil Investice
pro riist a zaméstnanost) a FS. Tento strop povazuje CR za nizky / nedostate¢ny s ohledem
na zkuSenosti ze soudasného obdobi 2014 — 2020. CR proto 4d4 o podobny pfistup jako
tomu je v obdobi 2014 — 2020, a jak EK navrhuje aplikovat u ESF+. Hranici TP u EFRR a
FS tudiz CR bude prosazovat ve vysi min. 4 % alokace na dany program.

Hlava IV: Monitorovani, hodnoceni, informace a komunikace (¢lanky 33-45)

Kapitola I obsahuje obecné ustanoveni tykajici se monitorovaciho vyboru, jeho sloZeni, funkci,
vyro¢niho pfezkumu vykonnosti, pfedavani tdaji a zavérecné zpraveé o vykonnosti.

CR vitd zjednoduseni ¢l. 33 a kladné¢ hodnoti také zvySeni transparentnosti ve formeé
zvefejiiovani dokumentli z monitorovaciho vyboru na webu, pfi nutném zohlednéni
bezpec¢nostnich aspektl. Tato praxe je v CR jiz zavedena u vétSiny programii.

CR obecné prosazuje sjednoceni v ramci celého systému sdilené¢ho fizeni, a proto navrhuje,
aby se u vSech programil shodné schvalovala jen zavére¢na zprava a nebyly zavadény navic
vyrocni zpravy.

CR zasadné nesouhlasi v &l. 35 s ¢asti v bodé ¢. 2 a), ktera odkazuje na povinnou predbéznou
konzultaci s EK navrhu hodnoticich kritérii a metodiky hodnoceni. Zde by CR rada
pripomnéla princip sdileného Fizeni, zalozeného na zodpovédnosti CS za fizeni a divérou
mezi CS a EK.
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CR bude usilovat o to, aby administrativni zatéz CS spojena s monitorovanim byla co
nejnizsi. Vnima institut vyro¢niho ptezkumného jednani v navrzené podobé jako duplicitni
vii¢i monitorovacim vyboraim a enormné zatézujici. CR bude prosazovat, aby byla zachovéana
soucasna praxe vyro¢nich prezkumnych jednani.

Stanoveni jednotného prabézného vykazovani aktualnich adajii o implementaci programu dle
&l. 37 vnima CR jako pozitivni, piesto ma k ¢lanku vyhrady. Podminkou pro predavani dat
je funkéni automaticky ptenos dat (interface) mezi informaénimi systémy CS a
EK. V sou¢asném obdobi tento pfenos neni stale nastaven, coz CR vnima jako riziko pro
prenos dat dle tohoto ¢lanku. Dale CR bude preferovat, aby byla zachovana soudasna praxe,
kdy za zasilani dat je odpovédny CS nikoliv jednotlivy RO. Frekvence vykazovani dat (6x
ro¢né) navrzena ze strany EK neodpovida pokroku v ramci implementace a ptedstavuje
nardst administrativni zatéze na kapacity RO, proto bude CR trvat na sniZzeni této frekvence
a rozvolnéni dle charakteru dat a zachovani kontinuity ve vykazovani konkrétnich dat, jako
tomu je v sou¢asném obdobi. RovnéZz bude nutné vyjasnit / upfesnit definice nékterych
pozadovanych tidajil, které by mél CS EK poskytovat. Dale CR vnima negativné vykazovani
informaci o platech zaméstnancti v ramci fondii EFRR a FS, jde o nesystémovy krok, ktery
je v rozporu s navrhem EK na proplaceni téchto prostiedki pomoci flat-rate. CR ocefiuje
zruSeni povinnosti pfipravy vyrocni zpravy pro programy pod EFRR, ESF+ a FS a uvitala by
toto ustanoveni rozsifit také na ostatni fondy sdileného tizeni.

Kapitola IT obsahuje obecna ustanoveni tykajici se hodnoceni vypracovanych CS a EK.

CR ocefiuje snahu EK o zachovani evaluaci a politiky zaloZené na vysledcich; tedy o
zachovani povinnosti nezavislych evaludtord, povinnosti evalua¢nich planti a dopadovych
evaluaci. Nicmén& CR se domniva, Ze neni mozné, aby kazda evaluace hodnotila vSechny
uvedené aspekty (ucinnost, efektivitu, relevanci, soudrznost a pfidanou hodnotu na tirovni
EU) najednou. Dale bude nutné v ¢l. 39 (5) vyjasnit, pro¢ pro fondy AMIF, ISF a BMVI je
navrzena povinnost sttednédobé evaluace (po ostatnich fondech toto neni nevyzadovano). U
ostatnich fondl provadi stfednédobou evaluaci EK (viz ¢&l. 40 navrhu), proto CR bude
navrhovat pfenos této povinnosti jednotné za vSechny fondy v navrhu na EK.

Kapitola III obsahuje obecna ustanoveni tykajici se viditelnosti, transparentnosti, komunikace,
pravidel pro informacni a propagacni Ccinnosti, komunikacni strategii, informacnich
a komunikacnich pracovniki a jejich sité.

CR ocetiuje snahu EK o zjednoduseni v oblasti publicity — napt. zavedeni jednotného loga
viz ¢l. 42, ale domnivé se, Ze snaha o lepsi propagaci a viditelnost fondi EU v podobé
navrzenych ustanoveni miiZze generovat nové pozadavky na pifjemce podpory, RO a také
samotné CS, a nadbyteéné systém zatéZovat. CR bude pozadovat jasné a vhodné rozdéleni
roli a kompetenci mezi jednotlivé tirovné hierarchie fizeni (tj. CS, RO a pfijemce) za Gidelem
koordinované propagace a publicity, dale také zachovani co nejvyssi miry kontinuity ze
souCasného obdobi (tj. frekvence aktualizace seznamu pfijemcl, pouZiti jednotného
zastiesujiciho webu, pouziti log apod.) a proporcionalitu s ohledem na velikost projektu.
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Pii zajistovani viditelnosti a transparentnosti je nutno postupovat piimétené s ohledem na

CR & EU.

CR nesouhlasi s navrhem ¢&l. 45, tj. s centralnim nastavenim sankci za publicitu, pozadujeme
ponechat toto opatieni v kompetenci CS tak jako tomu bylo doposud.

Hlava V: Finan¢ni podpora z fondi (¢lanky 46-62)

Kapitola I popisuje Formy ptispévku EU.

Pro podporu byla zavedena nova forma - financovani na zaklad¢ dosazeni vysledkd ¢i splnéni
podminek. Vyuziti této formy a mechanismus fungovani bude nutné vyjasnit.

Kapitola Il popisuje formy podpory od CS, zejména formy granti a finan¢ni néstroje. Oproti
obdobi 2014 — 2020 doslo k vyjmuti formy vratnd pomoc.

EK navrhuje nové povinné vyuziti zjednodusenych metod vykazovani pro projekty EFRR,
nepievySujici 200 000 EUR s vyjimkou projektt zakladajicich vetejnou podporu (¢l. 48).
CR s timto navrhem EK nesouhlasi a uvitala by vyuziti téchto metod v ramci EFRR pouze
v ptipadech, kdy je to dle uvazeni RO vhodné. CR pozaduje vyjasnit, jak bude schvalovani
zjednoduSenych metod vykazovani vydajui probihat, aby cely proces nebyl moc zdlouhavy,
a déle zda bude mozno pouzit i takové metody, které predem neschvali EK.

CR navrhuje pro jesté vétsi piehlednost a zjednoduseni vypoétu nepiimych nékladti operace
dle ¢l. 49 stanovit jednotné procento pro vSechny situace a to az do 25 % z ptimych nakladt
bez nutnosti dokladat vypoéet RO pro viechny fondy. Vypolet piimych nakladi na
zaméstnance v ramci operace vypoditavané pausalni sazbou jinych piimych naklada CR vita
(¢L. 50), nicméné pozaduje zvysit sazbu v odst. 1 na 50 % pro neinvesticni projekty s vysokym
podilem mzdovych ndkladt z divodu zajisténi dostate¢ného financovani téchto projektd
azvyseni atraktivity vyuzivani této metody zjednoduseného vykazovani. CR pozaduje
aplikovat stejnou Upravu pro vSechny fondy vcetné AMIF, ISF, BMVI. Odstavec €. 3
navrhujeme jako nadbyte¢ny odstranit.

CR vita zjednoduseni kombinace FN a dotaci do jedné operace, na kterou se vztahuji pravidla
pro FN (¢l. 52). Bude nutné vyjasnit, co je doplitkovéa podpora z programu ve formé dotace.

Navrh uvadi, ze vybér varianty implementace FN zaleZi na RO, pii respektovani viech
aplikovatelnych pravidel vetejné podpory a vefejného zadavani vyjasnénych v obdobi 2014—
2020. CR se domniva, Ze navrh tak neobsahuje moZnost piimého zadani EIB, EIF nebo
narodni rozvojové bance. CR preferuje tyto moznosti pfimého zadani zachovat, jako je tomu
V natizeni Omnibus.

Kapitola III popisuje pravidla zpisobilosti.
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CR souhlasi s upravou zpusobilych vydaji v €l. 57, nicméné vnima potfebu ujasnit pouziti
pro-rata. Stejn¢ tak CR vzhledem Kk soucasné situaci ohledné aplikace ¢l. 70 odst. 2 ve
stavajicim obdobi 2014-2020 zad4, aby EK vyjasnila aplikaci pravidla pro-rata.

Pro zaujeti pozice k nové tGpravé zpasobilosti DPH v &l. 58 pozaduje CR vyjasnit ze strany
EK tento navrh a jeho piesné dusledky; toto vyjasnéni zaroveni povazuje CR za zasadni.
Finalni pozici ke zptsobilosti DPH bude CR posuzovat v kontextu celkového baliku
finan¢nich podminek pro implementaci (tj. miry spolufinancovani, predfinancovani a
pravidla zruSeni zavazku).

CR vita zjednoduseni pro udrzitelnost (¢l. 59), kde v navrhu doslo napf. k vyjmuti zakazu
premistit vyrobni ¢innost mimo EU do 10 let od posledni platby mimo EU. CR nicméng
pozaduje doplnit ustanoveni odpovidajici Gpravé v obdobi 2014 — 2020, aby Ccastky
neopravnéné vyplacené v souvislosti s operaci musel CS vratit zpét v poméru k
obdobi, Vv némz pozadavky nebyly splnény.

Pravidla pro pfemisténi (¢l. 61) navrhuje CR z ON vypustit a ponechat &isté na Gpravé
v GBER. Povinnost ovétovat soulad operaci s pouZzitelnym pravem je uvedena v ¢l. 68 (1) a)
navrhu ON.

Dle ¢l. 62 EK navrhuje sjednotit vyplatu nakladd na fizeni FN / poplatkd za spravu FN
(naklady a poplatky za spravu, dale jen ,,NPS*) pouze do vykonnostni odmény (mizi
“zakladni odména” vypocitana na zaklad¢ alokace pievedené do FN / HF), nicméné uvedeny
5% prah pro zpusobilé NPS proplacené z fonda v piipadé spravce FN / HF vybraného
pfimym zadanim je nizky a CR bude usilovat o jeho dal§i navyseni. CR bude chtit také
vyjasnit, jak bude regulovano vyplaceni NPS pro spravce FN/HF vybrané ve vefejné soutézi.

Hlava VI: Rizeni a kontrola (¢lanky 63-79)

Kapitola | — Obecna pravidla fizeni a kontroly

CR zaujima negativni postoj k &l. 63, ktery popisuje odpovédnost CS. Navrh obsahuje mnoZstvi
povinnosti vztahujicich se k tirovni CS (napf. oblast koordinace mezi nastroji sdileného
a ptimého ftizeni v ptipadech, kdy to povaha implementace (sdilenych nastrojii) vyzaduje,
publicity, tematické koncentrace, rozdéleni prostiedkti mezi kategorie regiont, jednotny
monitorovaci systém apod.), ale pro tento ui€el navrh neurcuje Zadny koordinacni subjekt. Proto
bude CR prosazovat doplnéni ustanoveni, které umozni povéfeni koordinaéniho organu,
obdobn¢ jako v ¢l. 123 (8) natizeni ¢. 1303/2013. Oproti obdobi 2014 — 2020 doslo k odstranéni
limitu 250 EUR jako &astky, ktera neni nutna v piipadé pochybeni vymaéhat po piijemcich. CR
bude trvat na jejim zavedeni a zaroven vyjasnéni, Ze tyto ¢astky jdou k tizi rozpoctu EU. Déle
CR bude pozadovat také doplnéni, za jakych podminek odpovida za uhrazeni neopravnéné
vyplacenych &astek CS, tj. zachovat kontinuitu dle ¢l. 122 nafizeni &. 1303/2013. CR se také
domniva, Ze povinnost vytvofit popis Fidiciho a kontrolniho systému (RKS) nejpozdgji k datu
podani findlni Zadosti o platbu za prvni Gi€etni obdobi je pozdé a vnima to také jako rizikové,
nebot’ prvni uéetni obdobi by tak prob&hlo bez ovéfeni nastaveni a fungovani RKS a tzv. systém
véasného preventivniho auditu by postradal smysl. CR bude proto pozadovat tipravu a zkraceni
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terminu se zohledn&nim specifik programti EUS a to z diivodu véti sloZitosti pii piipravé RKS
S ohledem na nutnost spoluprace se zahrani¢nim partnerem.

Pozitivné CR vnima navrh &l. 64. Piesto viak bude chtit CR po EK specifikovat nékteré prvky,
napf. rozsah a sdileni auditni strategie EK s CS, specifikace ptipadt, kdy EK bude provadét
audit na Grovni operace. Dale bude nutné vyjasnit lhity v procesu auditu EK pro vSechny
zapojené subjekty v¢. jejich pfipadného zkraceni — zejména na trovni EK a formu komunikace
mezi EK a CS.

Negativni pozici zastava CR k ¢l. 65 Programové organy. CR nesouhlasi s pfeménou CO na
subjekt vykonavajici uetni funkci. CO mé v ramci implementacni struktury jedinecnou a
nezastupitelnou roli, ktera byla prokazana b&hem ptedchazejicich programovych obdobi. V. CR
se poc¢inaje obdobim 2004 — 2006, ptes 2007 — 2013 az po 2014 — 2020 jedné o orgén ustaveny
jako jeden spole¢ny pro viechny fondy (vyjma EZFRV), ktery je nezavisly na RO, ptisobi jako
divéryhodny partner EK a auditniho organu (dale jen ,,AO%), tvoti dalsi pojistku pro EK pfti
ochrané evropského rozpoétu. CR bude pozadovat, aby mezi programové organy byl zafazen
CO dle ¢l. 123 (2, 3) a s funkcemi uvedenymi v €l. 126 natizeni ¢. 1303/2013 (s vyjimkou pro
AMIF, IMS a BMVI), a to variantné jako soucast RO ¢i jako samostatny subjekt, oviem s tou
vyjimkou, Ze tento organ nebude provadét kontroly na Grovni piijemce a v ptipade€ pochybnosti
o legalité vydajii by kontroly provadél pouze na trovni RO. Tim dojde ke sniZeni jedné vrstvy
kontrol na Girovni piijemce a zaroveti k posileni odpovédnosti RO, tak jak jej navrh predpoklada.
Pozadavek na zavedeni CO se nevztahuje na fondy AMIF, ISF a BMVI.

Kapitola Il — Standardni systémy fizeni a kontroly

CR souhlasi s navrhy v ¢l. 66, pouze u odstavce 2 méa vyhradu spoivajici v nesouhlasném
postoji k ziizeni téetni funkce. CR bude pozadovat zachovani CO, viz kap. |, hlava V1.

Negativné také CR vnima navrh &l. 67 Vybér operaci RO. Dle CR jsou doplnény nové
povinnosti, které vSak nepatii do procesu vybéru projekt, ale do jinych fazi implementace.
CR nesouhlasi s povinnou piedbéznou konzultaci s EK dle odst. 2. Takové pravo nema ani
fadny ¢len monitorovaciho vyboru, neni tedy nutné, aby poradni organ, kterym EK je, toto
pozadovala. Specifické vyhrady ma CR k odstavci 3, nebot’ nékteré povinnosti povazuje CR za
nadbyte¢né a jsou jiZ pokryty jinymi ¢astmi nafizeni. Ovétovani, Ze vybrané projekty maji
nejlepsi pomér mezi podporou, aktivitami a dosazenim cilti (bod c)), povazuje CR za
nadbytec¢né vzhledem k soubéZznému pozadavku na zkoumani efektivniho ptispévku vybranych
projektt k dosaZeni specifickych cilti (bod a)). Zavedeni ,,nakladd na Gdrzbu“ nepovazuje CR
za potiebné, neni ani ziejmé, jak by bylo dokladany a ovéfovany. Stejné tak pohlizi CR na
pozadavky vztahujici se k ovéfovani posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi jiz v procesu vybéru
projektli. Jednak je tato povinnost soucasti povolovacich fizeni dle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/92/EU a dale tento proces je v kompetenci jinych organti, nez jsou
RO. Stejné tak CR odmitd pozadavek, aby se na vybrané operace vztahovalo odiivodnéné
stanovisko EK (infringement), nebot’ se nejedna 0 ukonéené spravni fizeni. CR proto bude
navrhovat, aby existence odiivodnéného stanoviska nebranila vybéru projekti a bylo ponechéno
na rozhodnuti CS, zda toto riziko pfenese na svoji uroveti.
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CR vita moZnost financovani projekti s peceti Seal of Excellence bez dal§i administrativni
procedury (&l. 67, odst. 5). Dle CR je viak nutné vyjasnit, jak bude tento koncept aplikovan
nejen u Horizon Europe, ale také i u ostatnich programt v pfimém fizeni, které budou chtit tento
koncept vyuzit. Dale bude také nutné vyjasnit, jaka pravidla budou aplikovana na projekty
spadajici do tohoto konceptu. Dle natizeni se ma jednat o pravidla EFRR, nicméné zde je nutné
aplikovat pravidla vetejné podpory, které v ramci programového obdobi 2014-2020 komplikuji
vyuziti tohoto konceptu. Informace EK si protifeci a proto je nutné, aby EK jasn¢ specifikovala
piedevsim aplikaci vetejné podpory.

V ¢&l. 68 Rizeni programu RO nesouhlasi CR s navrhem odst. 1 b) stanovujici Ihiitu pro realizaci
plateb piijemcim. Zde bude CR pozadovat bud’ prodlouZeni lhiity na schvaleni platby a
proplaceni zadosti o platbu, nebo uUpravu tak, aby byl otevien prostor pro ptipady, kdy z
objektivnich diivodt nelze Ihitu dodrZet. CR také bude pozadovat vyjasnéni, zda pifjemce musi
vést oddéleny ucetni systém také v dobé udrZitelnosti projektu, z definice ,,operace* v kontextu
tohoto ¢&l. to neni zcela ziejmé. CR bude také pozadovat ipravu textu odst. 1 e) tak, aby byla
pro CS zachovana flexibilita a moznost zvolit si, zda potvrzeni o legalité a fadnosti vydajii v
tiétech bude potvrzovat bud’ RO nebo CO/subjekt vykonavajici tidetni funkci. Navrh stanovuje
povinnost zasilat EK predikce ¢erpani, dle dosavadnich zkusenosti toto koordinoval a provadél
CO, proto bude CR usilovat 0 zachovani tohoto nastaveni z obdobi 2014—2020, tedy zachovani
na urovni CS nikoli RO. V oblasti kontrol je nové stanovena povinnost do konce tidetniho
obdobi provést jak spravni kontroly, tak kontroly operaci na misté. CR nepovazuje za efektivni
provadét povinnou kontrolu operaci na misté, pokud neni zajistén dostatecné velky vzorek,
proto bude prosazovat rozvolnéni ve smyslu povinnosti provedeni pouze spravnich kontrol
zéadosti o platbu od ptijemct.

CR nesouhlasi s navrhem ¢&l. 70 Uetni funkce. CR bude prosazovat pozici uvedenou k ¢l. 65.
Druhou zésadni zménou je omezeni certifika¢nich aktivit, které byly v obdobi 2014-2020 CO
provadény (€l. 126 Nafizeni ¢. 1303/2013). Tyto aktivity byly provadény prave
pfedeviim s ohledem na nezavislé a samostatné postaveni CO. CR bude navrhovat, aby
potvrzeni o legalité a fadnosti vydajii v Giétech mohl potvrzovat nejen RO, ale i CO. CR také
nesouhlasi se znénim bodu 1 (¢), identifikace sménného kurzu neni jednozna¢na. Sménny kurz
by mél byt uveifejiiovan v Oficialnim véstniku, a to nejpozdéji v predposledni pracovni den
EK v mésici pfedchazejicimu mésici, pro ktery ma byt pouzivan.

Pozitivné vnima CR navrh ¢l. 71 Fungovani AO. Uloha AO je specifikovana dostateéné a oproti
stavajicimu programovému obdobi se &innosti AO v zasadé neméni. Nicméné CR bude mit
nékolik navrhl na technické upravy tohoto ¢lanku, zejména ohledné terminu piedkladani
vyroku auditora spolu s vyroéni kontrolni zpravou EK. Stejné pozitivng vidi CR navrh ¢&l. 72
zejména z hlediska naplnéni principu jednotného auditu — sdileni planu auditii a koordinace
auditni ¢innosti EK a AO a tim sniZeni zatéZe pifjemcti i RO auditni ¢innosti. CR nicméné
povazuje za nutné vyjasnit pojmy ,,nové uréeny RO“ a také vyjasnéni terminu ,,prvni rok
fungovani“. CR také vita navrh &l. 73, ktery umoziuje $ir$i pouziti nestatistickych metod
vybéru vzorku a tim zohlednéni charakteru programi pti vybéru vzorku pro audit operaci, ackoliv
bude nutné vyjasnit pojem ,,standardizovanych rutinnich metod vybéru vzorki* a provést dalsi
Upfesnéni zejména ohledn& pojmu ,,reprezentativni vzorek“. Pozitivni pozici také zaujima CR
k ¢l. 74 Opatieni pro jednotny audit, nebot’ dodrzovani principu jednotného auditu a omezeni
duplicit kontrol a auditi v ramci implementacni struktury EU fondd véetné EK piispéje ke
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snizeni zatéze piijemct i ostatnich subjekti podléhajicich auditni ¢innosti. Do odstavce 5 pism.
b) a ¢) navrhujeme doplnit, aby EK v piipad¢, kdy neni mozné naplnit odst. 2 a 3 ¢l. 74,
provadéla audity primarné u projekti, které byly predmétem auditu vzorku operaci AO, ¢imz
dojde k dalsi eliminaci zatéze na urovni piijemct a vétsi piedvidatelnosti. V souvislosti
s vypracovanim uéetni zavérky podle ¢l. 92 a ustanovenim ¢l 71 odst. 3 pozaduje CR
prodlouzeni terminu pro odeslani vyroku auditora véetné vyrocni kontrolni zpravy a ucetni
zavérky do 31.3. pfislusného roku, aby v uvedenych dokumentech bylo mozné zohlednit
vysledky vykonané auditni prace.

V piipadé doby uchovani dokumentii dochazi dle navrhu &l. 76 k prodlouzeni, CR bude proto
posazovat zachovani stejného ptistupu jako je v sou¢asném obdobi, protoze dalsi prodluzovani
této lhity je neodlivodnéné.

Kapitola 1l — Spoléhani se na vnitrostatni systémy fizeni

Jako kli¢ovy prvek celé hlavy VI vnima CR &l. 77. Navrh posilenych pfiméienych opatieni
vykazuje znaény potencial zjednoduseni ¥diciho a kontrolniho systému. CR podporuje aplikaci
opatfeni, kterd zjednodusi systém fizeni a kontroly, zjednodusi provadéni jak pro piijemce, tak
pro RO, snizi administrativni naro¢nost spojenou s vykonavanim kontrol a auditd, posili davéru
mezi v§emi aktéry a zaroven se zvysi spoléhani se na narodni organy. Bude vSak nutné vysvétlit,
co je mysleno pojmem ,,vnitrostatni postupy*.

Stejn& pozitivng vnima CR navrh ¢l. 78, ktery specifikuje podminky, pfi jejichz naplnéni je
mozné aplikovat ¢l. 77. CR podporuje, ze CS miize vyuzit posilenych piiméfenych opatieni
kdykoliv b&hem programového obdobi ve chvili, kdy naplni piisluiné podminky. Pro CR je
vyhodou, Ze je zapojena do posilené spoluprace v ramci Utadu evropského vefejného Zalobce,
k ¢emuz bude EK pfihliZet pfi posuzovani fungovani systému fizeni a kontroly. Zde je vSak
otazkou, jak bude to zapojeni posuzovano — zda bude stagit prosty fakt, ze je CR zapojena do
posilené spoluprace, &i troven aktivity apod. CR podporuje moznost pouZiti posilenych
pfiméfenych opatfeni jiZ na zacatku nového programového obdobi (2021-2027), zde je vSak
nutné najit vhodnou definici ,,podstatné zmény* a co znamena ,,efektivné fungujici systém®,
coz bude pro vyuZiti této moZnosti klicové. Stejné tak kli¢ové bude i urceni subjekt, které
budou posuzovat ¢i rozhodovat, zda nastalé zmény jsou podstatné ¢i nikoliv.

CR také souhlasi s navrhem pro ¢&l. 79, navazuje na piedchozi ¢l., nicméné bude pozadovat
bliz8i vyjasnéni divodi, za jakych bude k aplikaci tohoto ¢l. pfistoupeno v€. stanoveni
jednoznaénych lhit v tomto procesu.

Hlava VII: Finanéni Fizeni, predkladani a kontrola icetni zavérky a finan¢ni opravy
(¢lanky 80-101)

Kapitola | — Finan¢ni fizeni

Ustanoveni tykajici se rozpocCtovych zavazkili, pouziti eura, vraceni platby, druhti plateb,
predbézného financovani, zaddosti o platbu, zvlastnich prvki pro finan¢ni nastroje v zddostech
o platbu, spole¢nych pravidel pro platby, thrady zpisobilych vydaji na zaklad¢ jednotkovych
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nakladl, jednordzovych castek a pausalnich sazeb, financovani nesouvisejici s naklady,
pieruseni platebni lhiity a pozastaveni plateb.

CR obecn& vitd zachovani predbézného financovani, nicméné &astky definované v ¢&l.
84 v odst. 2 povazuje za nedostateCné a klesaji na cca jednu pétinu stavajicitho obdobi.
Navrzena mira 0,5 % celkové alokace roéné nezajisti CS dostate¢né cash-flow, aby mohly
implementaci zahdjit. Navrzené snizeni pfedfinancovani se navic negativn¢ promitne do
plnéni uz tak zadsadn¢ zptisnéného pravidla zruSeni zavazku, které je navrhovano nové jako
n+2. CR proto bude prosazovat navyseni miry predb&zného financovani po dobu celého
programového obdobi, tj. do roku 2027, a to ve vysi 2,5 % v prvnich tiech letech a nasledné
ve vysi 2 %.

CR nesouhlasi s povinnosti vykazovat Giroky generované z piedb&znych plateb v ramci
uzavirani uétd posledniho uéetniho roku. Z tohoto déivodu CR navrhne odstranéni odstavce
5. Cilem je zajistit moznost pouziti pifipadnych urokd na narodni spolufinancovani
zpusobilych operaci, jako tomu bylo v obdobi 2007-2013.

V ¢l. 85 CR pozaduje zachovani dosavadni flexibility v terminech a poétu odesilanych
zadosti do EK. Stanoveni termini pro odeslani zadosti o platbu bude mit za nasledek zvySeni
narazove zatéze kladené na administrativni kapacitu. Omezeni poc¢tu zZadosti na maximalné
Styfi roéné za operaéni program a fond snizuje moznosti CS ¥idit finanéni toky dle aktualni
situace, coz by z pohledu ptijemce mélo dopad zejména u programu pieshraniéni spoluprace,
ktery neni pfedfinancovan ze statniho rozpoc¢tu. U ostatnich programt by dochazelo ke
zpozdéni propléceni financnich prostfedkli do statniho rozpoctu. V obou piipadech by tak
vznikl negativni dopad na ¥izeni cash flow. Zaroveit CR poZaduje ponechani moZnosti zasilat
zadosti o platbu na konci kalendainiho roku az do 31. prosince.

CR podporuje navrhovany zptisob proplaceni vydajii na FN, kdy po prvni transi ve vysi 25 %
je nasledné mozné zadat o proplaceni skutecnych vydaji z FN prubézné (¢l. 86 odst. 2 a 3).
Tento postup by mél ptispét k rychlejSimu plnéni pravidla N+2. V zajmu zjednoduSeni bude
CR pozadovat v ¢&l. 86 sjednoceni podminek pro moZnost pozadat o platbu prvni
tranSe/zalohy ve vysi 25 % bez ohledu na to, zda je finan¢ni nastroj fizen fidicim organem
nebo jinak.

Cl. 87 vnima CR negativné a nesouhlasi s podminkou, Ze platba koneéného zistatku
zavérecného ucetniho roku nesmi ptresdhnout vysi podpory z fondd vyplacené piijemctm.
Dosavadni pojistku ve formé stropovani vyse plateb na urovni uplatnénych vetejnych vydaja
CR povazuje za dostadujici ujiténi o vynaloZeni dostate¢né vyse prostiedki z vefejnych
rozpoCtl. Povinnost eliminace piipadnych rozdili pfinese vy$$i administrativni zatéZ na
stranu RO, coZ je proti obecnému principu zjednoduseni.

CR podporuje navrh spoleénych pravidel pro platby v ¢l. 88, nicméné 7ada o vyssi miru
konkretizace, a to zejména ve vazbé na piipady, kdy cast vydajl je realizovana vefejnou
zakazkou. CR se domniva, ze by mél byt zachovan koncept schvalovani novych metod
vykazovani formou delegovanych aktli, napt. pro SCO na evropské urovni. Piistup, kdy
budou SCO soucasti programii, by znamenal, ze pii kazdém zavedeni novych SCO a
jakékoliv zméné stavajicich SCO by bylo nutné provést revizi programu, coZ nepiindsi zadné
zjednoduseni a omezuje flexibilitu pro CS. CR, proto bude prosazovat navrat k jiz
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vyzkousenym a osvéd¢enym mechanismim a upravé navrzené¢ho piistupu tak, aby nebylo
nutné v souvislosti se schvalovanim SCO provadét zmény programdi.

CR podporuje navrh &l. 89 vedouci ke zjednodugeni, nicméné vnimé nutnost vyjasnit nékolik
otazek vyvstavajicich z navrhu tohoto ¢lanku, tj. otazku provadéni kontroly a auditti v téchto
ptipadech, pojem ,,jednotky méfeni* atd.

CR pozaduje u ¢l. 90 a 91 zachovat kontinuitu z pfedchoziho programového obdobi.
CR neshledavéa diivod pro zpiisnéni téchto ustanoveni, které jsou velmi vagni a umoziuji
pozastaveni platebni lhity prakticky kdykoliv, bez nutnosti, aby byla podezieni dostate¢né
podloZena. EK zaroven pribézné aplikuje zadrzné 10 % z kazdé Zadosti o platbu, pfi¢emz
finalni povinnost odecist vSechny nesrovnalosti je spojena az se samotnym uzaviranim U¢ti.
Dle CR je proto nezbytné, aby k pozastaveni mohlo dojit pouze na zakladé zjisténi
kompetentniho organu, které je spojené se zavaznym pochybenim ve fungovani fidicich
a kontrolnich organi, které ma finan¢ni dopad a nikoliv z divodu individualnich a finan¢né
marginalnich piipadl (z tohoto diivodu je pozadovano vypusteéni pism. ¢) odstavce 1 ¢l. 91).

Déle CR pozaduje v ¢l. 91 zcela vynechat odst. 1 body (d) a (e). Vydani odavodnéného
stanoviska ze strany EK je pouze vyjadienim podezieni EK na poruseni povinnosti CS, které
je predmétem dalsiho prokazovani v fizeni a nemusi v kazdém ptipad€ ani vést k predlozeni
véci Soudnimu dvoru Evropské unie. U bodu (e) CR zastava nazor, ze doporu¢eni Rady by
nemély mit za nasledek pieruSeni plateb ale pouze zavazki.

Kapitola Il — Pfedkladani a kontrola ucetni zavérky

Ustanoveni tykajici se obsahu a pfedlozeni Ucetni zavérky, kontroly Gcetni zavérky, vypoctu
zustatku, postupu kontroly ucetni zavérky a fizeni o spornych otazkach pii kontrole ucetni
zaveérky.

V souvislosti s piilohou XX CR pozaduje zachovat flexibilitu na trovni CS, aby si CS mohl
zvolit, zda subjekt odpovédny za schvéleni Gétl bude RO, anebo CO/subjekt vykonavajici
ucetni funkci. Dale je vhodné v €l. 92 stanovit hrani¢ni datum, ke kterému maji byt ucty
pfipraveny, pfi¢emz CR navrhuje datum 31. 12. pfislusného roku, v piipadé, Ze lhity pro
odeslani Gi¢etni zavérky nebudou posunuty dle navrhu CR. CR déle pozaduje vypustit odstavec
4 a Sc ¢l. 92 a umoznit tak CS provést extrapolovanou korekci aZ po odeslani uétl. V praxi se
ukazuje, Ze zde neni dostatecny Casovy prostor mezi ukoncenim auditli operaci a odeslanim
(¢td, aby se RO mohl dostateéné seznamit s vysledky vSech auditi a aplikaci extrapolované
korekce odsouhlasit. Proto CR poZaduje, aby doslo k prodlouZzeni fadného terminu pro odeslani
ucetni zavérky vodstavci 1 ¢l. 92 na 31.3. pfislusného roku s moznosti mimoiadného
prodlouZeni do 15.4. v odstavci 2 €l. 92.

CR pozaduje prodlouzit Thitu v &l. 96 odst. 1 pro opétovné odeslani nové verze Gétd z jednoho
na dva mésice. Jelikoz novéa verze U¢th musi opétovné projit auditem UCtH, je nutné zajistit
dostatecny Casovy prostor pro vSechny nezbytné ukony.

Kapitola I1l — Finanéni opravy

Ustanoveni tykajici se finanénich oprav provadénych CS a finanénich oprav provadénych EK.
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CR vnima jako neproporéni, aby nebylo mozné znovu vyuzit finanéni prostiedky zasazené
korekei v ptipadé, kdy jsou nesrovnalosti odhaleny v jiz uzavienych uctech dle pism. b), pokud
v jinych ptipadech dle ¢l. 98 to mozné je a jedna se zejména o proces, kdy ma CS stat omezeny
casovy ramec pro kontrolu vydajti s ohledem na ro¢ni uzavirani ucti. V ramci ustupové varianty
bude CR pozadovat vyjasnéni znéni &l. 98 odst. 1, protoZe z navrzené textace neni ziejmé, zda
piipady uvedené pod pism. a) az c) musi nastat vSechny najednou (to znamena, Ze se jedna o
podminky, jez musi byt naplnény kumulativn€), nebo postaci, ze nastane kterykoliv z
uvedenych piipadd. CR bude prosazovat kumulativni naplnéni viech uvedenych podminek.

Kapitola IV — Zruseni zavazkt

Ustanoveni tykajici se zasad a pravidel pro zruSeni zavazki, vyjimek z pravidel pro zruSeni
zéavazku a postupll zruseni zadvazkii.

CR nesouhlasi s navrhem na zpiisnéni pravidla pro zruseni zavazku na n+2 dle navrhu v &l. 99
a s rozloZzenim zavazku na rok 2021. Soucasny navrh finanénich podminek (snizeni evropského
spolufinancovani — ¢l. 106, snizeni pfedfinancovani — ¢l. 84, pravidlo pro zruseni zavazku — ¢l.
99) predlozeny EK by piinesl vyrazné bfemeno pro narodni rozpoéty, zptsobil CS problém s
cash-flow a vytvoril by nadmérny a skokovy tlak na rychlost ¢erpani predevs§im v pocatku
programového obdobi. CR vnima jako zasadni, aby tyto navrhy tykajici se finanénich podminek
byly posuzovany jako uceleny balik podminek. Tlak na zrychleni erpani nesmi vést k vybéru
méné kvalitnich projekti. CR bude v ramci vyjednavani prosazovat zachovani pravidla n+3 na
celé programové obdobi. Ustupovou variantou bude pravidlo n+2, které by se sledovalo na
trovni CS, piipadné n+3 na roky 2021-2023 a nasledné n+2 na roky 2024—2027.

U &l. 100 a 101 nedochazi k vécné zméné oproti obdobi 2014 — 2020. Nicméné CR pozaduje
do ¢l. 101 odst. 1 doplnit lhiitu, ve které je EK povinna CS informovat o vysi zruseni zavazku,
a dale, pokud soucasny navrh EK piedpoklada, ze na zakladé odivodnéného stanoviska by
mélo dojit k pozastaveni plateb ze strany EK, bude CR pozadovat, aby tato skuteénost byla
uvedena také jako jedna z vyjimek z pravidel pro zruseni zavazku.

Hlava VIII: Finané¢ni ramec (¢lanky 102-106)

Ustanoveni tykajici se zemé&pisného pokryti podpory pro cil Investice pro zaméstnanost a riist,
prostiedkil na hospodarskou, socidlni a izemni soudrZnost, prostiedkil na cil Investice pro
zaméstnanost a rast a cil Evropska uzemni spolupréce (Interreg), pievoditelnosti zdroju a uréeni
miry spolufinancovani.

CR obecné souhlasi s tim, aby se kategorie regionti a zptisobilost CS dle &. 102 posuzovaly na
zdkladé HDP resp. HND na obyvatele méfené v parité kupni sily. CR rovnéz
souhlasi s dosavadni praxi, aby se zachovaly tiileté priméry. CR také podporuje zachovani
hranice na irovni 90 % HND na obyv. praméru EU 27 pro uréeni zptisobilosti CS pro &erpani
z FS. S ohledem na skute¢nost, 22 CR mé dle aktualnich statistik regiony ve vSech tiech
kategoriich, bylo by rozd¢leni prostiedkli a definovani riiznych mér spolufinancovani na trovni
regionti velmi komplikované. Z hlediska zjednoduseni implementace bude CR podporovat, aby
regiony byly rozdéleny pouze do dvou kategorii — méné rozvinutych (do 100 % primérného
HDP na obyv. EU) a rozvinutéjSich (nad 100 % HDP na obyv. priméru EU).
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Pokud by nebylo mozné dosahnout zmény (pouze 2 kategorie regiontt) bude CR pozadovat, aby
vznikla na arovni ,,Pfechodovych region"(75-100%) subkategorie téch regiont, u kterych
doslo ke zméné jejich kategorie v pribe&hu tohoto programového obdobi (tzv. phasing-out
regiontl). Pro tuto subkategorii bude CR pozadovat zachovéni stejné miry kofinancovéani a
stejnych pravidel tematické koncentrace jako u kategorie ,,Mén¢ rozvinutych regionii*, aby tato
Sokova zména nezpusobila zastaveni jejich nastartovaného ristu, a tim nezapiicinila
znehodnoceni jiz investovanych prostfedkti EU. Je tieba dbat na udrzitelnost nejen jednotlivych
projektii a kazdého programového obdobi, ale téz investovanych prostiedkit EU v ramci
kohezni politiky obecné a dlouhodobg.

CR vita a podporuje, Ze je zachovan deflator ve vysi 2 % (¢l 103 (1)). CR nebude souhlasit s
piipadnymi navrhy na upravu na aktualni miru inflace. Soucasny systém je vyzkousSeny,
predvidatelny a jednoduchy a usnadnuje tak rozpoctovani zdroji

Pro CR je dlouhodobé zasadni, aby byly prostiedky politiky soudrznosti soustiedény do méné
rozvinutych a prechodovych regiont (tj. do 100 % HDP/ob. priméru EU) a do méné
rozvinutych CS. CR bude usilovat, aby se posilily zdroje a jejich koncentrace na méné rozvinuté
regiony a na FS. CR s ohledem na nutnost zavedeni stiednédobé rozpoltové stability
nepodporuje technickou revizi (piepocet) koheznich obalek uprostted programového obdobi,
jak je navrzeno v &l. 104. Revizi alokaci CR vnimé jako dodate¢nou administrativni zatéz,
snizeni alokaci v poloviné obdobi dle CR piedstavuje v podstaté trest pro Gispésné CS. CR bude
prosazovat, aby i v obdobi 2021-2027 byla zachovana moznost navySeni alokace na FS pro
zpiisobilé CS na jednu tietinu jejich celkové alokace.

CR nesouhlasi s ndvrhem na piesun prostfedki ve vysi 11,3 mld. EUR z FS do CEF. Dle CR
EK zatim neprokazala piidanou hodnotu takovéhoto kroku (investice do infrastruktury je mozné
financovat i z politiky soudrznosti), bude proto po EK poZadovat zdivodnéni tohoto navrhu,
pfipadné alespoii sniZeni ¢astky urcené k transferu a zajisténi narodnich obalek.

CR vita moznosti pfevodu prostiedkii mezi kategoriemi region az do vyse 15 %, jak naznaduje
¢l. 105, bude vsak pozadovat vytvotreni pouze dvou kategorii regiont (viz ¢l. 102).

CR vita, ze se dle &l. 106 zachovava moznost vykazovani narodnich zdroji jak vefejnych, tak i
celkovych (v&. soukromych zdrojii). CR bude prosazovat, aby mira spolufinancovani byla
upravovana na urovni CS, coZ piinese zjednoduseni implementace. Stavajici (a EK opét
navrhované) pravidlo, kdy je spolufinancovani stanovovano na Urovni regiondlni pfinasi
komplikace jak pii samotném nastavovani opera¢nich programil, tak z finan¢niho hlediska i pti
jejich implementaci. CR je obecn& pfipravena diskutovat mirné navyseni miry narodniho
spolufinancovani, navrh EK je vSak velmi radikdlni a m¢l by zasadni dopad na tempo Cerpani
a na spoluucast kone¢nych piijemci a statniho rozpoctu. Mira evropského spolufinancovani by
tak mé&la byt oproti navrhu EK vyrazné navysena — pro CS do 100 % HND/obyv. priméru EU
na minimalné 75 % (idealné 85 %) a pro CS nad 100 % HND/obyv. praiméru EU na 50 %. Mira
spolufinancovani pro Interreg by méla byt shodné s mirou spolufinancovani pro mén¢ rozvinuté
regiony a pro kohezni CS. S ohledem na potiebu zjednodusovani CR pozaduje stanovit
zvyhodnénou a jednotnou (jednotnd pro méné rozvinuté a piechodové regiony) miru
spolufinancovani CLLD z ERDF, ESF+ a EMFF na urovni 80 %, stejn¢ jak je tomu v piipadé
spolufinancovani CLLD z EZFRV.
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Hlava IX: Ustanoveni o preneseni pravomoci, provadéci, prechodna a zavérena
ustanoveni (¢lanky 107-112)

CR vita zaglenéni Gpravy fazovanych projektt ptimo do ON. Nicméné prechodna ustanoveni
neumoznuji vyuziti flexibility v rdmci uzavirani programového obdobi 2014-2020 jako tomu
bylo po dvé piedchazejici obdobi. Z toho diivodu CR bude prosazovat, aby byl do navrhu
zapracovan novy ¢lanek, ktery umozni ptevod ¢asti alokace programu ve vysi alespoit 5 %
alokace priority roku 2020 bez nutnosti schvaleni ze strany EK .

3. Dopad na pravni ¥ad CR

Jedna se o navrh EK, ktery bude déle diskutovan CS (v ramci Rady je projednanim povéfena
Pracovni skupina pro strukturdlni opatieni (B5)) a s Evropskym parlamentem. Vysledek jednani
bude mit bezesporu dopady na pravni ¥4d CR a piinese tak nutnost zmény relevantnich
vnitrostatnich pravnich piedpisti. CR si paralelné zpracovava analyzu téchto dopada v celé i
souboru nafizeni.

4. Dopad na statni rozpocet

Jedna se o legislativni navrh EK, ktery bude dale diskutovan. Navrh samotny nema ptimy dopad
na statni rozpocet; dopady na statni rozpocet vSak bude mit, poc¢inaje rokem 2021, az vysledek
jednani k nafizeni i1 jednani k viceletému finan¢nimu rdmci EU, pficemz klicovymi faktory
budou zejména objem rozpoétu EU, vyse alokace pro CR na politiku soudrznosti EU (véetné
podminek Cerpani, zejm. miry spolufinancovani) a Spole¢nou zemédélskou politiku.

5. Dal3i relevantni dopady (nap¥. na ZP, hospodai'ské, socialni, apod.)

Jedna se o navrh EK, ktery bude déle diskutovan. CR bude obhajovat pozice k relevantnim
aspektiim navrhu, které nepovedou ke zhorSeni soucasného stavu.

6. Pozice zastupci socialnich a hospodarskych partneru, zastupci
samospravy, nevladnich organizaci a pripadné dalSich osob

Pozice stran zastupct socidlnich a hospodarskych partnerti, zastupcti samosprav, nevladnich
organizaci a dalSich osob, byly pfedloZeny v rdmci resortni koordinac¢ni skupiny béhem fadného
pfipominkového fizeni. Veskeré doslé pfipominky a navrhy na zménu byly vyporadany a
Vv piipadé, ze byly akceptovany, byly nasledn¢ také promitnuty do RP ON.

7. Pozice EK a Evropského parlamentu
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EK je pfedkladatelem navrhu natizeni.

Pozice Evropského parlamentu (EP) neni dosud znama.

8. Pozice ¢lenskych zemi

Pozice CS jsou dosud predbézné. HU, LT, EE, CZ, MT, PL, SK, LV maji za to, Ze navrh
alokaci je t&zko akceptovatelny politicky Nékteré CS poukazovaly na to, Ze jej 1ze vnimat jako
uréitou formu ,trestu” za GspéSny rust a reformy (HU, LT, LV, EE). ES nesouhlaso s
navrzenymi alokacemi, jelikoz jiz posledni metodika vypoctu byla pro ES silné nevyhodna. LV
by téZko obhajilo podporu vyssiho piispévku do spoleéného rozpoctu EU ve svétle navrzenych
Skrti. Nad ramec spole¢nych odmitavych reakci upozornilo SK nato, ze vyznamné $krty jdou
zejména na vrub koheznich zemi, kdezto u rozvinutéjsich zemi se pohybuji kolem 0 %, popf.
se jim alokace zvySuje. SK také povazuje navrzenou tematickou koncentraci za dostate¢né
flexibilni pro investice dle potieb CS. Dle LV budou kvili tematické koncentraci, a také v
souvislosti se snizenou mirou spolufinancovani, té€zko splnitelné stanovené cile EU, ke kterym
ma politika soudrznosti ptispét. PL a LT nepodpofily navrhy snizeni miry spolufinancovani
a omezeni pravidla n+3.

Zatimco zakladni princip tematické koncentrace zpochybniovan nebyl, navrzené povinné podily
byly v ramci diskuze podrobeny kritice ze strany fady CS (HR, RO, SI, EE, LV, LT, CZ, CY,
PL, EL, MT, SK, HU, DE, IT). Nastaveni tematické koncentrace povazuji za velmi striktni,
bez moznosti zohlednit specifické potfeby regiond. Flexibilita neni dostate¢nd, je také otazka,
zda povinnosti dodrzeni pravidel tematické koncentrace béhem celého obdobi nezpochybiiuje
pfidanou hodnotu stfednédobé revize (EE), ¢i zda neznamena aplikaci jednoho pfistupu pro
vSechny. SK mélo za to, Ze by bylo vhodné&jsi, aby nastaveni tematické koncentrace bylo
zalozeno na zékladé diskuze mezi EK a CS.

Pouze LU navrzenou tematickou koncentraci podpotilo, naopak NL, DK, SE se domnivaly, ze
je malo ambicidzni

K vytvoreni politického cile 5 se delegace vyjadiily pozitivné, predmétem diskuze bude, jak
se bude sledovat naplnéni stanoveného podilu 6 % EFRR.

Také Evropskou méstskou iniciativu delegace podporuji, nékteré CS (FR, SK, NL, DE) v$ak
povazuji za nutné vyjasnit zvoleny zplsob pfimého fizeni a zohlediiovani budouci existence
programu URBACT (FR a SK).

HU pozadovalo definovat, které z navrzenych indikatori jsou opravdu nutné z hlediska
efektivity (podpora EE). DE kritizovalo moznost EK ménit pfilohy I-II formou delegovaného
aktu. . HU a EE upozornili na ptedpokladanou administrativni naro¢nost pti monitorovani
napliiovani nastavenych indikatort.

9. Stav projednavani v Parlamentu CR

Zadna z komor Parlamentu CR doposud névrh natizeni neprojednavala.

10. Proceduralni otazky
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a) Pravni zdklad EU/ES

Pravnim zékladem natizeni je €l. 177 SFEU, ktery stanovi, ze EP a Rada fadnym legislativnim
postupem po konzultaci s Hospodarskym a socidlnim vyborem a Vyborem, vymezi formou
nafizeni ulohu, pfednosti cile a organizaci strukturalnich fond.

Opatieni na urovni EU je opravnéné jak na zaklad¢ cilii stanovenych v ¢l. 174 Smlouvy
o0 fungovani Evropské unie (SFEU), tak na zakladé zasady subsidiarity. Pravo jednat je
zakotveno v ¢l. 175 SFEU, ktery vyslovné vyzyva k tomu, aby EU provadéla tuto politiku
prostiednictvim strukturalnich fondd, ve spojeni s ¢lankem 177, v némz je vymezena uloha FS.
Cile ESF, EFRR a FS jsou vymezeny v &lancich 162, 176 a 177 SFEU. Cinnosti tykajici se
zeméd€lstvi a rybolovu jsou odiivodnény v ¢lancich 38 a 39 SFEU.

Clanek 174 SFEU stanovi, Ze zvlastni pozornost se ma vénovat venkovskym oblastem,
oblastem postizenym prumyslovymi pfeménami a regionim, které¢ jsou zdvazné a trvale
znevyhodnény pfirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou napiiklad
nejseverngjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, pfeshrani¢ni a horské
regiony.

Clanek 349 SFEU stanovi, Ze se maji pfijimat konkrétni opatieni s ohledem na strukturalni
socialni a hospodatskou situaci nejvzdalenéjsich regiont, kterou prohlubuji urcité zvlastni rysy,
jez vaznym zpusobem ohrozuji jejich rozvoj.

b) Postup projedndvini: ~Radny legislativni postup (spolurozhodovani Rady a EP) po
konzultaci s Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem a Vyborem regiond.

b) Hlasovaci procedura:

Schvaleni kvalifikovanou vétSinou na Radé.
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