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VoD

S potéSenim predstavujeme tuto srovnavaci zpravu o
profesionalizaci sektoru verejnych zakazek ve 32 evropskych zemich.

Tato zprdva, kterou béhem nékolika tydn( vypracovala mala skupina
odbornikd, je vysledkem rozsahlé evropské spoluprace. V uplynulych
dvaceti letech se totiz stovky odbornikl setkaly s desitkami tisic
vefejnych zadavatell po celé Evropé, naslouchaly jim, skolily je a
pfipravovaly je.

Daniele Ricciardi

Predseda ASSORUP
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vefejnych zakazek. Sbér dat probéhl v obdobi od 8. ledna 2026 do 31. bfezna 2026; faze
ovérovani narodnich fich byla dokonena do 22. dubna 2026. Autofi (AssoRUP) navic
dékuji klicovym zucastnénym strandm a odbornikiim za jejich zpétnou vazbu a pfipominky
k narodnim profilim, mezi nimiz byli Rossana Alessandrello, Nora Bermingham, Piotr
Bogdanowicz, Klodiana Cankja, Helen Christodoulou, Louis Cordina, Isabel Da Rosa, John
Degiorgio, Asa Edman, Kati Eller, Shane Forde, Dzeina Gaile, Marisa Gauci, Danny Havenith,
Adéla Havlova, Vova Honcharov, Kathrin Hornbanger, Paul Howe, Agron Ibishi, Arkadiusz
Jackowski, Christian Jurado, Pawel Kaczkan, Alzbeta Kalalova, Philippos Katranis, Maja
Kuhar, Sabina Kuzman, Ximena Lazo Vitoria, Daniela Laze, Francois Lichére, Marco Maffia,
lasen Markov, Erik Mars, Tomislav Makismovski, Egle Navicke, Anita Németh, Martin
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Svaneklink, Tunde Tatrai, Andrei Toca, Polina Tsokova, Carlos Valinhas, Marcelle van
Valkenburg, Maria Vasiliou, Mariska Verseveld, Martine Vidal.

Tato zprava by nevznikla bez podpory Marie Vittorie Marchetti pfi pfipravé prizkumu.

8 | Profesionalizace vefejnych zakdzek v Evropé



SHRNUTI

Tato zprava poskytuje srovnavaci hodnoceni profesionalizace urednik( v oblasti verejnych
zakazek ve 32 evropskych zemich. Byla vypracovana v kontextu, kdy se profesionalizace
pracovnik(l v oblasti vefejnych zakazek stala strategickou prioritou na evropské drovni. V
poslednich letech pfispélo k utvareni této agendy nékolik iniciativ: kompetenéni ramec
ProcurCompEU (2020)' , analyza OECD z roku 2025 tykajici se rozvoje pracovniki v
oblasti verejnych zakazek’ a naposledy stanovisko Evropského vyboru regiont k
hodnoceni smérnic o verejnych zakazkach (2026), které vyslovné vyzyva k pfijeti
komplexni strategie EU na posileni dovednosti a kapacit vefejnych zadavatell (odstavec
32)3.

Toto navazuje na zpravu z vlastni iniciativy o vefejnych zakazkach, kterou Evropsky
parlament pfijal dne 9. zafi 2025* . Pokud jde o profesionalizaci, zprava vyzyva Komisi, aby
dale posilila profesionalizaci a odbornou pfipravu ufednikl v oblasti vefejnych zakazek, a
navrhuje, aby Komise navysila finan¢ni prostfedky na dalsi vzdélavani zadavateld s cilem

ucinné provadét ramec EU pro vefejné zakazky.

V této souvislosti je ucelem této studie podpofit evropské instituce a ztucastnéné strany
v daném odvétvi pfi definovani obsahu a usmérnovani provadéni pripravované
revize smérnic EU o verejnych zakazkach, kterd se ocekava v roce 2026. Zmapovanim
institucionalnich prvkd, které jsou zakladem profesionalizace zadavani vefejnych zakazek -
uznani pravni role, certifikaCni ramce, povinné Skoleni, motivacni mechanismy a probihajici
reformy - nabizi zprava na dlkazech zaloZzené poznatky, které mohou poslouzit jako
podklad pro navrh legislativy, strategie budovani kapacit a planovani provadeéni.

1 ProcurCompEU je ramec kompetenci pro odborniky v oblasti vefejnych zakézek navrzeny Evropskou komisi. Jedna se o nezbytny
nastroj na podporu profesionalizace vefejnych zadavatell. Je postaven na 30 kompetencich.
2 V roce 2023 zvefejnila OECD komplexni analyzu Ucinnosti opatieni prijatych jednotlivymi zemémi na podporu profesionalizace

pracovniki v oblasti vefejnych zakazek. Prace OECD vychazela z Gdaji shromazdénych v rdmci prizkumu OECD o profesionalizaci z roku 2020 a
prizkumu OECD o provadéni doporuceni OECD z roku 2015 o vefejnych zakazkach z roku 2018. Dokumenty OECD o vefejné spravé - ¢. 26
JProfesionalizace pracovnik( v oblasti verejnych zakdzek — prehled soucasnych iniciativ a vyzev’, OECD (2023). Na to navazal neddvny dokument
OECD o vefejné spravé s nazvem ,Profesionalizace vefejnych zakdzek prostrednictvim certifikace. Srovndvaci studie vybranych zemi”. \VV ramci svych
aktivit na podporu profesionalizace OECD rovnéz v roce 2025 zvefejnila dokument ,Strategické iniciativy v oblasti verejnych zakdzek a
profesionalizace v Estonsku: Diagnostickd zprava”, OECD Public Governance Reviews.

3 Stanovisko Vyboru regionl, Hodnoceni smérnic o vefejnych zakdzkach (CDR-2298-2025), 4. bfezna 2026. https://
www.cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-2298-2025
4 Usneseni  Evropského parlamentu ze dne 9. zafi 2025 o  vefejnych zakdzkach (2024/2103(IND)),

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0174_EN.html. Viz body 37 a 89.


http://www.cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-2298-2025
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0174_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0174_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0174_EN.html

Analyza vychazi ze dvou doplnujicich se zdroj:
« strukturovaného souboru institucionalnich udaju pokryvajiciho 32 zemi;

+ soubor odpovédi 79 odbornikl na verejné zakazky z celé Evropy, shromazdénych
prostfednictvim dotazniku zverejnéného dne 8. ledna 2026.

Pokud jde konkrétné o profily jednotlivych zemi, byly ovéfeny a v nékterych pfipadech
doplnény renomovanymi odborniky.

Jako nejsilngjsi faktory zralosti se jevi povinné Skoleni a pravni uznani role, nasledované
certifikaci. Reformni procesy a pobidky hraji podplrnou, ale druhofadou roli. Na tomto
zakladé vysledky odhaluji vyznamné rozdily v Urovni profesionalizace. Mald skupina zemi
vykazuje komplexni a institucionalizovany pfistup, zatimco jinym chybi zakladni prvky, jako
je pravni uznani nebo povinné skoleni.

Zprava rovnéz porovnava urovneé profesionalizace s vydaji na vefejné zakazky jako podil na
HDP a poukazuje na nékolik nesouladli mezi fiskalnim rizikem a institucionalni kapacitou.
Zemé s vysokymi vydaji na vefejné zakdazky, ale nizkym skére profesionalizace celi
zvySenym systémovym rizikdm a mély by byt upfednostnény pfi posilovani instituci.

Zavérelné Casti obsahuiji profily jednotlivych zemi, politickd doporuceni a plan provadeéni,
jehoz cilem je podpofit organy EU, vnitrostatni vlady, zadavatele vefejnych zakazek a
profesni sdruzeni pfi prosazovani soudrzné a uclinné strategie profesionalizace v celé
Evropé.
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1, UVOD

Profesionalizace vefejnych zakdzek se postupné stala strategickou prioritou v celé Evropé. V uplynulych
letech nékolik institucionalnich iniciativ zdUraznilo potiebu posilit dovednosti, uznani a technické kapacity
urednikd odpovédnych za zadavani verejnych zakazek.

Smérnice o vefejnych zakdzkdch pfimo neupravuji profesionalizaci, ale vytvorily potrebu
kompetentnéjsiho a efektivnéjsiho persondlu v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Kvalifikované
zadavatele jsou nezbytné pro zajisténi transparentnosti, prevenci korupce a umoznéni sledovani
strategickych politickych cild. Od vstupu smérnic v platnost pfijala Komise fadu iniciativ k posileni
profesionalizace ve vefejnych zakazkach ', v¢etné vydani mékkého préva (doporuceni z roku 2017, které
¢lenské staty vybizi k vypracovani a provadéni dlouhodobych strategii profesionalizace? ), na které v roce
2020 navazal dulezity nastroj, rdmec kompetenci ProcurCompEU. Nedavny nardst odvétvové legislativy s
dopadem na verejné zakazky jesté umocnil potiebu profesionalizace®.

Ramec ProcurCompEU nejprve poskytl strukturovany model kompetenci pro pracovniky v oblasti
evropskych vefejnych zakazek a vytvofil spole¢ny jazyk a sdileny referen¢ni rdmec pro rozvoj dovednosti. V
nedavné dobé hodnoceni OECD z prosince 2025 tykajici se profesionalizace vefejnych zakdzek znovu
potvrdilo vyznam investic do lidského kapitdlu a zdUraznilo souvislost mezi odbornou zpuUsobilosti,
vykonnosti systému a vefejnou hodnotou. Hodnoceni smérnic o vefejnych zakazkach zverejnéné Komisi v
fijnu 2025* navic vyslovné poukazuje na pretrvavajici vyzvy v oblasti profesionalizace navzdory ¢etnym
opatienim pfijatym Komisi a ¢lenskymi staty v pribéhu let. * Tento trend byl dale posilen Evropskym
vyborem region(, jehoz navrh stanoviska z roku 2026 k hodnoceni smérnic o vefejnych zakazkach v bodé
32 vyslovné vyzyva k prijeti komplexni strategie na Urovni EU zaméfené na profesionalizaci vefejnych
zadavatelU, se zvlastnim zietelem na mistni a regiondlni organy.

Pravé v tomto ménicim se politickém kontextu vznikla tato zprdva. Studii iniciovala ASSORUP - Italska
asociace urednikl pro verejné zakazky (RUP) — za podpory interdisciplinarniho tymu specialistd na verejné
zakazky, pravnich expert(, analytikl politiky a vyzkumnik( v oblasti vefejné spravy. Analyza se zaméfuje na
pfitomnost péti klicovych prvk( - pravni uznani, certifika¢ni ramce, povinné 3$koleni, motivacni
mechanismy a probihajici reformy - a zkoumg, jak tyto prvky pfispivaji k vyspélosti vnitrostatnich systému
zaddavani verejnych zakazek.

1 Pracovni dokument ttvarl Komise — Hodnoceni smérnice 2014/23/EU o koncesich, smérnice 2014/24/EU o vefejnych zakdzkach a
smérnice 2014/25/EU o vefejnych sluzbach. Brusel, 14. 10. 2025 SWD (2025) 332 v kone¢ném znéni. Tabulka 92 na strané 242 poskytuje Siroky
prehled iniciativ, které Komise v poslednich deseti letech podnikla v souvislosti s profesionalizaci verejnych zakézek.

2 Doporuceni Komise (EU) 2017/1805 ze dne 3. fijna 2017 o profesionalizaci vefejnych zakdzek - Vytvorfeni architektury pro
profesionalizaci vefejnych zakazek, UF. vést. L 259, 7.10.2017, s. 28-31, ELI: http://data.europa.eu/eli/ reco/2017/1805/0

3 W. Janssen & R. Caranta (eds), Povinné poZadavky na udrzitelnost v prdavu EU o verejnych zakdzkdch (Oxford, Hart, 2023).

4 Pracovni dokument utvari Komise — Shrnuti hodnoceni smérnic o vetejnych zakézkach Pracovni dokument utvari Komise Hodnoceni

smérnice 2014/23/EU o koncesich, smérnice 2014/24/EU o vefejnych zakdzkach a smérnice 2014/25/EU o vefejnych sluzbach, 14.10.2025, SWD
(2025)333 v kone¢ném znéni.

5 V tomto ohledu je hodnoceni smérnic o verejnych zakadzkach provedené Evropskou komisi obzvlasté relevantni, jelikoz zahrnovalo
Sirokou a ddkladnou vefejnou konzultaci o fungovani téchto smérnic. Tabulka 9 hodnoceni ilustruje odpovédi na tvrzeni ,smérnice zvysily
profesionalizaci vefejnych zadavatel(”, a to podle typu respondenta; celkem bylo obdrzeno 685 odpovédi. Ackoli jsou celkové odpovédi
relativné pozitivni, ale vyvazené (263 souhlasi nebo silné souhlasi; 230 nesouhlasi nebo silné nesouhlasi), odpovédi vefejnych organud (véetné
verejnych zadavatell) jsou o néco méné pozitivni. Napfiklad u tohoto tvrzeni bylo zaznamenano 65 odpovédi ,souhlasim” a 16 ,silné souhlasim”
a 67 ,nesouhlasim”a 6 ,silné nesouhlasim”.
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Analyza vychazi ze strukturovaného dotazniku, ktery byl spustén 8. ledna 2026 ¢ a ktery shromazdil 79
odpovédi od odbornikd pusobicich ve 32 zemich. Datovy soubor odrdzi ndzory, hodnoceni a odborné
zkudenosti respondent(l a autorl zpravy. Nepredstavuje oficidlni stanovisko organizaci, k nimz mohou
respondenti patfit, ani neznamenad instituciondlni podporu ze strany vefejnych organt, agentur nebo
spole¢nosti uvedenych v datovém souboru. Mnoho respondentt viak pracovalo v pfislusnych organech
zapojenych do vefejnych zakadzek (napf. regulacni uUfad, narodni Ustiedni ndkupni organ, oddéleni
vefejnych zakazek velké spravni organizace nebo verejného podniku atd.). Ackoli by Sirsi Sifeni dotazniku a
vétsi pocet odpovédi déle posilily spolehlivost vysledkd — a proto by mél byt podporovan dalsi vyzkum,
vcetné polostrukturovanych rozhovorl s odborniky -, shromazdéné odpovédi jiz poskytuji zajimavé a
spolehlivé informace. Kromé toho byly profily jednotlivych zemi tykajici se ¢lenskych statd EU ovéfeny a v

nékterych pfipadech doplnény renomovanymi odborniky, aby byla zajisténa vy3si presnost. Celkovy pocet
Ucastniku této studie proto vyrazné presahuje pocet odpovédi na dotaznik a ¢ini vice nez 100 osob.

Cilem zpravy je poskytnout pocatecni srovndvaci hodnoceni instituciondlnich rysd, které podporuji
profesionalizaci ufednik( v oblasti verejnych zakdzek v celé Evropé. Zprava rovnéz zahrnuje poznatky z
datového souboru a nabizi mnohovrstevnaté pochopeni postupll pfi zadavani vefejnych zakazek v
rdznych administrativnich, organiza¢nich a odvétvovych kontextech.

6 Prizkum probihal od 8. ledna do 31. bfezna 2026. Priizkum byl propagovan pomoci riznych komunikacnich nastrojli (webinare, e-
maily a pfispévky na LinkedIn).

1.U0vod |13
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2.

Datovy soubor
Zdroje




2. ZDROJE DATOVEHO SOUBORU

Studie vychdzi ze strukturovaného souboru dotaznik(l, ktery zahrnuje 79 respondenti z 32 zemi
zahrnutych do analyzy. Geografické pokryti prizkumu je Siroké a zahrnuje viechny clenské staty EU a
daldich pét evropskych' zemi (Albéanie, Kosovo, Severni Makedonie, Norsko a Ukrajina). Datovy soubor
poskytuje podrobné informace o zemi zaméstnani, profesni roli, organizacni pfislusnosti a odvétvi ¢innosti
kazdého respondenta. Tato rozmanitost zajistuje, Ze zachycené pohledy odrazeji provozni, manazerské,
regulacni a poradenské rozméry verejnych zakazek.

Je tfeba poznamenat, Ze prlizkum umoznuje obohatit a doplnit rozsahlymi informacemi studie OECD o
profesionalizaci vefejnych zakazek z roku 2023% a novéjsi studii o profesionalizaci vefejnych zakdzek
prostfednictvim certifikace z prosince 2025°.

2.1 GEOGRAFICKE ROZLOZENI

Respondenti pochdzeji z celé Evropy a jsou zastoupeny viechny zemé zahrnuté do institucionalniho
hodnoceni. Pocet respondentu se v jednotlivych zemich lisi, pficemz vétsi skupiny pochdzeji z Chorvatska,
Lotys$ska, Polska, Portugalska, Itélie a Nizozemska. Méné odpovédi pfislo z Rakouska, Danska, Lucemburska,
Slovinska, Svédska a Irska.

2.2 PROFESNI ROLE

Respondenti zastupuji Siroké spektrum funkci souvisejicich s vefejnym zaddvanim, véetné odbornikd na
vefejné zadavani, manazer(i vefejného zadavani, vedoucich oddéleni vefejného zaddavani, zastupcl
narodnich agentur pro vefejné zadavani, ufednikd ministerstev, akademickych pracovnikl, zastupcu
kontrolnich organ( a feditel( a vedoucich pracovniku.

2.3 TYPY ORGANIZACI

Respondenti jsou spojeni s celou fadou instituci, v€éetné Ustiednich ndkupnich organ(, narodnich agentur
pro vefejné zakazky, ministerstev, regiondlnich a mistnich samosprav, nemocnic a zdravotnickych sluzeb,
vefejnych spolec¢nosti, univerzit a vyzkumnych center, dozorovych a prezkumnych organ.

| 2.4 SEKTORY CINNOSTI

Datovy soubor zahrnuje respondenty pUlsobici v riznych odvétvich, véetné obecnych sluzeb a dodéavek
pro vefejnou spravu, zdravotnictvi, energetiky a vefejnych sluzeb, informacnich a komunikacnich
technologii a digitalnich sluzeb, vefejnych praci a stavebnictvi, obrany a bezpeénosti, Zivotniho prostiedi,
vzdélavani a vyzkumu, médii, dopravy, kontrolnich a dohledovych postup( a inovaci v oblasti klimatu.

1 Kromé toho vyplnil dotaznik také jeden regulacni organ v Brazilii. Jeho odpovéd nebyla do této analyzy zahrnuta.
2 Tato komplexni analyza OECD tykajici se profesionalizace ve vefejnych zakazkach vychazi z idaja za rok 2020.
3 Tato novéjsi studie OECD vychazela pouze z prlizkumu provedeného v 15 zemich a poukazuje na osvédcené postupy, nové trendy a

pouceni pro vlady, které zvazuji podobné pfistupy. Studie ve skutec¢nosti pokryvéa pouze sedm ¢lenskych statd EU (Rakousko, Chorvatsko, Francii,
Madarsko, Litvu, Rumunsko a Slovensko) a dalsi ctyfi evropské zemé (Albanii, Norsko, Srbsko a Spojené kralovstvi). Zahrnuje také dalsi ¢lenské
zemé OECD (Cile, Izrael) a zemé usilujici o €lenstvi v OECD (Brazilii, Peru).
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2.5 PROFILY ZEMi

Shromazdéné informace byly pouzity k vypracovani profil( o aktudlnim stavu profesionalizace v kazdém
¢lenském staté EU a v dalSich evropskych zemich (Albanie, Kosovo, Severni Makedonie, Norsko, Ukrajina).
Tyto profily byly zaslany k ovéfeni respondentiim a nékolika dalsim klicovym zicastnénym strandm (napf. z
pfislusného regula¢niho orgdnu, akademické sféry), aby byla zajisténa presnost v nich obsazenych
informaci. V dasledku toho byly téméf viechny profily zemi ovéfeny a potvrzeny odborniky na verejné
zakazky a experty, ktefi se na tomto projektu podileli*.

4 V nékterych pfipadech zaslali zG¢astnéni odbornici spole¢né odsouhlasenou revidovanou verzi profilu zemé. Jedinym profilem zemé,
ktery nebyl ovéren, je profil Ukrajiny.

2. Zdroje dat| 17
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3.

Metodika:
Klasifikace a
bodovani




3. PREHLED ZAVERU

3.1 KLICOVE UKAZATELE

Dotaznik umoznil shromazdit pomérné Sirokou 3skalu informaci o profesionalizaci vefejnych zakazek v
Evropé. V nésledujici &asti jsou prezentovany hlavni vysledky tykajici se péti hlavnich aspektG: pravni role,
certifikace, povinné 3koleni (posledni dva aspekty jsou sjednoceny v narodnich prehledech), pobidky a
probihajici/planované reformy. Pravni uznani je zdkladnim prvkem, ktery umoznuje kariérni postup,
odpovédnost a pfidélovani zdroj(.

a. Pravnirole
Pravni uznani je zakladnim prvkem, ktery umoznuje kariérni postup, odpovédnost a pfidélovani zdroj(.

Tab. 1 — Rozdéleni zemi podle pravniho uznani

Zemé Ano Ne
EU Recko, Madarsko, Irsko, Itélie, Rakousko, Belgie, Bulharsko,
Litva, Malta, Polsko, Chorvatsko, Kypr, Ceska republika,
Rumunsko, Slovensko Dansko, Estonsko, Finsko, Francie,

Némecko, Loty3$sko, Lucembursko,
Nizozemsko, Portugalsko,
Slovinsko, Spanélsko,

Svédsko

Ostatni evropské zemé Albanie, Kosovo, Severni Norsko

Makedonie, Ukrajina

Tabulka 1 vy3e uvadi, zda je v ndrodnim pravnim systému uzndna konkrétni prdvné uznana role profese
zadavatele vefejnych zakazek. Takova pravni role existuje v 9 ¢lenskych statech EU a ve 4 dalSich
evropskych zemich. V zbyvajicich 18 ¢lenskych statech tedy neexistuje. Podle prizkumu provedeného pro
Ucely této zpravy tedy pouze jedna tietina ¢lenskych statl EU pravné uzndva specifickou profesionalitu
zadavatell verfejnych zakazek.

V zemich EU se definice role zadavatele vefejnych zakazek znacné lisi, pficemz mnoho clenskych statl
nema pravné definovanou profesi zadavatele vefejnych zakadzek pokryvajici cely cyklus zadavani zakazek.
Ve vétsiné zemi jsou odpovédnosti obvykle rozdéleny interné mezi jednotlivda oddéleni nebo
multidisciplinarni tymy, spiSe nez aby byly soustiedény do jedné profesni role. Opakujicim se vzorem je, Ze
ukoly v oblasti zadavani vefejnych zakazek — planovani, vypracovavani zadavaci dokumentace, fizeni fizeni,
hodnoceni nabidek a plnéni smluv - jsou feSeny rlznymi Utvary, pficemz pro kazdé fizeni je ¢asto urcen
jediny kontaktni bod. Respondenti v téchto zemich tento model Casto popisuji jako ,pouze &astecné

vrv

ucinny” z davodu roztfisténosti a nejednotné profesionalizace.
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Zemé mimo EU, které se prlzkumu zucastnily, vykazuji vétsi formalizaci, i kdyz s riznou mirou vyspélosti.
Napfiklad Albdnie ma zdkonem definovanou roli vefejného zadavatele s odpovédnosti pokryvajici cely
cyklus zadavani verejnych zakazek; i Ukrajina ma velmi strukturovany systém. Naopak Norsko tuto roli v
zakoné nedefinuje, ale pridéluje odpovédnosti interng, ¢asto multidisciplindrnim tymudm, s formalnim
jmenovanim na zakladé kvalifikace.

Mezi zemémi s pravné definovanymi, centralizovanymi rolemi (napf. Albanie, Madarsko, Irsko, Italie,
Kosovo, Litva, Rumunsko, Slovensko, Ukrajina) a zemémi, kde jsou odpovédnosti za zadavani vefejnych
zakdzek decentralizované a zavisi na organizaci, se objevuje jasny rozdil. Tam, kde je role formalizovana, se
odpovédnosti obvykle vztahuji na cely cyklus zadavani vefejnych zakazek, jmenovani jsou formaini a
pravidla pro delegovani jsou jasné upravena. V decentralizovanych systémech jsou odpovédnosti ¢asto
sdilené, pfidélované ad hoc nebo vazané na organizacni pozici, coz vede k rozdilné ucinnosti. Ve viech
zemich je bézné urceni jediného kontaktniho mista, ale mira profesionalizace a jasnost odpovédnosti se
podstatné lisi.

b. Certifikace

Ramec certifikace potvrzuje uUroven dovednosti a kompetenci ziskanych ufedniky v oblasti vefejnych
zakazek. Jeho existence odliSuje pokrocilé systémy od systém( na stfedni Urovni. V tomto pocatec¢nim
hodnoceni tohoto dilezitého aspektu se shromazdéné informace tykaly jak dobrovolnych, tak povinnych
certifikacnich systém, které v dotazovanych zemich existuji nebo neexistuiji.

Tab. 2 - Rozdéleni zemi podle certifikace odbornikd v oblasti vefejnych zakazek

Zemé Povinna Casteéna/dobrovolna Chybi
EU Chorvatsko, Madarsko, | Belgie, Bulharsko, Rakousko, Kypr, Ceska
Italie, Litva, Slovensko Dansko, Némecko, Recko,| republika, Estonsko,
Malta, Nizozemsko, Finsko, Francie, Irsko,

Portugalsko, Rumunsko | Lotyssko, Lucembursko,
Polsko, Slovinsko,
Spanélsko,

Svédsko

Ostatni evropské Albanie, Kosovo, Severni | Norsko

zemeé Makedonie, Ukrajina

Podil ¢lenskych statd EU, které zavedly povinnou certifikaci, ¢inil 19 %, zatimco relativné velkd skupina
zahrnujici 9 ¢lenskych statd EU mda zavedeny néjaky systém ¢astecné nebo dobrovolné certifikace.

V analyzovanych zemich se certifika¢ni systémy pro odborniky v oblasti vefejnych zakézek zna¢né lisi co do
struktury, povinnosti i ndrodni koordinace. Nékolik zemi vyuZziva povinné, formalizované certifika¢ni ramce
- napfiklad Albanie, Itélie a Chorvatsko, kde ucast na zadavacich fizenich vyzaduje pfitomnost alespon
jednoho certifikovaného ufednika, coz je podpofeno strukturovanymi zkouskami a pozadavky na
pravidelné obnovovani certifikace. Naproti tomu mnoho ¢lenskych statd EU nemd narodni certifikacni
systém a spoléha se
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na dobrovolné $koleni, interni organiza¢ni pozadavky nebo praxi v dané funkci. | tam, kde certifikace
existuje, se jeji struktura vyrazné lisi: nékteré zemé spojuji certifikaci s vicedrovihovymi vzdélavacimi
cestami, zatimco jiné uplatruji jednotnou standardni kvalifikaci bez stupriovitého postupu.

Povinnosti tykajici se aktualizace a opakovaného Skoleni jsou rovnéz nerovnomérné. Zemé s formalni
certifikaci ¢asto vyZaduji pravidelné obnovovani nebo dalsi vzdélavani (napf. dvou- az tfilety aktualiza¢ni
cyklus v Chorvatsku), zatimco zemé bez certifika¢nich rdmc( obvykle nemaji povinnd opakovana skoleni
vUbec. Celkové zUstava certifikace v rdmci EU roztfisténd a nejednotnd, pficemz pouze mensina ¢lenskych
stath prijala povinné standardizované systémy, zatimco vétsina se spoléhd na decentralizované nebo

dobrovolné pristupy, které omezuji srovnatelnost a profesionalizaci v rdmci Unie.
C. Povinné Skoleni
Povinné 3koleni zajistuje zakladni kompetence a podporuje neustdly rozvoj. Tab. 3 - Rozdéleni

zemi podle skoleni odbornik( v oblasti vefejnych zakazek

Zemé Povinné skoleni

EU Rakousko, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Madarsko,
Italie,

Litva, Malta, Slovensko
Ostatni evropské zemé Albanie, Kosovo, Severni Makedonie, Ukrajina

V ¢lenskych statech EU je skoleni zaméstnanct v oblasti vefejnych zakéazek stéle velmi nejednotné, pricemz
nékteré zemé provozuji strukturované, vicedroviové systémy a jiné se spoléhaji na nestrukturované nebo
ad hoc skoleni, které ¢asto poskytuji vice ¢i méné zavedeni soukromi poskytovatelé sluzeb, jako je CIPS. Na
druhou stranu absence povinnych opakovanych $koleni v mnoha jurisdikcich omezuje dlouhodobou
ucinnost profesniho rozvoje.

Vzdélavaci programy' v analyzovanych zemich soustavné pokryvaji klicové oblasti, jako je planovani
vefejnych zakazek, vnitrostatni a unijni pravni predpisy, fizeni vybérovych fizeni, hodnoceni nabidek,
integrita a boj proti korupci, plnéni smluv, digitdlni zadavani verejnych zakdzek a strategické pfistupy
(ekologické, socidlni, inovacni), a jsou poskytovany prostiednictvim Siroké 3$kdly forem - vcetné
prezencnich kurzd, synchronnich online sezeni, platformy e-learningu a v nékterych pfipadech skoleni na

V7 ove

pracovisti — coz odrazi Sirokou, avsak nerovnomérnou skalu pfilezitosti k profesnimu rozvoji.

Ve viech analyzovanych zemich se systémy skoleni pohybuji od strukturovanych viceurovnovych model(
(napf. Albanie, Rakousko, Chorvatsko, Kypr, Dansko, Nizozemsko a nékolik zemi mimo EU, jako je Kosovo a
Severni Makedonie) az po nestrukturované nebo jednodilné systémy (napf. Belgie, Estonsko, Némecko,
Rumunsko), zatimco pozadavky na aktualizaci nebo opakované skoleni se znacné lisi: nékteré zemé
ukladaji povinna periodickd opakovana skoleni (Chorvatsko, Albanie), jiné je cini volitelnymi (Rakousko,
Belgie, Dansko) a nékolik zemi nema zadné povinnosti v oblasti opakovanych 3koleni.

Mezi zemémi mimo EU zahrnutymi v dokumentu je trend smérfujici k strukturovangjsim a
formalizovanéjSim systémam Skoleni, ¢asto spojenym s Sirsimi reformami profesionalizace. Celkové maji
zemé mimo EU tendenci pfijimat centralizovanégjsi a povinné modely 3koleni, zatimco ¢lenské staty EU
vykazuji heterogennéjsi situaci s riznou mirou povinnosti a pritomnosti

1 Zajimavou piipadovou studii o dopadu skoleni na profesionalizaci verejnych zadavatel(l Ize nalézt v Piga, G., Antonietta Coppola, M.
(2019), ,The Impact of Professionalization in Public Procurement”, European Journal of Public Procurement Markets.
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standardizovaného systému.

Model kompetenci mapuje klicové dovednosti a Urovné schopnosti, které jsou nezbytné pro celkové
strategické sméfovani organizace. V poslednich nékolika letech fada clenskych statd vyuziva matici
kompetenci ProcurCompEU nebo jiné modely kompetenci, nékdy je prizpisobuje mistnim podminkam
(naptiklad v pfipadé Kypru, Estonska, Finska, Recka, Malty, Slovinska a Spanélska, a to i na regionalni
urovni) nebo je testuje v rdmci pilotnich projekt( (napf. Irsko, Italie).

d. Motiva¢ni opatieni

Motivacni opatfeni podporuji udrzeni zaméstnanct a vykonnost, nejsou vsak zasadni. Mohou pfispét k
motivaci zaméstnancl a odménovani za vykon.

Tab. 4 — Rozpis zemi, které maji strukturdlni (Uplné nebo caste¢né) pobidky pro odborniky v oblasti
verejnych zakdzek

Zemé Systém pobidek pro verejné zakazky
EU Recko, Italie, Malta

Ve viech zkoumanych zemich ramce pobidek specifické pro verejné zakazky z velké ¢asti chybi. Vétsina
¢lenskych statt EU neposkytuje finan¢ni ani nefinan¢ni pobidky vdzané na vysledky zadavani vefejnych
zakdazek. V nékolika evropskych statech pobidky existuji, aviak byvaji specifické pro danou organizaci,
nejsou zalozeny na vykonu a nejsou vyplaceny pravidelné. Respondenti ze viech zemi soustavné popisuji
soucasné systémy pobidek jako nedostatecné nebo pouze ¢astecné adekvatni a reformy v této oblasti jsou
vzacné. V nékterych pripadech jsou stavajici mechanismy pobidek horizontélni, tj. vztahuji se na celou
vefejnou sluzbu (napf. Némecko).

Zemé mimo EU vykazuji rovnéz velmi omezeny rozvoj motivacnich mechanisma; v nékterych pfipadech
jsou pobidky sice stanoveny zakonem, ve skute¢nosti viak nefunguiji.

Celkovy obraz napfi¢ zemémi ukazuje systémovou mezeru: zatimco mnoho jurisdikci investuje do Skoleni,
certifikace a profesionalizace, pobidky zlstavaji nejméné rozvinutym pilitem politiky v oblasti pracovni sily
v oblasti vefejnych zakazek. | tam, kde jsou posileny ramce odpovédnosti a sankci, chybi pozitivni pobidky.
Diskuse o pobidkach se objevuji v nékterych narodnich strategiich (napf. v Ceské republice), ale konkrétni
mechanismy nejsou zavedeny. V celé Evropé proto prevladd model odpovédnosti bez odmény, pficemz
pobidky se nepouzivaji ani k prilakani talentd, ani k uznani vysoce kvalitnich vysledkd v oblasti vefejnych
zakazek. Toto konkrétni téma si zaslouzi podrobnéjsi analyzu, ktera by zkoumala, jak se pravni uznani,
pokud je udéleno, nebo vzdélani promita do pfiznivéjsiho zachazeni s ufedniky zabyvajicimi se vefejnymi
zakazkami. To je v souladu s dil¢im ukazatelem 8(b) OECD MAPS, podle kterého ,odménovani a kariérni
postup by mély odrazet konkrétni profesni status a jmenovani a povyseni by mély byt konkurenceschopné
a zaloZené na kvalifikaci a profesni certifikaci”?.

e. Probihajici reformy

Probihajici reformy v oblasti vefejnych zakdzek v celé EU a dalSich evropskych statech poukazuji na to, jak
zemé modernizuji své systémy s cilem posilit profesionalizaci, transparentnost a efektivitu.

2 https://www.mapsinitiative.org/content/dam/maps-initiative/en/maps-methodology/main-methodology-documents/maps-main-
methodology.pdf
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Tab. 5 — Rozdéleni zemi podle probihajicich nebo planovanych reforem s dopadem na profesionalizaci
vefejnych zakazek

Zemé Probihajici/provadéné Planované/diskutované

EU Kypr, Ceska republika, Dansko, Francie, Madarsko,
Estonsko, Némecko, Recko, Italie, | Loty3sko, Portugalsko,
Polsko, Rumunsko, Slovensko

Slovinsko,

Ostatni evropské zemé Albanie, Kosovo, Norsko,

Ukrajina

Nékolik zemi prosazuje nebo pfipravuje reformy s cilem realizovat narodni program profesionalizace.
Napfiklad v Polsku brzy vstoupi v platnost novy ramec (¢ervenec 2026), ktery zavadi certifikaci zaloZzenou
na kompetencich a standardy odborné pfipravy.

Celkové tato cast ukazuje, Ze dynamika reforem je nerovnomérna: zatimco nékolik zemi prosazuje
strukturovanou profesionalizaci a pfistupy zalozené na kompetencich, jiné zlstévaji v ranych fazich nebo
se spoléhaji na postupna zlepseni. Tato rozmanitost odrazi rozdilné administrativni kapacity a priority, ale
celkové signalizuje trend smérem k kvalifikovanéjsim, odpovédnéjsim a modernéjsim systémuam zadavani
verejnych zakazek.

Zvlastni vyznam vzdélavani odpovida diléimu ukazateli 8(a) ramce MAPS 2025 organizace OECD?. ,U¢elem
tohoto dil¢iho ukazatele je ovéfit existenci stalych a relevantnich vzdéldvacich program( pro nové i
stavajici zaméstnance v oblasti vefejnych zakazek. Tyto programy jsou nezbytné pro zajisténi dostatku
kvalifikovanych pracovnik(l v oblasti vefejnych zakézek pro zadavatele. Dalsim cilem je posoudit existenci a
kvalitu poradenskych sluzeb v oblasti vefejnych zakazek pro vefejné subjekty, potencidlni dodavatele a
Sirokou verejnost.” Pokud jde o pravni uznani, odkazuje se na dil¢i ukazatel 8(b) - Uznani oblasti vefejnych
zakazek jako profese. Podle OECD MAPS ,vefejné zakazky casto realizuji Urednici s rlznym vzdélanim a
profesnim zdzemim. V idedlnim pfipadé jsou pracovnici v oblasti vefejnych zakdzek povazovani za
specializované odborniky, nikoli za Gfedniky s ¢isté administrativni funkci. U¢elem tohoto dil¢iho ukazatele
je zjistit, zda jsou vefejné zakazky v ramci vefejné sluzby dané zemé uznavény jako profese. To zahrnuje
vymezeni konkrétnich funkci pro pozice v oblasti vefejnych zakdzek na rlznych odbornych a fidicich
urovnich”. Certifikace a pobidky jsou naopak pouze jednou ze slozek odborné pfipravy a pravniho uznani.
Ackoli jsou tyto aspekty nepochybné dilezité, jelikoz predstavuji konkrétni ¢asti SirSiho ukazatele, ktery je
posuzovan ve své hlavni slozce, maji nizsi vahu* . Reformni procesy hraji podprnou, aviak druhofadou
roli® .

3 https://www.mapsinitiative.org/content/dam/maps-initiative/en/maps-methodology/main-methodology-documents/maps-main-
methodology.pdf

4 K vyznamu pobidek viz D. Klingler a S.L. Schooner, ,Promoting Sustainable Public Procurement Through Economic Policy Tools: From
Moral Suasion to Nudging” 2023 European Journal of Public Procurement Markets, 4(4), 67-79 (2023).

5 Viz F. Schotanus a R. Nicolas, ,Coercive, Mimetic and Normative Influences on the Uptake of Sustainable Public Procurement: An
Institutional Perspective” v W. Janssen a R. Caranta (eds.), Mandatory Sustainability Requirements in EU Public Procurement Law (Oxford, Hart 2023).
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3.2 OMEZENI

Datovy soubor zachycuje pfitomnost instituciondlnich rysd, nikoli jejich hloubku nebo skute¢nou
vykonnost. Odpovédi na dotaznik se lisi od zemé k zemi a analyza se nesnazi odvodit chybéjici informace
nad rdmec toho, co je vyslovné uvedeno. Mnoho relevantnich aspektll a otdzek souvisejicich s
profesionalizaci vefejnych zadavatell nebylo v prizkumu feSeno © a proto prezentované vysledky
poskytuji pouze pocatecni prehled o stavu profesionalizace v Evropé a vyzaduji dalsi, podrobnéjsi vyzkum
zahrnujici SirSi vzorek respondentl a vyuziti kvalitativnich vyzkumnych metod, jako jsou rozhovory s
odborniky.

3.3 UPOZORNENI K KLASIFIKACI ZEMI

Klasifikace zemi uvedend v predchozi ¢asti 3.1 je vysledkem pouziti souboru institucionalnich ukazateld,
jejichz cilem je zachytit pfitomnost ¢i nepfitomnost klicovych podminek podporujicich profesionalizaci
vefejnych zadavatelG. Neméla by byt vykladana jako definitivni nebo vycerpavajici hodnoceni
celkové vykonnosti, kvality nebo ucinnosti narodnich systémia zadavani verejnych zakazek. Spise
odrazi konkrétni instituciondlni dimenze zkoumané v této studii — pravni uznani, povinné Skoleni,
certifikaci, pobidky a probihajici reformy — na zédkladé informaci dostupnych v dobé analyzy, a tedy hlavné
na zakladé odpovédi na dotaznik. Podrobnéjsi analyza a/nebo rozsahlejsi soubor dat by mohly zménit
hodnoceni té & oné zemé. Napfiklad hodnoceni subindikator( 8(a) a 8(b) pro Recko v ramci OECD MAPS se
jevi jako méné optimistické nez to, co vyplyva z odpovédi na nas dotaznik.” M{ize se viak ukazat i opak.
Napftiklad podle dil¢iho ukazatele 8(a) OECD MAPS ,by hodnoceni mélo zahrnovat ovéreni poradenskych
sluzeb nebo helpdesku, které nabizeji poradenstvi subjektim vefejného nebo soukromého sektoru
ohledné uplatriovani a vykladu politik a pravidel”. To by mohlo byt velmi relevantni pro zemé jako
Nizozemsko nebo Svédsko, které disponuji silnymi podp@irnymi institucemi.

Hlavnim ucelem této zpravy je zvySit povédomi mezi prisluSnymi evropskymi institucemi a
zacastnénymi stranami v daném odvétvi a povzbudit je k ovéreni a posouzeni presného stavu
profesionalizace v kazdé zemi. Jak je uvedeno v MAPS OECD, manazerské a technické kapacity musi byt
,dostatecné k provadéni efektivnich a transparentnich procest vefejného zadavani zakazek”. Dosazeni
efektivity je samoziejmé v zajmu kazdého clenského statu, ale to vyzaduje posileni profesionalizace
verejnych zadavatel(?® .

Vysledky tohoto vyzkumu poukazuji na strukturalni rozdily v ramci Evropy, které jsou ¢asto spojeny s
rdznymi administrativnimi tradicemi, institucionalnimi rdmci a nerovhomérnou dostupnosti prilezitosti k
odborné pfipravé a budovani kapacit pro manazery zadavani vefejnych zakazek. Tyto faktory pfispivaji k
nejednotnému uplatiovani pravidel EU pro zadavani verejnych zakazek, jak bylo rovnéz uvedeno v
hodnoceni smérnic z roku 2014 provedeném Evropskou komisi

6 Potencidlnich proménnych, které je tieba zohlednit, je mnoho, ackoli nékteré z nich se primarné odehravaji v jiném kontextu nez
samotné vefejné zakazky. To je napfiklad piipad Urovné platd (které ovliviuji udrzeni zaméstnancl pracujicich v oblasti vefejnych zakazek) u
statnich arednikd.

7 https://www.mapsinitiative.org/content/dam/maps-initiative/en/assessments/greece/maps-assessment-greece-main-report  (Zprava o
verejnych zakazkach v EU). pdf na str. 17.
8 F. Decarolis, L.M. Giuffrida, E. lossa, V. Mollisi, G. Spagnolo, ,Bureaucratic competence and procurement outcomes”

J. Law Econ. Organ., 36(3) (2020), s. 537-597.
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4. VYDAJE NA VEREJNE ZAKAZKY
A PROFESIONALIZACE

4.1 CL

Tato kapitola zkouma vztah mezi institucionalni vyspélosti profesionalizace vefejnych zakazek - ktera byla
posouzena v oddile 3.1 — a makroekonomickym vyznamem vefejnych zakazek ve vybranych evropskych
zemich. Verejné zakazky predstavuji podstatny podil na narodnim HDP a zemé s vys$si expozici vudi
verejnym zakazkdm maji odpovidajicim zptisobem vétsi potencidl tézit ze strukturované profesionalizace
na systémové urovni.

Analyza posuzuje, zda jsou instituciondlni kapacity popsané v predchozi kapitole v souladu s rozsahem
zadavaci ¢innosti, a identifikuje moznosti posileni téchto kapacit v oblastech, kde jsou vydaje na verejné
zakazky obzvlasté vyznamné. Analyza provedenad v nasledujici ¢asti ma cisté orientacni charakter a zjevné
neumoziuje zachytit viechny relevantni aspekty daného problému. Je nicméné zajimavé nahlédnout na
prvni pohled na to, jak spolu souvisi ekonomicka a instituciondlni vyspélost.

4.2 VYDAJE NA VEREJNE ZAKAZKY JAKO PODIL NA HDP

Vydaje na verejné zakazky se v ramci Evropy znac¢né lisi. Podle konsolidovanych udaji Evropské komise
(ukazatele verejnych zakazek' ) a datového souboru OECD Government at a Glance ? se verejné zakdazky
obvykle pohybuji mezi 12 % a 20 % narodniho HDP, pficemz nékolik zemi se trvale nachazi na hornim
konci tohoto spektra.

NiZze uvedend tabulka uvédi pfiblizny pomér vydajd na verejné zakazky k HDP u zemi s vy3si expozici v{ci
vefejnym zakazkam spolu s jejich skore profesionalizace z této studie:

Zemé Verejné zakazky
% =z
HDP)
Nizozemsko ~20,5 % Rakousko ~15,5%
Finsko ~19,6 % Belgie ~15,4 %
Némecko ~18,5 % Chorvatsko ~15,0 %
Svédsko ~17,4 % Estonsko ~14,9 %
Francie ~16,2 % Norsko ~14,9 %

Zdroj: OECD, Government at a Glance - Udaje o vefejnych zakdzkdch

1 Ukazatele verfejnych zakazek 2022, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/60615
2 OECD, Vydaje na verejné zakazky jako podil na HDP, 2024
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4.3 ZAVERY

V celé Evropé kombinuje nékolik zemi vysoké vydaje na verejné zakazky s ranou fazi nebo omezenou
institucionalizaci ramca profesionalizace. Tato konfigurace viak neznamend strukturalni slabost, ale
naopak poukazuje na vyznamnou prilezitost: tam, kde vefejné zakazky predstavuji 15-20 % HDP, muze i
skromny pokrok v profesionalizaci pfinést podstatné zlepSeni v oblasti efektivity, konzistence a tvorby
hodnot.

Zemé jako Nizozemsko, Finsko, Némecko, Svédsko, Francie a Belgie - viechny charakterizované
vysokym podilem vefejnych zakdzek - jsou proto v obzvlasté dobré pozici, aby mohly tézit ze zavedeni
nebo rozsiteni formalnich opatfeni v oblasti profesionalizace. Rozsah jejich cinnosti v oblasti vefejnych
zakdzek znameng, Ze investice do Skoleni, uznani roli, certifikace nebo pobidek by mohly mit vysokou

systémovou navratnost.
Vyvstavaji dvé dopliujici se dynamiky:

+ Prilezitost ke strategickému posileni: Vysoky objem vefejnych zakdzek predstavuje silny divod pro
rozvoj nebo posileni ramcl profesionalizace. Zlep3eni schopnosti se mize promitnout do méfitelnych
zlepseni vykonnosti v rozsahlych segmentech vefejnych vydaju.

+ Potencial pro vétsi viditelnost stavajicich postupli: Nékteré zemé jiz mozna vyuzivaji interni,
decentralizované nebo odvétvové specifické mechanismy profesionalizace. Posileni formdlnich struktur
na systémové urovni by pomohlo tyto postupy konsolidovat a ucinit je viditelnéjsimi, srovnatelnymi a
Skalovatelnymi.

e

| po zverejnéni zpravy OECD MAPS z roku 2018, v niz se vydaje na verejné zakazky blizi 15 % HDP, vykazuje
Norsko dosud pouze caste¢nou formalizaci, coz naznacuje znalny prostor pro strategicky rozvoj a
konsolidaci na systémové urovni. 3

4.4 CELKOVE HODNOCENI

Srovnani odhaluje jasny vzorec, a to ze zemé s vysokou expozici v oblasti vefejnych zakdazek, ale nizkou
profesionalizaci by mély byt upfednostnény pfi posilovani instituci, zejména v nasledujicich oblastech:

« pravniho uznani roli v oblasti vefejnych zakazek
+ povinnych rdmct pro skoleni

+ certifikacnich cest

+ strukturovaného fizeni reforem.

Naopak zemé, které kombinuji vyznamné vydaje na verejné zakazky s pevnéjsimi institucionalnimi zaklady,

vykazuji vétsi odolnost a schopnost ucinné fidit rizika spojena s vefejnymi zakazkami.

3 https://www.mapsinitiative.org/content/dam/maps-initiative/en/assessments/norway/maps-assessment-norway-main-report.pdf
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5. ZAVER

Zavéry této studie jsou v silném souladu se zavéry vyplyvajicimi z neddvného hodnoceni smérnic o
vefejnych zakdzkach z roku 2014, které provedla Evropskd komise a které poukazalo na pretrvavajici
roztfisSténost a nerovnomérné uplatfiovani pravidel EU v jednotlivych ¢lenskych statech. Tato heterogenita
neni pouze vysledkem odliSnych administrativnich tradic, ale uUzce souvisi se strukturadlnimi rozdily v
instituciondlnich ramcich, s absenci formalniho uznani role a s nerovnhomérnou dostupnosti Skoleni a
profesniho rozvoje pro manazery zadavajicich organl. Zemé s pevnéjsimi instituciondlnimi zaklady a
povinnymi systémy Skoleni maji tendenci uplatfovat pravidla EU dlslednéji a efektivnéji, zatimco jiné se
potykaji s kapacitnimi omezenimi, ktera podkopavaiji jak dodrzovani predpis(, tak vykonnost.

Nedavné hodnoceni smérnic o vefejnych zakazkach provedené Evropskou komisi poukdzalo na existenci
~omezenych modelti kompetenci a certifikacnich rdmcu, nedostatecnych vzdéldvacich pfrilezZitosti v pokrocilych
tématech verejnych zakdzek a nizké atraktivity tohoto povoldni”, Zaroven ,rostouci sloZitost zaddvdni
vefejnych zakdzek, spojend s prizplsobenim Ssirsim strategickym politickym cilim a geopolitickym a
technologickym vyzvdm, pouze posilila potfebu vysoce kvalifikované pracovni sily a administrativnich kapacit v
oblasti verejnych zakdzek". Zprava z vlastni iniciativy o vefejnych zakazkach, kterou nedavno pfijal Evropsky
parlament, rovnéz vyzvala k posileni profesionalizace s cilem zlep3it provadéni ramce EU.

Uznani vefejnych zakéazek jako samostatného povolani a vytvoreni certifikacniho systému by mohlo zlep3it
postaveni vefejnych zakdazek jako konkurenceschopné a atraktivni volby kariéry a pomoci udrzet
talentované a motivované odborniky. Naopak absence pravniho rdmce na evropské urovni tykajiciho se
profesionalizace vefejnych zadavatell pfispiva k soucasné situaci, v niZ jsou vefejné zakazky stédle casto
vnimany jako administrativni funkce vykonavand nespecializovanymi pracovniky, zatimco se vefejné
zakazky stavaji stale slozitéjsimi. Tato situace vede k vyznamnému ,pasivnimu” plytvani ve vefejnych
zakazkach ' . Objem vefejnych zakazek (15 % HDP EU) vyzaduje systémy, které efektivné spravuji vefejné
prostfedky a zaroven podporuji udrzitelné a odolné spole¢nosti. Jak uznava OECD, ,posileni kapacit
pracovniki v oblasti vefejnych zakdzek je proto klicové pro dosaZeni efektivity a hospoddrnosti, coz cini

profesionalizaci Ustredni prioritou reforem vereinych zakdzek po celém svété” .

V této souvislosti predstavuje pfipravovand revize smérnice EU o vefejnych zakdzkach rozhoduijici
prilezitost k posileni profesionalizace pracovnik(l v oblasti vefejnych zakazek. Ackoli v prabéhu let bylo

pfijato mnoho iniciativ ke zlepSeni profesionalizace vefejnych zadavatel(, slo v podstaté o pokyny, skoleni,
podporu zvySovani kompetenci a mékké pravo.

Jak jiz zdUraznil Evropsky vybor regiontli v bodé 32 svého navrhu stanoviska z roku 2026, Unii by velmi
prospélo zavedeni spoleéného evropského ramce pro profesionalizaci zadavatel( vefejnych zakazek,
ktery by byl schopen podporovat ¢lenské staty pfi zachovani administrativni rozmanitosti a subsidiarity.
Takovy rdmec - zalozeny na sdilenych kompetencich, minimalnich standardech 3koleni a jasném
institucionalnim uznani — by nejen zvysil soudrznost a kvalitu postupl pfi zadavani vefejnych zakazek v
celé Evropé, ale také posilil odolnost, transparentnost a strategickou hodnotu verejnych zakazek jako
celku.

1 OECD (2023), op. cit. poznamka pod carou 2, odkazuje na vyznamné studie poukazujici na rizné formy plytvani (napf. korupce,
nekompetentnost atd.).
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Vyzvy k zjednoduseni a flexibilité pfi pfipravé nadchdzejici reformy nelze vyslySet bez vyrazné vétsi
profesionalizace urednikd odpovédnych za verejné zakazky? .

Tato zprava k tomuto cili pfispiva tim, ze nabizi na dlkazech zaloZzené poznatky a srovnavaci analyzu na
podporu instituci EU, vnitrostatnich vlad a zainteresovanych stran v daném odvétvi pfi utvafeni jak
obsahu, tak provadéni nového pravniho ramce EU pro verejné zakazky. Profesionalnéjsi, Iépe vyskoleny a
institucionalné uznavany persondl v oblasti zadavani vefejnych zakazek je nezbytny k zajisténi toho, aby
pristi generace pravidel EU pro zadavani vefejnych zakazek splnila svij slib Gcinnosti, spravedinosti,
inovaci a vefejné hodnoty.

2 Viz J. Beuve a S. Saussier. ,Contracting with Public Authorities: Recent Developments” (Uzavirdni smluv s vefejnymi organy: nejnové;si
vyvoj), Handbook of New Institutional Economics 2025, s. 651-672.
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Priloha A

Informacni listy o
jednotlivych
zemich




Albanie

ﬂ Definice role a odpovédnosti

Albédnie ma pravné definovanou roli vefejného zadavatele, kterd je stanovena vnitrostatnimi pravnimi predpisy prostrednictvim
zakona o vefejnych zakazkach a rozhodnuti Rady ministrd ¢. 285/2021, ve znéni pozdéjsich predpisd. Tato role je vymezena na
organizacni Urovni a jedna se o specializovanou odbornou funkci, do niz je pfislusny vedouci pracovnik formalné jmenovan
pfimym spravnim jmenovanim. Mezi povinnosti patfi planovani zaddvéani vefejnych zakdzek, posuzovani potieb, vybér
zaddvaciho fizeni, vypracovani zadavaci dokumentace a fizeni vybérového fizeni. Pfeneseni povinnosti neni povoleno. V pfipadé,
Ze neni stanovena individualni role, jsou povinnosti rozdéleny podle faze zadavaciho Fizeni a fidi je multidisciplindrni tymy. Pro
kazdé zaddvaci fizeni je urcen jeden kontaktni bod. Respondenti povazuji sou¢asny model za ¢aste¢né ucinny.

E Skoleni a certifikace

V Albanii plati povinna certifikace pro zaméstnance zabyvajici se zadavanim vefejnych zakdzek (odpovédnd osoba nebo
specializovana struktura), ktera je poskytovana prostiednictvim centralizovaného narodniho $koleni zajistovaného Albanskou
skolou vetejné spravy (ASPA) ve spolupraci s Agenturou pro vefejné zakazky. Skoleni a certifikace jsou strukturovany do nékolika
Urovni (zakladni, stfedni, pokrocild a expertni) a zahrnuji planovani vefejnych zakdzek, vnitrostatni a unijni pravni predpisy v
oblasti verejnych zakazek, fizeni vybérovych fizeni, hodnoceni nabidek, zdkonnost a boj proti korupci, pInéni smluv, elektronické
zadavani vefejnych zakazek, fizeni projekt(i a ekologické, socialni nebo inovacni vefejné zakazky. Skoleni se poskytuje osobné,
synchronné online a prosttednictvim e-learningu. Aktualizace jsou periodické nebo volitelné v zavislosti na Grovni. Je vyZzadovéna
zavérecna zkouska. Albanie zavadi narodni certifikacni systém, ktery se v soucasné dobé nachézi v prechodné féazi, a certifikace se
stala povinnou (jak stanovi ¢lanek 75/1 DCM 285/2021 v platném znéni), jakmile je osoba jmenovana vefejnym zadavatelem.
Mezi nedavné reformy patfi aktualizované osnovy, spolecné pokyny mezi APP, DAP a ASPA, skoleni 3kolitelll a zfizeni
certifikované nérodni sité odbornikl na vefejné zakdzky. Ro¢ni rozpocet na skoleni se pohybuje od neznamé ¢astky po 500-2 000
EUR. Respondenti povazuji systém skoleni za ¢aste¢né adekvatni.

gPobidky

Albédnie nema zavedeny rdmec pobidek zaméreny konkrétné na verejné zakazky. Vnitrostatni pravni predpisy, véetné zakona ¢.
162/2020 v platném znéni, sice predpokladaji moznost financ¢nich pobidek pro zadavatele vefejnych zakazek, tato ustanoveni
vsak dosud nejsou uplatriovana. Finan¢ni pobidky tedy nejsou poskytovany, nejsou definovany ani védzany na vykonnostni
kritéria a nejsou vyplaceny pravidelné. Respondenti povazuji stavajici rAmec pobidek za nedostatecny a diskuse o reformach sice
probihaji, avsak bez konkrétnich opatreni.

ﬂProbihajl’ci reformy

Albanie prochézi vyznamnymi reformami sméfujicimi k profesionalizaci verejnych zakazek, vcetné zavedeni povinné certifikace,
aktualizace pravnich rdmc(, revize vzdélavacich programi, meziresortni spoluprdce a vytvoreni certifikované narodni sité
odbornikd v oblasti vefejnych zakdzek. Dosud nebyly provedeny zadné konkrétni reformy tykajici se pobidek.
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Rakousko

ﬂ Definice role a odpovédnosti

| kdyz definice zadavatele stanovi jasné identifikovatelny subjekt odpovédny za zadavaci fizeni jako celek, Rakousko nema
pravné definovanou roli vefejného zadavatele odpovédného za fizeni celého cyklu zadavani vefejnych zakdzek. Odpovédnosti
jsou rozdéleny v ramci organizace a mohou byt rozdéleny podle faze zadavaciho fizeni, pficemz planovani, zadani a realizaci
mohou zajistovat r(izné Utvary, ale to velmi zavisi na velikosti subjektu. Vzhledem k absenci individuélni role fidi hlavni faze cyklu
zadavani vefejnych zakazek ustfedni nakupni organy. Pro kazdy zaddvaci fizeni neni uren jediny kontaktni bod. Respondenti
nepovazuji soucasny model za pIné ucinny.

E Skoleni a certifikace

Rakousko ma centralni vzdélavaci instituci pro federdlni statni spravu, ,Verwaltungsakademie des Bundes”. Poskytuje Siroké a
systematicky strukturované portfolio skoleni pfizplisobené potiebam vefejné spravy. Vefejné zakazky jsou zahrnuty jak v
odbornych seminafich, tak v Sirsich vzdélavacich programech. To vyznamné prispivd k neustalému zvySovani kvalifikace a
profesionalizaci zaméstnancd v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Obecnéji feceno, Rakousko ma povinné skoleni pro
zaméstnance zabyvajici se zaddvanim verejnych zakazek, které se uskutecriuje formou samostudia s vyuzitim oficidlnich
materiald a $koleni poskytovanych mezinarodnimi organizacemi, véetné CIPS. Skoleni je strukturovano do nékolika Urovni
(zakladni, stfedni, pokrocild) a zahrnuje planovani zadavani vefejnych zakdazek, legislativu EU v oblasti zadavani verejnych
zakazek, fizeni vybérovych Fizeni, hodnoceni nabidek, zdkonnost a boj proti korupci, plnéni smluv, digitlni zadavani vefejnych
zakazek a ekologické, socialni nebo inovaéni zadavani vefejnych zakazek. Skoleni se uskute¢iuje osobné, synchronné online a
prostfednictvim e-learningu. Aktualizace jsou volitelné. Je vyzadovana zavérecna zkouska. Ro¢ni rozpocet na skoleni neni znédm.
Respondenti povazuji systém skoleni za adekvatni, ackoli nejsou hlaseny zadné narodni reformy ani iniciativy.

ﬂPobl’dky

Rakousko nema ramec pobidek specificky pro verfejné zakazky. Nejsou poskytovany zadné konkrétni finan¢ni ani nefinancni
pobidky, neexistuji Zddné mechanismy vézané na vykon a neni planovano zadné pravidelné vyplaceni. Respondenti nemaiji
povédomi o zZddnych reformdach nebo iniciativach zamérenych na zavedeni nebo aktualizaci regulace pobidek.

ﬂProbl'hajici reformy

Nejsou hlaSeny zadné reformy ani iniciativy tykajici se konkrétné role vefejného zadavatele, profesionalizace, skoleni nebo
pobidek. Reforma BVergG 2026 vsak zavadi nékolik prvkd, které nepfimo funguji jako fidici mechanismy orientované na vykon a
kvalitu. Zejména posileny princip nejlepsiho uchazece zvysuje vyznam kvalitativnich, udrzitelnych a inovacnich kritérii pro zadani
zakdzky ve srovnani s rozhodnutimi zaloZzenymi cisté na cené. Kromé toho reforma podporuje strategictéjsi a efektivnéjsi
zadavani verfejnych zakdzek v kombinaci se snahou o zjednoduseni postupl a dalsi digitalizaci. Cilem téchto opatfeni je zvysit
administrativni efektivitu a podpofit praxi zadavani verejnych zakazek vice orientovanou na vysledky a kvalitu. To se zatim
neprojevilo ve zménach, které by pfimo ovlivnily profesionalizaci vefejnych zadavateld.
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Belgie

ﬂ Definice role a odpovédnosti

Belgie nema zdkonem definovanou roli vefejného zadavatele odpovédného za fizeni celého cyklu zadavani verejnych zakazek.
Odpovédnosti jsou rozdéleny v rdmci organizaci a obvykle jsou pfidéleny projektovému manazerovi, zatimco Ustfedni nakupni
organy fidi hlavni faze cyklu zadavani verejnych zakazek, pokud neni jmenovana zadna individualni role. Pro kazdé zadavaci
fizeni je uren jeden kontaktni bod. Respondenti povazuji sou¢asny model za pouze ¢aste¢né ucinny.

Skoleni a certifikace

Belgie poskytuje specifické skoleni pro zaméstnance v oblasti zadavani verejnych zakazek, které je realizovano prostfednictvim
narodnich agentur, Ustfednich nakupnich orgdnd, univerzit, akreditovanych externich poskytovateldl a samostudia s vyuzitim
oficialnich materialG. Skoleni je dobrovolné a mé jednotnou standardni Groven. Témata zahrnuji planovani zadavani vefejnych
zakazek, vnitrostatni a unijni pravni predpisy v oblasti zadavani vefejnych zakazek, fizeni vybérovych fizeni, zakonnost a boj proti
korupci, plnéni smluv, digitalni zadavani verejnych zakazek, fizeni projektl a ekologické, socidlni nebo inovac¢ni zadavani
vefejnych zakazek. Skoleni je poskytovano hlavné v ramci magisterskych studijnich programd na univerzitach. Aktualizace jsou
dobrovolné a je vyZzadovéana zadvérec¢nd zkouska. Ro¢ni rozpocet na skoleni je nizsi nez 500 EUR. Respondenti povazuji systém
skoleni za ¢astecné adekvatni a probihaji reformy prostfednictvim federalnich iniciativ a zakona EU o kritickych lécivech.

ﬂPobidky

Belgie nema ramec pobidek specificky pro verejné zakazky. Nejsou poskytovany zadné finanéni ani nefinancni pobidky, neexistuji
7adné mechanismy vazané na vykon a neni planovdno zadné pravidelné vyplaceni. Neexistuje Zadny regulaéni ramec pro
pobidky ve vefejnych zakdzkadch a respondenti nepovazuji soucasnou situaci za adekvatni. Nejsou hlaseny zadné reformy ani
iniciativy.

ﬂProbl’hajl'cl’ reformy

Na federalni Urovni a na Urovni EU probihaji reformy, zejména v souvislosti se zakonem o kritickych lécivech, které ovliviuji
postupy pfi zadavani vefejnych zakazek, ale nezavadéji formalizovanou roli vefejného zadavatele ani systém pobidek.
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Bulharsko

ﬂ Definice role a odpovédnosti

Bulharsko ma jasny pravni rdmec pro fizeni cyklu vefejnych zakazek, ktery je stanoven v zdkoné o vefejnych zakazkach (PPA) a v
provadécim nafizeni, tj. v pravidlech pro provddéni zdkona o vefejnych zakdzkdch (RIPPA). Zadavatelé nesou celkovou
odpovédnost za spravné prognézy, planovani, provadéni, dokonceni a podavani zprav o vysledcich verejnych zakazek (¢l. 5 odst.
1 PPA). Status zadavatele je pfitazen konkrétni fyzické osobé - vedoucimu nebo statutdrnimu zastupci, jak je definovéno v ¢l. 5
odst. 2 a 3 ZVZ - spiSe nez samotné organizaci. Pfeneseni zminénych pravomoci zadavatele je povoleno pouze konkrétné
urcenym Urednikdim: tém, ktefi jsou ze zdkona opravnéni zastupovat zadavatele na zdkladé zdkonného, spravniho nebo jiného
zaklddaciho aktu; tém, ktefi vykonavaji spravni fizeni organizace; nebo tém, ktefi vedou samostatnou organizac¢ni jednotku
(4zemni, funkcni nebo specializovanou) v ramci struktury orgénu (Cl. 7 odst. 1 PPA).

Zadavatelé s ro¢nim rozpoctem 5 milioni BGN (~2,6 milionu EUR) nebo vice jsou povinni pfijmout a zverejnit vnitini pravidla pro
zadavani verfejnych zakazek (¢l. 244 PPA). Jak stanovi ¢l. 140 odst. 1 RIPPA, tato pravidla musi pokryvat alespon cely cyklus
zadavani vefejnych zakdzek: od progndézy potreb a planovani az po zadéani zakazky a vyfizovani odvolani. Pravidla musi rovnéz
obsahovat ustanoveni o dokumentaci vsech fazi cyklu zadavani verejnych zakézek a zverejiiovani informaci o profilu zadavatele
v oficidlnim registru vefejnych zakézek. Tato pravidla maji zasadni vyznam pro profesionalizaci zadavani vefejnych zakdzek: musi
vyslovné urcit afedniky odpovédné za cyklus zadavani vefejnych zakazek, zavést dohled nad jejich praci a zajistit poskytovani
tvodniho a pribézného odborného skoleni pro tyto Gredniky. Aby bylo zajisténo provadéni na odborné Grovni, mohou
zadavatelé také zadavat konkrétni ukoly v ramci cyklu zadavani verejnych zakazek externim odbornikiim na zadavani verejnych
zakazek (¢l. 140 odst. 2 RIPPA).

Vefejné zadavatele s ro¢nim rozpoctem presahujicim 20 miliond BGN (cca 10,23 milionu EUR) a s priimérnym poctem vice nez 20
zadavacich fizeni ro¢né v predchozich tfech letech jsou navic povinny zfidit specializované interni oddéleni pro zadavani
verejnych zakazek (¢l. 245 zakona o verejnych zakazkach). Velikost a slozeni téchto oddéleni se urcuje podle objemu a slozitosti
fizenych zakazek. V praxi jsou odpovédnosti za fizeni zadavaciho cyklu bud rozdéleny mezi rGizné Utvary, nebo je zajistuje urcena
interni jednotka pro zadavani vefejnych zakazek. V mensich organizacich mdze tuto roli samostatné plnit jediny odbornik na
zadavani vefejnych zakazek - konkrétné urceny Urednik. Pro kazdé zadavaci fizeni je obecné urcen jediny kontaktni bod a
rozdéleni ukolC se lisi podle typu a velikosti organizace.

Respondenti konstatuji, Ze ackoli pravni rdmec poskytuje pevny zaklad v souladu s normami EU a acquis, praktické provadéni a
uc¢innost se mezi jednotlivymi zadavateli zna¢né |isi, coz odrdzi rozdily ve velikosti instituci, administrativni kapacité a objemu
zaddvaci ¢innosti — coz je oblast, u niz byl zjistén prostor pro dalsi rozvoj.

E Skoleni a certifikace

Bulharsko ma zavedeny strukturovany systém Skoleni pro odborniky v oblasti vefejnych zakazek, i kdyz na celostatni drovni zatim
neni formalné rozvrstveny ani jednotny. Jak ukldda ¢l. 140 odst. 1 bod 8 RIPPA, skoleni je povinnou soucasti vnitinich pravidel
zadavani vefejnych zakdzek kazdého zadavatele, kterd musi zajistit jak Uvodni, tak pribézné skoleni pro jeho uredniky
odpovédné za zadavani vefejnych zakazek.

Skoleni je poskytovéno - jak prezenéné, tak online - celou fadou rliznych poskytovateld, véetné Ustavu veiejné spravy (IPA)
(hlavniho orgdanu odpovédného za skoleni statnich urednikd), Agentury pro verfejné zakazky (PPA), Ustfednich ndkupnich organd
a fidicich organl programG EU. Svou roli hraji také univerzity prostfednictvim specializovanych programi - zejména
magisterského studijniho programu

v oblasti fizeni vefejnych zakdzek - spolu s mezindrodnimi organizacemi a soukromymi poskytovateli $koleni.

Mezi hlavni témata Skoleni a kompetence patfi planovani vefejnych zakézek a posuzovani potfeb, vnitrostatni pravni predpisy a
pravni predpisy EU v oblasti vefejnych zakdzek, hodnoceni nabidek a kritéria pro zadani zakazky, boj proti korupci, integrita a
zakonnost, digitalni nastroje — zejména centralizovany automatizovany informacni systém pro elektronické zadavani vefejnych
zakdazek (CAIS EPP) - a strategické zadavani vefejnych zakazek (ekologicka, socialni a inovativni feseni).
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Bulharsko

Pro ufedniky odpovédné za provadéni projektl financovanych EU hraje vyznamnou roli projekt IPA ,Akademie pro fondy EU”
(spolufinancovany v radmci Programu technické pomoci 2021-2027), ktery nabizi strukturované moduly - vcetné
specializovaného programu pro vefejné zakazky — a zdroje pro e-learning. Rozpoc¢ty na skoleni se mezi zadavateli znac¢né lisi, coz
odrdzi rozdily v institucionalnich zdrojich, velikosti oddéleni zadavani vefejnych zakazek a konkrétnich rozvojovych potiebach
jednotlivych ufedniki. Skoleni pro Giedniky v rdmci IPA je poskytovano bezplatné.

V soucasné dobé neexistuje zadny formalni jednotny narodni certifikacni nebo zkusebni systém pro Ufedniky v oblasti vefejnych
zakadzek a dovednosti se ziskdvaji pfedevsim prostfednictvim zkudenosti ziskanych v praxi v kombinaci s vy3e uvedenymi
vzdélavacimi kandly. Ackoli zadavani verejnych zakdzek dosud nebylo uzndno jako samostatné regulované povolani, role
»odbornika na vefejné zakazky” je formalné zakotvena v bulharské Nérodni klasifikaci povolani a profesi. Respondenti uvadéji, ze
ackoli je soucasny systém Siroky a pokryva klicové kompetence, strukturovanéjsi a formalizovanéjsi pfistup by mohl posilit
profesni rozvoj.

gPobl’dky

Bulharsko v soucasné dobé nema specializovany vnitrostatni ramec poskytujici pozitivni finan¢ni nebo nefinanc¢ni pobidky
konkrétné spojené s vykonem v oblasti vefejnych zakazek. Ackoli nebyly hlaseny zadné konkrétni reformy zavadéjici takové
systémy, rezim odpovédnosti a sankci prosel vyznamnym posilenim.

Novely zédkona o vefejnych zakazkach z roku 2023 (Ufedni véstnik ¢ 88/2023, v platnosti od 22. prosince 2023) zfidily stalou
odbornou poradni radu pfi ministerstvu financi, slozenou ze zastupc(i ministerstva financi, Ufadu pro vefejné zakazky, Statni
financni inspekce a Vykonné agentury pro audit fondd EU, jejiz ukolem je koordinovat dohled a zajistit konzistentnéjsi pfistup k
politice zadavani verejnych zakazek.

Respondenti konstatuji, Ze ackoli posileny rezim odpovédnosti a sankci predstavuje vyznamny krok k zajisténi dodrzovani
predpisy, soucasny ramec se i naddle zaméfuje prevazné na rizika a odpovédnost. Absence pozitivniho uznani zalozeného na
vykonu pro odborniky v oblasti vefejnych zakdzek je uvddéna jako oblast, kde by dalsi rozvoj politiky mohl prispét k
vyvazengéjsimu rdmci.

ﬂProbihajl’ci reformy

V soucasné dobé neprobihaji zddné konkrétni legislativni reformy, které by formalné predefinovaly roli ufednikd v oblasti
vefejnych zakdzek nebo zavedly specializovany systém pozitivnich pobidek pro odborniky v oblasti vefejnych zakazek. Bulharsko
nicméné pokracuje v posilovani celkové kapacity prostfednictvim digitalizace - zaméfené na povinnou a neustéle se vyvijejici
platformu CAIS EPP - jakoz i prostfednictvim zlepSovani rdznych forem ex-ante a ex-post kontroly nad cinnosti v oblasti
vetejnych zakazek, provadéné jak interné zadavateli, tak externé Utadem pro vefejné zakéazky a réiznymi auditnimi a dozorovymi
organy.

Komunita odbornik(i v oblasti vefejnych zakéazek je zasadni, avsak z velké ¢asti neregulovanou soucasti bulharského systému
zadavani vefejnych zakazek. V soucasné dobé neexistuje Zaddnd jedina nédrodni profesni organizace - at uz statutarni nebo
dobrovolna - zastupuijici tento sektor jako celek. Misto toho se prostiedi sklada z rGznych podskupin vytvofenych na tzemnim,
instituciondlnim nebo funkénim zakladé. Tyto neformdlni sité usnadnuji nezbytny prenos znalosti, vzdjemnou podporu a vyménu
osvédcenych postupt a slouzi jako klicovy prostiedek pro sdileni odbornych znalosti v ptipadé absence formalnéjsi struktury.

Vyznamnym piikladem je Sit odbornikd na verejné zakézky pusobici v oblasti fond EU (ESIF/EFSU), kterou koordinuje IPA v rdamci
projektu ,Akademie pro fondy EU". Tato sit poskytuje strukturovanou platformu pro odborniky z fidicich organt, zprostredkujicich
subjektl a prijemcd. Prostifednictvim svych specializovanych vzdélavacich programd a moduld e-learningu Akademie podporuje
specializované prostiedi pro vzajemné uceni a siteni vysoce kvalitnich standardt v oblasti vefejnych zakazek.
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Chorvatsko

ﬂ Definice role a odpovédnosti

Chorvatsko nema na narodni Urovni definovanou roli vefejného zadavatele, ackoli nékolik respondentli odkazuje na vnitrostatni
predpisy a pokyny, které stanovuji pozadavky na skoleni a Ucast. V praxi je tato role definovdna na organizacni Urovni a
odpovédnosti jsou obecné sdileny mezi jednotlivymi Utvary nebo pfidélovany pfipad od pfipadu. Mezi typické odpovédnosti
patii planovéni zadavani vefejnych zakdzek, posuzovani potieb, vybér zadavaciho fizeni, vypracovani zaddvaci dokumentace,
fizeni vybérového fizeni, hodnoceni nabidek, fizeni a monitorovani plnéni smlouvy a v nékterych pfipadech koordinace
projektového tymu. Jmenovani je obvykle spojeno s organizacni pozici, provadi se pfipad od pfipadu nebo na zdkladé
kvalifika¢nich a certifikacnich kritérii. Delegovani odpovédnosti neni obecné povoleno, i kdyz nékteré organizace to umoziuiji.
Pro kazdy zadavaci fizeni je Casto urcen jeden kontaktni bod. Respondenti hodnoti i¢innost souc¢asného modelu jako ¢astecnou.

ﬂ Skoleni a certifikace

V Chorvatsku existuje povinné 3koleni pro zaméstnance zabyvajici se zadavanim vefejnych zakazek, které je poskytovdno
prostfednictvim centralizovaného nérodniho skoleni, akreditovanych externich odbornych kurzli a mezindrodnich organizaci.
Existuje narodni certifikacni systém, ktery je Siroce uplatnovan a vyzaduje, aby se kazdého zadavaciho fizeni ucastnila alespon
jedna certifikovana osoba. Skoleni mlze byt strukturovano jako jedina standardni Grover nebo jako vice tGrovni v zavislosti na
poskytovateli. Mezi témata patfi planovani vefejnych zakdzek, vnitrostatni a unijni pravni pfedpisy v oblasti vefejnych zakézek,
fizeni vybérovych fizeni, hodnoceni nabidek, zdkonnost a boj proti korupci, fizeni pInéni smluv, elektronické zadavani vefejnych
zakazek, Fizeni projektl a ekologické, socialni nebo inova¢ni zadavani vefejnych zakazek. Skoleni se poskytuje osobné,
synchronné online a prostfednictvim e-learningu. Aktualizace jsou pravidelné, obvykle kazdé dva az tfi roky nebo
prostfednictvim bodového systému. Je vyzadovana zavére¢na zkoudka. Ro¢ni rozpocty na 3koleni se vyrazné lidi, od nulového
rozpoctu az po

5000 EUR v zavislosti na organizaci. Respondenti povazuji systém skoleni za pouze ¢aste¢né adekvatni.

ﬂPobidky

Chorvatsko nedisponuje celostatnim systémem pobidek pro vefejné zadavatele. Navrh pobidek je ponechdn na jednotlivych
organizacich, které vsak obecné zadné pobidky neposkytuji. V nékterych pfipadech existuji financni pobidky v pevné vysi nebo
formalni uznani kompetenci, ale tyto nejsou rozsifené, nejsou zaloZzeny na vykonu a nejsou vyplaceny pravidelné. Respondenti
povazuji soucasny systém pobidek za nedostate¢ny nebo pouze ¢aste¢né dostacujici. Nejsou hlaseny zadné reformy ani
iniciativy.

ﬂProbihajl’ci reformy

V soucasné dobé neprobihaji Zddné reformy zamérené na redefinici role vefejného ndkupciho nebo zavedeni motivacnich
mechanism0. Nedavny vyvoj se zamértuje hlavné na pozadavky na skoleni a certifikaci, spise nez na strukturalni zmény role nebo
jeji uznani.

Ptiloha A - Informacni listy o
jednotlivych zemich | 41



Kypr

ﬂ Definice role a odpovédnosti

Kypr nemd na narodni Urovni jasné ani jednotné definovanou roli vefejného zadavatele. Vétsi zadavatelé zfidili oddéleni pro
verejné zakdazky, kde jsou na organizacni Urovni zavedeny pfislusné role a struktury. V mensich zadavatelich, ktefi ro¢né zaddavaji
jen velmi malo zakazek, takova role v praxi neexistuje a odpovédnosti jsou pfidélovany interné v ramci organizaci, obvykle
sdileny mezi oddélenimi a spravovéany ufedniky jmenovanymi pfipad od pfipadu. V organizacich, kde je role definovdna, mohou
povinnosti pokryvat cely cyklus zadavani vefejnych zakazek a jsou spojeny s zastavanou pozici. Je mozné povéfit jinou osobu
vykonem téchto povinnosti. Pro kazdé zaddvaci fizeni je urcen jeden kontaktni bod. Respondenti povazuji soucasny model za
pouze ¢astecné ucinny.

E Skoleni a certifikace

Kypr zfidil sit klicovych zastupcll z vétsiny zadavatel(, kterym jsou pridéleny role v oblasti vefejnych zakazek, s cilem poskytovat
cilené 3koleni, které nebude ztraceno v disledku fluktuace zaméstnanc a umozni budovani znalosti a odbornych zkusenosti v
této oblasti. Tento klicovy tym absolvuje povinné ad hoc skoleni, které vsak neni soucasti narodniho certifikacniho nebo
akredita¢niho systému. Skoleni se tyka predevsim aspekt(i zadavani vefejnych zakéazek a probiha prezenéni formou, zatimco
online kurzy se zaméruji hlavné na narodni systém elektronického zaddvani vefejnych zakazek.

V zafi 2022 byl zahdjen projekt zaméfeny na profesionalizaci, v jehoZz rdmci byli zaméstnani mezindrodni odbornici, ktefi
vypracovali osnovy a vzdélavaci plan v souladu s ProcurCompEU pokryvajici vsech 30 kompetenci a viechny drovné. Prvnich 50
zadavateld — Skoliteld dokoncilo $koleni v roce 2025 a bylo certifikovdno po Uspésném sloZeni zkousky a absolvovani praktického
skoleni v ramci vykonu povolani. Tento proces Skoleni a certifikace zadavatelG se bude opakovat pro dalsich 60 odbornikd z
velkych zadavatell, ktery by mél byt zahajen do konce roku 2026. Tato iniciativa poskytuje strukturované urovné skoleni s
ohledem na ziskani kvalifikace prostfednictvim zkousky a praktickych cvi¢eni. V mensich zadavatelich se dovednosti ziskavaji
predevsim prostfednictvim internich zkuSenosti z praxe. Ro¢ni rozpocty na skoleni nejsou zndmy.

ﬂPobidky

Kypr nema ramec pobidek specificky pro vefejné zakazky. Nejsou poskytovany zadné financni ani nefinanéni pobidky a neexistuji
zadné mechanismy vdzané na vykon. Jeden respondent poznamenava, Ze vnitrostatni pravni predpisy existuji, ale neposkytuji
pobidky pro tuto roli. Pobidky nejsou vyplaceny pravidelné. Respondenti povazuji soucasny ramec pobidek za nedostatecny. Ve
snaze poskytnout pobidky lidem, ktefi investuji do profesionalizace verejnych zakazek, existuje rozhodnuti Rady ministr(, kterym
se zfizuje funkce vefejného nakupciho a Ustfedni nakupni jednotka, kterd mé na starosti centrdlni ndkup a funguje jako centrum
sdilenych sluzeb, aby se investovalo do profesionalizace a zbavily se mensi zadavatele bfemene provadét vlastni vefejné zakazky.

ﬂProbihajici reformy

Jak bylo uvedeno vyse, v ndvaznosti na rozhodnuti Rady ministr(i je v soucasné dobé provadéna reforma spocivajici ve zfizeni
funkce profesionalniho zadavatele a rozsifeni plisobnosti Centralni nakupni jednotky s cilem zdlraznit piinosy investic do
profesionall v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Vyzvou vsak zlstdva feseni otazky poskytovani pobidek profesiondinim
zadavateldim, ktefi zajistuji efektivni vynakladani finan¢nich prostredki a uspokojuji potieby svych zakaznikd.

42 | Profesionalizace veiejnych zakdzek v Evropé



Ceska republika

ﬂ Definice role a odpovédnosti

Ceska republika nema na narodni trovni definovanou roli vefejného zadavatele odpovédného za cely cyklus zadavani vefejnych
zakazek. Jeden respondent uvédi, ze tato role existuje, aviak pouze na organizacni Urovni, zatimco druhy potvrzuje, ze Zzadna
takova role neni formalné zavedena. Odpovédnosti jsou proto pfidélovany interné v ramci zadavatell, obvykle sdileny mezi
Utvary nebo pfidélovany urednikm pfipad od pfipadu. V organizacich, kde je role definovdna, mohou povinnosti zahrnovat
planovani zadavani vefejnych zakazek, vybér zadavaciho fizeni, vypracovani zadavaci dokumentace, fizeni vybérového fizeni a
hodnoceni nabidek. Jmenovani je obvykle spojeno s organizacni pozici nebo provadi pfimo sprava. K delegovéni povinnosti se
obecné nepfistupuje. Uréeni jediného kontaktniho mista se lisi podle organizace. Respondenti povazuji sou¢asny model za
neefektivni.

E Skoleni a certifikace

Skoleni pro zaméstnance v oblasti vefejnych zakazek existuje, ale je dobrovolné. Je poskytovano prostiednictvim
centralizovaného néarodniho $koleni, vefejné spravy, akreditovanych externich poskytovatel(, samostudia s vyuzitim oficidlnich
material& a mezinarodnich organizaci. Skoleni méize byt v nékterych programech strukturovano do vice trovni (zakladni, stfedni,
pokrocild), zatimco jiné nemaji zddné Urovné. Témata zahrnuji vnitrostatni a unijni pravni pfredpisy v oblasti vefejnych zakézek,
fizeni vybérového fizeni, hodnoceni nabidek, zakonnost a boj proti korupci, digitalni zadavani vefejnych zakdzek a
ekologické/sociélni/inova¢ni zadavani vefejnych zakazek. Skoleni se poskytuje osobné i online. Neexistuji zadné povinné
pozadavky na opakované skoleni a v soucasné dobé neni zaveden zadny systém zkousek ani certifikace. Ro¢ni rozpocty na
skoleni se lisi, obvykle jsou niz3i nez 500 EUR, pfi¢emz je k dispozici mnoho bezplatnych Skolicich pfileZitosti. Respondenti
povazuji soucasny systém 3Skoleni za ¢aste¢né adekvatni. Probihaji reformy v rdmci Nérodni strategie pro verejné zakazky na
obdobi 2024-2028.

ﬂPobidky

Neexistuje zddny ramec pobidek pro osoby vykonavajici funkce v oblasti vefejnych zakézek. Tato role neni formalné uznana, a
proto nejsou poskytovany zadné finan¢ni ani nefinan¢ni pobidky. Pobidky nejsou vazany na vykon a nejsou vyplaceny
pravidelné. Respondenti povazZuji sou¢asny ramec pobidek za nedostatecny. Narodni strategie pro vefejné zakazky na obdobi
2024-2028 obsahuje pfedbézné Uvahy o pobidkach, ale zatim nejsou zavedeny zadné konkrétni mechanismy.

ﬂProbl'hajici reformy

V ramci Ndrodni strategie pro verejné zakazky na obdobi 2024-2028, kterou vede Ministerstvo regionalniho rozvoje, probihaji
reformy. Strategie zahrnuje opatreni k posileni profesionalizace, zlepseni odborné pripravy a potencialnimu zavedeni budoucich
motiva¢nich mechanismu. Jejich provadéni viak zlistava nejisté z dlivodu politickych zmén.
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Dansko

ﬂ Definice role a odpovédnosti

Dansko nema zakonem definovanou roli vefejného zadavatele odpovédného za cely cyklus zadavani vefejnych zakazek.
Odpovédnosti jsou pridélovany interné v rdmci zadavatell a obvykle jsou sdileny mezi rliznymi Utvary. Vzhledem k absenci
vymezené role jsou hlavni faze cyklu zadavani vefejnych zakazek fizeny centralnimi, regionalnimi a obecnimi nakupnimi organy.
Pro kazdé zadavaci fizeni je uréen jeden kontaktni bod. Respondenti povazuji sou¢asny model za pouze c¢aste¢né ucinny.
Probihaji snahy o profesionalizaci a role vefejného zadavatele se v poslednich letech postupné posiluje.

E Skoleni a certifikace

Skoleni pro zaméstnance v oblasti vefejnych zakazek existuje, ale je dobrovolné. Je poskytovano prostfednictvim narodnich
agentur, Ustfednich nakupnich orgdn(, vefejné spravy, univerzit, akreditovanych externich poskytovatel(i a formou samostudia s
vyuzitim oficidlnich materiald. Skoleni je rozélenéno do nékolika Grovni (zakladni, stfedni, pokrocild) a zahrnuje planovani
vefejnych zakdazek, vnitrostatni a unijni pravni pfedpisy v oblasti vefejnych zakazek, fizeni vybérovych fizeni, hodnoceni nabidek,
zdkonnost a boj proti korupci, pInéni smluv, digitalni zadavani vefejnych zakézek, fizeni projektd, fizeni kategorii, bezpecnost
dodavek, bezpe&nost IT a ochranu udajd. Skoleni se poskytuje osobnég, synchronné online, prostfednictvim e-learningu,
kombinovanych formatd a Skoleni na pracovisti. Aktualizace jsou dobrovolné. Pro ziskani certifikace je vyZzadovana zavérecna
zkouska. Ro¢ni rozpocty na Skoleni nejsou znamy. Respondenti povazuji soucasny systém skoleni za adekvatni. Probihaji reformy,
véetné iniciativ souvisejicich s hodnotové orientovanym zadavanim verejnych zakazek.

gPobidky

Dansko nema ramec pobidek specificky pro vefejné zakazky. Nejsou poskytovany zadné finan¢ni ani nefinancni pobidky a
neexistuji zadné mechanismy vazané na vykon. Respondenti povazuji absenci pobidek za adekvatni a poznamenavaiji, Ze pobidky
nejsou potiebné. Nejsou hldseny zadné reformy ani iniciativy k zavedeni pobidkovych mechanismu.

ﬂPI'ObI'hajI'CI' reformy

Probihaji reformy zamérené na dalsi profesionalizaci funkci v oblasti vefejnych zakazek, véetné iniciativ souvisejicich s hodnotové
orientovanym zaddvanim verejnych zakazek a SirSich snah o posileni kapacit v oblasti vefejnych zakézek ve vsech vefejnych
orgénech. Nejsou hlaseny zadné strukturdlni reformy tykajici se formalizace role vefejného zadavatele nebo motivacnich
mechanismd.
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Estonsko

n Definice role a odpovédnosti

Estonsko nema zakonem definovanou roli vefejného zadavatele odpovédného za cely cyklus zadavani vefejnych zakazek. Zakon
o vefejnych zakdazkach pfifazuje odpovédnost kazdému zadavateli, ale nestanovi jedinou profesni roli. Odpovédnosti jsou proto
rozdéleny mezi jednotliva oddéleni a ¢asto rozdéleny podle fazi zadavani verejnych zakazek, pricemz planovani, fizeni postupt a
pInéni smluv jsou pfidéleny rdznym dtvardm nebo ufednikiim. V nékterych organizacich jsou povinnosti svéfeny projektovému
manazerovi, zatimco v jinych je fidi multidisciplinarni tymy sloZzené z odbornikl na verejné zakazky, pravnich, financnich a
technickych expert. Narodni agentury pro verfejné zakdzky nebo Ustfedni zaddvaci orgdny mohou podporovat urcité faze.
Urceni jediného kontaktniho mista se lisi podle organizace. Respondenti hodnoti sou¢asny model jako ¢aste¢né ucinny nebo
uc¢inny v zavislosti na kapacité, zkusenostech a dostupnych zdrojich zadavatele.

E Skoleni a certifikace

Skoleni pro zaméstnance v oblasti vefejnych zakazek existuje, ale je dobrovolné. Je poskytovano prostfednictvim narodnich
agentur, Ustfednich nakupnich orgdn(, vefejné spravy, univerzit, soukromych poskytovateld skoleni, samostudia s vyuzitim
oficialnich materiald a mezinarodnich organizaci. Skoleni obecné neni strukturovano podle urovni, ackoli nékteré programy
nabizeji jednu standardni Uroven. Témata zahrnuji pldnovani vefejnych zakdazek, vnitrostatni a unijni pravni predpisy v oblasti
verejnych zakazek, fizeni vybérovych tizeni, hodnoceni nabidek, zédkonnost a boj proti korupci, pInéni smluv, digitalni zadavani
verejnych zakazek a ekologické/socidlni/inovaéni zadavani vefejnych zakazek. Skoleni se poskytuje osobnég, synchronné online,
prostiednictvim e-learningu a formou skoleni na pracovisti. Neexistuji Zddné povinné pozadavky na opakované skoleni ani zadné
zkousky ¢i certifika¢ni systém. Roc¢ni rozpocty na Skoleni se obvykle pohybuji pod hranici 500 EUR. Respondenti povazuji
soucasny systém skoleni za ¢aste¢né adekvéatni nebo neadekvétni. Nejsou hlaseny zadné konkrétni reformy v oblasti Skoleni,
ackoli existuji Sirsi iniciativy zamérené na profesionalizaci.

gPobidky

Estonsko nemad rdmec pobidek specificky pro vefejné zakazky. Nejsou poskytovany zadné financni ani nefinancni pobidky a
neexistuji zadné mechanismy vazané na vykon. Néktefi respondenti poznamenavaji, ze vnitrostatni pravni predpisy existuji, ale
neposkytuji pobidky pro tuto funkci, zatimco jini zdUraziuji, Ze navrh pobidek je ponechan na subjektech, které je obecné
neposkytuji. Hodnoceni pfiméfenosti se lisi, pficemz néktefi respondenti povazuji rdmec za nedostatecny a jini za ¢astecné
pfiméfeny nebo pfiméfeny. Nejsou hlaseny zadné reformy ani iniciativy k zavedeni mechanismu pobidek.

ﬂProbl’hajici reformy

Estonsko realizuje nékolik iniciativ zamérenych na profesionalizaci vefejnych zakazek. Patii mezi né pfijeti strategickych zasad pro
vefejné zakdazky a souvisejiciho akéniho planu zaméfeného na posileni kapacit v oblasti zadavani vefejnych zakazek, vypracovani
modell kompetenci a vytvoreni systematickych mechanism( skoleni a podpory. Estonsko spolupracovalo s OECD v ramci
technické pomoci podporované EU na posouzeni pracovnikll v oblasti zadavani vefejnych zakézek, vypracovani ramcud
kompetenci a realizaci aktivit zamérenych na budovani kapacit. Mezi dalsi reformy patfi proces zjednoduseni pravnich predpist v
oblasti zadavani verejnych zakdzek vedeny ministerstvem financi s cilem snizit administrativni zatéz. Ostatni respondenti nehlasi
zadné dalsi reformy.

Ptiloha A - Informacni listy o
jednotlivych zemich | 45



Finsko

ﬂ Definice role a odpovédnosti

Finsko nema na narodni Urovni definovanou roli vefejného zadavatele odpovédného za cely cyklus zadavani vefejnych zakazek.
Jeden respondent uvadi, ze tato role existuje, aviak pouze na organizacni Urovni, zatimco druhy potvrzuje, Ze Zadnd takova role
neni formalné zavedena. Odpovédnosti jsou proto pridélovany interné v rdmci zadavatell a jsou obvykle rozdéleny podle faze
zadavani vefejnych zakazek, pficemz planovéni, zadavani a realizaci zajistuji rGzné atvary nebo multidisciplinarni tymy. V
organizacich, kde je tato role definovana, mohou povinnosti zahrnovat planovani zadavani verejnych zakazek, vybér zadavaciho
fizeni, vypracovani zaddvaci dokumentace, fizeni vybérového Fizeni, hodnoceni nabidek a koordinaci projektového tymu.
Jmenovani obvykle provadi pfimo sprava nebo odpovédny manazer. V nékterych organizacich je mozné povéfeni povinnostmi.
Urceni jediného kontaktniho mista se lisi podle organizace. Respondenti povazuji sou¢asny model za Ucinny nebo pouze
¢astecné ucinny v zavislosti na organizaci.

E Skoleni a certifikace

Skoleni pro zaméstnance v oblasti zadavani vefejnych zakazek existuje, ale je dobrovolné. Je poskytovano prostfednictvim
univerzit, akreditovanych externich poskytovateld, vefejné spravy a samostudia s vyuzitim oficidlnich materialG. Skoleni mdze
zahrnovat planovani zadavani vefejnych zakazek, vnitrostatni a unijni pravni predpisy v oblasti zadavani vefejnych zakazek, fizeni
vybérového fizeni, hodnoceni nabidek, plnéni smluv, fizeni projektl a ekologické/socialni/inovacni zadavani verejnych zakazek.
Skoleni je poskytovano v kombinované formé, osobné nebo online. Neexistuje zadny narodni certifikacni ani akredita¢ni systém a
nejsou stanoveny zadné povinné pozadavky na opakované Skoleni. Nékteré organizace provadéji pravidelné hodnoceni, ale
nejsou vyzadovany zadné formalni zkousky. Ro¢ni rozpocty na skoleni nejsou zndmy. Respondenti povaZzuji soucasny systém
Skoleni za &aste¢né adekvatni nebo neadekvatni. Finsko realizuje iniciativy ke zlep3eni Skoleni v oblasti zadavani vefejnych
zakazek a profesniho rozvoje prostfednictvim akéniho programu Hankinta-Suomi, ktery poskytuje skoleni, pokyny, nastroje a
spolupraci s vzdélavacimi institucemi s cilem posilit dovednosti v oblasti zadavani vefejnych zakdzek v celém vefejném sektoru.

ﬂPobidky

Finsko nemd narodni rdmec pobidek pro vefejné zadavatele. Pobidky zavisi na organizaci, ale obecné nejsou poskytovany zadné
finan¢ni ani nefinanc¢ni pobidky a neexistuji zddné mechanismy vazané na vykon. Respondenti uvadéji, Ze neexistuje zadny
regulacni ramec pro pobidky v oblasti vefejnych zakdzek. Hodnoceni pfimérenosti se lisi, pficemz jeden respondent nebyl
schopen se vyjadfit a druhy povazuje ramec za ptiméreny. Nejsou hlaseny zadné reformy ani iniciativy k zavedeni mechanismu
pobidek.

ﬂProbihajici reformy

Nejsou hlaseny zadné reformy tykajici se formalizace role vefejného zadavatele ani zavedeni motiva¢nich mechanismu. Finsko
vsak aktivné posiluje profesionalizaci vefejnych zakadzek prostrednictvim akéniho programu ,Hankinta-Suomi”, ktery podporuje
rozvoj kompetenci, Skoleni, praktické nastroje a spolupraci s vzdélavacimi institucemi.
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Francie

n Definice role a odpovédnosti

Ve Francii neexistuje zdkonem definovana role vefejného zadavatele odpovédného za fizeni celého cyklu zadavani verejnych
zakazek. Misto toho jsou odpovédnosti rozdéleny interné v rdmci zadavateld a zpUsob jejich pfidélovani se mezi jednotlivymi
organizacemi vyrazné lisi. Cinnosti v oblasti zadavani vefejnych zakazek, jako je planovani, vyhlasovani vybérovych Fizeni a
plnéni smluy, zajistuji rdzné Gtvary nebo Gfednici v zavislosti na vnitfnich strukturach a organiza¢nim uspofadani.

Navzdory této roztfisténosti zadavatelé obecné urcuji pro kazdé zadavaci fizeni jedinou kontaktni osobu, ¢imz zajistuji, ze v
pribéhu celého procesu je k dispozici alespon jedna kontaktni osoba. Respondenti povazuji sou¢asny model za pouze ¢astecné
ucinny, coz odrazi vyzvy vyplyvajici z decentralizované odpovédnosti a heterogennich internich postupt.

E Skoleni a certifikace

Francie nema narodni povinny systém Skoleni nebo certifikace pro odborniky v oblasti vefejnych zakazek. Pozadavky na Skoleni
se lisi podle odvétvi a vefejnych subjektll a neexistuje Zddna zadkonna povinnost absolvovat skoleni, zadny strukturovany postup
po jednotlivych Urovnich ani zddné standardizované zkousky.

Dovednosti se obvykle ziskavaji kombinaci internich zkusenosti, samostudia, externich kurzl a pfipadné odvétvového skoleni.
Respondenti povazuji soucasny systém Skoleni za pouze castecné adekvéatni a poukazuji na mezery v konzistentnosti a
profesionalizaci.

Nedavna zprava Senatu (Rapport n°® 830, 2024-2025) dlirazné prosazuje posileni skoleni a profesniho rozvoje v oblasti vefejnych
zakazek. Nékteré vefejné organizace jiz v tomto sméru zahajily interni iniciativy. Sir$i debatu o profesionalizaci ovliviuje také
rostouci vyuzivani nastrojli umélé inteligence na podporu ¢innosti v oblasti zadavani vefejnych zakézek, coz dale zvysuje potiebu
strukturovaného 3koleni.

ﬂPobl’dky

Francie nema jednotny narodni ramec pobidek pro vefejné zadavatele. Pobidky sice existuji, ale pouze na zakladé uvazeni
jednotlivych spravnich orgdnli a maji tendenci se znacné lisit. Mohou zahrnovat nefinancni pobidky nebo pobidky spojené se
skolenim a kvalifikaci, ale finanéni pobidky nejsou obvykle vazany na kritéria vykonnosti. Ufad pro pravni zaleZitosti Ministerstva
hospodafstvi je povazovéan za hlavni orgén Ustfedni vliddy odpovédny za podporu verfejnych zadavateld prostrednictvim stéle
rostouciho poctu podrobnych pokynl. V téchto pokynech jsou nékdy uvedeny metody vypoctu. Totéz plati pro velké
infrastrukturni projekty (koncese, smlouvy o partnerstvi), kde Ministerstvo infrastruktury poskytuje vefejnym zadavatelim jesté
pfiméjsi podporu.

Neexistuji Zddné standardni metody vypoctu, Zddné stropy ani jednotny celostatni pFistup. Systémy pobidek mohou zavadét
Ustfedni nebo mistni spravni organy, ale respondenti neposkytuji hodnoceni jejich pfimérenosti. Nejsou hlaseny zadné reformy
ani iniciativy zaméfené na zavedeni nebo aktualizaci regulace pobidek.

ﬂProbl'hajici reformy

V soucasné dobé neprobihaji zadné formalni nérodni reformy zamérené na profesionalizaci role vefejného zadavatele nebo
zavedeni motivacnich mechanisma. Toto téma vsak ziskava na vyznamu v ndvaznosti na zpravu Senatu z roku 2025, ktera vola po
vétsi profesionalizaci, zlepseni odborné pfipravy a lepsim strategickém fizeni vefejnych zakdzek. Nékteré vefejné subjekty mohou
podnikat interni iniciativy, ale v soucasné dobé neprobiha zadna koordinovana narodni reforma.
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Nemecko

ﬂ Definice role a odpovédnosti

V Némecku neexistuje zakonem definovana role vefejného zadavatele odpovédného za cely cyklus zadavani verejnych zakazek.
Mnoho zadavatell, zejména na federdlni, spolkové (Lander) a obecni Urovni, napf. v Severnim Poryni-Vestfalsku (NRW), viak
zfidilo Ustfedni zadavaci jednotky (Vergabestellen), které koordinuji a profesionalizuji nakupni ¢innosti. Odpovédnosti jsou
rozdéleny interné v rdmci zadavatell a obvykle se o né déli rlizné Utvary. Vzhledem k absenci vymezené role jsou hlavni faze
zaddavaciho cyklu fizeny multidisciplinarnimi tymy kombinujicimi technické, pravni a administrativni odborné znalosti. V praxi
jsou tyto tymy casto umistény v rdmci specializovanych oddéleni pro zadavani vefejnych zakdzek nebo Ustfednich ndkupnich
organl odpovédnych za zajisténi souladu s pravnimi predpisy o zadavani vefejnych zakazek. Urceni jediného kontaktniho mista
se lisi podle organizace. Respondenti povazuji sou¢asny model za pouze c¢astecné ucinny. Decentralizovand struktura je
povazovana za funk¢ni, ale mdize vést k neefektivité a omezenému prenosu znalosti mezi organy.

E Skoleni a certifikace

Pribézné skoleni je podporovano, ale neni povinné podle vnitrostatnich nebo regionélnich pravnich predpist. Skoleni pro
zameéstnance zabyvajici se zadavanim vefejnych zakézek existuje, ale je dobrovolné. Je poskytovano prostiednictvim
akreditovanych externich odbornych kurz(, samostudia s vyuzitim oficialnich material( a skoleni poskytovanych mezinarodnimi
organizacemi. Kromé toho nabizeji mozZnosti odborného vzdélavani nékolik narodnich a regionalnich orgéant, jako je
Kompetencni centrum pro inovativni zaddvani vefejnych zakazek (KOINNO), Kompetencni centrum pro udrzZitelné zadavani
vefejnych zakazek (KNB), Fortbildungsakademie NRW (FAH) a Kommunale Studieninstitute. Skoleni neni strukturovano podle
urovni a zaméfuje se hlavné na néarodni legislativu v oblasti zadavani vefejnych zakéazek a digitalni zadavani vefejnych zakézek.
Néktefi poskytovatelé, jako napiiklad DVNW Akademie a forum vergabe, nabizeji certifika¢ni kurzy (napf. ,Zertifizierter
Vergabemanager”), ty jsou viak dobrovolné a nejsou oficialné standardizovany. Skoleni se poskytuje osobné, synchronné online
a prostrednictvim e-learningu. Aktualizace jsou volitelné a neexistuje zadny systém zkousek ani certifikace. Ackoli neexistuje
zadny statem uznavany nebo povinny certifikacni systém, existuje nékolik dobrovolnych program@ poskytujicich doklad o
kompetenci. Ro¢ni rozpocty na Skoleni se obvykle pohybuji od 500 do 2 000 EUR na jednoho odbornika v oblasti vefejnych
zakazek. Respondenti povazuji soucasny systém skoleni za pouze ¢astecné adekvatni. Rozpocet a intenzita skoleni se znacné lisi v
zavislosti na velikosti orgdnu a Urovni profesionalizace. Existuji nékteré iniciativy, vcetné opatfeni na budovani kapacit
prostiednictvim KOINNO a projektt financovanych EU, které podporuji inovace a udrzitelnost ve vefejnych zakazkach.

ﬂPobidky

Némecko nemd ramec pobidek specificky pro vefejné zakdzky. Nejsou poskytovany zadné financ¢ni ani nefinanc¢ni pobidky a
neexistuji zadné mechanismy vazané na vykon. V ramci obecné vefejné sluzby vsak existuji nepfimé pobidky, napfiklad
vykonnostni prémie podle TV6D/TV-L nebo kariérni postup vazany na odborné znalosti v oblasti vefejnych zakazek.

Vnitrostatni pravni predpisy existuji, ale neposkytuji pobidky pro tuto funkci. Respondenti povazuji souc¢asny ramec pobidek za
pouze ¢astecné adekvatni. Absence cileného uznani excelence v oblasti vefejnych zakazek je ¢asto uvddéna jako prekazka dalsi
profesionalizace.

Nejsou hlaseny Zadné reformy ani iniciativy zamérené na zavedeni motivacnich mechanismu. Nejsou planovény zadné konkrétni

reformy, ale diskuse o zvyseni atraktivity pracovnich mist ve vefejné spravé zahrnuji role v oblasti zadavani vefejnych zakazek
jako soucast SirSich modernizacnich snah.
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Némecko

ﬂProbl’hajl’ci reformy

Nejsou hlaseny zadné reformy ani iniciativy tykajici se formalizace role vefejného zadavatele, posileni odborné pfipravy a
certifikace nebo zavedeni motivacnich mechanism.

V soucasné dobé vsak probihd fada vyznamnych reforem a iniciativ, jako je napfiklad modernizace zaddvaciho préva
(Vergaberechtsmodernisierung), kterou planuje Spolkové ministerstvo pro hospodarstvi a ochranu klimatu (BMWK) na obdobi
2025-2026 a jejiz cilem je zjednoduseni, harmonizace a digitalizace prava v oblasti vefejnych zakézek; podpora udrzitelného a
inovativniho zadavani vefejnych zakdzek prostfednictvim narodnich a zemskych rdmc(, v¢etné zakona NRW Tariftreue- und
Vergabegesetz; a rozsifeni standard( elektronického zadavani vefejnych zakazek a interoperability (E-Vergabe, X-Vergabe) pro
vsechny zadavatele.

Budovani kapacit a profesionalizace podporované kompetencnimi centry, jako jsou KOINNO a KNB.

Systém zlstdva decentralizovany a zavisly na organizaci. Navzdory decentralizaci vSak pokracujici digitalizace a koordinace
prostfednictvim kompetencnich center stale vice podporuji standardizaci a vyménu osvédcéenych postup(i.
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Recko

n Definice role a odpovédnosti

Recko ma formalné uznavanou profesni roli ,vefejného zadavatele”. Zatimco vefejné zakazky jsou upraveny pfedeviim zakonem
¢.4412/2016, odpovédnosti jsou rozdéleny mezi vice subjektd, véetné zadavatell, hodnoticich komisi a rozhodovacich organa.

Odpovédnosti v oblasti zadavani vefejnych zakazek pokryvaji cely cyklus zadavani verejnych zakazek roztfisténym zplsobem a
zahrnuji rizné spravni jednotky a vybory, nikoli jednoho specializovaného odbornika. Ve vétsiné pfipadl jsou ukoly v oblasti
zadavani vefejnych zakdzek provadény soubézné s jinymi spravnimi povinnostmi a pocet specializovanych pozic v oblasti
zadavani vefejnych zakazek zUstava omezeny. Rozdéleni odpovédnosti je formalné definovano spravnimi akty, pficemz existuji
znacné rozdily v zavislosti na typu zadavatele. Mechanismy delegovani existuji, ale nejsou uplatiiovany jednotné napfi¢
organizacemi. Ackoli je pro kazdy postup obvykle urcen jediny kontaktni bod (nap¥. prostiednictvim elektronickych platforem
pro zaddvani vefejnych zakadzek), neznamend to nutné plnou odpovédnost za proces zadavani vefejnych zakazek. Respondenti
povazuji sou¢asny model za pouze ¢astecné ucinny.

E Skoleni a certifikace

Dostupnost $koleni se v feckém vefejném sektoru vyrazné lisi. Nékteré organizace uvadéji, Ze nemaji zddné strukturované
skoleni, zatimco jiné vyuZivaji volitelnd Skoleni poskytovand prostfednictvim centralizovanych narodnich programi nebo
internich spravnich struktur. Témata Skoleni mohou zahrnovat planovani vefejnych zakazek, vnitrostatni a unijni pravni predpisy
v oblasti vefejnych zakazek, fizeni vybérovych fizeni, hodnoceni nabidek a digitdlni zadavani verejnych zakazek. Stavajici
vzdélavaci iniciativy se zaméfuji pfedevsim na podporu proceduralnich aspektd vefejnych zakazek. Zatim neposkytuji hloubku,
strukturu ani formalni uznani, které jsou nutné k tomu, aby byli jednotlivci povazovani za plnohodnotné odborniky na verejné
zakézky v rdmci komplexniho ramce profesionalizace. Skoleni se poskytuje online, a to bud’ synchronné, nebo asynchronng, a
nékdy prostfednictvim narodnich vzdélavacich center. Existuje dobrovolny narodni certifikacni systém, ktery se sklada ze Sesti
kurz( (tfi pro zbozi a sluzby a tii pro vefejné prace), po jejichz absolvovani jsou jednotlivci povazovani za kvalifikované odborniky
na vefejné zakazky. Skoleni je obecné bezplatné. Respondenti povazuji sou¢asny systém Zkoleni za ¢aste¢né adekvatni nebo
nedostate¢ny a poukazuji na to, Ze prdvo v oblasti vefejnych zakdzek se na pravnickych fakultdch vyucuje jen ziidka a ze
dostupnost skoleni je v jednotlivych odvétvich nerovhomérna.

gPobidky

Recko mé v oblasti vetejnych zakazek smienou situaci, pokud jde o pobidky. Ve vetejnych sluzbéach se obecné neposkytuji zadné
konkrétni pobidky a tato role neni pro Ucely pobidek formalné uznéana. V rdmci Ustfedni spravy byly nedavnymi legislativnimi
zménami podle zdkona ¢. 4412/2016, ve znéni pozdéjsich predpist (zejména zakona ¢. 5218/2025), zavedeny ustanoveni o
finan¢nich pobidkach spojenych s certifikaci pracovnikl v oblasti vefejnych zakazek. Clanek 344E zejména stanovi pobidky pro
uredniky zapsané v registru odbornik(l na vefejné zakézky. Tato ustanoveni predstavuji dllezity krok smérem k profesionalizaci
této funkce, jehoz cilem je odménit certifikovany personal a zlepsit vykonnost v oblasti zadavani verejnych zakazek. Systém se
vsak stéle nachdzi v rané fazi zavadéni a jeho praktické uplathovéni, rozsah a dopad jesté musi byt plné posouzeny. Ocekéva se,
ze financ¢ni pobidky budou mit formu pevnych pfiplatkd, zatimco nefinancni pobidky se mohou tykat kariérniho rozvoje v SirSim
rdmci statni spravy. V soucasné dobé se pobidky jesté neuplatiuji jednotné ve viech organizacich. Respondenti hodnoti
pfiméfenost ramce pobidek rlizné, pficemz néktefi poukazuji na jeho vyvijejici se povahu a potiebu dalsiho rozvoje a disledného
provadeéni.

ﬂProbihajl’ci reformy

Reformy a iniciativy existuji, ale jsou v jednotlivych sektorech nerovnomérné. Nékteré ¢asti verejného sektoru uvadéji workshopy
a omezené snahy o profesionalizaci, zatimco Ustifedni sprava vyviji systém pokrocilé certifikace druhé faze. U verejnych sluzeb ani
agentur EU nejsou hlaseny zadné reformy. Celkové se Recko vénuje ¢aste¢nym snaham o profesionalizaci, ale jejich provadéni se
mezi jednotlivymi institucemi znacné lisi.
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Madarsko

ﬂ Definice role a odpovédnosti

Madarsko méa pravné definovanou roli vefejného zadavatele stanovenou vnitrostatnimi pravnimi predpisy, konkrétné zakonem o
verejnych zakazkach (PPA). Mezi povinnosti obvykle patfi planovani zadavani vefejnych zakdzek, posuzovani potieb, vybér
postupu zadavani vefejnych zakazek, vypracovani zadavaci dokumentace, fizeni vybérového fizeni a hodnoceni nabidek. Tato
role je specializovanou odbornou funkci a je formalné jmenovana odpovédnym vedoucim na zakladé kritérii kvalifikace, Skolenf
nebo certifikace. Pfeneseni odpovédnosti je povoleno. Pokud neni role vymezena, mohou byt odpovédnosti rozdéleny mezi
jednotlivd oddéleni a uUfednici jsou jmenovéni pfipad od pfipadu. Pro kazdy zadavaci fizeni je urcen jeden kontaktni bod. V
soucasné dobé je v urcitych fizenich povinné vyuzivani tzv. konzultantd pro verejné zakazky, coz vyzaduje zaméstnavani statnich
zaméstnancl s postavenim konzultantl pro verejné zakdzky. Respondenti povazuji sou¢asny model za pouze ¢aste¢né Gcinny.

E Skoleni a certifikace

Madarsko méa povinny ndrodni systém skoleni a certifikace pro odborniky v oblasti vefejnych zakazek, ktery v sou¢asné dobé
prochazi Upravami. Skoleni je poskytovéno prostfednictvim akreditovanych externich poskytovatel(i a je nezbytné pro ziskani
opravnéni k vykonu funkci v oblasti vefejnych zakdzek. Je strukturovdno na jedné standardni Urovni a zahrnuje vnitrostatni a
unijni pravni pfedpisy v oblasti vefejnych zakdzek, hodnoceni nabidek a ekologické, socidlni nebo inovacni verejné zakazky.
Skoleni se poskytuje osobné nebo prostfednictvim e-learningu. Je vyzadovana zavére¢na zkouska a certifikace musi byt
pravidelné obnovovana kazdé dva az tfi roky. Respondenti povaZzuji soucasny systém Skoleni za pouze ¢aste¢né adekvatni.
Probihaji diskuse o reformach, ale kone¢na rozhodnuti zatim nebyla pfijata.

Mezi ukazateli tzv. rdmce vykonnosti vefejnych zakazek se nékolik zamétuje na pocet zaméstnancd zapojenych do vefejnych
zakdzek a povahu jejich zaméstnani; zprava o tom se pfipravuje kazdoro¢né a je verejné dostupnym dokumentem. Dostupné
udaje o otazkach souvisejicich s profesionalizaci vychazeji z odpovédi na dotazniky rozeslané zainteresovanym strandm. Zavéry
tykajici se odborné kapacity se vztahuji také na kvalifikaci a dalsi vzdélavani zapojenych zaméstnancli a odbornik(, coz bylo
zahrnuto mezi ukazatele méici efektivitu madarského vefejného zadavani zakéazek.

gPobidky

Madarsko nema ramec pobidek specificky pro vefejné zakazky. Nejsou poskytovény zadné financni ani nefinanéni pobidky a
neexistuji zadné mechanismy vazané na vykonnost. Neexistuje Zadny regulacni ramec pro pobidky v oblasti vefejnych zakazek.
Respondenti povazuji soucasny rdmec pobidek za pouze ¢astecné adekvatni.

ﬂProbihajl’ci reformy

Madarsko zvaZuje reformy zamérené na posileni profesionalizace vefejnych zakazek, véetné moznych aktualizaci systému Skoleni a
certifikace. Dosud vsak nebyla pfijata zadna konec¢na rozhodnuti.

V roce 2025 byla vladé predloZena iniciativa na reformu sou¢asného systému odbornik{, jejimz cilem je profesionalizace odvétvi
vefejnych zakazek. Existuji tedy strategické dokumenty, které dosud nebyly pfijaty.
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Irsko

n Definice roli a odpovédnosti

V Irsku je role vetejného zadavatele pravné vymezena vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Jeji plsobnost obvykle zahrnuje cely
cyklus zaddvaciho fizeni, véetné planovani zadavaciho fizeni, posouzeni potieb, volby zaddvaciho postupu, vypracovani zadavaci
dokumentace, fizeni vybérového fizeni, hodnoceni nabidek a fizeni pInéni smlouvy. Jedna se o specializovanou odbornou funkci,
do niz je osoba formalné jmenovana odpovédnym vedoucim pracovnikem, pficemz tato funkce je obvykle spojena s konkrétni
pozici v ramci organizace. Pfeneseni odpovédnosti je povoleno. Pokud neni tato role vymezena, mohou byt odpovédnosti
rozdéleny mezi jednotlivd oddéleni, pficemz hlavni faze fidi manazZefi smluv. Pro kazdy zadavaci fizeni je urcen jeden kontaktni
bod. Respondenti povaZzuji sou¢asny model za pouze ¢astecné ucinny.

ﬂ Skoleni a certifikace

Irsko poskytuje volitelna Skoleni pro zaméstnance v oblasti vefejnych zakazek, kterd jsou realizovana prostfednictvim vefejné
spravy, univerzit a akreditovanych externich poskytovateld. Skoleni mGze zahrnovat vnitrostatni a unijni pravni ptedpisy v oblasti
vetejnych zakazek, fizeni vybérovych fizeni, hodnoceni nabidek a poZadavky na zdkonnost a transparentnost. Skoleni se koné
osobné nebo synchronné online. Neni povinné pro ziskani oprdvnéni k vykonu funkci v oblasti vefejnych zakazek a je
strukturovano na jedné standardni Grovni. V zavislosti na poskytovateli mGze byt vyzadovana zévérecna zkouska. Ro¢ni rozpocty
na skoleni nejsou zndmy. Respondenti povazuji soucasny systém skoleni za pouze ¢astecné adekvatni. Existuji nékteré reformy
nebo iniciativy ke zlep3eni Skoleni v oblasti vefejnych zakdazek, ale podrobnosti nejsou k dispozici.

Oddéleni pro verfejné zakazky ve stavebnictvi v rdmci divize infrastruktury Ministerstva verejnych vydajd, infrastruktury, reformy
vefejné sluzby a digitalizace zavede v roce 2026 obnoveny vzdélavaci program Akademie obchodnich dovednosti, ktery bude
zahrnovat praktické skoleni, e-learningové moduly, komunity praxe, informacni seminafe a mistrovské kurzy pro zaméstnance
vefejného sektoru zapojené do zadavani vefejnych zakdzek ve stavebnictvi s vyuzitim rdmce pro fizeni investi¢nich staveb
(CWMF).

ﬂPobidky

Irsko nema rdmec pobidek specificky pro verfejné zakazky. Nejsou poskytovény zadné financni ani nefinanéni pobidky a neexistuji
zadné mechanismy vazané na vykon. Neexistuje zadny regulacni ramec pro pobidky v oblasti vefejnych zakdzek. Respondenti
povazuji soucasny ramec pobidek za pouze castecné adekvétni. Nejsou hlaseny zadné reformy ani iniciativy k zavedeni
mechanisml pobidek.

ﬂProbihajl’ci reformy

Existuji nékteré iniciativy zamérené na profesionalizaci funkci v oblasti vefejnych zakazek a zlepseni odborné piipravy a rozvoje,
ale respondenti nejsou schopni poskytnout podrobnosti. Nejsou hlaseny zadné reformy tykajici se formalizace role vefejného
zadavatele nebo zavedeni motivacnich mechanisma.
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Italie

n Definice role a odpovédnosti

Itdlie ma pravné definovanou roli vefejného zadavatele, stanovenou vnitrostatnimi pravnimi predpisy, predevsim legislativnim
nafizenim 36/2023. Tato role zahrnuje cely cyklus zaddvéni vefejnych zakazek, véetné planovani zaddvéni vefejnych zakazek,
posouzeni potieb, vybéru zadavaciho fizeni, vypracovani zadavaci dokumentace, fizeni vybérového fizeni, hodnoceni nabidek,
fizeni a monitorovani pInéni smluv a koordinace projektového tymu. Tato role mdze byt specializovanou odbornou funkci nebo
muze byt ptidélena stavajicimu personalu v zavislosti na organizaci. Jmenovani je formalni a mize byt ad personam pro kazdy
postup, jak uvadi respondent, nebo mize byt spojeno s zastdvanou pozici. Ackoli vnitrostatni pravni predpisy obecné umoziuji
delegovani odpovédnosti, nékteré organizace - vcetné Ustfedniho nakupniho orgdnu respondenta - neumoziuji interni
delegovani. V pfipadé, ze neni uréen konkrétni vefejny zadavatel, jsou povinnosti rozdéleny podle faze zadavaciho fizeni
(planovani, zadani, realizace) a fidi je Ufednici jmenovani pfipad od pfipadu. Pro kazdé zadéavaci fizeni je obvykle uréen jeden
kontaktni bod. Respondenti povazuji sou¢asny model za ¢astecné ucinny.

ﬂ Skoleni a certifikace

Italie md povinny narodni systém Skoleni pro zaméstnance v oblasti zadavani verejnych zakazek, ktery byl zaveden legislativnim
nafizenim 36/2023. Skoleni poskytuji narodni organy, jako je Narodni $kola spravy (SNA), ANAC, ITACA, MIT, ustfedni nakupni
organy, vefejné spravy, univerzity a akreditovani externi poskytovatelé. Skoleni je strukturovano do nékolika drovni (zakladni,
stfedni a pokrocild) a pokryva Sirokou skalu témat, veetné planovani verejnych zakdzek, vnitrostatnich a unijnich pravnich
predpisd v oblasti vefejnych zakazek, fizeni vybérovych fizeni, hodnoceni nabidek, zdkonnosti a transparentnosti, pInéni smluv,
digitalnich vefejnych zakézek, fizeni projekt(i a ekologickych, socialnich nebo inovaénich vefejnych zakéazek. Skoleni se poskytuje
osobné, synchronné online, prostfednictvim e-learningu, kombinovanych format( a skoleni na pracovisti. Kazdoro¢ni aktualizace
jsou povinné a v zavislosti na kurzu mohou byt vyzadovéany zkousky. Ro¢ni rozpocty na skoleni se mezi organizacemi vyrazné lisi.
Respondenti povazuji soucasny systém Skoleni za ¢aste¢né adekvatni. Italie zavadi systémovou strategii profesionalizace, véetné
aktualizovanych pokynd ANAC, iniciativ MIT a ndrodniho planu skoleni pro RUP a ufedniky odpovédné za verejné zakazky.

gPobidky

Itdlie md strukturovany ramec pobidek pro odborniky v oblasti vefejnych zakazek, ktery je upraven vnitrostatnimi pravnimi
predpisy, zejména ¢lankem 45 legislativniho nafizeni 36/2023. Finan¢ni pobidky se vypocitavaji jako procento z hodnoty zakazky
nebo se mohou lidit v zavislosti na slozZitosti fizeni. Pobidky mohou byt ¢aste¢né vazany na vykon, pficemz se uplatfuji srazky,
pokud nejsou prace dokonceny v planovanych lhdtach. Existuje strop ve vysi 100 % hrubé ro¢ni mzdy zaméstnance. Mezi
nefinan¢ni pobidky patfi povyseni, vyssi platové tfidy, formalni uznani kompetenci a pfidéleni vedoucich nebo koordina¢nich
funkci. Pobidky se vztahuji na vsechny vefejné zadavatele nebo, v nékterych organizacich, pouze na kvalifikované nebo
akreditované funkce. Pobidky jsou vyplaceny, i kdyz nepravidelné. Respondenti neposkytuji jednotné hodnoceni jejich
pfimérenosti.

ﬂProbihajl’ci reformy

Itdlie prochazi rozsahlymi reformami s cilem profesionalizovat verejné zakazky. Legislativni nafizeni 36/2023 zavedlo povinné
pribézné skoleni pro viechny Ucastniky zaddvaciho fizeni a zavedlo narodni systém kvalifikace pro zadavatele, ktery spravuje
ANAC. Mezi dalsi reformy patii aktualizované pokyny ANAC, iniciativy MIT pro skoleni RUP a projektovych manazer(i a vyvoj
pokrocilych fazi certifikace. Nékteré spravni organy také zavadéji digitalni systémy delegovani pravomoci s cilem zlepsit vnitini
spravu. Celkova strategie si klade za cil standardizovat kompetence, posilit profesni role a zlepsit kvalitu zadavani vefejnych
zakazek na vSech urovnich statni spravy.
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Kosovo

ﬂ Definice role a odpovédnosti

Kosovo ma zakonem definovanou roli vefejného zadavatele, kterd je stanovena zédkonem o verejnych zakdzkach a podporovana
sekundarnimi predpisy a pokyny vydanymi Komisi pro regulaci vetejnych zakazek (PPRC). Odpovédnosti pokryvaji cely cyklus
zaddavani vefejnych zakdzek, vcetné planovani zadavani vefejnych zakdzek, posouzeni potieb, vybéru zadavaciho fizeni,
vypracovani zadavaci dokumentace, fizeni vybérového fizeni, hodnoceni nabidek, Fizeni a monitorovani plnéni smluv a
koordinace projektového tymu. Tato role je specializovanou odbornou funkci a je pfidélovana bud automaticky na zékladé
zastavané pozice, nebo formalné odpovédnym manazerem, pfi¢emz vzdy vyzaduje kvalifikaci, Skoleni a certifikaci. Pfeneseni
odpovédnosti je povoleno. V pfipadé, Ze neni uréena konkrétni role, jsou odpovédnosti sdileny mezi zadavateli nebo ustfednimi
nakupnimi organy, které maji na starosti provadéni vefejnych zakdzek jménem jinych zadavatell. Pro kazdy zadavaci fizenf je
ur¢en jeden kontaktni bod. Respondenti povazuji sou¢asny model za ¢astec¢né ucinny nebo ucinny.

E Skoleni a certifikace

Kosovo disponuje povinnym narodnim systémem 3Skoleni a certifikace pro uredniky zabyvajici se vefejnymi zakdzkami. Certifikace
je vyzadovéana u viech Urednikl zabyvajicich se vefejnymi zakdzkami, ktefi zastavaji funkci odpovédného urednika pro verejné
zakézky a pracuji u zadavateld. Skoleni zajistuje Komise pro regulaci vefejnych zakazek (PPRC) ve spolupréci s Kosovskym
institutem pro vefejnou spravu (KIPA). Skoleni a certifikace jsou rozdéleny do nékolika Urovni (zakladni a pokrogila) a zahrnuji
planovéni vefejnych zakazek, vnitrostatni pravni predpisy v oblasti vefejnych zakdzek, pravni predpisy EU v oblasti vefejnych
zakazek, fizeni vybérovych fizeni, hodnoceni nabidek, zdkonnost a transparentnost, plnéni smluv, elektronické zadavani
vetejnych zakazek a zadavani vefejnych zakazek s ohledem na Zivotni prosttedi, socialni aspekty a inovace. Skoleni se kona
prevazné prezencni formou. Pozadavky na opakované skoleni se lisi, pficemz néktefi respondenti uvadéji volitelnd opakovana
skoleni a jini povinnd ro¢ni opakovana skoleni. Pro obé certifikace je vyZzadovéna zévérecna zkouska. Zakladni certifikace je platnd
po dobu t¥i let, zatimco pokrocila certifikace je neomezena. Skoleni a certifikace jsou poskytovany bezplatné PPRC a KIPA.
Respondenti povazuji soucasny systém 3$koleni za ¢aste¢né adekvatni nebo adekvatni. Probihaji legislativni reformy s cilem
modernizovat Skoleni a sladit postupy v oblasti vefejnych zakazek s normami EU.

gPobidky

Kosovo nema ramec pobidek specificky pro verejné zakazky. Existuje vnitrostatni pravni Uprava, ktera vsak neposkytuje pobidky
pro funkce v oblasti vefejnych zakazek. Nejsou poskytovany zadné financ¢ni ani nefinan¢ni pobidky a neexistuji zadné
mechanismy vazané na vykon. Respondenti povazuji souc¢asny ramec pobidek za nedostatecny. V souvislosti s novym zédkonem o
verejnych zakazkach, ktery se v soucasné dobé pripravuje, Ize uvazovat o nékterych reformach, ale konkrétni opatieni zatim
nejsou definovéna.

ﬂProbihajl’ci reformy

Kosovo prochazi vyznamnou legislativni reformou v oblasti vefejnych zakazek. V soucasné dobé se pripravuje novy zakon o
vefejnych zakdzkach, ktery by mél posilit profesionalizaci vefejnych zadavatel(, revidovat vzdéldvaci programy a certifika¢ni
pozadavky a sladit vnitrostatni postupy v oblasti vefejnych zakazek s normami EU. Cilem reforem je také modernizovat systém
zadavani vefejnych zakdzek, vcetné elektronického zadavani verejnych zakazek, a posilit Ulohu PPRC pfi budovani kapacit a
regula¢nim dohledu.
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Lotyssko

ﬂ Definice role a odpovédnosti

Loty$sko nema zakonem definovanou roli vefejného zadavatele odpovédného za cely cyklus zadavani vefejnych zakazek. V
ramci jednotlivych instituci jsou odpovédnosti pfidélovany interné a obvykle rozdéleny podle faze zadavaciho fizeni, pficemz
planovani, zadani a realizaci zajistuji rGzné Utvary nebo multidisciplinarni tymy. V nékterych organizacich jsou odpovédnosti
pfidélovény ad hoc pro kazdy projekt nebo jsou vazany na zastdvanou pozici. Pfeneseni odpovédnosti neni obecné povoleno.
Pro kazdé zadavaci fizeni je obvykle uréen jeden kontaktni bod. Respondenti se shodné domnivaji, Ze sou¢asny model je pouze
Castecné ucinny, a poukazuji na to, Ze roztfisténost a instituciondlni rozdily omezuji soudrznost a profesionalizaci.

E Skoleni a certifikace

LotySsko poskytuje volitelnd Skoleni pro zaméstnance v oblasti zadavani vefejnych zakdzek prostfednictvim centralizovanych
narodnich programd, Utadu pro dohled nad zadavéanim vetejnych zakazek (IUB), Skoly vefejné spravy, univerzit, soukromych
poskytovatelli, mezinarodnich organizaci a samostudia s vyuzitim oficialnich material(i. Skoleni je ¢asto strukturovano do
nékolika Urovni (zédkladni, stfedni a pokrocild), ackoli néktefi respondenti uvadéji, ze zadné formalni Urovné neexistuji. Mezi
témata patii planovani vefejnych zakazek, vnitrostatni a unijni pravni predpisy v oblasti vefejnych zakazek, fizeni vybérovych
fizeni, hodnoceni nabidek, zdkonnost a transparentnost, plnéni smluv, elektronické zadavani verejnych zakézek, fizeni projektl a
ekologické/sociélni/inova¢ni zadavani vefejnych zakazek. Skoleni se poskytuje osobné, synchronné online, prostfednictvim e-
learningu, kombinovanych formétd a Skoleni na pracovisti. Aktualizace jsou volitelné. V zavislosti na poskytovateli mohou byt
vyzadovany zkousky, ale ne systematicky. Ro¢ni rozpocty na skoleni se pohybuji od nulového rozpoctu do méné nez 500 EUR.
Respondenti povazuji soucasny systém Skoleni za ¢aste¢né adekvatni nebo neadekvétni, pficemz mezery existuji zejména u
mensich zadavatell a decentralizovanych subjekt.

ﬂPobidky

Lotyssko nemd ramec pobidek specificky pro vefejné zakazky. Nejsou poskytovany zadné financni ani nefinan¢ni pobidky a
neexistuji Zddné mechanismy vazané na vykon. Tato role neni pro ucely pobidek formdlné uznana. Respondenti jednotné
povazuji soucasny ramec pobidek za nedostatecny. Nejsou hlaseny zadné reformy ani iniciativy k zavedeni mechanismi pobidek.

ﬂProbihajl’ci reformy

Loty3sko zkoumd moznosti vétsi centralizace vefejnych zakazek, pficemz nékteré kategorie jiz jsou zadavany centralné, a planuje
rozsifit centralizaci na obecni organizace. Probihd také diskuse o certifikaci odbornikd v oblasti vefejnych zakdzek a zavedeni
mechanism0 pojisténi odpovédnosti. Mezi dalsi iniciativy patfi posileni skoleni pro centralizované zadavatele. V souc¢asné dobé
neprobihaji Zadné strukturalni reformy tykajici se pobidek nebo formalizace role vefejného zadavatele.
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Litva

ﬂ Definice role a odpovédnosti

Litva ma pravné definovanou roli vefejného zadavatele stanovenou zakonem o vefejnych zakazkach. Odpovédnosti obecné
pokryvaji cely cyklus zadavani vefejnych zakédzek, véetné pldnovani zadavani vefejnych zakdzek, posouzeni potieb, vybéru
zaddvaciho fizeni, vypracovani zadavaci dokumentace, fizeni vybérového fizeni, hodnoceni nabidek a v mnoha organizacich také
fizeni a monitorovani plnéni smluv. Tato role je ¢asto specializovanou odbornou funkci, formalné jmenovanou odpovédnym
manazerem, ackoli v nékterych organizacich zavisi na vnitfnich strukturach. Delegovani povinnosti je ve vétsiné pfipad
povoleno, ale nékteré subjekty uvadéji, Ze nemaji Zddné ustanoveni o delegovéni. Pokud neni ur¢ena konkrétni role, mohou byt
povinnosti ptidéleny projektovym manazerlim pro vefejné zakazky nebo rozdéleny podle faze zadavaciho fizeni. Pro kazdé
zadavaci fizeni je obvykle urcen jeden kontaktni bod. Respondenti povazuji soucasny model za G¢inny nebo ¢aste¢né ucinny.

E Skoleni a certifikace

Litva ma smiSeny systém Skoleni a certifikace. Skoleni je obecné dobrovolné a poskytuji je narodni agentury, ustfedni nakupni
organy, verfejné spravy, univerzity, akreditovani externi poskytovatelé, mezinarodni organizace a formou samostudia s vyuzitim
oficidlnich materiald. Skoleni mGze byt strukturovano podle Urovni, ale nemusi, v zavislosti na poskytovateli. Témata zahrnuji
planovani zadavani vefejnych zakazek, vnitrostatni a unijni pravni predpisy v oblasti zadavani vefejnych zakazek, fizeni
vybérovych fizeni, hodnoceni nabidek, zdkonnost a transparentnost, pInéni smluv, digitaIni zadavani vefejnych zakazek, fizeni
projektli a ekologické/socialni/inovacni zadavani vefejnych zakazek. Skoleni se poskytuje osobné&, synchronné online,
prostfednictvim e-learningu a formou Skoleni na pracovisti. Aktualizace jsou dobrovolné. Pro ziskani certifikace je nutnd
zavérecna zkouska. Certifikace je povinnd pro konkrétni role, napfiklad pro alespon jednoho ¢lena zadéavaci komise nebo
specialisty provadéjici oteviend fizeni s vysokou hodnotou. Ro¢ni rozpocty na 3koleni jsou obecné nizsi nez 500 EUR.
Respondenti povazuji soucasny systém Skoleni za adekvatni nebo neadekvatni, pficemz nékteré organizace uvadéji, ze nemaji
zadnou specializovanou skolici drahu.

gPobidky

Litva nema ramec pobidek specificky pro vefejné zakézky. Nejsou poskytovany zadné financni ani nefinanéni pobidky a neexistuji
zadné mechanismy vazané na vykon. Vnitrostatni pravni predpisy neposkytuji pobidky pro funkce v oblasti verejnych zakazek.
Respondenti povazuji soucasny rdmec pobidek za ¢astecné pfiméfeny nebo pfiméreny. Nejsou hlaseny zadné reformy ani
iniciativy zamérené na zavedeni mechanism0 pobidek.

ﬂProbl’hajici reformy

Litva posiluje profesionalizaci zfizovanim kompetencnich center a podporou certifikace odbornikdl v oblasti vefejnych zakézek.
Nejsou hlaseny zadné vyznamné reformy tykajici se pobidek nebo formalizace role verejného zadavatele. Pokracuji trendy
centralizace a iniciativy v oblasti budovani kapacit, zejména v rdmci vnitrostatnich orgdnl pro vefejné zakazky. Nejsou hlaseny
zadné reformy tykajici se odborné pripravy, ackoli nékteré organizace zdlraznuji potfebu strukturovanéjsich cest profesniho
rozvoje.
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Lucembursko

ﬂ Definice role a odpovédnosti

Lucembursko nema zdkonem definovanou roli vefejného zadavatele odpovédného za cely cyklus zadavani vefejnych zakazek.
Odpovédnosti jsou pridélovany interné v ramci zadavatel( a obvykle jsou sdileny mezi rdznymi utvary. Vzhledem k neexistenci
vymezené role jsou hlavni faze cyklu zadavani vefejnych zakazek fizeny manazery zakazek. Urceni jediného kontaktniho mista se

li3i podle organizace.

E Skoleni a certifikace

Lucembursko nema specificky povinny systém $koleni pro odborniky v oblasti zadévani vefejnych zakézek. Statni Grednici musi
absolvovat obecné povinné 3kolici moduly, které zahrnuji pouze zakladni Uvod do zadavani vefejnych zakdzek. Neexistuje
pozadavek na specializované Skoleni pro vykon funkci v oblasti zadévani vefejnych zakdzek, Zddné strukturované urovné ani
certifikacni systém. Dovednosti se ziskavaji predevsim prostifednictvim internich zkusenosti ziskanych pfi vykonu prace.

gPobidky

Lucembursko nema rdmec pobidek specificky pro vefejné zakazky. Nejsou poskytovany zadné financni ani nefinanéni pobidky a
neexistuji zadné mechanismy vazané na vykon. Tato role neni formalné uznana pro Ucely pobidek.

ﬂProbl’hajici reformy

Neprobihaji Zddné reformy ani iniciativy zamérené na profesionalizaci role verejného zadavatele, posileni odborné pfipravy nebo zavedeni
motivacnich mechanismu. Systém zGstava decentralizovany a zavisly na internich organizacnich strukturach.

Ptiloha A - Informacni listy o
jednotlivych zemich | 57



Malta

n Definice role a odpovédnosti

Na Malté je funkce vefejného zadavani zakazek ¢aste¢né formalizovana, pficemz neexistuje Zddnd jednotnd, na narodni Urovni
definovand profese v oblasti vefejného zadavani zakézek ani jednotny profesni profil. Povinnosti v oblasti zadavéni vefejnych
zakazek jsou pridélovany na zakladé funkcnich jmenovani, nikoli prostfednictvim specializované profesni role zakotvené v
narodnim rdmci kompetenci. V praxi se povinnosti v oblasti zaddvani vefejnych zakazek tykaji nékolika fazi zivotniho cyklu
ProCompEU, véetné planovani zadavani vefejnych zakazek a posuzovani potreb, vybéru zadavacich fizeni, vypracovani zadavaci
dokumentace, fizeni zadavacich fizeni, hodnoceni nabidek a v nékterych pfipadech i pInéni smluv a monitorovéni pInéni.

Tyto povinnosti jsou obvykle pridélovany na administrativni pozice v ramci zadavatel(l a ¢asto souviseji spise s konkrétni pozici
zastdvanou v rdmci organizace nez s prokdzanymi kompetencemi v oblasti zadavani verejnych zakdzek. Jmenovani se provadi
bud centréalng, prostiednictvim Ufadu pro lidské zdroje maltské vefejné spravy, nebo na Grovni Gtvard vrcholovym vedenim.
Pfeneseni odpovédnosti za zadavani verejnych zakazek je povoleno vnitrostatnimi prdvnimi predpisy a uplatruje se v souladu s
odstupnovanymi prahovymi hodnotami pro zadavani vefejnych zakézek, které odrazeji rlizné tirovné rozhodovaci pravomoci a
slozitosti postupu. V pfipadé, ze neni formalné urcena role odpovédna za zadavani vefejnych zakdzek, mohou tyto povinnosti
vykonavat manazefi smluv, projektovi manazefi nebo mohou byt rozdéleny mezi vice organizac¢nich jednotek. Urceni jediného
kontaktniho mista pro zadavani vefejnych zakazek se u jednotlivych zadavatel lisi.

Zpétna vazba od zainteresovanych stran naznacuje, ze souc¢asny model je castecné ucinny, zejména pokud jde o jasnost roli,
soulad kompetenci a kontinuitu v pribéhu celého cyklu zadavani verejnych zakazek.

E Skoleni a certifikace

Malta zavedla strukturovany a viceuroviiovy systém $koleni v oblasti vefejnych zakazek, ktery podporuje rozvoj kompetenci v
této oblasti na rliznych drovnich znalosti, které obecné odpovidaji zakladni, stfedni a pokrogilé trovni. Skoleni je koordinovano a
poskytovano prostfednictvim kombinace struktur Ustfedni vefejné spravy, Odboru smluv, Ustavu pro vefejnou sluzbu, univerzit a
akreditovanych externich poskytovatela skoleni.

Skolici programy se zabyvaji dirokou $kalou kompeten¢nich oblasti ProcurCompEU, véetné planovani vefejnych zakazek a analyzy
trhu, vnitrostatnich a unijnich pravnich predpist v oblasti vefejnych zakazek, fizeni zadavacich fizeni, metodik hodnoceni a
kritérii pro zaddani zakazky, poctivosti, integrity a transparentnosti, fizeni a plnéni smluv, néstrojl pro digitalni zadavani vefejnych
zakazek, fizeni projektd a ekologického, socidlniho a inova¢né orientovaného zadavani vefejnych zakazek. Skoleni je
poskytovdno prostfednictvim rdznych forem vyuky, véetné prezencni vyuky, synchronniho online uceni, kombinovanych
formatd a uceni na pracovisti. U¢ast na koleni neni povinna, ale je diirazné doporuc¢ovéna a je 3iroce vyuzivana zaméstnanci,
ktefi se podileji na ¢innostech souvisejicich s vefejnymi zakdzkami.

V piipadé akreditovanych vzdélavacich programd mze certifikace zahrnovat pravidelné hodnoceni vysledkd uceni. Ro¢ni
rozpocty na Skoleni vy¢lenéné na budovéni kapacit v oblasti zadavani vefejnych zakazek se v jednotlivych organizacich vyrazné
lisi a pohybuji se od méné nez

500 EUR az po vice nez 5 000 EUR na ucastnika. Navzdory Siroké Skale dostupnych nabidek povazuji respondenti soucasny systém
skoleni a certifikace za ¢astecné adekvétni nebo nedostatecny, zejména pokud jde o systematické hodnoceni kompetenci a
certifikaci vdzanou na danou funkci. V soucasné dobé probihaji reformy zaméfené na revizi a pretvoreni skolicich kurzi s cilem Iépe
sladit jejich obsah s provoznimi potfebami zadavatel(.
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Malta

ﬂ Pobidky

Vzhledem k tomu, ze na Malté neexistuje formalné uznavana profese v oblasti vefejnych zakazek, funguje zde strukturovany,
avsak nerovnomérny ramec pobidek na podporu funkci souvisejicich s vefejnymi zakdzkami. Finan¢ni pobidky jsou k dispozici v
nékterych organizacich a mohou byt spojeny s plnénim povinnosti v oblasti vefejnych zakazek nebo s jmenovanim do funkce
referenta pro verejné zakazky. Tyto pobidky podléhaji stanovenym stroplim, které se liSi podle organizace a mohou se pohybovat
od pfiblizné 25 %, s dodate¢nymi piiplatky az do vyse 15 % pro manazerské funkce, nebo jinymi procentnimi limity.

Mezi nefinan¢ni pobidky patfi pfednostni pfistup ke skolenim v oblasti vefejnych zakdzek, moznosti povyseni nebo postupu do
vyssich platovych tfid a uznani v rdmci organizacnich struktur.

Systémy pobidek se mohou vztahovat bud obecné na zaméstnance zapojené do ¢innosti v oblasti zadavani vefejnych zakézek,
nebo mohou byt omezeny na konkrétni kvalifikované funkce, v zavislosti na zadavateli. Tyto systémy jsou zavedeny na urovni
Ustfedni i mistni spravy a mohou se fidit ad hoc dohodami. Pobidky se obecné vyplaceji podle predem stanovenych
harmonogrami. Zpétna vazba od zucastnénych stran naznacuje, ze rdmec pobidek je vniman jako nedostate¢ny nebo pouze
¢aste¢né adekvatni, a to predevsim kvili nedostatku harmonizace, konzistence a propojeni s definovanymi Grovnémi
kompetenci.

ﬂProbihajici reformy

Soucasné snahy o profesionalizaci na Malté se zaméruji pfevazné na rozvoj kompetenci prostrednictvim skoleni. Probihajici iniciativy
zahrnuji prezkum a aktualizaci stavajicich modelli skoleni, cilena skoleni pro ¢leny hodnoticich komisi a rozsifeni akreditovanych
Skolicich pfileZitosti v oblasti zadavani vefejnych zakazek.

Kromé toho nékteré zadavatele vyvijeji pfizplsobené vzdélavaci programy urcené k teseni konkrétnich provoznich a
odvétvovych potieb v oblasti zadavani verejnych zakazek. V soucasné dobé nejsou hldseny zadné reformy tykajici se formalniho
zavedeni narodni profesni role v oblasti zadavani vefejnych zakazek, zavedeni certifikace roli na zékladé kompetenci nebo vyvoje
novych ¢i harmonizovanych motivacnich mechanismu spojenych s trovnémi odborné zpuisobilosti.
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Nizozemsko

n Definice role a odpovédnosti

V Nizozemsku neexistuje jednotnd, celostatné definovana role vefejného zadavatele, avsak zadavatelé tuto funkci disledné
zfizuji na organiza¢ni Urovni. Mezi jeji povinnosti obvykle patfi pldnovéani zadavani vefejnych zakazek, posuzovani potieb, volba
zaddvaciho fizeni, vypracovani zadavaci dokumentace, fizeni vybérového fizeni, hodnoceni nabidek a koordinace projektovych
tymu. Tato role je obecné vyhrazenou odbornou funkci, do niz je osoba formdalné jmenovédna odpovédnym vedoucim
pracovnikem nebo je ji automaticky pfidélena na zdkladé zastdavané pozice. Delegovani odpovédnosti je v nékterych
organizacich povoleno, v jinych nikoli. Ve vech nizozemskych zadavatelich musi byt jmenovan vefejny zadavatel a procesy jsou
formalné stanoveny. Pro kazdé zadavaci fizeni je obvykle urcen jediny kontaktni bod. Respondenti povazuji tento model za
ucinny, i kdyz néktefi poukazuji na roztfisténost a rozdily mezi jednotlivymi organizacemi.

E Skoleni a certifikace

Nizozemsko ma kulturu profesionalizace podporovanou specializovanym vzdélavanim. Skoleni je volitelné, ale 3iroce vyuzivané,
pfi¢emz vétsina odbornikd v oblasti zadavani vefejnych zakazek absolvuje kvalifikaci NEVI (www.nevi.nl). Skoleni je poskytovéano
prostfednictvim univerzit, akreditovanych externich poskytovatell, narodnich agentur, jako je PIANOo (www.pianoo.nl), a
mezinarodnich organizaci. Casto je strukturovano na vice Urovnich a zahrnuje planovani vefejnych zakéazek, vnitrostatni a unijni
pravni predpisy v oblasti vefejnych zakdazek, fizeni vybérovych fizeni, hodnoceni nabidek, plnéni smluv, digitdlni zadavani
vefejnych zakazek, fizeni projektl a ekologické nebo inovaéni zadavani vefejnych zakazek. Skoleni se poskytuje osobné, online
nebo v kombinované formé. Aktualizace jsou volitelné. Certifikace mlize v zavislosti na poskytovateli zahrnovat zavére¢né
zkousky. Rocni rozpocty na Skoleni se lisi, pficemz nékteré organizace uvadéji, Ze nemaji zadny vyhrazeny rozpocet. Respondenti
povazuji systém skoleni za ¢aste¢né adekvatni nebo adekvatni a poznamendvaiji, ze profesionalizace je pokracujicim narodnim
procesem.

gPobidky

Nizozemsko nema rdmec pobidek specificky pro vefejné zakazky. Nejsou poskytovany zadné finanéni ani nefinanéni pobidky a
neexistuji zadné mechanismy vézané na vykon. Vnitrostatni pravni predpisy nestanovi pobidky pro funkce v oblasti vefejnych
zakazek. Respondenti jednotné povazuji rdmec pobidek za nedostate¢ny nebo irelevantni. Nejsou hlaseny Zadné reformy ani
iniciativy zamérené na zavedeni mechanismu pobidek.

ﬂProbihajici reformy

Profesionalizace je soustavnym narodnim Usilim podporovanym organizaci PIANOo, ktera poskytuje zadavateldm pokyny,
nastroje, skolenfi a platformy pro sdileni znalosti. Mezi dalsi iniciativy patfi seminafe, vzdélavaci programy a neformalni profesni
sité. Nejsou hlaseny zadné vyznamné strukturalni reformy tykajici se pobidek nebo formalizace role vefejného zadavatele.
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Severni Makedont -

ﬂ Definice role a odpovédnosti

Severni Makedonie ma caste¢né formalizovanou roli vefejného zadavatele. Jeden respondent uvadi, Ze tato role je pravné
definovana zakonem o vefejnych zakazkach a pokryva cely cyklus zadavani vefejnych zakézek, zatimco druhy respondent uvadi,
Ze na narodni Urovni neexistuje zadna jednotna profesni role. V praxi jsou odpovédnosti pfidélovany interné v rdmci zadavatell
a mohou byt sdileny mezi Utvary nebo rozdéleny podle faze zadavaciho fizeni. Jmenovani maze probéhnout formalnim ur¢enim
odpovédnym manazerem nebo vybérem z oficidlniho registru. Delegovani odpovédnosti neni obecné povoleno. V pfipadé, ze
neni urcena zadna konkrétni role, jsou odpovédnosti fizeny uredniky jmenovanymi pfipad od pfipadu nebo narodnimi
agenturami pro verejné zakdazky. Urceni jediného kontaktniho mista se v jednotlivych organizacich lisi. Respondenti povazuji
soucasny model za ¢astecné Gcinny nebo neucinny.

E Skoleni a certifikace

Severni Makedonie ma povinny systém 3koleni a certifikace pro Gfedniky v oblasti vefejnych zakazek, ktery zajistuje Ufad pro
vefejné zakazky a ministerstvo financi. Skoleni maze byt strukturovano do nékolika drovni (zakladni, stfedni a pokrocild) nebo
muze byt nabizeno bez rozliseni trovni v zavislosti na poskytovateli. Mezi témata patii planovani verejnych zakézek, vnitrostatni
pravni predpisy v oblasti vefejnych zakdazek, fizeni vybérovych fizeni, hodnoceni nabidek, zdkonnost a transparentnost, plnéni
smluv a elektronické zadavani vefejnych zakazek. Skoleni se poskytuje osobné, pfitemz kazdé dva az tfi roky jsou vyzadovéany
pravidelné aktualizace. Certifikace m{ze zahrnovat pravidelné hodnoceni. Ro¢ni rozpocty na Skoleni jsou obecné nizsi nez 500
EUR nebo nejsou k dispozici. Respondenti povazuji soucasny systém Skoleni za ¢aste¢né adekvatni. Nejsou hlaseny zadné
reformy ani iniciativy ke zlep3eni skoleni.

ﬂPobidky

Severni Makedonie ma smiSenou situaci v oblasti pobidek. Jeden respondent uvadi, Ze neexistuji zddné pobidky a Ze vnitrostatni
pravni pfedpisy neposkytuji pobidky pro funkce v oblasti zadavani vefejnych zakdzek. Jiny respondent uvadi, Ze mohou byt k
dispozici finan¢ni pobidky, vypocitané jako pevna ¢astka a omezené na 35 % zakladniho platu, spolu s nefinan¢nimi pobidkami,
jako jsou vedouci funkce. Pobidky jsou nepravidelné a zavisi na uvazeni organizace. Respondenti povazuji soucasny rdmec
pobidek za nedostatecny. Nejsou hlaseny zadné reformy ani iniciativy k zavedeni mechanismu pobidek.

ﬂPI'ObI'hajI'CI' reformy

V Severni Makedonii nejsou hlaseny zadné Sirsi systémové reformy.
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Norsko

ﬂ Definice role a odpovédnosti

Norsko nema jedinou, pravné definovanou roli vefejného zadavatele, kterd by pokryvala cely cyklus zadavani vefejnych zakazek.
Misto toho je kazda organizace vefejného sektoru odpovédnd za organizaci své funkce zadavani vefejnych zakazek v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Role a odpovédnosti jsou obvykle formalizovany interné a mnoho zadavacich fizeni je
provadéno multidisciplindrnimi tymy. V organizacich, kde je role definovana, zahrnuji odpovédnosti planovani zadavéni
vefejnych zakdzek, posouzeni potfeb, vybér zadavaciho fizeni, vypracovani zadavaci dokumentace, fizeni vybérového fizeni,
hodnoceni nabidek, fizeni a monitorovéani plnéni smlouvy, koordinaci projektového tymu a v nékterych ptipadech i jednéni o
cené a produktu po zadani zakazky. Jmenovani je formalni a vychazi z kritérii kvalifikace, skoleni nebo certifikace. Pfeneseni
odpovédnosti je povoleno. Uréeni jediného kontaktniho mista se v jednotlivych organizacich lisi. Respondenti povaZzuji sou¢asny
model za pouze ¢aste¢né ucinny.

E Skoleni a certifikace

Norsko ma dobfe rozvinuty, aviak dobrovolny systém $koleni a certifikace. Skoleni poskytuje DF@, univerzity, akreditovani externi
poskytovatelé, odvétvové organizace a mezinarodni organy. Je strukturovano do nékolika urovni (zakladni, stfedni a pokrocild) a
zahrnuje planovani verfejnych zakdzek, vnitrostatni pravni predpisy v oblasti vefejnych zakazek, pravni predpisy EU v oblasti
vefejnych zakdzek, fizeni vybérového fizeni, hodnoceni nabidek, zdkonnost a transparentnost, plnéni smluv, digitalni zadavani
vetejnych zakazek, Fizeni projektd a ekologické/socidlni/inovaéni zadavani vefejnych zakazek. Skoleni se poskytuje osobné,
synchronné online, prostiednictvim e-learningu, kombinovanych formatd a skoleni na pracovisti. Aktualizace jsou volitelné.
Certifikace je dobrovolna a zahrnuje zakladni certifikdt SOA vydavany DF@. Ro¢ni rozpocty na 3koleni se lisi podle organizace.
Respondenti povazuji systém skoleni za ¢astec¢né adekvatni. Probihaji reformy zamérené na revizi certifikacnich osnov a posileni
pokynu pro strategické fizeni kompetenci.

ﬂPobidky

Norsko nema ramec pobidek specificky pro vefejné zakazky. Pobidky se fidi obecnymi zasadami zaméstnavatele a mohou zahrnovat
moznosti kariérniho postupu, ale neexistuji zadné financni pobidky ani pobidky vazané na vykon specificky pro pozice v oblasti
vefejnych zakédzek. Respondenti povazuji soucasny ramec pobidek za ¢aste¢né adekvatni. Nejsou hlaseny zadné reformy ani
iniciativy zamérené na zavedeni pobidek specifickych pro verejné zakazky.

ﬂProbihajici reformy

Norsko aktivné posiluje profesionalizaci verejnych zakdzek. DF@ rozsifuje své certifikacni systémy, rozviji mistni partnerstvi v
oblasti ndkupu a rozsifuje portfolio centralizovanych nakupnich smluv. Neustalé zlepsovani je podporovéno prostifednictvim
narodnich pokyn, platforem pro sdileni znalosti a spolupréce s jinymi zemémi. Vefejné zakazky jsou vnimany jako dynamicka
oblast, v niz se neustale usiluje o pfijimani osvédéenych postupl a pfizplsobovani regionadlnim a mistnim potfebadm v ramci
narodniho a evropského regula¢niho ramce.

62 | Profesionalizace verejnych zakdzek v Evropé



Polsko

ﬂ Definice role a odpovédnosti

Polsko ma castecné formalizovanou roli vefejného zadavatele definovanou zékonem o vefejnych zakazkach, ale jeji provadéni se
v jednotlivych organizacich zna¢né lisi. V mnoha zadavatelich jsou odpovédnosti rozdéleny podle faze zaddvaciho fizeni a
vykonavaji je multidisciplindrni tymy. Ve strukturovanéjsich subjektech pokryvaji odpovédnosti cely cyklus zadavani vefejnych
zakazek, v¢etné planovani zadavani vefejnych zakazek, posouzeni potreb, vybéru postupu, vypracovani zadavaci dokumentace,
fizeni vybérového fizeni, hodnoceni nabidek, fizeni plnéni smlouvy, monitorovani a koordinace projektového tymu. Jmenovani
muze vyplyvat z pravnich predpis, spravniho urceni nebo povahy zdroje financovani. Pfeneseni odpovédnosti je ve vétsiné
piipadli povoleno, i kdyz nékteré organizace jej omezuji. Jednotné kontaktni misto neni dlisledné

E Skoleni a certifikace

Polsko nabizi rozsahlé, aviak volitelné skoleni pro zaméstnance v oblasti vefejnych zakazek. Skoleni poskytuji narodni agentury,
univerzity, Ustfedni zaddvaci organy, akreditovani externi poskytovatelé, specializované spole¢nosti zabyvajici se kouc¢inkem a
mezindrodni organizace. Témata zahrnuji planovani vefejnych zakdazek, vnitrostatni a unijni pravni pfedpisy v oblasti vefejnych
zakazek, fizeni vybérovych fizeni, hodnoceni nabidek, zdkonnost a transparentnost, plnéni smluv, elektronické zadavani
verejnych zakazek, fizeni projektli a ekologické/socialni/inovaéni vefejné zakazky. Skoleni se poskytuje osobné, synchronné
online, prostfednictvim e-learningu, kombinovanych formatud a Skoleni na pracovisti. Ro¢ni rozpocty na Skoleni se vyrazné lisi, od
nulového rozpoctu az po 500-2 000 EUR a v nékterych ustrednich organech dokonce i vice nez

5 000 EUR v nékterych ustfednich orgdnech. Respondenti povazuji soucasny systém skoleni za ¢aste¢né adekvatni nebo
nedostatecny. Probihaji reformy zamétené na posileni skoleni, profesniho rozvoje a digitalizace.

gPobidky

Polsko nemd zadny narodni rdmec pobidek pro odborniky v oblasti vefejnych zakdzek. Pobidky, pokud existuji, jsou diskre¢ni a
nepravidelné. Nékteré organizace neposkytuji zadné pobidky, zatimco jiné nabizeji pfilezitostné finan¢ni nebo nefinanc¢ni
odmeény, jako je uznani, moznosti skoleni nebo bonusy za projekty. Finan¢ni pobidky nejsou vazény na kritéria vykonnosti a
postradaji definovana pravidla vypoctu. Pobidky nejsou vyplaceny systematicky a zavisi zcela na uvazeni organizace.
Respondenti povazuji soucasny rdmec pobidek za nedostate¢ny nebo pouze ¢aste¢né dostacuijici.

ﬂProbl'hajici reformy

Polsko provadi vyznamné reformy s cilem profesionalizovat vefejné zakazky. Mezi kli¢cové iniciativy patfi zavedeni narodniho
certifika¢niho systému (s Gcinnosti od &ervence 2026), programy budovani kapacit vedené Ufadem pro vefejné zakazky a
aktualizace zdkona o vefejnych zakézkach se zamérenim na digitalizaci, revidované prahové hodnoty a zjednodusené postupy.
Centralni ndkupni organy a specializované agentury posiluji interni systémy skoleni a profesni standardy. Cilem téchto reforem je
zvysit efektivitu, transparentnost a profesionalizaci v ramci celého systému zaddvani verejnych zakazek.
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Portugalsko

ﬂ Definice role a odpovédnosti

Portugalsko nema pravné definovanou roli vefejného zadavatele pokryvajici cely cyklus zadavani verejnych zakazek. Jedinou roli
formalné stanovenou v nérodni legislativé je manazer zakazky, ktery je odpovédny za pInéni smlouvy a osobné ruci za povinnosti
po zadani zakazky. Tato osobni odpovédnost je obecné vnimana jako faktor odrazujici zaméstnance od prace v oblasti zadavani
verejnych zakdzek. Odpovédnosti béhem cyklu zadavani vefejnych zakdzek jsou rozdéleny mezi jednotlivé faze a pridéleny
rlznym osobam nebo multidisciplinarnim tymam. V centralnich nakupnich organech (ESPAP, SPMS) mohou odpovédnosti
pokryvat cely cyklus zadavani vefejnych zakézek, veetné planovani zadavani vefejnych zakazek, posouzeni potieb, vybéru
postupu, vypracovani zadavaci dokumentace, fizeni vybérového fizeni, hodnoceni nabidek, fizeni plnéni smlouvy a koordinace
projektového tymu. Jmenovani mize byt formdlni, automatické na zdkladé zastdvané role nebo na zakladé kvalifikace.
Delegovani odpovédnosti neni requlovéno jednotné. Mlze existovat jediny kontaktni bod, ale to se v jednotlivych organizacich
li3i. Respondenti povazuji soucasny model za ¢aste¢né ucinny nebo neucinny.

E Skoleni a certifikace

Portugalsko nabizi Sirokou skdlu dobrovolnych vzdélavacich prilezitosti, neexistuje vsak zadny nérodni koordinovany ramec
profesionalizace. Skoleni poskytuji narodni agentury, univerzity, specializovana sdruzeni, Ustfedni zadavaci organy a externi
profesionalni poskytovatelé. Témata zahrnuji planovani vefejnych zakdzek, vnitrostatni a unijni pravni predpisy v oblasti
vefejnych zakdzek, fizeni vybérovych fizeni, hodnoceni nabidek, zdkonnost a transparentnost, pInéni smluv, digitalni zadavani
verejnych zakazek, fizeni projekt(, ekologické a inovacni zadavani vefejnych zakazek a spravu dat na portalu verejnych zakazek.
Skoleni se poskytuje osobng, synchronné online, prostfednictvim e-learningu, kombinovanych formatd, $koleni na pracovisti a
specializovanych laboratofi (napt. laboratoti pro ekologické zadavani vefejnych zakazek). Aktualizace jsou volitelné. Certifikace
existuje pouze pro konkrétni kurzy a neni soucasti ndrodniho systému kvalifikaci. Ro¢ni rozpocty na Skoleni se vyrazné lisi:
nékteré subjekty neuvadéji Zadny rozpocet, zatimco jiné (zejména SPMS) investuji vice nez 5 000 EUR na jednoho odbornika.
Respondenti povazuji systém Skoleni za ¢aste¢né adekvatni nebo nedostatecny a poukazuji na potfebu narodni koordinace.

gPobidky

Portugalsko nemd rdmec pobidek specificky pro vefejné zakazky. Vétsina organizaci neposkytuje Zddné pobidky a role vefejného
zadavatele neni pro Ucely pobidek formalné uznana. V nékterych Ustfednich organech existuji omezené financ¢ni nebo nefinancni
pobidky (napf. bonusy v pevné vysi, prednostni pfistup ke skoleni), ale ty jsou interni a nejsou upraveny vnitrostatnimi pravnimi
piedpisy. Pobidky nejsou vyplaceny systematicky. Respondenti jednomysiné povazuji sou¢asny ramec pobidek za nedostatecny.

ﬂProbl'hajici reformy

Portugalsko se pfipravuje na zapojeni do projektu koordinovaného OECD, jehoz cilem je vytvofit ndrodni rdmec profesionalizace
verejnych zakazek. IMPIC podal oficidlni zadost o tcast. Nékolik verejnych subjektll a vzdélavacich organizaci nezavisle zlepsuje
kvalitu Skoleni, ale respondenti zdlraznuji potfebu celostatniho sjednoceni a jednotné strategie profesionalizace. Probihaji
diskuse o moznych reforméach motivacnich struktur a definic roli, ale dosud nepfinesly konkrétni opatieni.
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Rumunsko

n Definice roli a odpovédnosti

Rumunsko ma pravné definovanou roli vefejného zadavatele stanovenou zdkonem ¢. 98/2016 spolu s provadécimi predpisy
stanovenymi vladnim rozhodnutim €. 395/2016. Povinnosti pokryvaji cely cyklus zadavani vefejnych zakézek, véetné pldnovani
zadavani verejnych zakazek, posouzeni potreb, vybéru zadavaciho fizeni, vypracovani zadavaci dokumentace, fizeni vybérového
fizeni, hodnoceni nabidek, fizeni a monitorovéani pInéni smlouvy a koordinace projektového tymu. Tato role je specializovanou
odbornou funkci a je automaticky pridélena na zakladé zastavané pozice, pficemzZ jmenovani zavisi na kvalifikaci (povinna
odborna specializace v oblasti vefejnych zakazek), skoleni nebo certifikacnich kritériich. Pfeneseni odpovédnosti je povoleno. V
piipadé, ze neni urcena konkrétni role, jsou odpovédnosti rozdéleny podle faze zadavaciho fizeni a mohou byt spravovany
Ustfednimi zadavateli. Pro kazdé fizeni je obecné urcen jeden kontaktni bod.

E Skoleni a certifikace

Rumunsko poskytuje volitelnd Skoleni pro zaméstnance v oblasti vefejnych zakdzek prostfednictvim narodnich agentur,
univerzit, akreditovanych externich poskytovatell, mezinarodnich organizaci a samostudia s vyuzitim oficialnich material(.
Skoleni neni rozélenéno do Urovni a zahrnuje planovani vefejnych zakazek, vnitrostatni a unijni pravni predpisy v oblasti
verejnych zakazek, fizeni vybérovych fizeni, hodnoceni nabidek, zakonnost a transparentnost, pInéni smluy, fizeni projekt( a
ekologické nebo inovacni vefejné zakazky. Skoleni se poskytuje osobné, synchronné online, prostfednictvim e-learningu a
kombinovanych formatl. Aktualizace nejsou vyzadovany. Neexistuje zadny povinny certifikacni systém. Roc¢ni rozpocty na
skoleni obecné nejsou k dispozici. Respondenti povazuji soucasny systém skoleni za nedostatecny a neprobihaji Zddné reformy
ani iniciativy ke zlepseni profesniho rozvoje.

ﬂPobidky

Rumunsko nemd rdmec pobidek specificky pro vefejné zakazky. Nejsou poskytovany Zadné finan¢ni ani nefinanéni pobidky a
neexistuji zadné mechanismy vazané na vykon. Vnitrostatni pravni predpisy nestanovi pobidky pro funkce v oblasti vetejnych
zakazek. Respondenti povazuji soucasny ramec pobidek za nedostatecny. Nejsou hlaseny Zadné reformy ani iniciativy zamérené na
zavedeni mechanismU pobidek.

ﬂProbihajl’ci reformy

Na vykonné urovni pfijala rumunskd vldda Narodni strategii pro verejné zakazky (2023-2027), ktera nastifiuje strategické cile
nezbytné k udrzeni probihajici reformy systému zadavani vefejnych zakdzek. Zakladnim kamenem této reformy je
profesionalizace persondlu zapojeného do cyklu zadavani vefejnych zakdzek. Mezi klicCova navrhovand opatfeni patfi: (i)
novelizace spravniho fadu za Gcelem vytvoreni funkce vefejného manazera v oblasti vefejnych zakézek; (ii) formalni zaclenéni
profese ,manazera vefejnych zakazek” do narodnich profesnich standardd (COR); a (iii) zavedeni strukturovaného uvodniho
programu pro zacinajici uredniky vstupujici do oblasti verejnych zakazek, ktery kombinuje teoretické skoleni mimo pracovisté s
praktickymi stazemi.

V soucasné dobé vsak neprobihaji zadné konkrétni reformy ani iniciativy zamérené na profesionalizaci role vetejného zadavatele,
posileni odborné pfipravy nebo zavedeni motiva¢nich mechanism. Usili o profesionalizaci se opird pfedevsim o neformalni sité
a sdileni znalosti mezi odborniky na vefejné zakazky.
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Slovensko

ﬂ Definice role a odpovédnosti

Na Slovensku je role vefejného zadavatele pravné definovana vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Nazyva se ,odborny garant” a od
dubna 2024 se jedna o dobrovolny institut. Odborny garant primarné posuzuje dodrzovani pravidel pro stanoveni odhadované
hodnoty zakdazky, posuzuje volbu postupu vefejného zadavani, posuzuje vybérova kritéria a kritéria pro hodnoceni nabidek,
spolupracuje na vypracovani popisu pfedmétu zakazky a podminek pInéni zakazky, zajistuje pfipravu zaddvaci dokumentace
nezbytné pro vypracovani nabidky, po vyhlaseni verejného zadavani zajistuje komunikaci s hospodaiskymi subjekty a zajistuje
hodnoceni nabidek.

Status odborného rucitele ziskava Zadatel, ktery Uspésné slozi zkousku odbornych znalosti v oblasti vefejnych zakazek. Zapis do
seznamu odbornych rucitel(l viak neni povinnou podminkou pro realizaci zadavacich fizeni.

Obecné plati, ze zaméstnanci zadavatele, ktefi provadéji vefejné zakazky, maji obvykle tyto Ukoly a povinnosti: planovani
zadavani verejnych zakazek, posuzovani potieb, vybér zadavaciho fizeni, vypracovani zaddvaci dokumentace, fizeni vybérového
fizeni, hodnoceni nabidek. Tato role mlze byt pfidélena ad hoc pro kazdy projekt nebo muze byt spojena s pozici zastdvanou v
ramci organizace. Pfeneseni odpovédnosti je povoleno. Pokud neni role vymezena, jsou odpovédnosti rozdéleny mezi jednotliva
oddéleni a fizeny multidisciplindrnimi tymy. Pro kazdé zadavaci fizeni je obvykle uréen jeden kontaktni bod.

E Skoleni a certifikace

Slovensko nabizi volitelna $koleni pro zaméstnance v oblasti vefejnych zakazek, a to ptedevsim prostfednictvim Ufadu pro
verejné zakazky, ktery poskytuje skolici aktivity jak osobné, tak online k rdznym aktudlnim tématdm v oblasti vefejnych zakazek.
Organizuje 3kolici kurzy, workshopy, konference, hackathony a vydava odborny casopis.

Ziskéani statusu odborného garanta je formou certifikace a je vysvétleno vyse. Vzdélavani poskytuji také soukromé vzdélavaci
instituce, které zaméstndvaji zkusené lektory, a nékteré univerzity vyucuji studenty zaklady verejnych zakazek. V nékterych
piipadech mohou byt vzdélavaci aktivity financovany ze zdroja EU, napf. z Planu pro oZiveni a odolnost nebo z Opera¢niho
programu Slovensko.

gPobidky

Slovensko nemd ramec pobidek specificky pro vefejné zakazky. Pobidky nejsou upraveny vnitrostatnimi pradvnimi predpisy a
organizace je obecné neposkytuji. Neexistuji zadné financ¢ni ani nefinanc¢ni pobidky a nejsou zavedeny zadné mechanismy
vazané na vykonnost. Respondenti povazuji souc¢asny ramec pobidek za ¢aste¢né adekvatni. Nejsou hldseny zadné reformy ani
iniciativy zamérené na zavedeni pobidkovych mechanisma.

ﬂPI'ObI'hajI'CI' reformy

V soucasné dobé neprobihaji Zddné vyznamné reformy ani iniciativy zamérené na profesionalizaci role vefejného zadavatele,
posileni odborné ptipravy nebo zavedeni motivaénich mechanisma. Ufad pro vefejné zakéazky planuje zavést platformu pro e-
learning a doplnit Ustni zkousku pro uchazece o status odborného rucitele. Pravidelné také organizuje setkdni oddéleni verejnych
zakazek ministerstev a zastupcd mistnich samosprav s cilem vymény zkusenosti.

Neformalni sit pro vyménu zkuenosti poskytuje také Unie profesionald vefejného obstaravani (Unia profesionélov verejného
obstaravania).
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Slovinsko

ﬂ Definice role a odpovédnosti

Slovinsko nemd zdkonem definovanou roli vefejného zadavatele odpovédného za cely cyklus zadavani verejnych zakazek.
Povinnosti nejsou na narodni Urovni standardizovany a jsou misto toho regulovany interné kazdym zadavatelem. V désledku
toho se rozdéleni kol mezi jednotlivymi organizacemi vyrazné lisi. Vzhledem k absenci vymezené role jsou povinnosti v oblasti
pldnovani zadavani vefejnych zakazek, pfipravy vybérovych Fizeni, fizeni postupd a plnéni smluv rozdéleny podle internich
pravidel. V zavislosti na organizaci mize byt uréen jediny kontaktni bod, ale nemusi. Respondent povazuje soucasny model za
pouze ¢astecné ucinny.

E Skoleni a certifikace

Slovinsko poskytuje volitelna, nepovinna $koleni pro Gfedniky zabyvajici se vefejnymi zakazkami. Skoleni zajistuje predevsim
Ministerstvo verejné spravy prostiednictvim Akademie verejnych zakdazek, jakoz i prostiednictvim jinych orgdnu verejné spravy a
samostudia s vyuzitim oficidlnich pokynu pfipravenych Ministerstvem vefejné spravy.

Skoleni je rozélenéno do nékolika urovni (zakladni, stiedni a pokro¢ild) a zahrnuje planovéni vefejnych zakazek, vnitrostatni a
unijni pravni predpisy v oblasti vefejnych zakazek, fizeni vybérovych fizeni, hodnoceni nabidek, zékonnost a transparentnost,
plnéni smluv, elektronické zadavani vetejnych zakazek, fizeni projektl a ekologické nebo inovaéni vefejné zakéazky. Skoleni se
poskytuje osobné, synchronné online a prostfednictvim e-learningu. Aktualizace nejsou vyZadovény. Neexistuje Zadny
vnitrostatni certifikacni systém. Respondenti povazuji soucasny systém skoleni za adekvatni, ackoli Ucast je dobrovolna a neni
harmonizovana v rdmci vefejného sektoru.

Kromé formalniho Skoleni zavedlo ministerstvo nékolik nastroju pro posileni mékkych kapacit: bezplatné pisemné a telefonické
konzultace poskytované ministerstvem, bezplatné tematické seminédfe ve spolupraci se specializovanymi agenturami, nové
vzdélavaci moduly, vylepseni vnitrostatnich platforem pro elektronické zadavani vefejnych zakazek, tematicky specificka pravidla
pro poskytovani pokyn(, vzorova dokumentace atd.

gMotivaéni opatieni

Slovinsko pfipravilo neoficidlni dokument, ktery odrazi iniciativy Slovinska v kontextu probihajicich reforem pravnich predpist v
oblasti vefejnych zakazek na urovni EU. Iniciativa zdGraznuje vyznam $tihlé legislativy, profesionalizace, budovéni kapacit a
hodnoticiho prostiedi zalozeného na dlvére jakozto zakladnich pilith Gcinného systému zadavani vefejnych zakazek, spolu se
zjednodudenim a digitalizaci. Tyto iniciativy naznacuji rostouci strategické zaméfeni na zlepSeni atraktivity, uznani a
profesionality roli v oblasti vefejnych zakazek.

Kromé toho probiha reforma systému odménovani ve vefejném sektoru, kterd pocita s vytvorenim lépe ohodnocenych pozic pro
odborniky a specialisty v konkrétnich oblastech, véetné verejnych zakazek. Tyto pozice mohou zavést diferencované odménovani
pro odborniky v oblasti vefejnych zakazek, ale reforma je stale ve fazi pfipravy.
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Pfiloha A - Informacni listy o jednotlivych zemich | Slovinsko

Slovinsko

ﬂProbihajici reformy

Slovinsko provedlo Sirokou skalu reforem zamétenych na zlepseni transparentnosti, konkurenceschopnosti a odborné kapacity v
oblasti vefejnych zakazek. Legislativni zmény, véetné novelizace zdkona o vefejnych zakdzkach, zavedly jasnéjsi procesni
pravidla, posilily postupy pfi posuzovani neobvykle nizkych nabidek, podpofily digitalizaci a zlepSily dostupnost a spolehlivost
udajl o verejnych zakazkach. Vedle legislativnich zlepseni poskytly technické analyzy provedené externimi odborniky podlozeny
zaklad pro identifikaci systémovych nedostatki a doporuceni cilenych opatfeni k posileni hospodaiské soutéze a omezeni
netransparentnich postupu.

Reformy rovnéz uprednostnily profesionalizaci pracovnikd v oblasti vefejnych zakézek. Zalozeni Akademie verfejnych zakazek
vytvofilo strukturovany ramec pro $koleni, zvySovani kvalifikace a standardizaci kompetenci napfi¢ rdznymi pracovnimi profily.
To bylo doplnéno dalSimi opatfenimi v oblasti mékkych kapacit, jako je bezplatnd poradenska podpora, tematické seminare,
vylepsené online nastroje pro zadavani vefejnych zakazek a zdokonalené pokyny. Spolecné tyto iniciativy posilily praktické
schopnosti zadavatell a pispély k dislednéjsimu a Gc¢innéjsimu uplatnovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek.

Ackoli se dosud nevytvofily formalni ani neformalni profesni komunity vénované vylu¢né verejnym zakazkdm, kombinované
reformy v oblasti legislativy, analyzy a budovani kapacit predstavuji podstatny krok smérem k modernizaci slovinského systému
verejnych zakazek a zajisténi jeho dlouhodobé udrzitelnosti. Kromé toho Slovinsko realizuje projekt ,Zvysovani profesionalizace
ve verejnych zakdzkach”, ktery mimo jiné pocita s vytvofenim novych elektronickych nastrojd uré¢enych k podpore komunikace a
vymény zkusenosti mezi vefejnymi zadavateli, zejména témi, ktefi se Ucastni vzdélavacich programi Akademie vefejnych
zakazek.

Slovinsko rovnéz pripravuje reformy v rdmci Sirsiho systému odménovani ve verejném sektoru, které by mohly zavést
specializované a Iépe ohodnocené pozice pro odborniky v oblasti vefejnych zakazek.
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Spanélsko

n Definice role a odpovédnosti

Spanélsko neméa na narodni Grovni definovanou roli vefejného zadavatele pokryvajici cely cyklus zadavani veiejnych zakazek, i
kdyz by k takovému uzndni mohl vést vyvoj narodniho rdmce kompetenci pro vefejné zakazky ze strany Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP). Ve vétsiné organizaci jsou odpovédnosti pfidélovany interné a vyrazné se lisi podle odvétvi a
region(i. Ukoly mohou byt rozdéleny podle faze zadavéni vefejnych zakazek nebo sdileny mezi oddélenimi. Ve zdravotnictvi v
Kataldnsku mohou zadéavani vefejnych zakazek provadét ustiedni nakupni organy, jednotlivi poskytovatelé zdravotni péce nebo
narodni agentury, c¢asto prostfednictvim multidisciplindrnich tym0. V mistni spravé nékteré subjekty s omezenym poctem
zaméstnancll jmenuji Urednika, jehoz odpovédnosti zahrnuji planovani, posuzovani potieb, vybér postupu, vypracovani
zadavaci dokumentace, fizeni postupu, hodnoceni a plnéni smlouvy. Mlze existovat jediny kontaktni bod, ale to zavisi na
organizaci. Respondenti povazuji sou¢asny model za pouze ¢aste¢né ucinny.

E Skoleni a certifikace

Na ndrodni Urovni vypracoval Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP) rdmec kompetenci inspirovany iniciativou
ProcureCompEU, ktery definuje znalosti a dovednosti pozadované v rdmci celého cyklu zadavani vefejnych zakazek, nevede viak
k formalni certifikaci. Na regiondlni Urovni nékteré spravni organy, jako napfiklad Kataldnsko nebo Baskicko, pokrocily ve
strukturovani profesnich profilll a vzdélavacich cest. V Kataldnsku byl vyvinut rdmec kompetenci pro odborniky v oblasti
verejnych zakazek jako soucast 3irsi strategie ke zlepieni spravy vefejnych zakazek. Obecnéji Fe¢eno, Spanélsko nabizi rozséhlé,
avsak volitelné skoleni pro zaméstnance v oblasti vefejnych zakazek, které poskytuji narodni a regiondlni instituty vefejné spravy
(INAP a regionalni 3koly), univerzity, specializovana sdruzeni, externi profesiondIni poskytovatelé a mezinarodni organizace.
Vzdélavani zahrnuje planovani verfejnych zakazek, vnitrostatni a unijni pravni predpisy v oblasti vefejnych zakazek, fizeni
vybérovych fizeni, hodnoceni nabidek, zakonnost a transparentnost, plnéni smluv, elektronické zadavani verejnych zakazek,
fizeni projektl a ekologické nebo inovacni zadavani vefejnych zakazek. Vzdélavani se poskytuje prezencné, synchronné online,
prostfednictvim e-learningu, kombinovanych formétl a Skoleni na pracovisti. Aktualizace jsou volitelné. Neexistuje Zadny
narodni certifikacni systém ani strukturovany kvalifikacni ramec, ackoli nékteré subjekty vyuzivaji vicelroviiové interni vzdélavaci
programy. Respondenti povazuji vzdélavaci systém za ¢aste¢né adekvatni a poukazuji na to, Ze sice existuje kvalitni vzdélavani,
ale je roztfisténé a postrada celostatni koordinaci.

ﬂPobidky

Spanélsko nema ramec pobidek specificky pro vefejné zakazky. Pobidky nejsou upraveny vnitrostatnimi pravnimi predpisy a
organizace je obecné neposkytuji. Neexistuji zadné financ¢ni ani nefinanc¢ni pobidky a nejsou zavedeny zadné mechanismy
vazané na vykon. Respondenti povazuji soucasny rdmec pobidek za nedostate¢ny. Nejsou hlaseny zadné reformy ani iniciativy
zamérené na zavedeni mechanismU pobidek.

ﬂProbihajl’ci reformy

Spanélsko realizuje nékolik iniciativ na posileni profesionalizace vefejnych zakazek, avdak nikoli v rémci jednotného
vnitrostatniho rdmce. V Kataldnsku podporuje zdravotnicky sektor zadavani vefejnych zakazek zalozené na hodnotach, coz
zahrnuje budovani kapacit pro pracovniky v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek. Na narodni Urovni OIReScon Sifi a centralizuje
informace o skolenich a akcich, zatimco iniciativy v oblasti budovani kapacit jsou podporovany Planem pro oZiveni a odolnost
(NextGenerationEU). Spanélsko se rovnéz Gcastni evropskych programi, jako je PPE+. Navzdory témto snaham respondenti
poukazuji na absenci komplexni narodni strategie profesionalizace.
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Svédsko

ﬂ Definice role a odpovédnosti

Svédsko nema zakonem definovanou roli vefejného zadavatele odpovédného za cely cyklus zadavani vefejnych zakazek.
Odpovédnosti nejsou na ndrodni Urovni standardizovadny a mezi zadavateli se vyrazné lisi. Ve vétsiné organizaci fidi hlavni faze
cyklu zadavani verejnych zakazek pracovnici odpovédni za zadavani vefejnych zakazek, ale toto neni zakotveno v zakoné. Pokud
neni uré¢ena zadnd konkrétni role, jsou odpovédnosti pfidélovény interné podle organiza¢nich pravidel. Pro kazdé zadavaci fizeni
je obecné urcen jeden kontaktni bod. Respondent povazuje soucasny model za pouze &aste¢né Ucinny a poukazuje na
nedostatecné zdroje pro monitorovani plnéni smluv.

E Skoleni a certifikace

Svédsko nabizi volitelnd ¥koleni pro zaméstnance v oblasti vefejnych zakazek prostfednictvim vefejné spravy, univerzit,
soukromych poskytovateld, konzultant(, advokatnich kancelafi a ¢lenskych organizaci. Neexistuje zadné narodni skolici stfedisko
ani jednotny kvalifika¢ni ramec. Skoleni se tyka planovani vefejnych zakézek, vnitrostatnich a unijnich pravnich predpisti v oblasti
verejnych zakazek, fizeni vybérovych ftizeni, hodnoceni nabidek, zdkonnosti a transparentnosti, plnéni smluv, elektronického
zadavani vefejnych zakézek, fizeni projekt(i a ekologického nebo inova¢niho zadavani vefejnych zakazek. Skoleni se poskytuje
osobné, synchronné online, prostfednictvim e-learningu, kombinovanych format( a Skoleni na pracovisti. Aktualizace nejsou
vyzadovany. Certifikace se liSi v zavislosti na poskytovateli S$koleni. Respondenti povazuji souc¢asny systém 3Skoleni za ¢aste¢né
adekvatni.

ﬂPobidky

Svédsko nemd ramec pobidek zaméfeny konkrétné na vefejné zakazky. Nejsou poskytovany zadné finanéni ani nefinanéni
pobidky a role vefejného zadavatele neni pro Ucely pobidek formalné uznana. Pobidky nejsou upraveny vnitrostatnimi pravnimi
predpisy a nejsou vyplaceny pravidelné.

ﬂProbihajl’ci reformy

V soucasné dobé neprobihaji Zzddné reformy ani iniciativy zamérené na profesionalizaci role vefejného zadavatele, posileni
odborné pfipravy nebo zavedeni motiva¢nich mechanism{. Profesionalizace se opira pfedevsim o dobrovolné skoleni a ¢innost
narodnich sdruzeni, jako je Sveriges Offentliga Inkdpare (SOI), které poskytuji zadavatelim podnéty k tvorbé politik.
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Ukrajina

nDefinice role a odpovednosti

Ukrajina ma zdkonem definovanou roli vefejného zadavatele, kterd se soustfedi na oprdvnénou osobu pro zaddvani verejnych
zakdzek a je stanovena vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Mezi povinnosti patfi planovani zadavani vefejnych zakazek,
posuzovani potieb, vybér postupu zadavani vefejnych zakdzek, vypracovani zaddvaci dokumentace, fizeni vybérového fizeni,
hodnoceni nabidek a v nékterych organizacich také fizeni plnéni smluv a koordinace projektl. Tato role muize byt
specializovanou odbornou funkci nebo muze byt ptidélena v zavislosti na organizacni strukture. Jmenovani je formalni a vychazi
z administrativniho urceni a kvalifika¢nich pozadavkd. Delegovéani odpovédnosti je obecné povoleno, i kdyz nékteré organizace
delegovani neumoznuji. V pfipadé, ze neni urcena konkrétni role, nelze odpovédnosti prerozdélit, protoze systém vyzaduje
jmenovéni opravnéné osoby pro zaddvani vefejnych zakdzek. Pro kazdy zadavaci fizeni je urcen jeden kontaktni bod.
Respondenti povazuji sou¢asny model za Gcinny nebo ¢aste¢né ucinny.

E Skoleni a certifikace

Ukrajina ma povinny narodni systém kvalifikace pro verejné zadavatele. Opravnéné osoby pro zadavani vefejnych zakazek musi
absolvovat povinné skoleni a/nebo slozit povinné zkousky ovéfujici znalosti v souladu s pozadavky stanovenymi Ministerstvem
hospodéfstvi. Skoleni je poskytovano prostiednictvim néarodnich agentur, Ustfednich zadavatel(, vefejnych sprav, univerzit,
akreditovanych externich poskytovateld, mezinarodnich organizaci a samostudia s vyuzitim oficialnich materiald. Skoleni
zahrnuje planovani verejnych zakdzek, vnitrostatni pravni predpisy v oblasti verejnych zakdzek, fizeni vybérovych fizeni,
hodnoceni nabidek, zdkonnost a transparentnost, plnéni smluv, elektronické zadavani vefejnych zakdzek a fizeni projektd.
Skoleni se poskytuje osobné, synchronné online, prostfednictvim e-learningu, kombinovanych formatt a $koleni na pracovisti.
Jsou vyzadovany ro¢ni aktualizace nebo pravidelné hodnoceni. Nékteré organizace uvadéji, Ze skoleni je pro ziskdni opravnéni
povinné, zatimco jiné jej klasifikuji jako volitelné, ale stale nezbytné pro dodrzovani predpisl. Respondenti povazuji systém
skoleni za ¢astecné adekvatni, pficemz probihaji reformy zaméfené na rozsiteni pokrocilych kurzi a standardizaci profesniho
rozvoje.

ﬂPobidky

Ukrajina ma smiSenou a nejednotnou strukturu pobidek. Jeden respondent uvadi existenci financ¢nich a nefinancnich pobidek,
véetné odmén vézanych na vykon, bonusl v pevné vysi a formdlniho uznani kompetenci. Jiny respondent uvadi, ze neexistuji
zadné pobidky, a poukazuje na absenci regula¢niho ramce specifického pro verejné zakazky. Pobidky, pokud existuji, se Fidi
zakonem o statni sluzbé a vnitinimi predpisy, nikoli narodnim systémem specifickym pro verejné zakazky. Pobidky mohou byt
vyplaceny nepravidelné. Respondenti povazuji soucasny rdmec pobidek za nedostatecny nebo pouze ¢aste¢né adekvatni.

ﬂProbihajici reformy

Ukrajina prochazi vyznamnymi reformami smérujicimi k profesionalizaci verejnych zakazek. Mezi kli¢ové iniciativy patii prechod
od vybérovych komisi k opravnénym osobdm pro zadavani vefejnych zakdzek, rozsifeni povinného 3koleni a testovani, vyvoj
standardizovanych programi profesniho rozvoje a zlepseni systému Prozorro. Planované reformy maji za cil posilit planovani
vefejnych zakdzek, strategii a sprdvu smluv a poskytnout vefejné dostupné skoleni pro viechny kategorie uzivatell vefejnych
zakazek. Odborné komunity, véetné Transparency International Ukraine a Spolecenstvi vefejnych zadavatelt Ukrajiny, hraji
aktivni roli pfi podpore sdileni znalosti, prosazovani zajmu a vyvoji politik.
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1.1 Pfijmeni
1.2 Kfestnijméno
1.3 E-mailovd adresa
14 Mobilni telefon
1.5 Zemé zaméstndni
1.6 Soucasnd pozice
2. Typ organizace
2.1 Hlavni odvétvi ¢innosti
2.3 Ndzev organizace
2.4 Webové strdnky organizace
2.5 E-mailovd adresa kontaktni osoby, je-li k dispozici
3. Podil vydaji na verejné zakdzky na HDP ve vasi zemi
4. Vyvoj vydaju na verejné zakdzky v poslednich letech
5. Existuje ve vasi zemi zdkonem definovand role odpovédnd za fizeni celého cyklu zaddvadni
verejnych zakdzek (vefejny zadavatel / odbornik na verejné zakdzky)?
6.1 Jak je role verejného zadavatele
vymezena? Uvedte odkazy na prdvni
predpisy
6.2 Formdlni povinnosti verejného zadavatele
6.3 Md verejny zadavatel specifickou profesni roli?
64 Jakym zplsobem je verejny zadavatel jmenovdn?
6.5 Jakym zpusobem je verejny zadavatel jmenovdn?
6.6 Muze verejny zadavatel delegovat urcité povinnosti?
6.7 Existuje ndrodni systém kvalifikace / akreditace / certifikace verejnych zadavatel?
67.1 Popis (povinné)
68 Verejny zadavatel je obecné:
6.1 Pokud neexistuje konkrétni a individudlni role, jak jsou v procesu zaddvadni verejnych
zakdzek pridélovdny povinnosti?
6.2 Kdo ridi hlavnifdze cyklu zaddvadni verejnych zakdzek, pokud neni jmenovdn verejny
zadavatel?
6.3 Je pro kazdé zaddvaci fizeni urcen jediny kontaktni bod?
7. Povazujete sou¢asny model rozdélovdni odpovédnosti v oblasti vefejnych zakdzek ve vasi
zemi za ucinny?
8 Probihaji ve vasi zemi néjaké reformy nebo iniciativy zamérené na profesionalizaci role
verejného zadavatele?
8.1 Popis

9 Existuje ve vasi zemi specifické skoleni pro zaméstnance vykondvajici funkce v oblasti verejnych
zakdzek?

9.1 Jak je skoleni pro osoby zapojené do zaddvdni verejnych zakdzek organizovdno a
realizovdno (mozZné vice odpovédi)?

9.1.1 Uvedte prosim ndzev orgdnu/organizace, kterd skoleni poskytuje, a pokud je to mozné,
kontaktni osobu (e-mail nebo webové strdnky).
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9.2 Je skoleni povinné pro ziskdni oprdvnéni k vykonu funkci/ukoli v oblasti vefejnych zakdzek?
9.3 Jeskoleni rozc¢lenéno podle trovni nebo kvalifikaci?

94 Hlavni témata Skoleni (moZnost vice odpovédi)

9.5 Jaké jsou pouzivané formy skoleni? (moZnost vice odpovédi)

96 Cetnost povinného skoleni/ opakovdni

9.7 Existuji néjaké zkousky nebo testy pro certifikaci dovednosti?

98 Priimérny ro¢ni rozpocet na skoleni na jednoho odbornika v oblasti verejnych zakdzek ve vasi spr.
9.1 Jak se v pripadé absence specifického skoleni ziskdvaji nezbytné dovednosti? (vice odpovédi)
10. Povazujete soucasny systém Skoleni v oblasti vefejnych zakdzek za adekvdtni?

11. Probihaji néjaké reformy nebo iniciativy zamérené na zlepseni skoleni a profesniho rozvoje v
oblasti verejnych zakdzek?

11.1 Popis

12 Existuji ve vasi zemi konkrétni pobidky pro osoby vykondvajici funkce v oblasti verejnych
zakdzek?

12.1 Dostupné typy pobidek (moznost vice odpovédi)

122 Jsou finanéni pobidky vdzdny na kritéria vykonnosti?

12.3 Jak se financni pobidky vypocitdvaji?

124 Existuje limit pro finan¢ni pobidky v poméru k zdkladnimu platu?

124.1 Pokud ano, uvedte prosim tento limit

125 Mezi nefinancni pobidky patfi

126 Na koho jsou pobidky zaméreny

12.7 Kdo stanovuje systémy odmén

12.7.1 Uvedte prosim pfislusné prdvni predpisy

128 Jsou pobidky vypldceny pravidelné?

129 Pokud pobidky neexistuji, které tvrzeni nejlépe popisuje situaci ve vasi zemi?

13 PovaZujete soucasny rdmec pobidek za adekvdtni?

14. Probihaji néjaké reformy nebo iniciativy zamérené na zavedeni ¢i aktualizaci predpist o pobidkdc

velejné zadavatele?

14.1 Pokud ano, popiste prosim

15. Existuji ve vasi zemi formdlni nebo neformdini profesni komunity verejnych zadavatelt /
odbornikt na verejné zakdzky (sdruZeni, sité, pracovni skupiny)?

15.1 Charakter komunity

152 Hlavni ¢innosti komunity

153.1 Ndzev komunity / sdruZeni

1532 Kontaktniosoba

1533 Adresa webovych strdnek/socidlni sité (LinkedIn)

1534 E-mailovd adresa

1535 Telefonni &islo (je-li k dispozici)

16. Domnivdte se, Ze odborné komunity prispivaji k profesionalizaci verejnych zakdzek ve vasi
zemi?
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Priloha C

Infografika



INFOGRAFIKA 1

SOUCASNA ROLE RESPONDENTU (79
RESPONDENTU, 32 ZEMI)

Other (<5%)

Procurement expert

Lawyer

Procurement official

National institution

Procurement manager

Other (<5%) includes:

- University professor / researcher — ~1.3%
- Innovation procurement expert — ~1.3%
- National review body representative — ~1.3%
- Business manager — ~1.3%
- Head of procurement department — ~1.3%
- Private consultancy — ~1.3%
- Senior advisor roles — ~1.3%
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INFOGRAFIKA 2
HLAVNi OBLAST CINNOSTI RESPONDENTU
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INFOGRAFIKA 3

ODHADOVANY PODIL VEREJNYCH ZAKAZEK NA
HDP
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INFOGRAFIKA 4
VYVOJ VYDAJU NA VEREJINE ZAKAZKY
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INFOGRAFIKA &

ORGANY ODPOVI"EDNEZAOZAVADIVENi
MOTIVACNICH PROGRAMU
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INFOGRAFIKA 6
VHODNOST RAMCE MOTIVACNICH OPATRENI
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