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Pozemky verejnych prostranstvi

Metodické sdéleni odboru izemniho planovani a odboru stavebniho fadu Ministerstva pro
mistni rozvoj k uplatiovani § 20 odst. 4 a 7 a § 22 odst. 1 a 2 vyhlasky €. 501/2006 Sb.

Uvod

Ustanoveni § 22 vyhlasky €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,vyhlaska"), v odstavcich 1 a 2 stanovi:

pozemek rodinného domu, je 8 m. Prfi jednosmérném provozu Ize tuto Sitku sniZit az na 6,5 m.

Ustanoveni § 20 vyhlasky uvadi:

(4) Stavebni pozemek [...] se vZdy vymezuje tak, aby svymi viastnostmi, zejména velikosti,
polohou, plosSnym a prostorovym uspofadanim a zakladovymi poméry, umoZzrioval umisténi,
realizaci a uZzivani stavby pro navrhovany ucel a aby byl dopravné napojen na kapacitné
vyhovujici vefejné pfistupnou pozemni komunikaci.

(7) Ke kazdé stavbé rodinného domu nebo stavbé pro rodinnou rekreaci nebo souvislé skupiné
téchto staveb musi vést zpevnéna pozemni komunikace Sirok& nejméné 2,5 m a koncici nejdale
50 m od stavby.

V souvislosti s témito ustanovenimi se vyskytuji opakované dotazy na jejich uplatfiovani. Objevuje
se napf. chybna tendence pouzivat ustanoveni § 22 pfi rozhodovani o pozemnich komunikacich
vedoucich ke stavbé rodinného domu nebo ke stavbé pro rodinnou rekreaci podle § 20 odst. 7
s tvrzenim, ze Sitka pozemni komunikace vedouci k t€mto stavbam by méla mit Sitku vefrejného
prostranstvi uvedenou v § 22.

Ugelem tohoto metodického sdéleni je poskytnout vyklad pro uplatfiovani § 22 odst. 1 a 2
vyhlasky v souladu s jeho ucelem.

Problémy s uplatiiovanim uvedeného ustanoveni vyhlasky vznikaji pfedevSim zaméfovanim
pojmU ,verejné prostranstvi‘ a ,pozemni komunikace“ a pojmu ,plocha verejného prostranstvi
a ,pozemek verejného prostranstvi“. V této souvislosti je zapotfebi vzit v potaz nasledujici:

» Pojem ,plocha" - § 2 odst. 1 pism. g) zdkona &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpis:
,Plochou [se rozumi] ¢ast uzemi tvorena jednim &i vice pozemky nebo jejich ¢asti, ktera je
vymezena V politice uzemniho rozvoje, uzemnim rozvojovém planu, zasadach tzemniho
rozvoje nebo uzemnim planu, popfipadé v tUzemné planovacich podkladech s ohledem
na stavajici nebo poZadovany zpisob jejiho vyuZiti a jeji vyznam".

» Pojem ,Plochy vefejnych prostranstvi" - § 7 odst. 2 vyhlasky:
~Plochy verfejnych prostranstvi zahrnuji zpravidla stavajici a navrhované pozemky
jednotlivych druht verejnych prostranstvi a dalSi pozemky souvisejici dopravni a technické
infrastruktury a ob¢anského vybaveni, sluCiteiné s uéelem verejnych prostranstvi".
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Pojem vefejna infrastruktura - § 2 odst. 1 pism. m) stavebniho zékona:

Lverejnou infrastrukturou [se rozumi] pozemky, stavby, zafizeni a to

1. dopravni infrastruktura, napfiklad stavby pozemnich komunikaci, drah, vodnich cest, letist
a s nimi souvisejicich zarizeni;

2. technicka infrastruktura, kterou jsou vedeni a stavby a s nimi provozné souvisejici zafizeni
technického vybaveni, napfiklad vodovody, vodojemy, kanalizace, Cistirny odpadnich vod,
stavby ke sniZzovani ohroZeni tzemi Zivelnimi nebo jinymi pohromami, stavby a zafizeni pro
nakladani s odpady, trafostanice, energetické vedeni, komunikacni vedeni verejné
komunikacéni sité a elektronické komunikaCni zafizeni vefejné komunikacni sité,
produktovody a zasobniky plynu;

3. oblanské vybaveni, kterym jsou stavby, zafizeni a pozemky slouZici napfiklad pro
vzdélavani a vychovu, socialni sluzby a péci o rodiny, zdravotni sluzby, kulturu, vefejnou
spravu, ochranu obyvatelstva;

4. verejné prostranstvi,

zfizované nebo uZivané ve verejném zéjmu*.

Pojem ,vefejné prostranstvi” - § 34 zakona €. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisu:

,Vefejnym prostranstvim jsou vSechna

o namésti,

ulice,

trziste,

chodniky,

verejna zelen,

parky a

dalsi prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez
ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.”

O O O O O O

Pojem ,pozemni komunikace" - zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu, § 2 - Pozemni komunikace a jejich rozdéleni:

»(1) Pozemni komunikace je dopravni cesta urCené k uziti silnicnimi a jinymi vozidly a chodci,
vCetné pevnych zafizeni nutnych pro zajisténi tohoto uZiti a jeho bezpecnosti.

(2) Pozemni komunikace se déli na tyto kategorie:

a) dalnice,

b) silnice,

¢) mistni komunikace,

d) acelova komunikace."

Pojem ,stavebni pozemek" - § 2 odst. 1 pism. b) stavebniho zakona:

L~Stavebnim pozemkem [se rozumi] pozemek, jeho ¢ast nebo soubor pozemkl, vymezeny
a uréeny k umisténi stavby uzemnim rozhodnutim, spole¢nym povolenim, kterym se stavba
umistuje a povoluje [...], anebo regulaénim planem".
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Uplatiovani § 22 odst. 1 a 2 vyhlasky

Ze zafazeni § 22 v ¢asti tfeti vyhlasky ,Pozadavky na vymezovani pozemkud a umistovani staveb
na nich" a dale ze souvislosti s dalSimi ustanovenimi stavebniho zakona, vyhlasky a dalSich
pravnich pfedpisl vyplyva nasledujici.

» Uvedené ustanoveni se pouzije jen pfi vymezovani pozemku verejnych prostranstvi
uzemnim rozhodnutim, uzemnim souhlasem, jinym pravnim aktem tyto ukony stavebniho
Uradu nahrazujicim nebo regulaénim planem.

» Uvedené ustanoveni se nevztahuje na vymezovani ploch tzemnim planem, které je

upraveno ve vyhlaSce v €asti druhé ,Pozadavky na vymezovani ploch", v § 7 ,Plochy
vefejnych prostranstvi".
Je v8ak tfeba mit na paméti, ze v izemnim planu musi byt navrhovana takova feSeni, ktera
nezakladaji problémy v navazujicich spravnich fizenich a postupech (viz rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 12. 2016, €. j. 5 As 94/2015 - 79%), €ili uzemni plan
by mél pozadavky &asti tieti vyhlasky brat v potaz.

» Uvedené ustanoveni se nevztahuje na vymezovani stavebnich pozemkt rodinnych
domui nebo bytovych domii v pfipadé, kdy pozemky jsou jiz zpfistupnény ze stavajici
ulice a tudiz neni zapotfebi vymezovat nové verejné prostranstvi. Ustanoveni § 22 vyhlasky

se v téchto pfipadech ,retroaktivné” nepouziji.

» Naopak v pripadech, kdy se vymezuji nové stavebni pozemky napf. v zastavitelnych

plochach, ve kterych doposud nebyla vymezena uli€ni sit’, resp. vefejna prostranstvi,
jejichz soucasti jsou verejné pozemni komunikace pro dopravni napojeni téchto
pozemkl, se § 22 vyhlasky uplatni.
Dle § 20 odst. 4 vyhlasky se stavebni pozemky vzdy vymezuji tak, aby byly dopravné
napojeny na kapacitné vyhovuijici verejné pfistupnou pozemni komunikaci. Tato komunikace
je prfistupna kazdému bez omezeni, slouzi obecnému uzivani, a spoluvytvafi vefejné
prostranstvi v souladu s jeho definici uvedenou v § 34 obecniho zfizeni.

>

» Pozadavky § 22 odst. 1 a 2 vyhlasky se vztahuji k Sifce vefejného prostranstvi, nikoliv
k Sifce pozemni komunikace.

Pozemni komunikaci neni mozné ztotoznovat s vefejnym prostranstvim. To vyplyva jednak
z definice vefejné infrastruktury [§ 2 odst. 1 pism. k) stavebniho zakona], dle které je dopravni
infrastruktura, zahrnujici pozemky pozemnich komunikaci, vymezena v samostatném bodé 1 na
rozdil od vefejného prostranstvi, vymezeného v bodé 4 tohoto ustanoveni stavebniho zakona.
Rovnéz v § 22 odst. 1 a 2 vyhlasky se vyslovné uvadi ,Nejmensi Sitka verejného prostranstvi,
jehoz soucasti je pozemni komunikace zpristupriujici pozemek...“. Vefejné prostranstvi
vymezené podle § 22 vyhlasky tedy zahrnuje nejen pozemni komunikaci (jak vyplyva ze znéni
tohoto ustanoveni), ale napf. i vefejnou zelefi apod. Minimalni Sitka vymezovaného vefejného
prostranstvi je proto ve vyhlasce stanovena vétSi nez nejmen$i pozadovana Sitka pozemni

komunikace.

! Pravni véta: ,PrestoZe § 22 odst. 2 vyhlasky &. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani tzemi, ktery stanovi
minimalni Sifku vefejného prostranstvi, jehoz soucasti je pozemni komunikace zpfistupriujici pozemek rodinného domu,
nélezi do ¢asti treti této vyhlasky, ktera stanovi pozadavky na vymezovani pozemkl a umistovani staveb, neni vylouceno,
aby rovnéz organy uzemniho planovani pfihlédly k tomuto ustanoveni v pfipadé, kdy v uzemnim planu vymezuji
prostranstvi pro pozemni komunikaci v ramci plochy uréené pro zastavbu rodinnymi domy.*
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Vztah § 22 k § 20 odst. 4 a odst. 7 vyhlasky

V § 20 vyhlasky jsou oddélené uvadény pozadavky na dostupnost stavebnich pozemkud a na
dostupnost urcitych staveb na téchto pozemcich. Z porovnani § 20 odst. 4 a odst. 7 je zfejmé, ze
odst. 4 uvadi pozadavky na dopravni napojeni vymezovaného stavebniho pozemku,
vztahuje se tedy na pozadavky vné tohoto pozemku. Odst. 7 dopliiuje pozadavky odst. 4
tim, Ze uvadi pozadavky na dostupnost staveb uvniti stavebniho pozemku. To je ziejmé
i z toho, Zze v odstavci 4 je uvedena ,vefejné pristupna pozemni komunikace" kdezto v odst. 7
je uvedena ,zpevnéna pozemni komunikace", neni tedy pozadovana jeji vefejna pfistupnost.
Tomu odpovida vymezeni ucelové komunikace podle § 7 zakona o pozemnich komunikacich.

Nespravnost pouziti poZzadavkd na minimalni $itku vefejného prostranstvi podle § 22 odst. 1 a 2
vyhlasky na $ifku zpevnéné pozemni komunikace vedouci ke stavbé rodinného domu a ke stavbé
pro rodinnou rekreaci Ize dovodit i ze znéni § 22 odst. 1 a 2 ,,...pozemni komunikace zpristupriujici
pozemek bytového (rodinného) domu...“. Ustanoveni § 22 odst. 1 a 2 vyhlasky totiz uvadi
pozadavky na vefejna prostranstvi, jejichz soucasti je s ohledem na § 20 odst. 4 vyhlasky
kapacitné vyhovujici vefejné pristupna pozemni komunikace slouzici ke zpFistupnéni pozemku
staveb, nikoliv ke zpfistupnéni samotnych staveb uvnitf stavebnich pozemkd.

Paragraf 20 odst. 7 vyhlasky je zohlednénim potfeb slozek integrovaného zachranného systému
zaijistit pfistup potfebné techniky k stavbam uvedenym v tomto ustanoveni. Co Ize jesté povazovat
za zpevnénou komunikaci, se posuzuje individualng; je zfejmé, ze Ucelem je zajistit za vSech
okolnosti bezproblémovy pfijezd hasicu, policie a zachranné sluzby k vybranym stavbam. Pro
Uplnost je nutno dodat, Ze z poZadavkl na dopravni napojeni stavebnich pozemkl na vefejné
pfistupnou pozemni komunikaci nelze udélit vyjimku, kdezto z poZzadavku na dostupnost staveb
rodinnych domu a staveb pro rodinnou rekreaci na stavebnich pozemcich vyjimku udélit Ize
(viz § 26 vyhlasky).
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Vztah § 20 a § 22 vyhlasky k zavaznym stanoviskim vydavanym podle
§ 96b stavebniho zakona

Podle § 90 odst. 1 pism. a) stavebniho zakona ,V uzemnim Fizeni stavebni drad posuzuje, zda
je zamér Zadatele v souladu s poZadavky tohoto zakona a jeho provadécich pravnich predpisd,
zejména s obecnymi poZzadavky na vyuZivani dzemi*.

V pfipadé, Zze se vydava zavazné stanovisko organu uzemniho planovani podle § 96b stavebniho
zakona jako podklad pro rozhodnuti nebo jiny Ukon stavebniho ufadu, pak podle § 96b odst. 3
stavebniho zakona ,V zavazném stanovisku organ tzemniho planovani uréi, zda je zamér
pfipustny z hlediska souladu s politikou tzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentaci
a z hlediska uplatriovani cila a ukoli uzemniho planovani, &i nikoliv. Jestlize shleda zamér
pfipustnym, muze stanovit podminky pro jeho uskute¢néni.”.

Podle § 1 odst. 2 vyhlasky ,Ustanoveni ¢asti druhé této vyhlasky se pouZije pfi vymezovani ploch
v uzemnich planech. Ustanoveni ¢asti treti a Ctvrté této vyhlaSky se pouzije pfi vymezovani
pozemkl a umistovani staveb na nich; pfi rozhodovani o nastavbach, stavebnich Upravach,
zméné vlivu stavby na vyuZiti Gzemi, pfi vymezovani pozemk( vefejnych prostranstvi
a u zastavénych stavebnich pozemkul stavbami, které jsou kulturnimi pamatkami nebo jsou
v pamatkovych rezervacich nebo pamatkovych zénach, se podle vyhlasSky postupuje, pokud to
zavazné tuzemné technické nebo stavebné technické divody nevylucuji.”,

Ustanoveni § 20 a § 22 vyhlasky jsou ve vyhlasce zafazeny do c¢asti treti. Na zakladé vyse
uvedeného plati, ze posouzeni zaméru zadatele podle téchto ustanoveni nalezi stavebnimu
uradu. Pfi posuzovani souladu zaméru s cili a ukoly uzemniho planovani by organy uzemniho
planovani mély dospét ke stejnym zavérim, které jsou uvedeny v § 20 a § 22 vyhlasky. Avsak
organy uzemniho planovani nemohou konstatovat, ze je zamér nepfipustny, protoze je
v rozporu s § 20 a § 22 vyhlasky. Takovy zavér by byl nezakonny s ohledem na to, Ze by organ
Uzemniho planovani zasahoval do plsobnosti stavebniho Ufadu. Pfi posuzovani souladu zaméru
s cili a ukoly uzemniho planovani vSak organy uzemniho planovani mohou v odGvodnéni vyuzit
§ 20 a § 22 vyhlasky na podporu své argumentace.

Zvefejnéno 5. 8. 2015, aktualizovano 5. 2. 2021. V ramci aktualizace byla provedena revize definic pojmu podle aktualni
legislativy a upfesnéna pasaz tykajici se vymezovani stavebnich pozemkl rodinnych domt nebo bytovych dom
v pfipadé, kdy dopravni napojeni pozemku jiz existuje a kdy se vymezuji nova vefejna prostranstvi. Nové byla vloZzena
kapitola tykajici se zavaznych stanovisek vydavanych dle § 96b stavebniho zakona ve vztahu k § 20 a § 22 vyhlasky.
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