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Shrnuti

Prijeti nového stavebniho zdkona ma potencidl Zadoucim zplUsobem podpofit rozvoj celé
tuzemské ekonomiky jako maloktery jiny srovnatelny soubor legislativnich opatfeni. Vysoka
¢asovd a finanéni naronost stavebniho Fizeni v CR plyne zejména ze znaéného poctu
jednotlivych povoleni, kterd jeho Ucastnik musi ziskat, a komplikovanosti procedur, které za
tim dcelem musi podstoupit. Vhodny novy stavebni zdkon by voblasti inZenyrského
stavitelstvi prispél nejen krychlejsi vystavbé, ale diky nizsi komplikovanosti stavebniho
procesu by otevrel prostor také pro zkvalitnéni stavajici i nové budované infrastrukturni sité.
V disledku by tak prospél nejen ekonomickému, ale také socidlnimu a celospole¢enskému
rozvoji Ceské republiky. V oblasti pozemniho stavitelstvi by vhodny novy stavebni zdkon
napriklad ucinil bydleni dostupnéjsim, a to i pro mladé rodiny, coz by se postupné projevilo
pfiznivéj$§im demografickym vyvojem CR, s pozitivnim vlivem na udrZitelnost tuzemského
dlchodového systému a verejnych financi.
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Uvod

Prijeti nového stavebniho zdkona md bezesporu potencidl Zadoucim zplsobem podpofit
rozvoj celé tuzemské ekonomiky jako maloktery jiny srovnatelny soubor legislativnich
opatfeni. Pomald a nepruzna vystavba je pro Ceskou republiku zvlaté v poslednim pfiblizné
desetileti pfiznacna, a to jak v oblasti infrastrukturniho, tak pozemniho stavitelstvi. Zplsobuje
zavazné ekonomické $kody, ale ohroZuje také zdarny socidlni nebo demograficky rozvoj Ceské
republiky.

V nasledujicim textu priblizime nékolik zasadnich oblasti tuzemského hospodarského
a socialniho Zivota, v nichZ si pomald vystavba vybird svoji zavainou dan a v nichZ by tedy
vhodnd podoba nového stavebniho zdkona zajistila Zddouci zlepSeni situace, které by nasledné
zasadné pfrispélo k ptiznivéjSimu rozvoji tuzemské socio-ekonomickeé situace pfristich let, ne-li
desetileti.

Z mezindrodné srovnatelnych udaji Svétové banky?! plyne, Ze proces povolovani staveb
je v Ceské republice extrémné komplikovany. V aktudlnim vydani pfislusného Zebtitku Cesko
obsazuje 157. misto z celkem 190 statl svéta. V Evropé jsou na tom hlife pouze Albanie,
Kosovo a Bosna a Hercegovina. Svétova banka kazdoro¢né vyhodnocuje, jak ¢asové a financné
naroéna je v jednotlivych zemich vystavba skladu. Jednodussi nez v CR je vystavba skladu i
v zemich typu TadZikistanu, PobreZi slonoviny nebo v Mali. Ve vSech zemich Evropské unie
nebo také Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) je vystavba skladového
objektu méné komplikovana nei v CR a stavebni proces je viech téchto zemich tedy ¢asové i
finan¢né méné narocny.

Vysoka ¢asovd a finanéni naroénost stavebniho fizeni v CR plyne zejména ze znaéného
poctu jednotlivych povoleni, kterd jeho ucastnik musi ziskat, a komplikovanosti procedur,
které za tim Ucelem musi podstoupit. Pochopitelné, naro¢na stavebni fizeni nejsou pfiznacna

jen pro vystavbu skladli, ale také napriklad dopravni infrastruktury nebo rezidencnich
nemovitosti.

vs s vevys

I. Novy stavebni zakon v inZenyrském stavitelstvi: Hustsi sit kvalitnéjsich silnic a dalnic

Graf 1 nize zachycuje vyvoj celkové délky dalni¢ni sité v CR a v Polsku v tomto tisicileti. Zatimco
jesté pocatkem milénia Polsko disponovalo celkové kratsi délkou této sité, po roce 2010 se
situace dramaticky zménila v jeho prospéch. Lze jisté namitnout, Ze Polsko ma vice obyvatel
nei CR. Avak z Grafu 2 nize plyne, Ze Polsko v tomto tisicileti stahuje naskok Ceské republiky
pravé i po pfepoctu na poéet obyvatel. Graf 2 navic zachycuje, jak Ceské republice po pfepoctu
délky dalni¢ni sité na pocet obyvatel unika stale vyraznéji jiny dobfe srovnatelny stat, a sice
Madarsko.

Pomald je viak v Cesku vystavba i dalsi silni¢ni infrastruktury, nejen dalnic. Nejvy3si
kontrolni Urad poukazuje na to, Ze pfiprava stavby silnice I. tfidy trvala v pripadé projektl
financovanych v letech 2013 az 2018 v prliméru dvandact let, vyjimkou ale podle ufadu nebyly
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ani stavby s pfipravou pfes dvacet let?2. Kurychleni staveb silnic by podle Nejvy$siho
kontrolniho Ufadu mélo pomoci nékolik opatfeni, v€etné prijeti nového stavebniho zakona.

Graf 1: V Polsku se ddlnice v poslednich deseti letech stavéji vyrazné rychleji nez v CR...

Celkova délka dalniéni sité v Cesku a v Polsku
(data: Eurostat, asecap.com, dalnice-silnice.cz)
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Graf 2: ...po pfepoctu na pocet obyvatel sice Polsko Ceskou republiku stdle jen dohdni,
Madarsko vsak unikd.

Celkova délka dalnicni sité v kilometrech na 100 tisic obyvatel
(data: Eurostat)
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2 Nejvyssi kontrolni ufad, 2019. Stavby silnic I. tfidy trvaji pramérné 12 let. V terminu se jich dokonéilo jen sedm.
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Zminéné Polsko nejen, Ze v poslednich desetileti stavi dalnice vyrazné rychleji nez Ceska
republika, ale ¢ini vyraznéjsi posun také, co se kvality silnic tyce. Index kvality silnic, ktery
sestavuje Svétové ekonomické férum, se v letech 2010 a7 2019 v p¥ipadé CR zvysil z Grovné
3,6 bodu na uroven 3,9 bodu. Polsko vsak ve stejném obdobi ucinilo posun z hodnoty indexu
&itajici 2,6 bodu na hodnotu 4,3 bodu, tedy na vy3si Grover, ne? jakou vykazuje CR3.

Vysokd ¢asovd a finanéni ndrocnost vystavby silniénich komunikaci v CR zatéiuje
prislusné rozpocty, takze jim pak zbyva méné kapacity na vyraznéjsi zkvalitiiovani celé sité, nez
pokud by komplikovanost vystavby byla nizsi. Nepruzna ¢i jinak nevhodnad stavebni legislativa
ma tedy nepfiznivy vliv nejen na kvantitu silniéni a dalni¢ni sité, ale i na jeji kvalitu, alespon
tedy v porovnani se zemémi typu pravé Polska. Vhodny novy stavebni zakon by tedy pfispél
nejen k rychlejsi vystavbé, ale diky nizsi komplikovanosti stavebniho procesu by otevrel
prostor také pro zkvalitnéni stavajici i nové budované silni¢ni a dalnicni sité.

Rychlejsi vystavba dopravni infrastruktury ma pozitivni pfinos nejen v oblasti
ekonomické, nybrz i socidlni. Ekonomicka a socidlni oblast jsou vzdjemné silné propojeny,
navic na sebe vazi také treba oblast vzdélani ¢i oblasti environmentalni, které soustredi
zésadni vyzvy pro zdarny rozvoj celé Ceské republiky v pfistich letech a desetiletich.

Dobre to ilustruje studie socidlniho dopadu budovdani vysokorychlostni Zeleznice
v Némecku®. Zkraceni dojezdové vzdalenosti mezi centralnimi a perifernimi regiony, které
moderni Zeleznice v Némecku zajistila, zvysilo pocet cestujicich mezi ,,centrem” a , periférii“.
Zintenzivnila se tedy ,vyména“ lidi, ale i ideji, myslenek ¢i ndpadl. Tedy toho, co zasadnim
zpUsobem pomahd formovat lidsky kapital, rozsifovat obecné povédomi o podstatnych
zalezitostech a vzdéldvat. Periferni regiony diky zkrdcené dojezdové vzddlenosti rozsirily
rezervoar pracovni sily, kterd preferuje praci nebo podnikani na ,periferii“, napfriklad
v pfihranici. Ve vysledku tak vysokorychlostni Zeleznice , periferii“ zdsadné podpofila nejen
socialné, ale i ekonomicky. A tézi z toho nakonec celd zemé.

Pfeneseme-li némecky pfiklad do ceského kontextu, budovani infrastrukturniho
kapitdlu v podobé zahusténi dalni¢ni sité nebo vybudovani tras vysokorychlostni Zeleznice by
prostfednictvim jednodussiho a c¢asové kratSiho dojizdéni ,pfiblizilo“ ceské pohranici
k méstim jako Praha ¢i Brno. Tim by se zmirnily tenze mezi pohrani¢nimi oblastmi a
»centrem®, coz by ve vysledku napfiklad tlumilo politickou polarizaci a inklinaci ,periferie”
k politickému extrému. Pohranici by se zkratka vice vtahlo do déje a populisticky argument
licici ,prazskou” nebo ,brnénskou kavarnu®, ptipadné , Brusel”, coby centra, kterd rozhoduji
v neprospéch odriznutych oblasti, by oslabil. Budovani infrastrukturniho kapitalu tedy zlepsSuje
stav kapitdlu lidského. Lepsi stav kapitalu lidského, ktery se projevuje tfeba vétsim zajmem o
celou zemi a vy$Sim povédomim o vécech verfejnych na celostatni Urovni, pak zpétné
podporuje zlepSeni kapitdlu infrastrukturniho, naptiklad odbourdnim urcité provincénosti a
zvySenim tfeba i environmentalnich ohleda.

3 World Economic Forum, 2010. Global Competitiveness Report 2010-2011.

World Economic Forum, 2019. Global Competitiveness Report 2019.

4 Heuermann, D., Schmieder, J. 2019. “The effect of infrastructure on worker mobility: evidence from high-
speed rail expansion in Germany”, Journal of Economic Geography, 19/2, bfezen 2019.
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Il. Novy stavebni zakon v pozemnim stavitelstvi: Dostupnéjsi bydleni (nejen) pro mladé

Nevhodnd stavebni legislativa se negativné projevuje nejen pfi realizaci dopravni
infrastruktury, a obecné tedy v oblasti inzenyrského stavitelstvi, ale také v oblasti stavitelstvi
pozemniho. V uplynulém obdobi ekonomické prosperity Ceské republiky, které Ize zhruba
ohranicit léty 2014 aZz 2020, nastal citelny vzestup kupni sily obyvatelstva. Ten ve spojeni
s dal$imi charakteristikami doby, véetné extrémné nizkych Urokovych sazeb, vyrazné podnitil
poptdavku po nemovitostech, véetné téch rezidencnich. Znatelné zesilend poptavka ovsem
narazila na nedostatecnou nabidku. Vlekla stavebni fizeni a zdlouhavé povolovaci procesy
citelné prispély k tomu, Ze developefi a dalsi podnikatelé ve stavebnictvi nemohli v poloviné
tohoto desetileti pruzné zareagovat na zvysujici se poptavku. V disledku tak ceny rezidencnich
nemovitosti v CR rostly v letech 2015 a7 2019 druhym nejrychlej§im tempem v celé Evropské
unii.

Graf 3 zachycuje vyvoj cen rezidenénich nemovitosti v Ceské republice a v okolnich
zemich. V Cesku byly ke konci roku 2019 kupni ceny rezidenénich nemovitosti o 46,4 procenta
vySe nez pramérné béhem roku 2015. Citelnéji uz v daném obdobi zdraZovaly rezidencni
nemovitosti z celé Evropské unie pouze v Madarsku. Ve vSech dalSich zemich, véetné
Slovenska, Polska, Némecka ¢ Rakouska, zdraZovaly nemovitosti méné vyrazné nei v CR.
Pokud by Cesko disponovalo vhodné&jsi stavebni legislativou, k riistu nemovitosti by nejspise
doslo také, ale byl by zfetelné méné vyrazny, nez tomu bylo a je pfi existenci stavajici
legislativy. Vhodny novy stavebni zdkon ma tedy nepochybné potencidl vytvofit silny tlak
zmirfujici cenovy rlst nemovitosti.

Graf 3: Ceny nemovitosti v Cesku stoupaji za obdobi let 2015 aZ 2020 druhym nejrychlejsim
tempem v celé Evropské unii, vyraznéji reality zdraZuji jediné v Madarsku.
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Znatelny rlst cen nemovitosti v CR uplynulych let Uzce souvisi s neuté$enym stavem
dostupnosti bydleni. Dostupnost nového bydleni v Cesku je ve srovndni s vybranymi
evropskymi zemémi nejhorsi, jak ilustruje Graf 4. Novy byt vCR toti? vyjde na 11,4
pradmérného rocniho platu. Vyplyva to ze studie poradenské spolecnosti Deloitte, ktera
porovndva Udaje ze sedmnécti evropskych zemi®. Nejsnadnéji na bydleni dosdhnou Portugalci,
ktefi na pridmérny novy byt o rozloze 70 metr( ¢tverecnich vynalozi rovné ctyfi hrubé rocni
platy, tedy bezmala tiikrat nizsi ¢astku ne? Cesi. Dokonce i v Madarsku je nové bydleni
dostupné;jsi, a to pomérné vyrazné, nez v CR. Novy byt tam vyjde na 7,6 priimérného roéniho
platu. Pfitom Madarsko, jak vime, vykazuje v poslednich letech jako jediné v EU jesté citelnéjsi
rGst cen nemovitosti ne? CR.

Graf 4: Dostupnost nového bydleni je v Cesku jedna z nejhorsich, ne-li zcela nejhorsi v celé
Evropé.
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Dostupnost bydleni je pochopitelné i dileZitym socidlnim determinantem. Ovliviiuje napfiklad
to, v jakém véku mladi lidé prestavaji bydlet se svymi rodici. V CR v roce 2019 ilo s rodi¢i podle
Udajd Eurostatu hned 29 procent Cechl ve véku 18 a7 34 let. To je vramci EU pfiblizné

evvs

nezaméstnanosti v EU a pracovni uplatnéni mladych lidi je v CR na relativné velmi dobré

5> Deloitte, 2020. Property Index: Overview of European Residential Markets, Eervenec 2020.
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urovni, je evidentni, Ze existuji znaéné rezervy. V tom smyslu, Ze by podil mladych lidi bydlicich
s rodi¢i mohl byt na poméry EU znatelné podprimeérny, coz by se nasledné projevilo napfiklad
drivéjsSim zakladanim rodiny a postupné také rlistem porodnosti.

Jestlize mladi lidé v CR ziskavaji pracovni uplatnéni na poméry EU relativné snadno,
skutecnost, Ze bezmala tfetina z nich Zije s rodi¢i, ma z podstatné miry na svédomi pravé
ztizena dostupnost bydleni. Pokud se tedy podafi dostupnost bydleni zlepsit, Casem to pfiznivé
ovlivni i demografické ukazatele typu porodnosti, ktera je pochopitelné zasadni i z hlediska
budouci udrzitelnosti déichodového systému CR a veFejnych financi viibec. Jestlize by vhodny
novy stavebni zakon zpruznil podminky vystavby natolik, Ze by se tlakem na zmirnéni rlstu
cen bydleni zlepSila jeho dostupnost mladym lidem, prospéje to Ceské republice nakonec
potencialné i v oblasti jeji demografie, dichodového systému a verejnych financi.

relativné dobrému pracovnimu uplatnéni by vsak byl optimdini podil zietelné podpriimérny.
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Zavér

Z mezinarodniho srovnani celé rady ukazatel(, z nichZ nékteré jsme zde predstavili, plyne, Ze
v Cesku panuje neuspokojiva situace jak v oblasti infrastrukturniho stavitelstvi, tak stavitelstvi
pozemniho. Infrastrukturni sit je v CR stéle i takika 31 let po konci socialismu nedostate¢na.



Co hGF, v objemu i kvalité vystavby infrastruktury Cesko nejen, Ze nijak zasadné nestahuje
naskok zapadoevropskych zemi, tradi¢nich trznich ekonomik, ale navic jesté ztraci v porovnani
se zemémi, jako je Polsko nebo Madarsko. Tyto zemé pfitom je$té na pocatku tisicileti za CR
v infrastrukturnim pokryti a jeho kvalité zfetelné zaostavaly. Sou€asné jsou patrné zdvainé
nedostatky v oblasti pozemniho stavitelstvi, napfiklad vrezidencni vystavbé. Jeji
nedostate¢nost se projevuje tim, Ze CR vykazuje velmi $patnou dostupnost bydleni, ktera je
jedna z nejhorsich, ne-li Uplné nehorsi, v celé Evropé.

Spole¢nou stéZzejni pricinou zaostdvajici infrastruktury a nedostupného bydleni je
nevhodna legislativa. Vhodny novy stavebni zdkon ma tedy znacny potencial postupné zlepsit
jak dopravni obsluznost Ceské republiky, tak dostupnost bydleni. Oboje by poskytlo zna¢nou
vzpruhu nejen ceské ekonomice jako celku, ale pfiznivé by se projevilo v socidlni oblasti, na
celospolecenské urovni. Pfijeti nového stavebniho zdkona tedy opravdu ma potencial
zadoucim zplsobem podpofit rozvoj celé tuzemské ekonomiky a spolecnosti jako maloktery
jiny srovnatelny soubor legislativnich opatteni.



