C. . 41921/2018

Na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich ptedpist,
Zadam o zaslani kopie doporuceni/rozhodnuti/postoje Evropské komise, ktera se vyjadfila v souvislosti
se studii provediteinosti na vefejnou zakazku Kraje Vysocina ve véci dodavky IT sluzeb pro
technologické centrum, kterou v roce 2009 pfipravila spole¢nost AutoCont CZ, a.s., (nyni AUTOCONT

a.s.), IC0O: 04308697.

Odpovéd:

Na zakladé VaSeho pozadavku Vam v pfiloze zasilame kopii finainiho znéni zpravy z auditni mise EK
¢. 2013/CZ/REGIO/C4/1332/1 - ¢ast tykajici se kraje Vysotina. K tomuto déle sdélujeme, Ze v dubnu
2016 byla potvrzena korekce ve vysi 10 % u dvou projektl tohoto pfijemce. Evropska komise potvrdila
pochybeni tykajicl se rovného zachazeni s uchazedi.



5.2 Projekt CZ.1.06/2.1.00/08.07159 Technologické centrum Kraje Vysodina (&ast VI
vyzvy) a Spisova sluzba (¢ast VI vyzvy)

Zpréava AO o auditu IOP/2013/0/027

Zjisténi 3: Stret zajmu a nerovné podminky pro uchazeée

Nadllimitni zakézka na dodavku, na kterou se vztahuje smérnice & 2004/18/ES o vefejnych
Zakazkach. Dodavka HW a SW pro technologické centrum, 24 850 000 CZK véetné DPH.

Vitéz zadavaciho fizeni (zakazka byla zadana v dubnu 2011), AutoCont, vypracoval v
Cervenci 2009 pro ten samy projekt také studii proveditelnosti. Autor této studie byl zaroveri
oznacen v nabidce vitéze zadavaciho fizeni jako hlavni architekt Feseni. Studie
proveditelnosti obsahuje podrobna doporuceni tykajici se véech zadavacich fizeni v ramci
projektu (kapitoly 5.2, 7.1 a 7.4 obsahuji podrobnosti o pfedmétu zakazky, jeji odhadované
hodnoté, technické specifikaci, kalkulaci nabizené ceny, kritériich pro posouzeni
kvalifikace a technickych kritériich, kritériich pro zadani zakazky a akceptaénich kritériich).
Uvedena doporuceni byla obecné zohlednéna ve skute¢né zadavaci dokumentaci pouzité
pro uvedené zadavaci fizeni.

Tato situace pfedstavuje stfet zajmQ vitéze zadavaciho fizeni a nerovné podminky pro
ugastniky uvedenych zadavacich fizeni. Neexistuje Zadny doklad pro to, Ze by uvedena
spoleCnost oznamila zadavateli sv(j mozny stfet zajm0 ani Ze by zadavatel s plnym
védomim rozhodl, Ze tento mozny stfet zajm{ neohrozuje vysledky uvedeného zadavaciho
fizeni.

Dale bylo zjisténo, Ze Cast vykazanych vydajl na uvedenou zakazku (6 024 588 CZK) byla
pfipséna k projektu CZ.1.06/2.1.00/08.07161 Digitalizace a ukladani — ¢ast Il vyzvy (dalsi
projekt téhoZ pfijemce podrobeny auditu operaci vykonanym auditnim organem v roce
2013). Z tohoto dlvodu je tento projekt rovnéz ovlivnén uvedenou nesrovnalosti, a proto
ma rovnéz vliv na vypocet celkové projektované chybovosti pro rok 2013.

Dale bylo zjisténo, Ze spole¢nost AutoCont zvitézila také v jiném zadavacim fizeni v rdmci
projektu 07159 — ziskala zakazku na dodavku aktivnich prvk v hodnoté 5 605 300 CZK
bez DPH. Z tohoto divodu je toto zadavaci fizeni rovnéZ ovlivnéno uvedenou
nesrovnalosti. ProtoZe v8ak vydaje souvisejici s touto zakdzkou nebyly soudasti vzorku
Zadosti o platbu auditovaného auditnim organem, nema tato nesrovnalost vliv na vypocet
celkové projektované chybovosti pro rok 2013.

PozZadovana opatreni / doporuceni 3:
(Vyznamnost: vysoka; odpovédny subjekt: auditni organ, fidici organ, pfijemce
(Kraj Vysocina); Ihata: 60 dni)

Vzhledem k charakteru a zavaZnosti zji§téné nesrovnalosti (nesrovnalost zvyhodriujici
urcitého uchazece s dopadem na vysledek zadéavaciho fizeni) a s prihlédnutim k
rozhodnuti Komise C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013 je navrhovana finanéni oprava ve
vy8i 100 % pro obe zakazky ziskané spolec¢nosti AutoCont a provedené v ramci projektt
07159 a 07161.

Ceské organy by mély uplatnit finanéni opravu v navrhované vy$i a potvrdit Komisi odpocet
neopravnénych vydaju uvedenim Zadosti o platbu, u které byl odpocet proveden. Déle by
mely organy Ceské republiky pfijmout vhodna opatieni, které zabréni mozZnym stfetum
zajmu v budoucnosti, a zajistit, Ze tento problém bude radné kontrolovan jak v priubéhu
fidicich kontrol, tak auditi operaci. Tato opatfeni by méla byt sdélena Utvartim Komise.



Prvni odpovéd Elenského statu (shrnuti)

Narodni organy nesouhlasi se zji§t&nim.

Narodni organy namitaji, Ze auditni organ béhem svého auditu ovéfil rovné zachazeni s
uchazeci. Studie proveditelnosti byla zvefejnéna ihned po jejim dokonéeni v zafi 2010,
zadavaci fizeni bylo zahéjeno dne 22. prosince 2010, Ihiita pro podavani nabidek byla 54
dnil a zadavaci dokumentace obsahovala odkaz na studii proveditelnosti. Potencialni
uchazecli méli tedy dostatek ¢asu k ziskani informaci.

Pokud jde o pozici ,hlavniho architekta®, dospél auditni organ k zavéru e tato pozice
nebyla v Zadném vztahu k zadavateli.

Auditni organ rovnéZz posuzoval mozny stfet zajmu a moznost pfedem vylougit
zpracovatele studie provediteinosti ze zadavaciho Fizeni. Pfi posuzovani se vychazelo z
rozsudku Evropského soudniho dvora ve vécech C-21/03 a C-34/03 a auditni organ
zastava nazor, Ze neni mozné automaticky vyloudit uchazeée, ktery provedl pfipravné
prace, aniz by bylo prokazano, Ze uchazeg byl ve vyhodnéj§i situaci pfi pripravé nabidky
z duvodu informaci ziskanych b&hem pfipravnych praci. Kromé toho auditni organ dosel
k zavéru, Ze uchaze¢ muze byt ve vyhodnéjsim postaveni, aniz by doslo ke stetu zajma.
Opacny pristup by mohl ohrozit zpracovavani pfislu§nych studii proveditelnosti, protoZe
firmy s ambici uchazet se o souvisejici zakazky, by mohly odmitat zpracovavat pfislusné
studie nebo by mohlo dojit k jejich vzajemnym dohodam ve vztahu k G&asti na zadavacich

fizenich.

Ptijemce mimoto tvrdi, toto zji§téni je vnitiné rozporné a chybné. Pfijemce zdlraznuje, ze
studie proveditelnosti byla pouze jednim z podkladl, a nikoli zakladem pro pfipravu
zadavaci dokumentace. Studie proveditelnosti jako sou&ast zadosti o dotaci pro oba
dotCené projekty nemohla byt ménéna po schvaleni projektil. Spole&nost AutoCont ani
zadny jeji zaméstnanec se nepodileli na vytvoreni zadavaci dokumentace a nebylo jim
znamo, zda budou jakékoli informace obsaZené ve studii proveditelnosti vyuzity v zadavaci
dokumentaci. Prijemce rovnéZ zd(raznil rozdily mezi studii proveditelnosti a zadavaci
dokumentaci (Ucel, nacasovani, obsah, Grovefi technickych Gdaju atd.). Zadavaci
dokumentace byla zpracovéna pouze samotnym zadavatelem (autor studie proveditelnosti
se na ni nepodilel). Studie proveditelnosti byla ve vztahu k technickému feseni pouzita
pouze jako obecny podklad (déle byly uvedeny pfiklady rozdilti v technickém popisu mezi
informacemi ve studii proveditelnosti a v zadavaci dokumentaci). Autoru studie
proveditelnosti nebyla poskytnuta Zadna vyhoda, nebot presny a jasny popis pfedmétu
zadavaciho fizeni byl uveden aZz v zad4vaci dokumentaci poskytnuté véem uchazeé&iim.

Pokud jde o kritéria pro zadani zakazky, jejich struktura je standardni a odpovida vSem
doporucenim uvadénym pro dodavky technologickych center. Fakt, e ve Studii
provediteinosti byla doporuéena standardni a objektivné méfitena kritéria, ktera byla
prenesena zadavatelem do zadavaci dokumentace, nemUzZe predstavovat stiet zajmaQ.

Koneéné stanovisko Komise

Argumenty narodnich organu tykajici se potencialniho stietu zajmu se prijimaiji.

Argumenty narodnich organ( tykajici se rovného zachazeni s uchazedi se nepfijimaji.



Jak je rovnéz uvedeno v rozsudku Evropského soudniho dvora ve vécech C-21/03 a C-
34/03 (véci uvedené narodnimi organy v jejich odpovédi), ustanoveni smérnic tykajicich
se vefejnych zakazek nebrani tomu, aby zadavatelé mohli Zadat nebo pfijimat rady vyuzité
pfi pfipravé zaddvaci dokumentace od osoby, kterd muze predloZit nabidku, pokud to
nema za nasledek naruSeni Ucinné soutéze. V tomto konkrétnim pfipadé mélo podani
nabidky autorem studie proveditelnosti (dokumentu, ktery v daném pfipadé obsahoval
podrobna doporuceni autora/uchazece tykajici se vSech zadavacich fizeni, ktera méla byt
provedena v ramci projektu véetné kritérii pro posouzeni kvalifikace a pro zadani zakazky
a ktera byla ve své vétSiné zohlednéna v zadavaci dokumentaci) dopad zplsobujici
naruseni ucinné soutéZe. Zakazka byla tudiZz zadana v rozporu &ldankem 2 smérnice
18/2004/ES poZadujicim rovné zachazeni s hospodarskymi subjekty.

Autor studie proveditelnosti byl neopravnéné zvyhodnén zejména z toho divodu, Ze mél
moznost navrhnout technicke feSeni a kombinaci kritérii pro posouzeni kvalifikace a pro
zadani zakazky, které mohly nejlepsim zplisobem odréZet silné stranky spolegnosti v roli
uchazece.

Kromé toho neexistuje Zadny dilkaz, Ze by zadavatel zvaZil otazku nerovného zachazeni
s uchazecCi v dobé zadani zakazky v souvislosti s moZnym &erpanim neopravnéné vyhody
(podminka rovnéz uvedena Soudnim dvorem véci C-21/03 a C-34/03).

Zjisténi tedy zUstava zachovéno. AvSak vzhledem k argumentim nérodnich organt
tykajicich se na 1) pfipadného stfetu zajmd, 2) rozdili mezi technickym Fegenim
navrhovanym ve studii proveditelnosti a feSenim pozadovanym v zaddvaci dokumentaci
a 3) nediskriminacniho charakteru kritérii pro posouzeni kvalifikace a pro zadani zakazky,
pak v souladu s rozhodnutim Komise C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013 (bodem 16) je
navrhovana financni oprava ve vysi 10 % zohledfujici pfehodnoceni zavaZnosti zjisténi.

Zjisténi zustava oteviené. Narodni organy se Zadaji, aby u vydaji dotéenych nesrovnalosti
v obou vySe uvedenych projektech (tj. v projektech 7159 a 7161) uplatnily finanéni opravu
ve vysi 10 % a potvrdily Komisi odpoéet neopravnénych vydaji uvedenim zadosti o platbu,
u které byl odpocet proveden.

Druha odpoveéd ¢lenského statu (shrnuti)

Ceské organy souhlasi s navrhovanou finanéni opravou ve vysi 10 % a potvrdily
zaznamenani nespravnych vydaji v Géetnim systému a odetteni téchto vydaji z
nasledujici Zadosti o platbu Komisi (zadost o platbu &. 15).

Kromé toho auditni organ poskytl podrobné informace o opatfenich pfijatych s cilem zajistit
radnou kontrolu dané véci pfi budoucich auditech operaci. Tato opatfeni se tykaji pfipravy
auditort a dohledu nad auditni ¢innosti.

Koneény zavér Komise:

Komise bere na védomi, Ze Ceské orgény souhlasi s finanéni opravou ve vysi 10 % a
uplatni ji. Komise rovnéz bere na védomi opatreni, ktera pfijal auditni organ s cilem zlepsit
kvalitu auditnich €innosti. Toto zji§téni je uzavieno.



