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Uvod

,Doplnéni pribézné zpravy: Analyza strategickych dokumentl je soucasti projektu Analyza
strategickych dokumentd pro potfeby efektivnéjSiho fizeni Dohody o partnerstvi (dale jen ,Projekt*).
Pfedmétem dopinéni priibézné zpravy je zpracovani posouzeni souladu analyzovanych strategickych
dokumentl s Metodikou pfipravy vefejnych strategii (dale také ,Metodika“) a s Typologii strategickych
a provadécich dokumentl (dale také ,Typologie®).

Dokument je ¢lenén do dvou kapitol. Prvni kapitola se vénuje vyhodnoceni souladu strategickych
dokumentl s Metodikou. Vyhodnotili jsme dokumenty dle dvou hlavnich kli¢u, a to dle 11 zakladnich
principl pfipravy vefejnych strategii a dle zakladnich fazi procesu pfipravy vefejnych strategii. Principy
i faze jsou definovany v Metodice. Na zavér kapitoly jsme uvedli i shrnuti dodrzovani zakladnich princip(
a fazi pfipravy na zakladé dosud ziskanych informaci.

Druha kapitola obsahuje posouzeni typu strategickych dokumentd s Typologii. V prvni &asti jsou
vyhodnoceny dokumenty kli¢e definovaného v Typologii, ktery jsme pro lepSi vyuzitelnost pro dané
dokumenty upravili. Druha ¢ast kapitoly nasledné navrhuje model pro vyhodnocovani typu strategickych
dokumentd.

Soucasti dokumentu jsou Pfilohy (4), které jsou blize definovany v textu.

Informace byly vtéto fazi Projektu ziskany na zakladé desk research a rozhovorli s gestory
strategickych dokumentd. Informace a zjisténi jsou pouze predbézné a budou se dale revidovat na
zakladé dalSiho sbéru informaci od relevantnich aktéru.

3 ***** EVROPSKA UNIE Q MINISTERSTVO
* * Fond soudrznosti & a PRO MISTNI
ey PN o Opera¢ni program Technickd pomoc — ROZVOJ CR




1 Posouzeni souladu strategickych
dokumentu s Metodikou pfipravy
verejnych strategii

Cilem posouzeni souladu strategickych dokument s Metodikou je pfehledné porovnani strategickych
dokumentl. Posuzovali jsme soulad dokument( dle zakladnich principl a fazi procesu tvorby
dokument, jak je definuje Metodika.

Na zakladé vyhodnoceni souladu s Metodikou tak Ize:

Porovnat dodrzeni zakladnich principld a aktivit fazi tvorby u jednotlivych strategickych
dokument,

Porovnat dodrzeni principl a fazi vzajemné mezi dokumenty,

Porovnat dodrzovani principl a fazi v ramci resort(,

Ziskat obecny prehled ke v§em analyzovanym dokumentdm, tzn. pfehled o dodrzovani principu
a fazi pfipravy vefejnych strategii v ramci Ceské vefejné spravy.

Metodika definuje 11 zakladnich principl a 7 zakladnich fazi pfipravy vefejnych strategii. Principiim i
fazim jsou v Metodice pfifazeny konkrétni aktivity a postupy, které jsou v Metodice dale rozepsany.

Porovnani strategickych dokumentl jsme vytvofili na zakladé sady otazek, které byly definovany MMR
a doplnény EY na zacatku Projektu. Sada otazek (dale také ,dotaznik®) zjiStuje zakladni informace o
jednotlivych strategickych dokumentech (obsahuje 139 otazek) a také vychazi z Metodiky. Odpovédi na
sadu otazek pro jednotlivé strategické dokumenty jsme zpracovali na zakladé desk research a
rozhovorl s gestory jednotlivych dokumentu.

Vybrané otazky dotazniku jsme nasledné pfifadili ke konkrétnim aktivitam a postupim, definovanych
pro principy a faze dle Metodiky. Pfehled otazek, které jsme pfifadili k aktivitam a postupim, jsou
uvedeny v nasledujicich podkapitolach 1.1. (otadzky pfifazeny k principdm) a 1.2. (otazky pfifazeny
k fazim tvorby).

Vysledky vyhodnoceni souladu s Metodikou jsou pak uvedeny pro jednotlivé strategické dokumenty.
Samotné zpracovani vyhodnoceni je PFilohou €. 1 tohoto vystupu a umoziiuje porovnavat dokumenty a
rezorty mezi sebou dle potieby.

Po vyhodnoceni jednotlivych dokumentd jsme vyhodnotili dodrzovani zakladnich principd obecné.
V posledni podkapitole jsme uvedli obecné zjidténi, které jsme k této fazi Projektu na zakladé ziskanych
informaci obdrzeli a zpracovali.

V této fazi EY strategické dokumenty vyhodnotilo z formélniho hlediska, tzn., Ze obsah jednotlivych
dokumentl nebyl hodnocen z pohledu kvality zpracovani dokumentd. Tento vystup a zjiSténi jsou
predbézné a jsou dil¢im vystupem Projektu. Zjisténi budou dale revidovana na zakladé dalSich
rozhovorl s gestory dokumentt a dal$imi dot€éenymi subjekty, upravena na zakladé validace dotazniku
od gestord dokument(l a rozhovorl s experty pro oblasti strategickych dokumentu.
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1.1 Vyhodnoceni souladu dokumentt dle 11 principu

Metodika definuje 11 zakladnich principl tvorby strategickych dokumentd (str. 13 — 16), které jsou
v Metodice rozpracovany do jednotlivych aktivit a postupl. K vyhodnoceni jsme pfistoupili tak, Ze jsme
prifadili otazky dotazniku k jednotlivym aktivitam a postuptm, které definuji dané principy.

Pfehled pfifazenych otazek k aktivitam a principum dle Metodiky jsou uvedeny nize, viz Tabulka 1.
K 11 principum jsme pfifadili 29 otazek z dotazniku. V nasledujicim pfehledu jsou uvedeny principy a
aktivity dle Metodiky a otazky z dotazniku jsou uvedeny pouze pod jejich Cisly. Znéni otazek je uvedeno
ve zpracovani vyhodnoceni v Pfiloze €. 1.

Pro lepSi porozuméni Tabulce €. 1 uvadime dalSi specifika:

Otazky jsou pfifazeny k aktivitam, tzn. co fadek to dalSi aktivita (dle odrazek),

Nékterym aktivitam/postupim bylo pfifazeno vice relevantnich otazek (oddéleny ¢arkou),
Nékteré z otazek byly pfifazeny k vice aktivitam a principlim (jedna otazka byla zafazena az ke
étyfem principlim), protoZe jsou principy navzajem propojené,

Ne ke vSem aktivitam z Metodiky byly pfifazeny otazky. Dotaznik neobsahuje otazky na veSkeré
uvedené aktivity. Tyto aktivity jsou oznaceny ,X“ ve sloupci s Cislem otazek.

Otazky jsou hodnoceny z formalniho hlediska, tzn. kladné je hodnoceno, kdyz dany strategicky
dokument danou &ast/aktivitu obsahuje. V této fazi neni hodnocena kvalita obsahu jednotlivych &asti
strategickych dokumenta.

Tabulka 1 Otazky pro hodnoceni strategickych dokumentti dle zakladnich principt metodiky

Princip Aplikace v Metodice slzlc:)t:ztr?izli(g

1. Strategie jsou pfipravovany K zajisténi transparentni a objektivni tvorby strategie jsou

transparentné a objektivné, do | v Metodice nastaveny nasledujici aktivity a postupy:

pripravy strategie je zahmut v prib&hu nastaveni projektu tvorby strategie

siroky okruh zainteresovanych (faze 2) je vytvoren Plan spoluprace a

stran (respektive kazdy, kdo se komunikace nastavujici zpsob spoluprace se

o pfipravu strategie zajima). zainteresovanymi stranami a zp(isob
komunikace o postupu a vystupech tvorby
strategie; 69
do pfipravy strategie je zahrnut Siroky okruh 51
zainteresovanych stran; 73
0 postupu a vystupech tvorby strategie je X

pribézné informovana verejnost;
v pribéhu tvorby strategie (zejména ve fazi 1 a X
3, ale i v ostatnich fazich) jsou identifikovany
vérohodné zdroje dat a realizovany rizné
druhy analyz;

na zaveér tvorby strategie (faze 7) je zpracovana
Zavérec€na zprava, ktera struéné shrne postup
tvorby strategie, kdo se na strategii podilel, jaké
byly jednotlivé kroky tvorby strategie apod.

2. Strategické materialy musi byt | K zajisténi adekvatni kvality pfipravovanych strategickych

pfipraveny v podobé a kvalité, dokument(l ma pfispét aplikace Metodiky jako takové.
ktera umozni ucinit viadé Mezi kliCové aktivity a postupy nastavené Metodikou k
(respektive organu zajisténi tohoto principu patfi: 29. 80. 86
schvalujicimu strategicky realizace analyz (zejména ve fazi1a 3, alei v T
dokumvent), mformovan’e a ostatnich fazich tvorby strategie), zejména X
odpovédne rozhodnuti. analyz sougasného stavu, dosavadnich feseni, 101, 112,113
prognoézy budouciho vyvoje, hodnoceni pfinosl 69
a dopad;

zpracovani diivodové zpravy popisujici
zejména dlvody a ucel vzniku strategie a
pribéh tvorby strategie;
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tvorba variant strategickych cili a opatieni
véetné hodnoceni jejich pfinosu, nakladl a
dopadu (ve fazi 4 a 5);

vytvorfeni Planu spoluprace a komunikace tvorby
strategie a Planu fizeni kvality strategie.

3. Strategie jsou zamérené
(zacilené) na reseni

V ramci Uvodni faze tvorby strategie je vytvofena Vstupni
zprava, ktera obsahuje definici a analyzu feSeného

konkrétniho vyznamného problému. | na zakladé definice problému a jeho analyzy X
problému (pfipadné sady je nasledné rozhodnuto, zda bude dany problém FeSen
souvisejicich probléma). prostfednictvim tvorby strategie.
4. Jednotlivé strategie nejsou Pro zajisténi koordinace a provazanosti strategickych
pfipravovany izolované, dokument( jsou v Metodice nastaveny nasledujici aktivity
strategické prace jsou a postupy:
koordinovany jak horizontalné v rdmci Uvodni faze tvorby strategického
(napf. napFic resorty), tak dokumentu je ovéfena existence relevantnich
vertikalné (IEdy s ohledem na SOUViSGjI'CI'Ch strategii; 43
strategické dokumenty na vyssi i ve fazi nastaveni projektu tvorby strategie (faze 69
niZSi urovni verejne spravy, 2) je vytvoren Plan spoluprace a komunikace, 36
véetné ohledu na strategicky do tvorby strategie jsou zahrnuty relevantni
ramec EU) i z hlediska jejich zainteresované strany;
Casove navaznosti a na zavér tvorby strategie (faze 7) je vytvorena a
konzistence. schvalena strategie zanesena do tzv. Databaze
strategii

5. Pfi tvorbé strategii jsou Dodrzovani zakladnich postuptl tvorby strategie znamena
dodrZovany zakladni postupy a | pfedevsim dodrzovani postupl dle této Metodiky.
mandatorni pozadavky na Zaroven je v ramci nastaveni projektu tvorby strategie
kvalitu strategickych dokumentl | (faze 2) vytvoren Projektovy plan tvorby strategie,
stanovené v metodickych jehoz soucasti je plan Fizeni kvality tvorby strategie. 68
dokumentech, je aplikovan Plan Fizeni kvality tvorby strategie by mél zahrnovat
projektovy pfistup k tvorbé formalni i neformalni pozadavky na kvalitu ze strany o8
strategii. zadavatele / schvalovatele strategie.

Projektovy pfistup tvorby strategie je integralni soucasti

Metodiky; kliCoveé je pfedevSim samotné nastaveni

projektu tvorby strategie (faze 2).
6. Vznikajici strategie maji jasné | Pro zajisténi tohoto principu jsou v Metodice nastaveny
definovany zptsob nasledujici aktivity a postupy:
financovani jejich sougasti tvorby planu implementace strategie
implementace, realizace (faze 6) je v ramci sestaveni rozpoétu
prijatych strategii je pravidené implementace strategie také stanoveni zdrojt
promitana do rozpoCtu (statniho financovani jednotlivych polozek rozpo¢tu;
rozpoctu a ostatnich verejnych v rdmci nastaveni strategického sméfovani, cildi 124 126
rozpoctd, respektive rozpoctu a opatfeni vedoucich k naplnéni stanovenych '
dané instituce). cil strategie (faze 4 a 5) jsou jednotlivé cile a
Strategie by mély byt pfi FeSeni opatfeni hodnoceny z hlediska jejich nakladi,
danych probléma co nejvice pfinosl a dopadu.
efektivni, zaroven by jejich
negativni (nezamysleny) dopad
mél byt minimalizovan.
7. Strategie jsou vytvareny na Pro zajisténi tohoto principu jsou v Metodice nastaveny
zakladé identifikovanych a nasledujici aktivity a postupy:
realnych potfeb téch, jejichz realizace analyz (zejména ve fazi1a 3, aleiv
problémy jsou (ve vyhledu) ostatnich fazich), zejména analyz sou¢asného 79, 80, 86
reseny. stavu, dosavadnich FeSeni, prognézy budouciho 69
PFistup k tvorbé strategii je vyvoje, hodnoceni pfinosl a dopadu; 124

zaloZeny na dukazech a je
hodnocen pfedpokladany a
realny pfinos a dopad strategii
(minimalné ekonomicky, socialni

ve fazi nastaveni projektu tvorby strategie (faze
2) je vytvorfen Plan spoluprace a komunikace,
do tvorby strategie jsou zahrnuty relevantni
zainteresované strany;
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a environmentalni pfinos a
dopad).

v ramci nastaveni strategického smeérovani, cilu
a opatfeni vedoucich k napInéni stanovenych
cilu strategie (faze 4 a 5) jsou jednotlivé cile a
opatieni hodnoceny z hlediska jejich
nakladq, pfinost a dopadd.

8. Strategie zahrnuji konkrétni
a adresna opatfeni, jasné
urcuji odpovédnost za
dosazeni vyty&enych cild,
definuji implementaéni strukturu
a procesy realizace dané
strategie, stanovuji metriky (a

Pro zajisténi tohoto principu jsou v Metodice nastaveny
nasledujici aktivity a postupy:

v ramci rozpracovani strategie (faze 5) jsou
vytvofena opatreni, jejichz realizaci ma byt
dosazeno stanovenych cill strategie;

dale je v rdmci rozpracovani strategie nastavena
soustava indikatora strategie slouzici ke

indikatory) pro méfeni sledovani stavu pInéni jednotlivych cilil 111

_uspesnostl a postupu jejich strategie; 109

implementace. v ramci tvorby Planu implementace strategie 121
(faze 6) je vytvorena hierarchicka struktura
praci stanovujici odpovédnost za realizaci 117
jednotlivych aktivit; 129, 130
dale je v Planu implementace strategie
nastavena implementacni struktura realizace
strategie definujici role, pravomoci a
odpovédnosti jednotlivych aktér(;
soucasti Planu implementace je také systém
monitorovani plnéni cili strategie a plan
evaluaci implementace strategie.

9. Kazda strategie musi mit Soucasti tvorby Planu implementace strategie (faze 6) je

svého nositele (vlastnika), ktery | také ur€eni nositele (vlastnika) strategie, tj. instituce

bude mit celkovou odpovédnost | vefejné spravy odpovédné za jeji implementaci.

za strategii, tj. za jeji 119

implementaci, za spinéni cild

strategie a realizaci

ocekavanych pfinosu.

10. Efektivita opatfeni V ramci rozpracovani strategie (faze 5) je vytvofena

realizovanych v ramci strategie soustava indikatora strategie slouzici ke sledovani stavu

je prabézné vyhodnocovana, plnéni jednotlivych cil( strategie.

jsou navrhovany korektivni Sougasti tvorby Planu implementace strategie (faze 6)

mechanismy. jsou také nasledujici aktivity a postupy: 129
nastaveni systému monitorovani plnéni cilt 130
strategie; 120
nastaveni planu evaluaci v pribéhu
implementace strategie;
nastaveni planu fizeni zmén v pribéhu
implementace strategie.

11. V ramci tvorby strategie Pro¢€ je dana strategie vytvarena — divod tvorby

musi byt zodpovézeny zakladni strategie je popsan ve Vstupni zpravé

otazky. (vytvofené ve fazi 1), v Projektovém planu
tvorby strategie (vytvofeného ve fazi 2), v X
divodové zpravé predkladané pfi schvalovani 53
strategie i v Zavéreéné zpraveé o tvorbé 52
strategie (vytvofenych ve fazi 7).
Co dana strategie feSi (jaky problém) a v jakém 94,99
hodnotovém kontextu (ij. na zakladé jakych 122
kritérii) — FeSeny problém je popséan predevsim 119
ve Vstupni zpravé (vytvofené ve fazi 1) a 12
nasledné predevSim v samotné strategii (s 124

vyuzitim analytickych podkladu).

Jak bude dany problém feSen (a zda vibec
bude feSen) — postup feseni problému je
soucasti samotné strategie (vize, cild a opatfeni
definovanych v prabéhu fazi 4 a 5).
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Jaky je cilovy stav, kterého by mélo byt
realizaci strategie dosazeno — v samotné
strategii je definovana vize (tj. budouci zadouci
stav) a cile, kterych ma byt v prdbéhu realizace
strategie dosazeno (vize a cile jsou definovany v
pribéhu fazi 4 a 5).

Kdy se bude problém feSit a kdy bude vyfeSen —
konkrétni €asovy ramec implementace
strategie je stanoven v harmonogramu, ktery je
soucasti Planu implementace strategie
(vytvofeného ve fazi 6).

Kdo bude problém FeSit — odpovédnost za
implementaci strategie i za realizaci jednotlivych
aktivit je stanovena pfedevsim v organizacni
struktufe, ktera je soucasti Planu implementace
strategie (vytvofeného ve fazi 6).

Jak dlouho dana strategie plati — v navaznosti
na harmonogram implementace strategie je v
samotné strategii stanoven obecny €asovy
ramec jeji platnosti.

Kolik bude dané feSeni stat (ij. jaké zdroje —
finan¢ni, lidské, organizacni — bude nutno na
dané feseni vynalozit) — naklady a zdroje
potfebné pro implementaci strategie a realizaci
jednotlivych aktivit je stanovena v rozpoctu,
ktery je sou€asti Planu implementace strategie
(vytvofeného ve fazi 6).

Zdroj: Metodika pfipravy vefejnych strategii, str. 13 — 16

Pro lepSi orientaci v posouzeni souladu s principy jsme dale roziadili otazky na hlavni a doplfujici, aby

bylo zfetelngjsi, které z pfifazenych otazek jsou pro posouzeni souladu zasadni a které |ze povazovat
za okrajové. Zadavateli i samotnym gestorum strategickych dokumentu toto rozfazeni mize pomoci
Iépe identifikovat zasadni aktivity/postupy, které by neméli béhem tvorby strategickych dokument
vynechat.

Rozfazeni otazek je uvedeno v Tabulce 2 nize.

Kategorie jsme k otazkam pfifadili na zakladé nasledujiciho:

Cetnost pfifazeni otazek k principim (otazky se opakovaly u principtl az &tyFikrat, prehledné

jsou otazky rozfazeny k principim v tabulce nize),

Dalsi expertiza EY. Bylo vyhodnoceno, zda jsou otazky pro dané principy hlavnim kritériem
kladného splnéni aktivity & pouze doplfujicim kritériem.

Tabulka 2 Rozrazeni hlavnich a doplniujicich otazek

Cislo Princip &. | Princip &. | Princip &. | Princip &. | H1avni/
otazky pc. pc. pC. pC. doplnujici
12 Pro jaké obdobi je strategie uréena? 11 doplfujici
36 Byla st_rf'ategle zafazena do Databaze 4 dopliujici
strategii?
43 Byla ovéfena eX|stenc.e' konkurenc&nich 4 hlavni
a souvisejicich strategii?
Obsahuje analyza zainteresovanych .
51 stran vSechny kliové stakeholdery? L hlavni
52 Jak Je’ ve strategii formulovan feSeny 11 hlavni
problém?
53 Je ve s_trategu popsan kontext vzniku 11 hlavni
strategie?
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Bylo k tvorbé strategie pfistoupeno

58 jako k projektu? 5 doplnujici

68 Byl vytyoren projektovy plan tvorby 5 hlavni
strategie?
Byl vytvofen plan spoluprace a L

69 komunikace tvorby strategie? ! 2 4 doplfujici

73 Jalv< pyla do tvorby strategie zapojena 1 doplfiujici
vefejnost?

79 Je ve straFeguv pvrovv’adr:ana analyza > 7 hlavni
dosavadnich feSeni v€. mez. praxe?

80 Je vve strgtegu uvedena analyza 2 7 hlavni
sou€asného stavu?

86 Pra.covalo. se pfi tvgrbe ’stra'ltegle S 5 7 hlavni
variantami budouciho vyvoje?

94 Obsahuje strategie vizi? 11 hlavni

99 Jaka je ve §tfateg||v nejvyssi uroven cild 11 hlavni
(strategicka uroveri)?

101 Byly zpracovany varianty cill nejvyssi > dopliiujici
urovné?

109 Tvofi tyto indikatory ucelenou 8 dopliujict
soustavu?
Jsou ve strategii rozpracovany cile do .

111 urovné opatfeni (Ukold, aktivit apod.)? 8 hlavni

112 | Bylo pracovano s variantami opatfeni? 2 doplnujici

113 _Podle J_ak’ych .krlteru byly hodnoceny 2 doplfiujici
jednotlivé varianty?

117 tJe nastavena fidici struktura 8 hlavni
implementace strategie?

119 Jsou u Jednotllvycvh cila a opatrgm’ 9 11 hlavni
stanoveny odpovédnosti za pInéni?

120 | Je nastaven systém fizeni zmén? 10 doplnujici

121 Je V)’/tvorena hierarchicka struktura 8 doplfiujici
praci?

122 tJe sestaven Casovy h_armonogram 11 hlavni
implementace strategie?

124 Je sest_aven rozpocet implementace 6 7 11 hlavni
strategie?

126 jJso.u u j'eanthV}/Ch gllu a opatrer'n ] 6 hlavni
indikovany zdroje jejich financovani?

129 Je n?sta've’n §¥stem mgnltorovanl 8 10 hlavni
naplfiovani cilu strategie?

130 | Je nastaven plan evaluaci strategie? 8 10 doplfujici

Zdroj: Metodika pripravy verejnych strategii, str. 13 — 16
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Samotné vyhodnoceni souladu strategickych dokumentt s Metodikou, resp. se zakladnimi principy
pFipravy strategickych dokumentd bylo vyhotoveno nasledujicim zpisobem. Odpovédim na jednotlivé
hodnotici otazky byl pfidélen kéd a barva dle indikace miry souladu: ,7“ pro pozitivni odpovéd (,ano,
v tomto bodé je dokument v souladu®, zelena barva), ,,0“ pro negativni (,ne, v tomto bodé dokument neni
v souladu®, ervena barva) a ,N/A” pro irelevantni/chybéjici (,pro dokument neni relevantni / odpoved
dosud chybi*, bila barva).

Ve vizualizaci je barevné odliSeno také zafazeni hodnoticich otazek na hlavni (zelena barva) a
doplriujici (zluta barva). Princip Cislo 3, v jehoz pfipadé nejsou k dispozici relevantni hodnotici otazky,
je oznacen cervenou barvou.

Vizualizace vyhodnoceni je uvedena v Pfiloze €. 1 (format xIs), nahled feSeni je uveden v Obrazku ¢&. 1
nize. Strategické dokumenty jsou sefazeny dle resort(, které jsou gestory dokument(. Lze si tak udélat
lepSi prehled o strategickém fizeni v ramci jednotlivych resortd.

V PFiloze €. 3 jsme rozepsali model z Obrazku €. 1, tj. soulad jednotlivych strategickych dokument
S principy.
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Obrazek 1 Vyhodnoceni dle 11 principt

Podle jakych|
Kritérii byly
hodnoceny
Jednotlivé
varianty? Jsouu
Byl vytvoren (vyplnit Byl vytvoren jednotlivych Byl vytvoren
pln pouze plén Bylo cilia pln
spolupréce Jakbylado |spoluprace Byly vpfipads Byla spoluprace |ktvorbé opatfeni  [spoluprace
a tvorby g zpracovény Bylo kladné |strategie a strategie indikovany fa [ Tvofi tyto Je vytvofena Je nastaven Je nastaven [Projaké
komunikace strategie  |komunikace variantycila pracovino  odpovédina ratazena do komunikace |pfistoupeno 2droje jejich [komunikace indikstory hierarchick e nastaven plén obdobi je
tvorby zapojena  [tvorby i svariantami predchozi Databaze tvorby fiako financovani tvorby ucelenou struktura systém evaluaci  [strategie
strategie?  vefejnost? |strategie? 0 opatfeni?  otazku) |strategii? strategie? |k projektu? ? |strategie? |soustavu? praci? strategie? Fizeni zmén? strategie? Jurcena?
Gestor Dokument 69 73 69 112 113 " 23 69 58 68 126 69 79 109 121 130 120 129 130 12

MD' Dopravni politika CR pro obdobi
MD vVP:]edem N

MD Bilé kniha, koncepce vefejné dopravy 2015 - 2020 s vyhledem do roku 2030

MD Akéni plan rozvoje inteligentnich dopravnich systéma (1TS) v €R do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050)
MD Koncepce nédkladni dopravy pro obdobi 2017-2023 s vyhledem do roku 2030

MF Konvergenéni program CR 2017 A N/A N/A
MK strategie digitalizace kulturniho obsahu na Iéta 2013 - 2020
MK statni kulturni politika CR na |éta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025)

MMR  politika tzemniho rozvoje CR ve znéni Aktualizace ¢ 1 (APUR)
Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakdzek pro obdobilet 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity

MMR fungovani a navrh dalsiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy a nvrh povinného
MMR bydleni Ceské bliky do roku 2020 (revidk )

MMR  strategie regiona rozvoje CR 2014-2020

MO strategie jovéni a podpory rozvoje ého pramyslu Ceské

MPO  Koncepce podpory malych a stfednich podnikatelti na obdobi let 2014-2020

MPO  Nérodni akéni plan &isté mobility

MPO  statni politika v elektronickych komunikacich — Digitalni Cesko v. 2.0~ Cesta k digitalni ekonomice
MPO  statni ickd Ceské republiky

MPO  Narodni akéni plan Ceské iky pro energii z

ych zdroja
MPO  Narodni akéni plan energetické Gcinnosti CR
MPO  Narodniinovacni strategie Ceské republiky

MPO  Narodni plan rozvoje siti nové generace

MPO |njciativa Primysl 4.0

MPSV  strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020

MPSV  strategie socidlniho zaclefiovani 2014-2020

MPSV' Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 —2025
MPSV  strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 aZ 2020
MPSV  Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na rok 2016-2025

Ms Resortni strategie pro rozvoj elustice 2016 - 2020

MSMT  strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020

MSMT  plouhodoby zamér ia rozvoje vzdélavaci soustavy CR 2015-2020

DI y zdmér iavédecke, vy vyvojové ainovaéni, umélecké a dal3i tvardi innosti
pro oblast vysokych kol

MSMT  strategie digitélniho vzd&lavani do roku 2020

MSMT

MSMT  Ramec rozvoje vysokého skolstvi do roku 2020
MSMT  Akéni plan inkluzivniho ani na obdobi 2016 - 2018

Mv Strategicky rdmec rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014-2020
Mv ochrany oby do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

MV strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v CR do roku 2020

mz Zdravi 2020 - Narodni strategie ochrany a podpory zdravia prevence nemoci

Mz Strategie reformy psychiatrické péce 2014 —2020

MZe  vicelety narodni strategicky plan pro akvakulturu

MZe  Akéniplan pro biomasu v CR na obdobi 2012-2020

MZe  Narodni plany povodi (Labe, Odra, Dunaj)

MZe  Akéniplan CR pro rozvoj ekologického zemédélstviv letech 2016 — 2020

MZe  strategie resortu ministerstva Ceské republiky s vyhledem do roku 2030
Mzv zahraniéni jové ace CR na obdobi 2010-2017

MZP  statni politika ivotniho prostredi Ceské republiky 2012-2020

MZP  plan odpadového h datstvi Ceské republiky pro obdobi 2015 - 2020

MZP  strednédobi strategie (do roku 2020) zlepseni kvality ovzdusiv Ceské republice

MZP plany pro zvladéni povodiiovych rizik

MZP  strategie pfizplisobeni se zm&né klimatu v podminkach CR (Adaptatni strategie)

MZP  strategie ochrany biologické itosti Ceské republiky 2016-2025

MmZp i alnik &nosti 2015 - 2020 s vyhledem do roku 2030
MZP__politika ochrany klimatu v ¢R

NUKIB  Narodni strategie ické bezpe&nosti Ceské republiky na obdobi let 2015 a7 2020

ov Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017
v Strategie romské integrace do roku 2020

ov Strategie boje proti socidlnimu vylougeni na obdobi 2016-2020

v Naérodni vyzkumnd a inovaéni strategie inteligentni specializace Ceské republiky (RIS3)

MINISTERSTVO
PRO MISTNi
ROZVOJ CR
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1.2 Vyhodnoceni dle fazi pfipravy

Pro druhé vyhodnoceni souladu strategickych dokumentt s Metodikou jsme hledali otazky dotazniku,
které odpovidaji sedmi fazim pfipravy vefejnych strategii a jejich diléim aktivitam. Aktivity pro jednotlivé
faze jsou rozepsany v Metodice v kontrolnich seznamech (checklistech). Checklisty jsou uvedeny
v Metodice na konci kazdé faze pripravy strategickych dokumentl (Kapitola 3, str. 11 — 62).

Obdobné jako u vyhodnoceni souladu se zakladnimi principy jsme k aktivitam fazi pfifadili otazky
z dotazniku. Jejich pfehled je uveden v Tabulce 3, nize.

V ramci tohoto rozfazeni bylo identifikovano 37 otazek z dotazniku. Checklisty jsou uvedeny zvlast pro
kazdou fazi a otazky se v tomto pfipadé neopakuji v riznych fazich pfipravy dokumentt.

Analogicky k vyhodnoceni souladu dle principli, ma pfehledova tabulka nasledujici specifika:

Co aktivita, to fadek cisla otazky,

V pfipadé, Ze se k dané aktivité vztahuje vice relevantnich otazek dotazniku, jsou uvedeny
vSechny otazky.

Aktivity, na které nenavazuji otazky v dotazniku, jsou oznaceny ,.X* ve sloupci Cislo otazky.

Aktivity jsou i v tomto pfipadé hodnoceny z formalniho hlediska a neni hodnocena kvalita jednotlivych
¢asti strategickych dokumentu.

Tabulka 3 Otazky pro hodnoceni strategickych dokumentu dle fazi metodiky

Fize Aktivita Cislo otazky v
dotazniku

Byla provedena reser$e (identifikace) relevantnich
souvisejicich strategii?
Jsou k dispozici aktualni relevantni data? 43
Byla provedena kontrola, zda je problém (byt ¢aste¢né) feSen 41

1 Identifikace Jinou strategii? 43, 46

N Byly provedeny analyzy, v€etné vrcholové analyzy

potfeby tvorby . ] ” . - Y 49

strategie zalnteresovalnycrl is,tr’an.. Byla anallyzovana (a pfipadné
upravena) predbézna vize strategie? 48
Existuje ramcové vymezeny problém? Byla provedena jeho 52
dekompozice a zjistény pFiciny existence daného problému? X
Splfiuje Vstupni zprava pozadovanou strukturu, obsahuje
objektivni a relevantni informace?
Jsou obsazeny jednotlivé projektové role organizacni struktury? 59
Je identifikovana chybéjici expertiza, v pfipadé potifeby X

i zajisténi dodavatelé chybéjici expertizy?

2 N_astavenl Jsou identifikované zainteresované strany? X

projektu Je vytvoren Plan spoluprace a komunikace? 69
Je stanoven pfistup k fizeni rizik? 76
Je sestaven projektovy plan tvorby strategie? 68
Jsou identifikovany dostupné a chybéjici zdroje dat?
Jsou zpracovany primarni analyzy, pokud jsou potieba?
Jsou analyzovéna dosavadni Fe$eni dané problematiky v CR X
(pfipadné zahranici)? 78
Jsou identifikovany kliCové sou€asné trendy a mechanismy 79

3 Analyticka a zmén? 84 85

prognosticka Byla provedena analyza sou¢asného stavu? '
Jsou identifikovany aktuélni trendy a vytvofena prognéza 80
daliho vyvoje dané problematiky bez dalSich opatfeni? 86
Je vytvofena &ast ,Definice a analyza feSeného problému* X
strategického dokumentu na zakladé provedenych analyz a
prognoz?

4 Stanoveni Byla ov’éf‘en:e\ rvealizovatelnost politicky zadané vize uvedené ve 94

strategického Vstupni zprave? 99, 101
Jsou formulovany varianty strategickych a globalnich cila? '
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smérovani,
priorit a variant

Byla ozna¢ena maximalné efektivni varianta cila?

Je vytvofena Analyza nakladu a pfinost definovanych sad
cild?

Je dokoncena kapitola ,Vize a zékladni strategické sméfovani“
pfipravované strategie?

X

5
Rozpracovani
strategie

Jsou definovany a popsany cile strategie?

Je vytvofena soustava indikatord s nastavenymi cilovymi
hodnotami?

Jsou vybrany nejvhodnéjsi varianty opatfeni?

Je dopracovan navrh strategie (obsahujici vizi, strategicke cile,
specifické cile, indikatory, opatfeni)?

103
108, 109

111

6 Nastaveni
implementace,
financovani a
vyhodnocovani
strategie

Je jasné nastaven plan praci implementace strategie a jsou k
jednotlivym Ukolim a aktivitam stanoveny odpovédné osoby
(instituce)?

Je nastavena a popsana Fidici struktura implementace
strategie?

Je nastaven systém fizeni zmén a vytvofen plan fizeni rizik
implementace strategie?

Jsou definovany predpoklady uspésné implementace
strategie?

Je vytvofen evaluaéni plan a nastaven systém monitorovani
naplfiovani cild strategie?

Je sestaven komunikaéni plan implementace strategie?

Je vytvorfen realisticky rozpoCet implementace strategie a jsou
identifikovany zdroje financovani?

Je vytvofen €asovy harmonogram implementace strategie?

119
117
120, 132
133
130, 129
134
124,125
122

7 Schvalovani
strategie

Probéhlo pfipominkovaci fizeni se véemi potfebnymi subjekty?
Byly vypofadany vSechny pfipominky ke strategii?

Byla strategie schvalena vSemi pfislusnymi aktéry?

Byla vypracovana zavérecna zprava o realizaci projektu tvorby
strategie?

Byl projekt tvorby strategie formalné ukonéen?

135, 136

X X X

Zdroj: Metodika pripravy verejnych strategii, str. 11 — 62

Vyhodnoceni souladu strategickych dokumentl s jednotlivymi fazemi procesu dle Metodiky bylo
vyhotoveno analogicky k vyhodnoceni souladu se zakladnimi principy pfipravy strategickych
dokumentl. Odpovédim na jednotlivé hodnotici otazky byl pfidélen kéd a barva dle indikace miry
souladu: ,, 7% pro pozitivni odpovéd (,ano, v tomto bodé je dokument v souladu®, zelena barva), ,0“ pro
negativni (,ne, v tomto bodé dokument neni v souladu®, €ervena barva) a ,N/A“ pro irelevantni/chybéjici
(,pro dokument neni relevantni / odpovéd dosud chybi“, bila barva).

Vizualizace vyhodnoceni je uvedena v Pfiloze €. 1 a ukazka zpracovani je v Obrazku &. 2 niZe.
Strategické dokumenty jsou opét sefazeny dle resort(l, aby bylo mozné mit na prvni pohled pfehled
o0 jednotlivych fazich v ramci resort(.

V Priloze €. 4 jsme rozepsali model z Obrazku €. 2, tj. soulad jednotlivych strategickych dokumentt se
zakladnimi fazemi procesu tvorby strategickych dokumenta.
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Obrazek 2 Vyhodnoceni dle fazi

Faze 0 Faze 1 Faze 2 Faze3 Féze 4 Faze5 Fize 6 Faze7
Podle jakych|
e oy
hodnoceny
Jeve Jsouve jednotlivé
Obsahuje strategii Pracovalo strategii varianty? Jsouu Jsouu
Byla analyza Byl vytvofen provedena se pfi tvorbé| Jsou rozpracovan (vyplnit e jednotlivych Jesestaven Jjednotlivych Je nastaven Jsou uréeny Jakym Jakym
ovéfena Byly Byla zainteresov. Je Bylo. Byla plan analyza Jeve Jsouve strategie s Jakd je ve viechny cile ycile do pouze nastavena cilia tasovy cilia systém Jevytvofen predpoklady Je sestaven |zplsobem  zplsobem
ais cistence  potouteny  Bylamadéna proveden amichran Jakieve  vestrategi [(uors  wivorena oauprice  Jakbyiado Goravadnic swategi e swategi  variamta rotegi Byl iroun Vorimace [fis | opatrens hormonoa Jesestaven lsou  apatieni  moniorovs pinizent  Geptine probhia
brojaké  ststegie |oyspoutis konkureniel vy | nebo  amljm viechny | swatesii  popsan | [stategie  orgamméni Syluynoren wotsy  ylwtoren[syy  hreient wvedona  stategii  identitkovs budoucino nesst mrcoviny Tofitgo  opatreni  tyio kadne  |stira  stanoveny weverena m ropotet | identifovs. indikoviny i Jemsstoven riak | implemeria iplin  [mtemi exerni
obdobi je zafazena do |sekunddrni cha problému  zpracovdna zainteresov klicové formulovdn kontext pfistoupeno struktura projektovy  komunikace strategie planfizeni |zpracovény véetné analyza identifikovd nyklicové  vyvoje Obsahuje droveficili  variantycild [nizi urovné popsanya  strategie indikatory  (ukold, pracoviano  odpovédina [implementa odpovédnos Je nastaven hierarchickd implementa implementa nyndstroje zdroje jejich naplfiovani plan implementa ce strategie, implementa | pfipominkov pfipominkov|
strategie Databaze lata souvisejicic na jiné predbéing  anych stakeholder feseny vaniku J protvorbu  pldn tvorby tvorby zapojena riziktvorby | primarni mezinarodni soutasného nyklicové  mechanism vdané strategie (strategickd nejwy3si (specifickd  zdOvodnény stanoveny ucelenou aktivit svariantami pfedchozi tizajejich  systém struktura ce financovani financovani cild evaluaci. . uvedeni  ce ani ani
uréena? strategii?  |aktudlni hstrategii? strategie? vize? stran? v? problém?  strategie? |kprojektu? strategie? strategie? strategie? vefejnost? strategie? |analyzy? praxe? stavu? trendy? yzmén? oblasti? vizi? arovefi)? drovné? Grovefi)? ? indikitory? soustavu? apod.)? opatfeni?  otdzku) strategie?  plnéni? Fizenizmén? praci? strategie?  strategie? ? strategie?  strategie?  strategie?  rizik? strategie? |[strategie?  strategie?
Dokument 12 36 41 43 46 48 49 52 53 58 59 68 69 73 76 78 79 80 84 85 86 94 99 101 103 107 108 109 112 113 117 119 120 121 122 124 125 126 129 130 132 133 134 135 136
Dopra jhledem do roku 2050

vihledem
Bil4 kniha, koncepce verejné dopravy 2015 - 20205 vyhledem do roku 2030

Akéni plén rozvoje inteligentnich dopravnich systémd (ITS) v ER do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050)
Koncepce nakladni dopravy pro obdobi 2017-2023 s vyhledem do roku 2030

Konvergenéni program €R 2017

Strategie digitalizace kulturniho obsahu na léta 20132020

Statni kulturni politika CR na Iéta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025)

Politika tizemniho rozvoje CR ve znéni Aktualizace &. 1 (APUR)

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity
fungovania ndvrh daléiho postupu vyuZivani elektronickych triist vefejné spravy a névrh povinného
Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovand)

Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020

Strategie vyzbrojovéni a podpory rozvoje primyslu Ceské republiky

Koncepce podpory malych a stfednich podnikateli na obdobi let 2014-2020
Narodni akéni plén tisté mobility

statni politika v elektronickych komunikacich — Digitalni Cesko v. 2.0~ Cesta k digitalni ekonomice

Stétni energetick koncepce Ceské republiky

Nérodni akéni plan Eeské republiky pro energii z obnovitelnych zdroji
Narodni akéni plén energetické acinnosti CR

Nérodniinovaéni strategie Ceské republiky

Narodni plén rozvoje sitinové generace

Iniciativa Pramys| 4.0

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020

Strategie socialniho zadlefovéni 2014-2020

Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 - 2025
Strategie digitalni gramotnosti R na obdobi 2015 az 2020

Narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na rok 2016-2025

Resortni strategie pro rozvoj elustice 2016 - 2020

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020

DI y Zamér iarozvoje i soustavy CR 2015-2020

Dlouhodoby zdmér vzdélavaci a védecke, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dal3i tvaréi cinnosti
pro oblast vysokych skol

Strategie digitdlniho vzdélavani do roku 2020

Rémec rozvoje vysokého Skolstvi do roku 2020
Akéni plén inkluzivniho vzdélavani na obdobi 2016 - 2018

Strategicky ramec rozvoje vefejné sprévy CR pro obdobi 2014-2020
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v €R do roku 2020
Zdravi 2020 - Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci

Strategie reformy psychiatrické péce 2014 — 2020

Vicelety narodni strategicky plan pro akvakulturu

Akéni plan pro biomasu v €R na obdobi 2012-2020

Nérodni plany povodi (Labe, Odra, Dunaj)

Akéni plén CR pro rozvoj ekologického zemédgIstvi v letech 2016 - 2020

Strategie resortu ministerstva zeméd&Istvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030

Koncepce zahraniéni rozvojové spolupréce CR na obdobi 2010-2017

Statni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2012-2020

Plén odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro obdobi 2015 —2020
Strednédobi strategie (do roku 2020) zlepeni kvality ovzdusiv Ceské republice
Plany pro zvlddani povodriovych rizik

Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu v podminkach CR (Adaptaéni strategie)
Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025

Koncepce environmentalni bezpeénosti 2015 - 2020 s vyhledem do roku 2030

Politika ochrany klimatu v €R

Nérodni strategie kybernetické bezpeénosti Ceské republiky na obdobi let 2015 a# 2020
Viddni koncepce boje s korupcina léta 2015 a 2017

Strategie romské integrace do roku 2020

Strategie boje proti socidlnimu vyloueni na obdobi 2016-2020

Nérodni vyzkumna a inovaéni strategie i Ceské republiky (RIS3)
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1.3 Shrnuti vyhodnoceni strategii z hlediska naplnéni principu
uvedenych v Metodice

V této kapitole je podle jednotlivych principd uvedenych v Metodice shrnuto hodnoceni skute¢ného
dodrzovani principu v praxi obecné pro vSechny hodnocené strategické dokumenty. Toto vyhodnoceni
vychazi z informaci ziskanych v prvni etapé analyzy a bude v zavére¢né zpravé upravenou, rozsifeno
a doplnéno na zakladé dale ziskavanych informaci.

V této Casti jsou uvedeny nejCastéjSi problematické oblasti spojené s uplatfiovanim jednotlivych
principu, respektive dobra praxe pfi jejich naplfiovani. Hodnoceni je zpracovano pro principy napfic¢
vSemi fazemi tvorby a implementace dokumentu a vychazi z informaci ziskanych z desk research a
rozhovor( dopInéné o expertni posouzeni projektového tymu.

Princip 1: Strategie jsou pfipravovany transparentné a objektivné, do pripravy
strategie je zahrnut Siroky okruh zainteresovanych stran (respektive kazdy,
kdo se o pfipravu strategie zajima).

Transparentnost pfipravy strategického dokumentu bylo u dokumentu, které vznikly pfed del$i dobou,
velice obtizné hodnotit s ohledem na omezené moznosti ovéfit skuteCné zapojeni relevantnich
stakeholder( do procesu. Na zakladé porovnani procesu ptipravy jednotlivych strategickych dokumentd
jsme v8ak identifikovali zejména nasledujici problematické oblasti, které jsou v detailu popsany nize:

Nedostate¢né provedena analyza zainteresovanych stran

Neexistence tvorby planu spoluprace a komunikace

Omezeni moznosti podilet se na tvorbé dokumentu pouze vymezenému okruhu stakeholdert
Omezeni moznosti pfipominkovani dokumentu v pribéhu jeho tvorby

Nedostate¢na prace s vefejnosti

Nedostate¢na znalostni baze pro tvorbu dokumentu

Nedostatecna informovanost o pribéhu tvorby strategie.

Nedostatecéné provedena analyza zainteresovanych stran

Béhem Ffizenych rozhovord bylo respondenty velmi c&asto zminovano, ze tvorba analyzy
zainteresovanych stran pro tvorbu strategie neni dllezita/potfebna. Dlvodem byva predstava, ze dany
utvar, ktery ma dokument zpracovat, vétdinou pracuje v oblasti zajmu dokumentu a tudiZz jeho
zaméstnanci velmi dobfe znaji veSkeré relevantni aktéry. Analyzy zainteresovanych stran pak
v pfipadé, Ze zpracovany jsou, neobsahuji komplexni analytické udaje spojené s posouzenim vlivu
daného subjektu na implementaci strategie a postoji k dané problematice feSené dokumentem.

Néktefi respondenti si neuvédomuiji pfinos formalné zpracované analyzy zainteresovanych stran a ani
nepredpokladaji jeji vyuziti pfi tvorbé dalSich strategickych dokumentl. Kli€¢ovym determinantem ochoty
zpracovat formalni analyzu stakeholderd je pak nedostatecna kapacita na strané zpracovatelského
tymu strategického dokumentu.

V mnoha pfipadech z dlivodu nedostate¢né identifikace pak nebyli zapojeni vyznamni stakeholdefi a ve
vybranych pfipadech pak toto zpUsobilo znaéné problémy pfi nasledné implementaci strategického
dokumentu (napf. nedostatecna ochota spolupracovat, umysina obstrukce implementace dokumentu,
nedostate¢na spoluprace na implementaci konkrétnich opatfeni atd.).

Neexistence tvorby planu spoluprace a komunikace

Pouze vyjimeéné byly zpracovany plany spoluprace a komunikace pro fazi pfipravy strategického
dokumentu. Ve vétsiné prfipadu si jednotlivi zpracovatelé strategickych pland neuvédomuji mozné
pfinosy formalné zpracovaného planu spoluprace a komunikace.

Plany komunikace jsou velmi omezené vyuzivany i v ramci implementace strategického dokumentu.
Pokud jsou zpracovany, tykaji se pak zejména komunikace ve smyslu tiskového servisu pro média
(prezentace dil€ich vysledkl/vystupt implementace).

***** EVROPSKA UNIE MINISTERSTVO

* * Fond soudrznosti ’& al a5 PRO MISTNI

15 Ly Operaéni program Technicka pomoc ROZVOJ CR



Hlavnimi dopady nedostatené komunikace pfipravy strategického dokumentu je znacny rozsah
pfipominek v ramci vnéjsiho pfipominkového fizeni a snahy dokument vyrazné upravovat v dobé, kdy
jiz je zpracovan a naklady na jeho zmény jsou vysoké.

V ramci implementace se nedostate¢na komunikace projevuje zejména omezenou ochotou vybranych
subjektll podilet se na implementaci jednotlivych opatfeni.

Omezeni moznosti podilet se na tvorbé dokumentu pouze vymezenému okruhu stakeholdert

V mnoha pfipadech dochazi k nedostateénému zapojeni vyznamnych aktérd do pfipravy strategickych
dokumentl a k pfipominkovani dokumentu jsou pfizvany pouze ty subjekty, se kterymi dany urad
dlouhodobé spolupracuje. Respondenti ¢asto jako divod pro vylouéeni nékterych zainteresovanych
subjektll z procesu tvorby dokumentu uvadéji jejich omezenou schopnost poskytnout k pfipravovanému
dokumentu objektivni a podlozené pfipominky.

Dalsim z dlvodd omezeného zapojeni S$irS§iho spektra stakeholderl do pfipravy dokumentu jsou
omezené kapacity a / nebo omezeny harmonogram.

Respondenti také ¢asto zmifiovali, Ze nemaji dostate¢né zkuSenosti s fizenim Sirokého spektra znacné
heterogennich zainteresovanych subjektll a tudiz i v pfipadé jejich zapojeni nejsou schopni z interakce
se zainteresovanymi subjekty vytézit dostate¢ny pfinos.

V nékterych pfipadech byla identifikovana dobra praxe spocivajici v individualnim jednani se zastupci
zainteresovanych stran, u nichz Ize identifikovat problematické pfijeti daného dokumentu.

Negativnim dopadem nedostatec¢ného zapojeni stakeholdr(l v ramci pfipravy strategického dokumentu
je vysoky rozsah pfipominek béhem vnéjSiho pfipominkového fizeni. Dalsim negativnim dopadem je
omezené dosazeni pocitu vlastnictvi / srozuméni s dokumentem (ownership) u kli¢ovych stakeholdera,
ktery se projevuje v ramci implementace a jejich omezené ochoty se na implementaci podilet, nebo ji
podpofit.

Omezeni moznosti pfipominkovani dokumentu v prabéhu jeho tvorby

U nékterych strategickych dokumentud byla poskytnuta moznost vyjadfit se k dokumentu az po realném
ukon&eni praci na strategickém dokumentu. Mnohdy je tak jedinou platformou pro vzneseni
pfipominek/namétu formalni pfipominkoveé Fizeni.

Negativnim dopadem omezeného pfipominkovani dokumentu v priibéhu jeho tvorby je zejména vysoky
pocet pfipominek v ramci vnéjsSiho pfipominkového fizeni. Vyporadani pfipominek a vyznamné Upravy
jiz zfinalizovaného dokumentu jsou velice naro¢né. Zpracovatel dokumentu pak mdze mit omezenou
motivaci dokument vyznamné ménit i v pfipadé, Ze obdrzené pfipominky jsou relevantni.

Zapracovani pfipominek, které vyznamné ovliviiuji podobu dokumentu, az po skon&eni jeho pfipravy,
zvySuje administrativni naklady spojené s pfipravou strategického dokumentu.

Nedostatecna prace s verejnosti

K zapojeni vefejnosti do tvorby strategického dokumentu dochazelo pouze vyjime&né, zpracovatelé
nepovazovali ve vétSiné pfipadu zapojeni vefejnosti za ucCelné. Béhem rozhovord jsme se Casto
setkavali s nazorem, Ze poskytnout laické vefejnosti moznost vyjadfit se k danému strategickému
dokumentu neni vhodné z divodu nedostatec¢nych kompetenci.

V nékterych pfipadech bylo vefejnosti prostfednictvim napf. webovych stranek umoznéno vyjadrit se
k dané strategii, tato moznost byvéa vyuzivana zejména v oblastech s vysokou vefejnou kontrolou —
vzdélavani, zivotni prostfedi atd.

Nedostate¢na informovanost/zapojeni vefejnosti do pFipravy strategického dokumentu mulze pfi
implementaci zpUsobit silny odpor vefejnosti k opatfenim, kterda mohou pUsobit konfliktné a nebyla véas
a dostate¢né verejnosti prezentovana. Nasledny tlak na politickou reprezentaci pak muize zpuUsobit
vyznamné zmény v implementaci. Tyto negativni dopady se projevuji zejména u dokument(, které se
zaméfuji na citliva témata (Zivotni prostfedi, vzdélavani, sociélni reformy atd.)
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Nedostatec¢na znalostni baze pro tvorbu dokumentu

V mnoha pfipadech byl pfi tvorbé strategie evidentni nedostatek informaci o stavajicim stavu feSené
oblasti a predpokladaném vyvoji (predikci). Nedostatek informaci pak ¢asto s ohledem na omezené
kapacity a ¢asovy harmonogram nebyl feSen sbérem primarnich dat, ani dalSimi analyzami jiz
existujicich dat.

V nékterych strategiich byl sbér informaci naplanovan az pro samotnou implementaéni fazi strategie,
jako jedno z opatfeni/aktivit.

V mnoha pfipadech pak Ize (s ohledem na nedostatek vstupnich informaci) zpochybnit, Ze navrzené
cile a opatfeni jsou relevantni ke konkrétnim potfebam FeSené oblasti a budou relevantni po celou dobu
implementac¢niho obdobi strategie. Rozhodnuti tykajici se strategickych cill a opatfeni jsou Casto
determinovana politickou vili a nemusi tak byt nezbytné ,result based*.

Nedostatecna informovanost o prubéhu tvorby strategie

Prabéh pfipravy strategie byva pouze v omezenych pfipadech dostatecné popsan a zdokumentovan
tak, aby bylo mozné zpétné dohledat napfiklad:

Duvody kli¢ovych rozhodnuti a odpovédnost za jejich pfijeti
Podklady, ze kterych bylo ¢erpano a zdroje informaci

Autorstvi jednotlivych &asti strategického dokumentu

Jednani, na kterych byly projednany jednotlivé body a jejich vysledek
Dalsi.

U nékterych strategickych dokumentt tak neni mozné ziskat bez znacného Usili (a v nékterych
pfipadech uz vibec) dllezité informace o jeho vzniku. Tento jev byva posilen v pfipadech, kdy doslo k
vyméné osob odpovédnych za pfipravu dokumentu. Dochazi tak napfiklad k nepfesnym/dvojim
vykladim plvodniho zaméru a rozpordm mezi gestory jednotlivych opatfeni a ukold.

Princip 2: Strategické materialy musi byt pripraveny v podobé a kvalité, ktera
umozni ucinit vladé (respektive organu schvalujicimu strategicky dokument)
informované a odpovédné rozhodnuti.

Forma a kvalita zpracovani strategickych dokumentl je zna¢né rozdilna. Velmi ¢asto chybi detailni
vyhodnoceni skuteéné pficiny problematické oblasti a mechanismi k eliminaci téchto pficin.
Prognosticka ¢ast v mnoha pfipadech obsahuje znaény vy&et proménnych a jejich vyvoj v ¢ase, nejsou
vSak dostateCné navazany na feSenou agendu a zbyte¢né tak zvySuji naroky na uzivatele analytické
Casti strategického dokumentu.

Rozpracovani variant byva zpracovano pouze v omezené mife. V pfipadé, Ze je dany dokument
predkladan vladé, nepfedpoklada se, ze by vlada Cinila vyrazné zasahy do materialu, pfipadné vybirala
vhodnou variantu z navrzenych feSeni. Material je v drtivé vétSiné pfipadl predkladan s jiz vybranou
variantou, kterou ma vlada jiz pouze formalné schvalit.

Rozsah a kvalita poskytovanych informaci v nékterych pfipadech neumoZziuji dostateéné posoudit, zda
je dany material vhodnym feSenim na identifikovanou problematickou oblast.

Rozdilna podoba dokumentd zvySuje naroky na jeji ¢tenare/uzivatele v pfipadé, Ze potfebuji ziskat
obdobny rozsah informaci z vice strategickych dokumentu k jejich posouzeni.
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Princip 3: Strategie jsou zamérené (zacilené) na fesSeni konkrétniho
vyznamného problému (pfipadné sady souvisejicich problému).

Uvodni aktivity vedouci k posouzeni toho, zda ma byt dany problém fe$en pomoci strategie nebyvaji
¢asto zpracovany a to napfiklad z nasledujicich davodu:

Zpracovani strategického dokumentu je mandatorni pozadavek dany legislativou/zavazkem

O tvorbé strategického dokumentu je rozhodnuto na politické drovni bez ohledu na jeji
potfebnost

Strategicky dokument navazuje na pfedchozi dokument, kterému skoncila doba platnosti.

Ve vySe popsanych pfipadech asto neni ziejmé, jaky konkrétni problém, respektive jeho pfic¢inu, dany
strategicky dokument FeSi a jakym zpUsobem bude dosazeno konkrétni zmény. Znacna ¢ast dokumentt
vznika z jinych davodu, nez z dlivodu motivace realizace konkrétni zmény v dané oblasti.

U prevazujiciho poctu strategickych dokumentl je nedostateéné vyhodnocen dopad implementace
strategie na pfijmovou a vydajovou stranku rozpoctu. V mnoha pfipadech jsou dopady na rozpocet
umysiné upravovany tak, aby neposkytovaly informaci o skute€ném predpokladaném vyvaoiji.

Problematicka oblast byva velmi Casto vagné vymezena a kliCové mechanismy zmény nejsou
dostate¢né specifikovany.

Pro subjekt, ktery nebyl pfimo zaangazovan do pfipravy dokumentu, je pak s ohledem na vySe uvedené
velice problematické rozhodnout o relevanci navrzeného dokumentu. Pro rozhodnuti o relevanci
avizovanych nakladu a pfinos( nebyva poskytovan dostatek informaci, nebo jsou umysiné zkresleny.
Neni tudiz v sou€asnosti mozné pouzit strategické dokumenty k fizeni statniho rozpoctu.

Princip 4: Jednotlivé strategie nejsou pfipravovany izolované, strategické
prace jsou koordinovany jak horizontalné (napfr. napfic resorty), tak vertikalné
(tedy s ohledem na strategické dokumenty na vyssi i nizsi urovni verejné
spravy, véetné ohledu na strategicky ramec EU) i z hlediska jejich asové
navaznosti a konzistence.

Existence souvisejicich strategickych dokumentl byva ve vybranych pfipadech provedena velice
povrchné, kdy dochazi pouze k uvedeni vyétu dokumentl, bez detailni analyzy vazeb a prekryvu.
V mnoha pfipadech nedochazelo k analyze dalSich strategickych dokumenta vibec.

PFi zpracovani samotné strategie pak pouze omezené dochazelo k aktivni komunikaci s gestory
souvisejicich strategickych dokumentl. Ve vétSiné pfipadl bylo argumentovano tim, Ze zastupci
jednotlivych resortd se Uc€astni pfipadnych pracovnich skupin tvorby a implementace souvisejicich
strategii a vzajemna informovanost je tak dostate¢na.

Nékteré strategické dokumenty byly schvalovany (a tvofeny) pouze v ramci kapacit jednoho resortu a
ostatni gestofi strategii tak o jejim vzniku nebyli informovani v€as (Casto az v ramci povinného
meziresortniho pfipominkového Fizeni), nebo viibec.

Nékteré strategické dokumenty nejsou vkladany do databaze strategii, vybrani gestofi o existenci
databaze nevédéli.

Tato vySe uvedena Spatna praxe pfispiva ke stavu, kdy Ize v uvedeném souboru 61 dokumentl nalézt
znacéné prekryvy a zaroven v ojedinélych pfipadech i dokumenty, jejichz cile a opatfeni jsou v pfimém
rozporu.

Princip 5: Pri tvorbé strategii jsou dodrzovany zakladni postupy a mandatorni
pozadavky na kvalitu strategickych dokumenti stanovené v metodickych
dokumentech, je aplikovan projektovy pristup k tvorbé strategii.

Znacna Cast strategickych dokument( vznikala jeSté pfed samotnym zpracovanim Metodiky pfipravy
vefejnych strategii a nemohla tak byt zpracovana v souladu s touto Metodikou.
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Tvorba strategického dokumentu do vysoké miry napliiuje charakteristiky projektu a i s ohledem na
Metodiku je vhodné pfipravu strategie fidit jako projekt. U vétSiny dokument(i v§ak nebylo postupovano
v souladu se vSemi principy projektového Fizeni. Nebyly zpracovany (formalné ¢&i neformalné)
standardni dokumenty projektového Fizeni typu plan fizeni kvality, plan fizeni rizik, komunikaéni plan.
Zaroven nedochazelo k tvorbé hierarchické dekompozice aktivit/produktu. Strategické dokumenty byly
z velké ¢asti zpracovany standardnim zpUsobem realizace ukoll ve vefejné spravé, ktery obsahuje i
vybrané prvky projektového fizeni.

Respondenti v mnoha pfipadech tvrdili, Ze nastroje typu analyza rizik, analyza zainteresovanych stran
atd. vyuzity byly, pouze nebyly formalné zpracovany, ale byly projednavany v ramci zpracovatelského
tymu. DalSim argumentem bylo, Ze podobné typy nastroji jiz bézné pouzivaji v ramci standardni
pracovni agendy (napfiklad pravidelné hodnoceni rizik pro potfeby interniho auditu ministerstva) a
nebylo tak tfeba vytvaret separatni vystupy vztahujici se k Fizeni tvorby strategického dokumentu a jeho
nasledné implementaci.

Hlavnimi ddavody pro nedostateéné vyuziti standardnich postupl projektového fizeni jsou dle
respondentd:

Slozité vyuziti projektového Fizeni v podminkach silné liniové fizené organizace
Nedostateéné kompetence v oblasti projektového fizeni

Nedostatec¢né ocenéni pfinosl standardizovanych nastroji projektového Fizeni
Nedostate¢né kapacity a Casovy ramec na strané zpracovatelského tymu.

Principy projektového fizeni byvaji vice vyuzivany v pfipadech, kdy koordinaci (a dalsi ¢asti strategie)
zpracovava externi subjekt, zejména pak poradenské spole¢nosti. Ty ve vétSiné pfipadt zakladni
nastroje projektového fizeni pouzily.

Nedostate¢né vyuzivani standardnich nastroju pro Fizeni komplexnich zmén zpUsobuje (i) neefektivni
fizeni implementace strategického dokumentu, (ii) nejasné vymezeni realizovanych aktivit a jejich cild,
(iii) nedostateéné vymezeni kompetenci a pravomoci, (iv) nedostate¢né fizeni kvality a obecné velmi
(v) Spatnou komunikaci.

Princip 6: Vznikajici strategie maji jasné definovany zptlsob financovani jejich
implementace, realizace prijatych strategii je pravidelné promitana
do rozpoctu (statniho rozpoc€tu a ostatnich verejnych rozpocta, respektive
rozpoctu dané instituce). Strategie by mély byt pfi reSeni danych problému co
nejvice efektivni, zaroven by jejich negativni (nezamysleny) dopad mél byt
minimalizovan.

Hodnoceni poméru nakladd a pfinost dané strategie, které by podavalo validni pfehled o daném
strategickém dokumentu (a mozZnost vladé rozhodnout o potfebnosti implementace) byl zpracovano
zcela vyjimec¢né.

Klicovymi pfekazkami tvorby jasného prehledu nakladd a pfinosd implementace strategického
dokumentu jsou dle respondentt zejména nasledujici oblasti:

Obava z pfistupu Ministerstva financi k dokumentim, které maji dopad na statni rozpocet
z hlediska nakladu

Nedostate€ny rozsah kvalitnich informaci, ktery by umoznil vy¢islit naklady a pfinosy

Vysoce komplexni prostfedi feSené agendy, u néhoz Ize jen velice obtizné predikovat budouci
VYVOj

Omezena ochota jasné vycislovat naklady a pfinosy strategickych dokumentd, jejichz cile a
opatfeni jsou stanoveny na zakladé politické vile

Omezené kapacity a kompetence zpracovateltd dokumentd.
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Obava z pristupu Ministerstva financi k dokumentim, které maji dopad na statni rozpocet z
hlediska nakladt

Bé&hem rozhovord byla nej¢astéjS§im divodem pro nedostateéné popsani dopadl implementace
strategického dokumentu na rozpocet CR obava gestora dokumentu z reakce Ministerstva financi. Mezi
respondenty pfevlada nazor, ze strategicky dokument je vhodné koncipovat jako rozpoctové neutralni,
aby se zabranilo pfipadnym zasadnim pfipominkam pfi vnéjSim pfipominkovém fizeni, které by
Ministerstvo financi vzneslo.

Casto tak respondenti pfiznavaji, ze dokument koncipuji jako rozpoétové neutralni, a& jsou si védomi,
Ze neutralni nebude. Rovnéz byly respondenty zminény situace, kdy doSlo k umysinému snizeni
predpokladanych dopadl( na rozpocet. V nékterych pfipadech jsou dopady na rozpocet uvedeny

respektive neprochazi vnéjSim pfipominkovym fizenim.
Nedostatecny rozsah kvalitnich informaci, ktery by umoznil vycislit naklady a pfinosy

Jak jiz je zminéno vySe, fada strategickych dokumentl nevychazi z detailni analyzy, ktera by byla
zalozena na dostatku kvalitnich informaci. V pfipadé, Ze nejsou dostupna potfebna data, neni mozné
zpracovat ani zjednodusenou obdobu Cost-Benefit analyzy.

Viysoce komplexni prostiedi feSené agendy, u néhoz Ize jen velice obtizné predikovat budouci
vyvoj

V mnoha pfipadech je oblast FeSena strategickym dokumentem natolik komplexni a dynamicka, Ze je
velice obtizné provadét predikce vyvoje budouciho stavu, a tak i vy€islit pfipadné naklady a pfinosy
realizace konkrétnich opatieni. Zpracovani Cost-Benefit analyzy pro delSi obdobi je pak znacné obtizné
a vynalozené usili neodpovida relevanci ziskaného modelu.

Omezena ochota jasné vycislovat naklady a pfinosy strategickych dokumentd, jejichz cile a
opatreni jsou stanoveny na zakladé politické vile

Vybrané cile a opatfeni strategickych dokumentl byly stanoveny na zakladé politického rozhodnuti.
Nejsou tak stanoveny s ohledem na pomér cost/benefit a takové explicitni vyjadfeni by mohlo mit
negativni vliv na vnimani potfebnosti takovych cild a opatfeni. Z tohoto divodu dochazi dle respondentu
k imysInému vynechani objektivnino zhodnoceni ekonomickych dopadu.

Omezené kapacity a kompetence zpracovatelt dokumentt

Jak jiz bylo zminéno vySe, omezené kapacity a kompetence v oblasti tvorby ekonomickych modelt do
znacné miry ovliviiuji rozsah informaci a jejich kvalitu vztahujicich se k vyhodnoceni ekonomickych
dopadd implementace daného strategického dokumentu.

Nedostate¢né rozpracované c¢asti strategickych dokumentd, které se vénuji rozpoétovym dopadim,
neumoznuji v souCasnosti Fidit statni rozpoCet s ohledem na ocCekavané dopady implementace
jednotlivych strategickych dokumentu.

Princip 7: Strategie jsou vytvareny na zakladé identifikovanych a realnych
potieb téch, jejichz problémy jsou (ve vyhledu) rfeseny. Pristup k tvorbé
strategii je zalozeny na dikazech aje hodnocen predpokladany a realny
prinos a dopad strategii (minimalné ekonomicky, socialni a environmentalni
pfinos a dopad).

Jak jiz bylo zminéno vyse, rozsah a kvalita vhodné zpracovanych informaci (potfebnych pro result based
pFistup k tvorbé strategickych variant a jejich vybér) neni dostate€ny. Rovnéz jiz vySe uvedena vysoka
komplexita a dynamicnost zacilenych oblasti zplUsobuji, Ze na dikazech zaloZeny pfistup tvorby
strategickych dokumentd je vyuzivan pouze v omezené mife.

DalSi problematickou oblasti byla omezena ochota zpracovatell strategickych dokument( stanovovat
ambiciozni cile, respektive stanovovat predpokladané dopady implementace daného dokumentu.
V mnoha pfipadech pak dochazi ktomu, Ze stanovené hodnoty, které indikuji naplnéni cile
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strategického dokumentu, byly nastaveny na tak nizkou uroven, Ze by k jejich dosazeni doSlo i
v pfipadé, kdy by nedoslo k implementaci opatfeni uvedenych ve strategickém dokumentu.

Zaroven jsou stanovovany indikatory pfevazné na udrovni vystupl, v omezené mife pak na urovni
vysledkl ¢i dopadd.

Vyhodnocovani implementace strategie je provadéno pouze v omezené mite. Cim vice je dany
dokument napojeny na Dohodu o Partnerstvi, tim je pravdépodobnost toho, Ze alespori jeho ¢ast bude
prochazet systematickym monitoringem / evaluaci vyssi.

Hodnoceni prabéhu implementace strategického dokumentu se v mnoha pfipadech zredukovalo na
pravidelné (nejcastéji roéni) vyhodnoceni plnéni Ukoll stanovenych gestordm jednotlivych opatfeni
uvedenych v dokumentu. Zpravidla gestor strategického dokumentu oslovi subjekty odpovédné za dil&i
¢ast plnéni strategickych ukol(l se Zadosti o zaslani pfehledu plnéna téchto svéfenych ukoll. Obdrzené
informace nejsou dale posuzovany, a pouze shromazdény do jedné zpravy.

Nezavislé evaluace pribéhu implementace jsou provadény pouze vyjimeéné, vétSinou opét pouze
s ohledem na potfebu splnit pozadavky navazaného operaéniho programu.

V konkrétnich pfikladech dobré praxe se jako uziteény nastroj pro pribézné hodnoceni implementace
strategického dokumentu jevi ustaveni nezavislé skupiny/platformy expert(, ktefi nezavisle na
gestorech jednotlivych ukolG/opatfeni vyhodnocuji miru pinéni strategickych cilli a jejich relevanci a
pfinos. Nasledujici schéma pak znazorfiuje standardni proces hodnoceni implementace strategického
dokumentu doplnény o prvek nezavislého expertniho tymu.

Proces hodnoceni implementace strategického dokumentu

] Zpracovani = - Zpracovani
S sadosti o FormulaF hodnoceni Zpréva z nezavislého ”’”’f“‘a"h?d,”(’“’”‘ 2pravy o
i 2 . . - vyplnény —» posouzeni LV\L% > .
8 © popis plnéni Levidovany implementaci
- , o 0 i
7] ukold strategie
— A 4
v o C P g .
Scyw FormuldF hodnocent Zpracovarjl i Zpréva znezévislého Revize popisu
o= - nevyplnény popisu plnéni — I»l posouzeni g T VIZE POPIS!
o35 8_ tkolt _— plnéni ukolG
C — @©
Tz g
(%]
% g ] FormulaF hodnoceni Nezavislé
N Q5 - yyplnény A
U X ®© vyhodnoceni
z ¥ g
A 4

Vyhodnocenf
implementace
strategie

Utad vlady

Dopadem vy$ uvedenych problematickych oblasti je pak situace, kdy neni mozné vyhodnotit, do jaké
miry naplnil strategicky dokument svdj G¢el a jaka byla jeho implementaci uskute¢néna zména.

Zaroven neni mozné implementaci pfizpisobovat dle informaci jiz dostupnych o pfedchozich ¢astech
implementace, protoZe ta neni systémové vyhodnocovana.
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Princip 8: Strategie zahrnuji konkrétni a adresna opatreni, jasné urcuji
odpovédnost za dosazeni vytyéenych cill, definuji implementacni strukturu
a procesy realizace dané strategie, stanovuji metriky (a indikatory) pro méreni
uspésnosti a postupu jejich implementace.

Mira podrobnosti jednotlivych dokument(l z hlediska hierarchické dekompozice cild, aktivit, indikatort je
znacna. V nékterych pfipadech naopak jsou cile rozpadnuty pouze na zakladni uroverni.

Mira dekompozice jednotlivych cilt/opatfeni/aktivit se pak projevuje i v mife konkrétnosti stanovené
odpovédnosti za realizaci dil€ich ¢asti strategického dokumentu.

V nékterych dokumentech neni zcela jasna logika hierarchické struktury provazanosti na trovni globalni
cil — specificky cil — opatreni/aktivity. Zaroven dochazi k duplicité dil¢ich cil a opatfeni. U nékterych
opatieni pak neni zifejmé, jak budou pfispivat k dosazeni cile, pod né&jz jsou zarazeny.

Indikatorova soustava (pokud je vlbec vytvofena) je vétSinou zaméfena pouze na Uroven vystupd,
omezené pak na urover vysledkl( a zcela zfidka na Uroven dopadu. V nékterych pfipadech nejsou
indikatory jasné vycCisleny (zakladni hodnota, jak budou méfeny atd.). Velmi Casto jsou pouze
vyjmenovany indikatory, které budou pouzity, nejsou vSak stanoveny jejich cilové hodnoty.

Nedostate¢né nastavené zpUsoby méfeni a dosahovani jednotlivych cild neumoziuji provadét efektivni
fizeni strategického dokumentu pfi jeho implementaci. Absence monitorovacich indikatorti znemozruje
provadét objektivni vyhodnocovani pribéhu implementace a tak i pfipadné Fizeni zmén.

Princip 9: Kazda strategie musi mit svého nositele (vlastnika), ktery bude mit
celkovou odpovédnost za strategii, tj. za jeji implementaci, za splnéni cill
strategie a realizaci o¢ekavanych prinosu.

Nékteré strategie jsou formalné pfifazeny vlastnikovi/gestorovi, ktery neusiluje o jejich implementaci.
Takove strategie ac jsou formalné pfifazeny konkrétnimu subjektu, jim nejsou v praxi pfijaty za vlastni
(ownership).

Princip 10: Efektivita opatreni realizovanych v ramci strategie je pribézné
vyhodnocovana, jsou navrhovany korektivni mechanismy.

Sohledem na mnohdy omezené informace o prabéhu implementace strategie z divodu
nedostateéného monitoringu a evaluace je v mnoha pfipadech velmi problematické vyhodnocovat
kontinualné efektivitu, ucelnost atd. jednotlivych opatfeni (obdoba principu Continued business
justification). Zaroven dochazi pouze v omezené mife k revizi relevantnosti analytické ¢asti a neni tak
mozné relevanci opatfeni vztdhnout ke zménénym externim podminkam.

Zmeény strategickych dokument(l jsou pomérné naroc¢né, a to jak z hlediska vécného, tak z hlediska
formalnich pozadavkd Vyznamné zmény strategického dokumentu musi byt zaslany do vnéjsiho
pfipominkového Fizeni a schvaleny vladou (pokud timto procesem byl schvalovan i plvodni dokument).
S ohledem na naro¢nost zmén pak motivace formalné ménit dokumenty s ohledem na vyvoj
implementace a vnéjSich podminek mlze byt znaéné snizena.

Princip 11: V ramci tvorby strategie musi byt zodpovézeny zakladni otazky.

Posledni princip je do velké miry obecny a shrnujici mnoho pfedchozich principl. Abychom se vyhnuli
duplicitnimu popisu, neni posledni princip dale rozepsan.
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2 Posouzeni typu strategickych
dokumentu s typologii

Strategické dokumenty jsme v prvni fazi Projektu posoudili z pohledu typu dokument(. Typ dokumentt
jsme definovali na zakladé Typologie strategickych a provadécich dokumentd, zpracované MMR, viz
nize. Dokumenty jsme posuzovali na zakladé zakladnich charakteristik, které by jednotlivé typy
dokumentl méli obsahovat. Vychazeli jsme ze zodpovézenych otazek v dotaznicich pro jednotlivé
strategické dokumenty.

Metodika a Typologie rozliSuji 3 druhy strategickych dokument(i, a nasledné i typy strategickych
dokument(:

1) ZastteSujici strategické dokumenty
Politika
Bila kniha
Strategicky ramec

2) Strategické dokumenty
Koncepce
Strategie
Plan

3) Strategické provadéci dokumenty
Operacni program
Implementacni plan
Program
Akeni plan.

Strategické dokumenty EY nasledné hodnotilo na zakladé &asti, které obsahuji (to bylo oznaceno ve
vyplnénych otazkach, tzv. dotazniku, pro jednotlivé strategické dokumenty). Hlavni ¢asti jsou:

1) Analyticka Cast

2) Strategicka €ast
Vize
Strategické oblasti
Strategické cile
Specifické cile
Opatteni

3) Implementacéni Cast
Implementacni struktura
Terminy
Finanéni zdroje
Rozpocet
Monitorovani
Evaluace.

Prvotni rozfazeni dokumentu dle vSech uvedenych ¢asti ukazalo, Ze zafazeni timto zplisobem neni piné
funkéni. Pouze 6 strategickych dokumentl mohlo byt zafazeno na zakladé toho, zZe obsahuji vSechny
relevantni ¢asti. Vypracovali jsme proto funkéni model pro posouzeni typu dokumentu.
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2.1 Rozc¢lenéni dokumentu dle charakteristik

Typologie ve své Ptiloze €. 2 definuje, které ¢asti by mély jednotlivé strategické dokumenty pfedevsim
obsahovat. Na zakladé téchto atribut(i jsme v prvni fazi ¢lenéni vyhodnotili, Ze pouze 6 z analyzovanych
dokumentl odpovida svym obsahem nazvu definovanému v Typologii. Bylo proto nutné, abychom
vypracovali funkéni model pro roz¢lenéni dokumentd. Cilem je urcit, které dokumenty maiji odpovidajici
nebo alespon ¢astecné odpovidajici nazev (typ). U téch dokumentu, kde nazev neodpovida, Ize pak
vyhodnotit, ktera zasadni ¢ast dokument(i chybi, aby mohlo pojmenovani zlstat &i jaky jiny nazev (typ)
by mél byt pouZzit, aby nazev dokumentu Iépe reflektovat jeho obsah.

Dokumenty byly v této fazi hodnoceny z formalniho hlediska, tj. byla hodnocena pfitomnost jednotlivych
Casti/charakteristik v daném dokumentu €i navazujicich dokumentech. Dosud jsme nehodnotili kvalitu
zpracovani téchto ¢asti/charakteristik.

Pavodni kli¢ rozélenéni dokument(l z Typologie byl ziednodu$en na nejmensi moznou matici, ktera stale
unikatné rozliSuje kazdy z typu dokumentl. Pfi zachovani konstantni miry rozliSitelnosti tak byly
zmirnény naroky na soubor charakteristik nezbytnych k identifikaci konkrétniho typu dokumentu. Takovy
postup zohledriuje odliSnost realného obsahu strategickych dokumentd od formalniho vyctu jejich
nezbytnych atributd. Pro unikatni rozcélenéni vSech dokumentd ve vybéru byla pouzita pétice
charakteristik (analyticka cast, strategické cile, opatfeni, implementacni struktura a evaluace), oproti
puvodnimu souboru 13 atributl. Tato specifikace modelu vedla ke zvy$eni Uspésné identifikace typu
dokumentu na 36 pfipadl (62 %), kdy ve 14 pfipadech (24 %) identifikovany typ odpovida také
skute€nému nazvu daného dokumentu.

VétSina strategickych dokumentd byla dle uvedeného klice identifikovana jako strategie (27
dokumentl). Témér polovina z téchto dokumentl byla strategii nazvana (13 strategii), jejich oznaceni
tedy odpovida Typologii. Dalsi identifikované dokumenty byly koncepce (5), politika (2), bila kniha (1) a
strategicky ramec (1). Zbylé dokumenty nebylo dle klice mozné rozlisit, protoze neobsahuji atributy
nutné pro jasné zarazeni do alespon jedné kategorie.

Ukazka zpracovani je uvedena v Obrazku &. 3 nize a kompletni soubor je v Pfiloze €. 2. Dokumenty
jsou sefazeny dle resortl, aby bylo mozné si udélat pfehled o dodrzovani Typologie napfi¢ resorty
v ramci analyzovanych strategickych dokumentu.
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Obrazek 3 Rozélenéni dokumentt

Analyticka
cast

Implementacni
struktura

Evaluace V‘{;?”“S"%“‘ Vyhod i (vSechny) Dle nazvu Shoda (vSechny)

NE

Strategie NE

NE

NE

Strategie NE

Strategie Strategie NE
Strategie ANO

NE

NE

Strategie ANO

NE

Strategie Bila kniha NE
NE

Strategie NE

Strategie NE

Politika ANO

Strategie NE

Koncepce NE

Koncepce NE

Strategie ANO

Strategie NE

NE

NE

NE

Strategie NE

Strategie ANO

Strategie ANO

Strategie ANO

Koncepce NE

Politika NE

NE
Strategie ANO

NE

NE

Strategie NE

NE

NE

Plan Koncepce NE
Strategie ANO

NE

Strategie NE

Strategie NE

NE
Strategie ANO

Strategicky ramec NE

Koncepce NE

Strategie NE
Strategie ANO

Strategie Strategie NE
NE

NE

Strategie Strategie NE
NE
Strategie ANO

NE
Strategie ANO

NE
Strategie Strategie ANO

Gestor Strategie
MD Dopravni politika CR pro obdobi 2014-
2020 s vyhledem do roku 2050
Dopravni sektorové strategie 2. faze,
MD Stiednédoby plan rozvoje dopravni
infrastruktury s dlouhodobym vyhledem
MD Bila kniha, koncepce verejné dopravy
2015 - 2020 s vyhledem do roku 2030
Akeni plan rozvoje inteligentnich
MD dopravnich systému (ITS) v CR do roku
2020 (s vyhledem do roku 2050)
MD Koncepce nakladni dopravy pro obdobi
2017 - 2023 s vyhledem do roku 2030
MF Konvergenéni program CR 2017
MK Strategie digitalizace kulturniho obsahu
na léta 2013 - 2020
MK Statni kulturni politika na léta 2015 - 2020
(s vyhledem do roku 2025
MMR Politika izemniho rozvoje CR, aktualizace
€. 1(2015)
Strategie elektronizace zadavani
MMR verejnych zakazek pro obdobi let 2016 az
2020
MMR Koncepce bydleni Ceské republiky do
roku 2020 (revidovana)
MMR Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-
2020
MO Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje
obranného primyslu Ceské republiky
MPO Koncepce podpory malych a stfednich
podnikatelti 2014-2020
MPO Narodni akéni plan ¢isté mobility
MPO Statni politika v elektronickych
komunikacich - Digitalni Cesko v. 2.0
MPO Statni energeticka koncepce CR
MPO Narodni akéni plan Ceské republiky pro
energii z obnovitelnych zdroju
MPO 4. Narodni akéni plan energetické
uéinnosti CR
Narodni inovaéni strategie Ceské
RO republiky
MPO Narodni plan rozvoje siti nové generace
MPO Iniciativa Primysl 4.0
MPSV Strategie politiky zaméstnanosti do roku
2020
MPSV Strategie socialniho zaclefiovani 2014-
2020
MPSV Koncepce socialniho bydleni Ceské
republiky 2015 - 2025
MPSV Strategie digitalni gramotnosti CR na
obdobi 2015 az 2020
MPSV Narodni strategie rozvoje socialnich
sluzeb na obdobi 2016-2025
MS Resortni strategie pro rozvoj eJustice
2016 - 2020
MSMT Strategie vzdélavaci politiky do roku 2020
Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje
MSMT vzdélavaci soustavy Ceské republiky na
obdobi 2015-2020
Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecke,
MSMT vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké
a dalsi tvaréi éinnosti pro oblast vysokych
$kol CR 2016-2020
MSMT Strategie digitalni vzdélavani do roku 2020
MSMT Ramec rozvoje vysokého skolstvi do roku
2020
MSMT Akeni plan inkluzivniho vzdélavani
MV Strategicky ramec rozvoje verejné spravy
Ceské republiky pro obdobi 2014-2020
MV Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2020 s vyhledem do roku 2030
MV Strategie rozvoje infrastruktury pro
prostorové informace v CR do roku 2020
MZe Vicelety narodni strategicky plan pro
akvakulturu
MZe Strategie resortu ministerstva zemédélstvi
Ceské republiky s vyhledem do roku 2030
Mze Akéni plan pro biomasu v €R na obdobi
2012-2020
MZe Narodni plany povodi (Labe, Odra, Dunaj)
MZe Akéni plan €R pro rozvoj ekologického
zemédeélstvi v letech 2016 - 2020
Koncepce zahrani¢ni rozvojové
MzVv spoluprace Ceské republiky na obdobi
2010 - 2017
Zdravi 2020: Narodni strategie ochrany a
Mzv g c o
podpory zdravi a p
MzVv Strategie reformy psychiatrické péce
MZP Statni politika Zivotniho prostredi Ceské
republiky 2012-2020
MZP Plan odpadového hospodafstvi Ceské
republiky pro obdobi 2015 - 2024
5 Stiednédoba strategie (do roku 2020)
MZP - D A 2 hii
pseni kvality v Ceské rep
MZP Plany pro zvladani povodiiovych rizik
MZP Strategie pfizpisobeni se zméné klimatu v
podminkach CR
MZP Strategie ochrany biologické rozmanitosti
Ceské republiky 2016-2025
5 Ki pce envirc talni bezpeé ti
Ed? 2016-2020 s vyhledem do roku 2030
MzP Politika ochrany klimatu v CR
. Narodni strategie kybernetické
NUKIB bezpeénosti Ceské republiky na obdobi let
2015 az 2020
ov Vladni koncepce boje s korupci na léta
2015 az 2017
ov Strategie romské integrace do roku 2020
ov Strategie boje proti socialnimu vylouceni
na obdobi 2016-2020
. Narodni vyzkumna a inovacni strategie
uv pro inteligentni specializaci Ceské
republiky
25
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2.2 Model pro hodnoceni strategickych dokumentu

Pro budouci moznost rozfazeni strategickych dokumentl jsme dale vytvofili rozSifeny model pro
vyhodnoceni typu dokumentu. Ke kazdé ¢asti strategického dokumentu jsme pfifadili vahu (Skala 0-3),
dle toho, jak je dana ¢ast v ramci urcitého typu strategického dokumentu vyznamna. Vahy jsme pfiradili
na zakladé definice v Typologii a dalsi EY expertizy. Navrh vah pro jednotlivé ¢asti byl nasledné
diskutovan se Zadavatelem.

K zakladnim ¢astem jsme pro daldi zlepSeni identifikace do hodnoticich kritérii doplnili dalSi oblast,
ktera vychazi z Typologie, a to: ,Obdobi strategického dokumentu®.

Pro potfeby analyzy jsme nevyuZili typy strategickych dokumentd ,bila kniha®, ,strategicky ramec” a
soperaéni program“, vzhledem Kk jejich nizké/zadné pfitomnosti ve vzorku 61 analyzovanych
strategickych dokumentu.

Nasledujici tabulka (Tabulka 4) znazorfiuje, jaké ¢asti jsou charakteristické pro razné typy strategickych
dokumentl. Vychazi z Typologie (Pfiloha &. 2 Typologie). U kazdého typu dokumentu (v fadcich) je
stanovena pfitomnost ¢asti (1=obsahuje, 0=neobsahuje, ¢asti jsou uvedeny ve sloupcich), jak stanovuje
Typologie. V této fazi jsme ke kazdé ¢asti pfifadili jeji vahu. TY jsou uvedeny v Fadku pod typem
dokumentd. Radek oznageny modfe. Tam je stanovena vaha &asti typt dokument (0-3).

Pod tabulkou jsou uvedeny konkrétni otazky z dotazniku ke strategickym dokumentim, aby bylo jasné,
ktera otazka odpovida jaké Casti.

Navrh modelu vah je pribéznym vystupem Projektu a bude dale upravovan na zakladé nové ziskanych
informaci od relevantnich stakeholder(l a dalSich expert(.
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Tabulka 4 Typologie strategickych dokumenta a vahy

Ane:;éy;ntcka Strategicka cast Implementacni ¢ast Doplnéni
Anavlytlcka Vize Strateglgke Stratgglcke Spec'lflcke Opatieni Opa_tr_enl Im'plementac Terminy Fmanpm Rozpocet Monitoring Evaluace Obdobi
cast oblasti cile cile (aktivity) ni struktura zdroje
Politika 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 >7 let
Zastresujici Vahy 2 3 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
strategické U
dokumenty Bila kniha 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 >7 let
Strategicky ramec 1 1 1 1 0 0 0 1 0 0 0 1 1 >7 let
Koncepce 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 4-7 let, >7 let
Vahy 3 1 3 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Strategické Strategie 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 4-7 let, >7 let
dokumenty
Vahy 3 1 2 8 1 3 0 1 3 3 3 3 0
Plan 1 0 0 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 4-7 let
Vahy 2 2 2 0 0 3 3 3 2 0
Operacni plan 0 0 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 Délka PO
Implementacni plan 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 4-7 let, >7 let
Vahy 0 0 0 0 0 0 1 3 3 3 3 0 3
Strategické provadéci
dokumenty Program 1 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 4-7 let
Vahy 3 0 1 3 3 3 3 0 2
Akeni plan 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1-3 roky
Vahy 0 0 0 0 0 0 0 1 3 B 3 3 0 3
Cislo otazky 91 94 96 100 103 111 - 117 123 126 124 129 130 12
Jsou ve
. strategii Jsou u Jsou u
Jakou formu Pracuje se ve S . ) - . L Je nastaven
L. - o Kolik je ve rozpracovan Je nastavena | jednotlivych | jednotlivych .
; ma vystup . strategii Kolik je ve PR . S e . e o Je sestaven systém — -
Dotaznik : Obsahuje . RN strategii cild | y cile do fidici cili a cild a . . . . | Je nastaven Pro jaké obdobi
a analyticko- - s oblastmi, strategii cilt . < 4 - — - rozpocCet monitorovani . P -
Text otazky . strategie . s nizsi urovné | urovné - struktura opatreni opatreni . P plan evaluaci | je strategie
prognostické - osami, nejvyssi e 1. . ; N~ . implementac | naplfiovani ) -
et vizi? L , . (specificka opatfeni implementac | stanoveny indikovany ; o strategie? uréena?
Casti prioritami urovné? y N T ) L A e strategie? | cil
. urover)? (ukold, e strategie? | terminy jejich | zdroje jejich .
strategie? apod.? = . - . strategie?
aktivit splnéni? financovani?
apod.)?
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