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1. Uvod

Urbanni politika predstavuje koncepéni a cilevédomou ¢innost verejné autority (napr. organi
Evropské unie, vlady) zamétenou na rozvoj mést. Jeji cile vychazeji z identifikace hlavnich
problémi rozvoje mést a z jejich postaveni a funkci v sidelni a regiondini struktuie stétu a
jsou vyjédieny Sesti zasadami. Z téo definice vyplyva jeji prarezovy a interdisciplinérni
charakter, coZz znamena, Ze na jejim vytvareni a realizaci se spolecné a koordinované podileji
jednotlivé dil¢i politiky, picemz regionalni politika a Uzemni planovéni predstavuji pro tuto
koordinaci vécny a Uzemni ramec.

Zasady urbanni politiky jsou rdmcovym dokumentem, ktery ma za cil koordinovat pristupy
vSech Urovni verejné spravy k rozvoji meést, navrhnout sméry a aktivity napomahajici k jejich
udrZitelnému rozvoji a s ohledem navyznam mést pro rozvoj Ceské republiky motivovat i
soukromy a neziskovy sektor k jejich podpoie. Ve méstech nad 5 tis. obyvatel Zije 62 %
obyvatel Ceské republiky. Mésta prispivaji rozhodujicim zpasobem k vytvéreni HDP zeng,
poskytuji sluzby, které vyuZivaji jak jejich obyvatelé, tak obyvatelé celé aglomerace, ale také
celi zavaznym specifickym problémam, jako je socialni zaclenovéni, dopravni problémy,
zatizeni Zivotniho progtredi atp.

Do nedavné doby byla urbanni politika reSena jako nedilna soucast Strategie regionalniho
rozvoje CR,' ktera zahrnuje rozvoj a regeneraci mést mezi priority regionalniho rozvoje.
Dynamika rozvoje meést, aktudni problémy, kterym celi z hlediska udrzitelného zptsobu
Zivota, vySe objemu investic z evropskych programi do rozvoje regioni a mést a piiprava na
dalSi programové obdobi politiky soudrZznosti vSak vedou k nutnosti zpracovat nadresortni
ramec urbanni politiky, shrnujici a koordinujici hlavni okruhy, problémy a pristupy k podpoie
jejich dalSiho rozvoje.

Potieba vytvoreni koncepeéniho ramce pro provadéni urbanni politiky je rovnéz v souladu
sevropskymi trendy urbanni politiky. Zésady urbanni politiky vychézeji z dosud piijatych
strategickych dokumentti na evropské i ndrodni Urovni. Mezi duleZité evropské dokumenty
patii predevdim Stav a perspektivy Gzemniho rozvoje Evropy, Uzemni agenda EU, Lipska
charta o udrzitelnych evropskych méstech a Obnovena strategie EU pro udrzitelny rozvoj.
Dulezitymi materidly byly také iniciativy URBAN | all, které jsou nyni implementovany do
programi politiky soudrZznosti. Na narodni Urovni jsou to potom zejmeéna Strategicky rdmec
udrzitelného rozvoje CR, Nérodni strategicky referenéni ramec, Strategie regionaniho
rozvoje CR naroky 2007 — 2013 a Politika Gizemniho rozvoje CR 2008.

Strategicky réamec udrZitelného rozvoje CR vymezuje dlouhodoby zastiedujici ramec pro
zpracovani dalSich materidli koncepéniho charakteru a je dileZzitym vychodiskem pro
strategické rozhodovani v ramci jednotlivych resortt i pro meziresortni spolupraci. Soucasti
materidlu je komplexni teSeni Uzemniho rozméru udrzZitelného rozvoje, a to zeiména
progtiednictvim prioritni osy 3 Rozvoj GUzemi, ktera se dale ¢leni na 3 priority (,, Upeviiovani
Uzemni soudrznosti“, ,ZvySovéani kvality Zivota obyvatel tUzemi* a ,Uginngji prosazovat
strategické a Uzemni planovani).

Vyznamnym néstrojem urbéanni politiky je Gzemni pléanovani®, které na republikové drovni
vytvéri ramcové podminky pro jeji formovani a realizaci Politikou Gzemniho rozvoje CR
(PUR CR). PUR CR 2008° mj. implementuje Uzemni agendu EU a Lipskou chartu na tseku
Uzemniho planovéani, stanovuje rdmcové ukoly pro navazujici Uzemné planovaci ¢innost a
stanovuje podminky pro piedpoklédané rozvojové zadméry. PUR CR 2008 také ve

1 §2 zakona 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdgjsich predpisi
2 z&kon ¢&. 183/2006 Sb., 0 izemnim plénovéni a stavebnim t&du, ve znéni pozdgjSich piedpisi (stavebni zakon)
% usneseni vi&dy ¢. 929 z 20.7.2009



vymezenych oblastech, os&ch, koridorech a plochach stanovuje Ukoly, kritéria a podminky
pro rozhodovani o zménéch v Gzemi stim, Ze dalSi upifesnéni se zajist'uje prostrednictvim
navazujici Uzemng planovaci ¢innosti. PUR CR 2008 slouZi ke koordinaci Gizemng planovaci
¢innogti, ale ¢astecné i ke koordinaci ostatnich odvétvovych koncepci, politik a strategii
majicich pramét do Gzemi. PUR CR 2008 je déle zavazna pro pofizovani Uizemné planovaci
dokumentace a rozhodovéani v tzemi.

Zasady vytvéreji uceleny ramec pro vypracovani koncepce urbanni politiky v Ceské republice
na obdobi po roce 2013. Podtrhuji vyznam mést jako center, kde se soustied’uje obyvatelstvo,
hospodéiské sila zemé a progtiedi vytvarejici inovace. Rozvoj mést musi vychazet z principa
udrzitelného rozvoje, ktery umoznuje provazat ekonomické, sociani a environmentalni cile.
Podminkou udrZitelného rozvoje mést je strategicky a integrovany pristup k programovani
jejich rozvoje, k rozvijeni vyvazenych vztahti mezi méstem aregionem a méstem a venkovem
a posilovani ptirozenych funkénich vztaht v Uzemi, k uplatinovani mechanismu, které umozni
provazat aktivity jednotlivych drovni verejné spréavy a dalSich aktérd; tj.vicelroviovy a
partnersky piistup ke spravovani Gzemi®.

Realizace téchto pristupi vyZaduje zahrnuti urbanni dimenze do odvétvovych i prafezovych
politik pfi hlubSim vyuZiti politiky soudrZznosti k podpote jejiho rozvoje. Legitimitu a vahu
tomuto poZadavku dodava zahrnuti Uzemni soudrZznosti jako tieti dimenze politiky
soudrZnosti do Lisabonské smlouvy. Prirozenym prostiedim pro reSeni problémi mést veetné
sociani problematiky a zlepSovani kvality Zivota ve méstech, socidlni integrace a posilovani
identity a soundleZitosti mistnich spolecenstvi (komunit) jsou regiondiné zaloZené programy
financované ze strukturanich fond.

Vzhledem k rozmanitosti a ruznorodosti podminek a rozdilnym podminiujicim faktoram
rozvoje naSich mést je nezbytné, z pozice sté&u ieSit pouze ty oblasti a otézky, které jsou
adekvétni a relevantni pro tuto Uroven. Z tohoto davodu byla pro implementaci Lipské charty
a dalSich navazujicich dokumenta evropské urbanni politiky zvolena forma zasad, umoziujici
nastavit predevsim zé&kladni koncepéni smérovani v jednotlivych oblastech urbanni politiky.
Problematika byla podle svého charakteru rozvrzena do Sesti zésad, které jsou dale roz¢lenény
na strategické smary® a rozvojové aktivity.® U ka?dé zésady je uvedena jeji charakteristika a
odivodnéni a jednotlivé strategické sméry a rozvojové aktivity jsou doplnény kratkou
charakteristikou a zametrenim.

Uprostied programového obdobi 2007 — 2013 nelze predpokladat vyznamné obsahové zmény
v pojeti podpory mest. Je proto mozné navrhovat opatieni spiSe procesné-koordinaéniho
charakteru, kterd by pomohla k efektivnéjSi implementaci dané problematiky do metodik a
praxe na jednotlivych drovnich verejné sprévy a pripravit ndméty pro jeji zahrnuti do politiky
hospodéiské, socidlni a izemni soudrznosti po roce 2013.

* Spravovani Gzemi (territorial governance) je chépano jako proces dialogu a spolupréce mezi vdemi
zainteresovanymi subjekty Gizemniho aregionalniho rozvoje (Uzemni agenda EU bod 1/5).

® Strategicky smér je specificka cesta, jgjimz prostiednictvim je napliiovana konkrétni zésada.

® Rozvojové aktivity jsou konkrétni aktivity, jejichZ prostiednictvim jsou redizovany strategické smary.



2. Charakteristika osidleni Ceské republiky

2.1 Sidelni struktura

Pokracujici procesy urbanizace ve druhé poloving 20. stoleti ovlivnily nejen regionalni
rozmisténi obyvatelstva, ale predevsim jeho rozloZeni do jednotlivych velikostnich skupin
obci a sidel. Do poloviny devadesatych let se ve viech krajich vyznamné zvysil podil
obyvatelstva Zijiciho ve méstech; nejrychlgjSi rast zaznamenala okresni mésta, resp. meésta
nad 10 tis. obyvatel. Mésta pritom rostla jak vlastnim ptirozenym piirtastkem, tak pokracujici
migraci z venkova a administrativnim pripojovanim pavodné venkovskych obci. Naopak
podil venkovského obyvatelstva se trvale snizoval, rychle pokracovalo piedevsim vylidnovéani
nejmensich sidel.

Z historického hlediska lze sidelni strukturu Ceské republiky charakterizovat velkou
rozdrobenosti sidel, kterou k 1.1.2010 tvotilo 6 250 obci s prevahou (témet 2/3) malych obci
do 500 obyvatel. Tento fakt mé ve svém dasledku bezesporu vliv na regionalni rozvoj a na
systém financovani municipalit. Nejvétsi podil venkovskych obci vykazuji kraje Vysocina,
Pardubicky, Jihoc¢esky a Stiedocesky. Naopak nejmensi podil venkovskych obci je v krgjich
Moravskoslezském, Karlovarském, Usteckém a Libereckém. Mira urbanizace ¢eského
osidleni dosahuje 70,3 %.

Struktura osidleni Ceské republiky, které vyjadiuje hierarchické uspoiédani sidel, je vyrazné
odlidna od velkych zemi Evropské unie. V téchto zemich se historicky vyvinula vyznamna
metropolitni centra, ovladajici populacné silné nebo Uzemné rozlehlé regiony. Specifikem
sidelni struktury Ceské republiky je relativnd nizky pocet velkomést v osidleni, s tim
souvisgjici — pii celkové vysoké mite urbanizace — vyznamné zastoupeni malych a stiednich
meést a znatna uzavienost dana pohrani¢nimi pohoiimi téméi po celém obvodé Uzemi, ktera
vyrazné omezuje preshraniéni vyznam naSich center. Ceska republika ma kromé Prahy pouze
dvé mésta svice nez 300 tis. obyvateli (Brno a Ostrava) a tii dalSi mésta svice nez 100 tis.
obyvateli (Liberec, Plzen, Olomouc). Poétem Sesti velkomést se tak fadi za ¢etné populacné
srovnatelné zemé Evropské unie: Nizozemsko ma 25 velkomest, Svédsko 11, Mad’arsko 9,
Recko 8, Belgie 7. NiZ&i Groven zaznamenévéa z populainé podobnych evropskych zemi jen
Portugal sko.

V souboru 593 mést existuji mezi mésty vyrazné rozdily, at’ jiZ jde o jejich velikost, strukturu
obyvatelstva, tempo jejich rastu apod. V Ceské republice nalezneme pouze 6 mést
presahujicich hranici 100 tis. obyvatel (Praha, Brno, Ostrava, Plzen, Olomouc a Liberec), 15
meést ve skupiné s 50-99 tis. obyvateli a 112 mést s 10-49 tis. obyvateli. Mala a mensi mésta
do 10 tis. obyvatel tvoii tti ¢tvrtiny vSech mést, ale Zije v nich necela ¢tvrtina méstského
obyvatelstva. Celkem 192 mést ma venkovsky charakter, takZze presnou hranici mezi
méstskym a venkovskym prostorem nelze jednoznacné vymezit. Hustota zalidnéni je v Ceské
republice dlouhodob¢ stabilni, ato na arovni 130 obyv./kme.

Po roce 1990 Ize zaznamenat ve vyvoji osidleni Ceské republiky nekolik novych trendi.
Nevelky piirozeny prirastek republiky se zmenil v trvaly populaéni Gbytek a dodlo i ke
zménadm v migracni bilanci regiona a velikostnich skupin obci. Pocet narozenych prevysuje
pocet zemielych opét az od roku 2006. Nekteré diive preferované praimysloveé oblasti se staly
znacné neatraktivnimi a migracné ztrdtovymi, naopak vyrazné vzrostly migracni zisky dosud
ztratoveho Stredoceského kraje a dalSich okresi a obci v zazemi velkych mést.

Pozitivni migrace by méla byt tzv. souhrnnym ukazatelem atraktivity daného Gzemi. Tento
fakt v3ak jiz nelze bré jednoznatné, nebot” migrace nemusi vzdy sméiovat do nejvétSich



meést, ktera nabizeji nejvice strukturovanou nabidku pracovnich prileZitosti, ale do
piimestského tzemi, které se vyznatuje z mnoha hledisek (environmentélniho, cenového ad.)
ptiznivéjSim obytnym prostiedim.

Trendové se zatingji stéle vice prosazovat suburbaniza¢ni procesy, coZ vede k obratu vyvoje
obyvatelstva jednotlivych velikostnich kategorii obci. Po mnoha desetiletich rastu od roku
2000 ubyva obyvatel v méstském prostoru ve prospéch venkova. Nejvétsi Gbytky
obyvatelstva zaznamenavaji velka mésta nad 50 tis. obyvatel. Podil venkovského obyvatelstva
naopak témet ve vSech krajich mirné vzrastd Migracné nejatraktivnejSimi se stévaji mensi a
stiedni obce (s 500-5 000 obyvateli) ato piedevsim v zézemi velkych mést. U téchto kategorii
obci dochézi nyni k ristu pocétu obyvatel. Pokracuji Ubytky obyvatelstva v nejmenSich obcich;
venkovsky prostor v3ak nelze povazovat za homogenni, protoZe existuji zna¢né rozdily mezi

oblastmi, které zaséhla suburbanizace a oblastmi perifernimi.

Osidleni v Ceské republice

riree nad 500 abyeats
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Furvemakier walh S nhakvanls sng mon

2.2 Urbanni dimenze

Urbanizaci |ze chapat nejen jako proces koncentrace obyvatel do mest, ale jako komplexni
proces tykajici se fady oblasti: demograficko sidelni, sociélni, kulturni, ekonomické apod.
Obecné je to zmeéna prostorovych forem organizace lidské spole¢nosti, proces formovani
rozvoje méstského zptasobu Zivota, rustu tlohy mest a pronikéani méstskych prvki do celého
osidleni.

Na udrovni jednotlivych sidel dochazi k diferenciaci jejich regionaniho vyznamu a
pusobnosti. Tento proces vede k formovani stiediskovych systému, jakozto jader hlavnich
aglomera¢nich resp. metropolitnich prostort, které jsou vzgemné integrovany, provazany se
svym zézemim. V podminkéch Ceské republiky existuje vyrazné vyznamové odlideni
hlavnich center osidleni od ostatnich mest.

Mezindrodni metropoli nizsiho ¥adu je hl. mésto Praha, ktera se dlouhodob¢ profiluje jako
piirozené centrum Cech i celé Ceské republiky. Praha patii v soucasné dobé
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problému, kterymi jsou piedevSim jeji nedostatecna dopravni infrastruktura a nadmeérné
narusené Zivotni prostredi. Podle ukazatele ,komplexni funkéni velikosti* vice nez
trojnasobné pievysuje druhé Brno.

Regiondlni metropoli vysSiho t&du je Brno piirozené integrujici oblast jizni Moravy,
metropolemi niZsiho radu pak Ostrava jako prirozené centrum severni Moravy a Slezska a
Olomouc s velkym kulturnim, vzdélavacim a cirkevnim potencidlem. Mezzoregiondnim
centrem vysSiho fadu je Plzen. Ostatnimi mezzoregionalnimi centry a piirozenymi stredisky
prislusnych krajii, jsou Hradec Krélové, Pardubice, Liberec, Usti nad Labem, Ceské
Budgjovice a Zlin. Posiluje se Uloha Karlovych Vart a Jihlavy jako sprévnich stredisek krajt.
Mezi mésta, kterd aspiruji na pozici mezzoregiondlnich center, je tieba zaradit rovnéz Tébor z
hlediska jeho polohy, ekonomické sily (aglomerace se Sezimovym Ustim a Planou nad
Luznici) a kulturni vybavenosti. VétSina obci srozSifenou pasobnosti pak plni Glohu
mikroregiondlnich center.

Urbanizaéni proces v Ceské republice Ize ve srovnani s vétSinou zemi EU 15 charakterizovat
nizsi mirou koncentrace obyvatel do velkomést. Specifickym problémem jsou napi. mélo
urbanizované prostory Ceskomoravské vrchoviny a &asti vychodnich Cech a severni Moravy.
Mezi mélo urbanizované oblasti je nutno poéitat t€Z vétSinu Gzemi jiznich a zapadnich Cech.
Husté sit’” stiednich a malych mést neumoZznuje vznik silngjSich rozvojovych péla s vyjimkou
Uzemi hlavniho mésta Prahy. Tomu odpovida i vySSi stupen Uzemni koncentrace pracovnich
mist neZ obyvatelstva. Zatimco polovinu vdech pracovnich mist v Ceské republice
koncentruje 38 — 39 nejvétSich mest, polovinu veho obyvatelstva cca 90 nejvétSich mest.

Velké mestské aglomerace s diverzifikovanou strukturou ekonomiky a se zastoupenim
odvétvi schopnych generovat rast ve svém okoli vytvéreji poly rozvoje. Vyznam mést jako
pola rozvoje je vysledkem faktori: poétu obyvatelstva a jeho rastu, konkurenceschopnosti
a komunika¢niho propojeni. Ne v3echna mésta dosahuji ve vSech ukazatelich takovych
vysledkt, aby mohla plnit roli polu a jejich pasobeni na okoli je proto limitovano. Pro
poly rozvoje je v soucasnosti také typické jejich zapojeni do ekonomiky zaloZzené na
znalostech.

Dokument ,,Politika Uzemniho rozvoje Ceské republiky 2008“ ve smyslu nového zékona
0 Gzemnim planovani vymezuje téchto 12 hlavnich rozvojovych oblasti Ceské republiky
svyraznym soustiedénim aktivit mezinarodniho nebo republikového vyznamu: Praha,
Ostrava, Brno, Hradec Kréalové — Pardubice, Plzen, Usti nad Labem, Liberec, Olomouc, Zlin,
Ceské Budgjovice, Jihlava, Karlovy Vary. , Politika izemniho rozvoje Ceské republiky 2008*
vymezuje rovnéZ rozvojoveé osy mezinarodniho a republikového vyznamu (celkem 13).
Vymezeni je provedeno svazbou na vyznamné dopravni cesty. Z hlediska regiondniho
rozvoje lze rozvojové osy charakterizovat jako kandly, kterymi se Siii socioekonomicky rust
z pola rozvoje do okoli, i kdyZ v neékterych pripadech se jedn& spiSe o dopravni vazby, nez
skutecné koridory osidleni.

Historickym vyvojem se v sidelni siti Ceské republiky utvorila charakteristicka skupina sidel
(obci), ktera pIni funkci mikroregiondnich stredisek. Mikroregiondni strediska jsou
stanovidtém zakladni ob¢anské vybavenosti (Uplné zakladni Skola, prakticky lékar, 1ékérna,
po&a s normélni oteviraci dobou, z&kladni sortiment pramyslového zboZi v maloobchodni siti
apod.). Redlng v Ceské republice existuje okolo 1 000 mikroregiondlnich stiedisek.

Poctem obyvatel vétsi a ekonomickou zékladnou silngjSi mikroregiondni strediska nabizeji i
rozsahlejsi nabidku pracovnich prilezitosti, ktera vyvolava pravidelnou denni dojizd’ku za
praci. V silnych mikroregionanich stiediscich je déle rozsiteno spektrum sluzeb, objevuji se
specializovangjsi maloobchodni jednotky (napt. prodej knih, ndbytku), restaurace a bary,



razné remeslné sluzby, zakladni Skolu doplnuji i stiedni Skoly a ucili&é, zdravotni sluzby
mohou nabidnout Iékare-specialisty, pokud v obci neexistuje piimo nemocnice. Takovychto
silngjsich mikroregionalnich stredisek existuje v Ceské republice okolo 200. V sou¢asné dobg
se jgjich sit’ pomérné dobie shoduje s obcemi s rozsitenou pasobnosti (ORP).

Roli hierarchicky vy3Sich (makroregiondnich) center osidleni, jejichZ infrastruktura slouzi
nejen pro potreby vlastnich obyvatel, ale samozigimé i pro obyvatele venkovskych regiona,
vykonavaji pak stredni a velkd mésta. Ta jsou stanovidtém dale specializacné rozSirené
ob¢anské vybavenosti a odvétvove Siroké nabidky pracovnich prilezitosti.

2.3 Vyznam mést v soustavé osidleni

Mésta jsou povaZovéna za zakladni stavebni prvky prosperity. Zije zde vétdina obyvatel; 62 %
obyvatel Zije v obcich nad 5 000 obyvatel. V prabéhu vyvoje se mésta stala centry akumulace
inovaci, pokroku a bohatstvi, lidského i kulturniho kapitdlu. Méstské regiony a mésta
nejrazngjsi velikosti jsou nejlépe schopny vyuZzivat svych silnych stranek. Vétsi mésta také
disponuji vétSimi finanénimi prostiedky, které mohou investovat do zvySovani Urovné
technické a obcanské infrastruktury, rozvoje nabidky kulturnich ingtituci apod.
Nejvyznamngjsimi poly rozvoje v Ceské republice jsou krajska mésta, zejména hlavni mésto
Praha.

Stredni a mala mésta hraji vyznamnou Glohu pii stabilizaci sidelni struktury predevSim ve
venkovskych oblastech, kde pIni do znatné miry pracovni a obsluzné funkce pro své blizké
okoli. Jejich vyznam pro venkovsky region jesté roste s vySSi vzdalenosti od center vysSiho
f&du ¢i metropolitnich regioni. Zakladni podminkou pinéni stabilizujicich funkci meést ve
venkovském prostoru je kvalitni dopravni napojeni obci.

Existence, mnoZstvi a struktura subjekti nabizejicich zaméstnani a poskytujicich sluzby ve
meéstech spolecné sjejich dostupnosti pro obyvatele zézemi jsou zésadni pro fungovani
venkovského prostoru a urcuji Zivotni Uroven a kvalitu Zivota na venkové. Jednou
z ngjicinngjSich cest stabilizace (udrZeni obyvatelstva na venkové) a rozvoje venkova je
prévé posileni obsluzné funkce meést, kterd ve venkovském prostoru mohou pasobit jako poly
rastu mikroregiondniho ¢i regiondlniho vyznamu. Spolu svenkovskymi sidly pak maji
zémgni vyznam pro usmérnovani udrzitelného rozvoje kulturni krajiny a budovani krajinného
razu’.

Kostru systému osidleni piedstavuje hierarchické usporédéni stiedisek osidleni, kde hlavni
roli hraji mésta. Jejich vyznam lze hodnotit napt. pomoci ukazatele komplexni funkéni
velikost®. Komplexni funkeni velikost se hodnoti jako pramer zékladnich strediskovych
funkci, tj. funkce obytné (O), pracovni (P) aobsluzné (N).

V nésledujicim kartogramu je znézornéna komplexni funkeni velikost mest v Ceské republice
spoctem 10000 a vice obyvatel. Déle je zde zakreslena progresivita jednotlivych mést,
vyja&diend jako pomér obsluzné a obytné funkce (N/O). U progresivnich stiedisek Ize
predpokladat, Ze pomér obsluzné a obytné funkce bude dosahovat hodnot vySSich nez 1
(v kartogramu jsou oznaceny zelenou a Zlutou barvou).

Z kartogramu vyplyva, Ze v regionech, v nichz dochézi k vysSi koncentraci stiedisek s vySSi
komplexni funkéni velikosti (napi. Ustecky kraj, Moravskoslezsky kraj), je nizky podil
progresivnich stiedisek. Naopak v regionech s niz8im podilem stredisek (napt. Plzensky kraj,

" podrobngji viz Evropska imluva o krajing, Rada Evropy 2000 .
8 podrobngji viz Geograficka organizace spoletnosti a transformagni procesy v CR, Hampl akol. 1996
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Jihocesky kraj) vyznam jednotlivych stredisek roste a v3echna stiediska maji progresivni
charakter.

Komplexni funkéni velikost mést
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Na utvéreni SirSich vztahi mésta a jeho zézemi se po roce 1990 vyrazné podili
suburbanizace ve viech jejich formach — reziden¢ni, vyrobni i sluzeb. Suburbanizace, presun
obyvatel, jejich aktivit a nékterych funkci z jadrového mesta do zazemi, je v souc¢asné dobe
nejvyraznéjSim rysem aktudlniho vyvoje sidelni struktury. Lidé ¢asto spatiuji pozitivni
stranku suburbanizace vtom, Ze umoziuje obyvatelim velkych mést prestéhovat se do
zdravéjSiho a volngjSiho prostiedi, pii zachovani kontaktu na meéstské pracovni prilezitosti a
meéstské sluzby. Suburbanizace miZze znamenat i oZiveni rozvoje v malych ptiméstskych
obcich, priliv mladSich a vzdélangjSich obyvatel a v pripadé vétsiho populagniho rastu i vyssi
danové prijmy obce. Z hlediska ochrany ptirody a krajiny a uchovéni zékladnich proporci
osidleni v Gzemi, suburbanizace prinéSi i nekteré rizikové faktory.

2.4 Nékter é problémy dalSiho rozvoje mést

Rozristani méstskych aglomeraci je souc¢asnym globanim trendem v osidleni. Zastavba
rozlévajici se do krajiny postihla také Ceskou repubilku; plodny rozvoj Ize pozorovat kolem
vétSich i menSich mést. Nefizenou formu umistovani obytnych i komerénich aktivit do
piimestské krajiny predstavuje urban sprawl, ktery je nezédouci z ekonomického, socidlniho
i environmentdniho hlediska. Hovoiime o ném, pokud je tempo zmény vyuZiti pady pro
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meéstské vyuziti vySSi nez tempo populacniho rastu. Zasady urbanni politiky mohou svym
ramcem prispét k hledani komplexnich feSeni souvisgjicich s negativnimi dopady tohoto jevu.
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K jeho negativnim dasledkam urban spraw! patti:

- zvy8ujici se poZzadavky na dopravni obsluznost ainfrastrukturu v novych lokalitach,

- zvy8ujici se zavislost na dopravé, zejména automobilove,

- nebezpeci, Ze v zastavénych Uzemich a v centrech mést se nebude dostavat verejnych
prosiedki a soukromého kapitdlu na obnovu existujici zastavby, ¢i existujici
nedostatecné vyuzité infrastruktury,

- nebezpeci, Ze méstskd sidlisté se postupem casu stanou ghetty se zvySenou
kriminalitou a s vybydlenym a poloprazdnym bytovym fondem,

- 3kody na ptirodnim prostiedi, které vSak maji zpétny dopad na kvalitu Zivota lidi, ktefi
Ziji ve méstech nebo v jejich zézemi. Obyvatelstvo je zatéZovano zévaznymi
lokalizovanymi problémy, jako jsou hluk, znegi&téni ovzdusi, nakladani s odpadem i
neprostupnost krajiny.

Uvedené dusledky jsou projevem trvale neudrZitelné Gzemni expanze mést do krajiny,
charakteristické budovanim komer¢nich nékupnich center, skladovych a jinych obsluznych
aredli v suburbanni oblasti mést. Specifické problémy pak piindSi masova vystavba
rodinnych domkt bez odpovidajici vybavenosti a obsluznosti vefejnou dopravou tzv. sateliti.
Presunem fady méstskych funkci za administrativni hranici mésta také dochézi k nesouladu
administrativniho afunkéniho vymezeni mésta a stim souvisgjici nemoZnosti ovliviiovat
Uzemni rozvoj mésta bezprostiedné za jeho spréavnimi hranicemi. Zna¢na ¢ast intenzivnich
ekonomickych a spolecenskych vazeb se odehréva na regiondni drovni v prostoru meéstské
aglomerace, zahrnujici jadrové Uzemi mésta a jeho zazemi.

Pri plnéni svych funkci se mésta potykaji s celou fadou dalSich specifickych problému. Jejich
priciny jsou velmi ¢asto vzajemné propojeny a souvisi i se zménami Zivotniho stylu. Rada
meést se potyka s nevhodnou strukturou své ekonomiky, se zhordujici se demografickou a
sociani situaci (starnuti populace, rast domécnogti jednotlivci) a s kapacitné ¢i technicky
nevyhovujici technickou, dopravni a environmentdlni infrastrukturou a obc¢anskou
vybavenosti.

Ve méstech jsou sloZité problémy s ochranou Zivotniho prostiedi. Komplexnim problémem
je naptiklad nepriznivy trend narastani automobilové dopravy a stim souvisejici poskozovani
Zivotniho prostiedi (hlu¢nost, pradnost, emise, dopravni z&cpy), ktera ve spojitosti s ne vzdy
vhodnym dopravnim #eSenim v centralnich zénach a s kvalitativné i kapacitné neodpovidajici
dopravni infrastrukturou, neptiznivé ovliviiuje Zivotni podminky i zdravotni stav obyvatel.
DalSimi problémy mohou byt nevhodné funkéni vyuZiti a usporédani tzemi, nekvalitni stav
meéstské zastavby veéetné brownfields, devastace krajiny, nedostatek zelenych ploch ajejich
zastavovéni apod., které ovliviyji kvalitu Zivota ve mésté a snizuji jeho atraktivitu.
V neposledni fadé i mésta musi reagovat na nové vyzvy, jako jsou disledky zmén klimatu,
hospodateni s energiemi a prirodnimi zdroji a racionalizace odpadového hospodéistvi.

V minulosti byly do mést lokalizovany cetné vyrobni aktivity. Béhem poslednich dvou
desetileti vSak doSlo k jejich Gtlumu a k opoudténi nékterych vyrobnich aredli. Tato ¢asto
rozsahla Uzemi (brownfields) dnes na jedné stran¢ brzdi rozvoj jednotlivych ¢asti mest,
nékdy i mést samotnych, zaroven vSak predstavuji urcity rozvojovy potencia a prostor pro
jgjich rozvoj, napt. pro verejné sluzby, bydleni ¢i obchodni aktivity.

Historie mést se projevuje Vv jejich historickych ¢éstech. Jde hlavné o méstské pamétkové
rezervace a méstské pamatkové zony. Tato jadra tvori ¢asto celé urbanistické celky, jejichz
hodnota spociva ne v jednotlivych objektech, ale pravé v ucelenych souborech dochovanych
staveb, ndmésti, komunikaci a hradeb. V minulosti byla péfe o tento kulturné historicky
fond zanedbavéna, ale i v soucasnosti jsou provadény necitlivé asanace, rekonstrukce,
vystavba uniformnich typizovanych objekti obcanské vybavenosti, bezohledné praniky
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dopravy do historickych jader ¢i vyuZivani staveb pro zcela jiné Gcely, nez pro jaké by mély
slouZit v historickych centrech mest a obci.

Funkce bydleni byla ve méstech realizovana prostrednictvim masové vystavby panelovych
domd. Panelova sidlisté se prevazné budovala v prstencich okolo stavajici meéstské zéstavby,
ale mnohdy pronikla az k historickym jadrim mest. Jsou sice relativné dostupnym bydlenim,
aviak soucasny stav bytovych panelovych domi v Ceské republice je vyrazné poznamenan
dlouhodobg¢ zanedbavanou GdrZzbou, projevujici se snizovanim uzitnych vlastnosti, zvySenymi
provoznimi naklady, snizovanim provozni bezpetnosti a vznikem potencidniho rizika
snizovani rovné bydleni obyvatelstva. Nejen ty nejstarsi, ale i panelové domy z 60. a 70. let
maji statické atechnologické vady a poruchy obvodovych plé&ta, lodzii a balkona i stiech,
které ohroZuji bezpecnost a zdravi obyvatel a Spatné energetické vlastnosti byt vyrazné
zvy&ujici ndklady na vytgpéni. Tyto nedostatky, pokud nejsou feSeny, mohou postupné vést
k devastaci obytného prostiedi a nasledné i k nezadouci zméné sociélni struktury obyvatel
sidlist.

V nekterych zejména velkych méstech dochazi ke vzniku socialné nepriznivého prostiedi,
z6n chudoby v méstskych a priméstskych lokalitéch, a to predevsim v panelovych sidligich.
Dle tGdajt z roku 2006 je na tzemi Ceské republiky 300 socialng vylougenych lokalit. Tyto a
dalSi faktory se mohou sté& potencidlnimi bariérami dalSiho rozvoje.

Rozvoj mést nelze odtrhnout od rozvoje regiona. Politiky Evropské unie nahlizi na mésta jako
na integralni soucast a motory regionalniho rozvoje. Revitalizace a promyslené programovani
rozvoje mést maji proto v tomto pojeti regiondni charakter. Mésta jsou faktorem ovliviujicim
regionalni konkurenceschopnost a jsou i zdrojem inovaci pro region, ve kterém se nachazeji.
V regionech je treba posilovat konkurenceschopnost mest, zamgtit se na posilovani funkci
slabSich stiedisek, vytvéareni siti mést arozvoj partnerstvi mést a venkova.

Regiondlni rozvoj ovliviuje roztiisténost ¢eské sidelni struktury a nizka kvalita i kapacita
dopravni, zejména silnicni sité. Vychodiskem je rozvoj integrovaného udrzitelného
dopravniho systému, dobudovani dalni¢ni soustavy a nadregionalni silni¢ni sité, rekonstrukce
rychlostnich a optimalizace regionalnich Zelezni¢nich trati, piekonani neinosného
technického stavu regionanich komunikacnich siti, véetné vybudovani moderni bezpecné
infrastruktury pro cyklodopravu a p&Si. Dopravni dostupnost ma rozhodujici vyznam nejen
pro vyvazeny rozvoj mést a jejich aglomeraci, ale i venkovskych oblasti a zejména perifernich
regionia. Odlehlost anedostatecné dopravni napojeni na regiondlni centra se podili na
udrZzovani nadprameérné nezaméstnanosti a celkovém Utlumu ekonomickych aktivit v Gzemi,
ktery neni pIné kompenzovan prijmy z cestovniho ruchu a zemédélstvi. Periferni regiony trpi
nedostatecnou podnikatelskou aktivitou, nezgmem investoru, ktefi do nich neumist’uji nové
vyroby.
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3. Evropsky pfFistup k rozvoji mést

Evropska unie i clenské staty si jsou védomy, Ze mésta améstské aglomerace hraji
rozhodujici roli v ekonomickém, socialnim a environmentalnim rozvoji. Evropa jako takova
proto hleda jednotny model, ktery by efektivné ieSil problematiku urbanni politiky na
celoevropské Urovni. ZkuSenosti raznych evropskych zemi z oblasti meéstské politiky za
poslednich deset let v3ak umoznily vytvoreni souboru obecnych principi, které jsou z&kladem
Uspesnych politik mestského rozvoje. S ohledem na velmi rtiznorodou geografickou situaci a
instituciondlni, legislativni a spravni kulturu jednotlivych ¢lenskych stéta jsou jednotlivi
doporuceni v prislusnych dokumentech chapéna jako , otevieny” soubor a ramec moznosti,
které je tieba implementovat na Urovni ¢lenskych stétu.

Prijaté dokumenty predstavuji ve své posloupnosti spolecny krok ¢lenskych stéta Evropské
unie k formovani politiky urbanniho rozvoje smétujici k Uzké koordinaci s rozvojem soustavy
osidleni, s politikou Uzemni soudrZnosti a politikou regiondniho rozvoje.

Prvnim dokumentem zabyvajicim se Ulohou mést a mestskych aglomeraci v udrZitelném
rozvoji Uzemi byl dokument Evropské perspektivy Uzemniho rozvoje (ESDP), ktery byl
zpracovavan Evropskou komisi od roku 1994. Definitivni navrh byl prijat v Postupimi v
kvétnu 1999 ministry ¢lenskych zemi Evropské unie zodpovédnych za Uzemni planovani a
regionalni rozvoj.

Cilem dokumentu je napomoci integraci a Uzemni koordinaci spole¢ného evropského
progtoru. S tim souvisi mimo jiné i planované roz&rovani nadnérodni dopravni infrastruktury,
ekologicka obnova restrukturalizovanych pramyslovych ploch a zmeény ve venkovskych
regionech.

Zamérem politiky v oblasti Gzemniho rozvoje je pasobit ve sméru k dosaZeni vyvazeného a
trvale udrZitelného rozvoje Uzemi Evropské unie. Podle nazoru zlcastnénych ministri je
dulezité zajistit, aby ve viech oblastech Evropské unie byly shodné dosazeny tii zakladni cile
evropske politiky:

- ekonomicka a socidni soudrznost,

- zachovani a spravovani prirodnich zdroju a kulturniho dédictvi,

- vyvazengjSi soutéZivost evropského Uzemi.
ESDP piedstavovaly vhodny politicky rdamec pro sektorovou politiku Spolecenstvi a
¢lenskych stétt, kterd mé& Gzemni dopad, a rovnéz pro regionalni a mistni organy, scilem
dosahnout vyvézeného atrvale udrzitelného rozvoje evropského teritoria.

V zgmu uzsi evropské integrace ministti zdaraznili spolupréci mezi ¢lenskymi staty a mezi
jejich regiony a mistnimi organy. ,,Regiondlni amistni organy museji v budoucnu pracovat
spolecné bez ohledu na stétni hranice. ESDP jsou vhodnym referenénim dokumentem pro
podniceni spolupréce, kterd respektuje princip subsidiarity. Tento dokument slouZi i dnes jako
politicky ramec pro ¢lenské stéty, jejich regiony a mistni orgény, i pro Evropskou komisi v
ramci jejich piislusnych oblasti odpovédnosti.

Na ESDP navézala Nova Athénska Charta prijata na zasedani Evropské Rady Urbanisti
(ERU) v Athénéch v roce 1998. Charta je vysledkem prace mezinarodni komise urbanista,
kteti na navrhu pracovali od roku 1995. V roce 2003 byla Athénska Charta na zasedani ERU
v Lisabonu rozSitena o Vizi pro mésta ve 21. stoleti a tam také schvdlena. Vize je rozdélena
do nekolika kapitol, které reflektuji vyzvy 21. stoleti, jako naptiklad ekonomické, socialni,
environmentalni a urbanistické propojeni souvislosti rozvoje mést a zabyva se sméry atrendy
rozvoje mést v budoucnosti.
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3.1 Akéni program z Lille

V dobe¢ francouzského predsednictvi ve druhé poloviné roku 2000 byl prijat prvni vicelety
program, hloubgji se vénujici spolupréci v otazkach urbanni politiky v ¢lenskych zemich
Evropské unie- Akéni program z Lille.

Akeni program z Lille je zaloZen na zprévé, kterou vypracoval ,Vybor pro Gzemni rozvoj*
v roce 2000. Cilem zprévy je dét ¢lenskym zemim, Komisi a méstam ,, hmatatelnou” formu,
jak uchopit cile urbanni politiky definované na evropské arovni, které jsou zéroven vyzvami,
se kterymi se mésta budou setkévat.

Program navrhuje soubor deviti priorit:

- VvetSi angaZovanost (role) mést v izemnim planovani,

- novy pristup urbannich politik jak na ndrodni Urovni, tak na Urovni Spolecenstvi,

- zvySeni participace ob¢anu,

- VetSi pozornost socidlni a etnické segregaci,

- podporaintegrovaného a vyvazeného rozvoje mest,

- podporapartnerstvi verejného a soukromého sektoru,

- rozStrovani nejlepSich zkuSenosti (best practices) a vytvéreni siti (networking),

- podporamodernich technologii v fizeni mést,

- prohlubovani znalosti propojenych jeva ve meéstech na zakladé dalSich analyz
meéstskych tzemi.

3.2 Zavéry setkani v Rotterdamu - Urban Acquis

V prabéhu nizozemského predsednictvi ve druhé poloving roku 2004 v Rotterdamu schvlili
ministii pro Uzemni planovani a regionani rozvoj na neformalni schizce Urban Acquis,
které shrnuje hlavni zésady uceleného pristupu k méstské politice.

Prioritami se stala hospodéiska konkurenceschopnost, socialni soudrznost a kvalita Zivotniho
progtiedi mésta. Jednotlivé priority musi byt vzgjemné vyvéZzené, mésta by méla mit svoji
kulturni identitu a byt vhodnymi misty k Zivotu, ktery si jejich obyvatelé zvolili.

Urban Acquis dédle mj. zdiraznovalo potiebu integrace sektorovych politik na narodni,
regiondlni a mistni drovni a vyznam dohody, partnerstvi a ujednéni mezi jednotlivymi
arovnémi statni spravy. Podporu také ziskalo Siroké zapojeni v3ech zainteresovanych
subjekta.

Z uzemniho hlediska Urban Acquis podporovalo zacileni politik na konkrétni oblasti potieb
meést, na feSeni socidnich problémi v zanedbanych oblastech ve vazbé na hospodéaiské
prilezitosti v SirSim regionu, nastaveni institucionalni spolupréce mezi mésty a regiony.
Zduraziiovalo vyznam vyvaZzené méstské sité a funkéni spolupréace malych, stiednich
avelkych mést.

Soucésti zavért Rotterdamu 2004 jsou vedle Urban Acquis doporuéeni k realizaci agendy
urbanni politiky na narodni Grovni zohlednujici Lisabonskou a Géteborgskou Agendu,
Znalostni ekonomiku, Sociélni zaclenéni a Vztahy meésto — region.

Lisabonskd a Goteborgskd agenda propojuji konkurenceschopnost, socidlni zaclenéni
akvalitu zivotniho prostredi jako rozhodujici vyzvy pro vypracovani urbanni politiky ve
vSech evropskych zemich. Aby bylo moZzno dosahovat udrzZitelného rozvoje, je tieba

® Neformalni mezivladni vybor zéstupci clenskych zemi a EK. ZaloZen byl v roce 1989 za francouzského
predsednictvi s cilem pripravit dokument Evropska politika Uzemniho rozvoje.

16



orientovat politiku rozvoje mést nejen na otdzku ekonomickych moznosti mést, ae i na
sociélni potieby mest.

Znalostni ekonomika je dokument o méstech, ktera prispivaji rozhodujicim zpusobem
k rozvoji znalostni ekonomiky a Sancim Uspésného hospodéiského rozvoje. NemuiZze existovat
jednotny pristup k urbanni politice, ale je tieba vytvorit pristup, ktery maximalizuje
ekonomicky potencidl rtiznych typt mést. Proto je tieba podporovat koordinaci a integraci
nérodnich sektorovych politik.

Socidlni zac¢lenéni zdurazinuje veétsSi integraci nérodnich sektorovych politik v otézkéach
bytové politiky, zdravotni péce, vzdélani, bezpetnosti a zaméstnanosti. VIadami ¢lenskych
stat by mél byt podporovan a posilovan piispévek mést k socidlnimu zaclenovani obyvatel.
Je tieba vytvéret kompaktni mésta s riznymi funkcemi, zabranovat chaotickému rozsirovani
meést a pomoci vhodnych programi redukovat sociélni segregaci.

Vztahy mésto — region je dokument, ktery teSi problematiku vztahu mésto — zazemi.
Adminigtrativni hranice mést jsou mensi, nez jejich ,hranice ekonomické*, coz vytvari
problémy pii dalS§im rozvoji. Dochézi tak k nesouladu administrativnino a funkéniho
vymezeni a stim souvisgjicich moznosti meésta ovliviiovat rozvoj bezprostredné za svymi
administrativnimi hranicemi. Navrhuje se vytvorit koncept mésto — region, ktery podpofii
integrovany Uzemni rozvoj. Dokument proto zduraziuje, Ze narodni viady by meély hrét veétsi
Ulohu pii povzbuzovéni a podpoie rozvoje mest.

3.3 Bristolska dohoda — Bristol Accord

Zavery neformélniho zasedani ministra ¢lenskych zemi Evropské unie k problematice trvale
udrZitelnych sidel vyastily v tzv. Bristolskou dohodu — Bristol Accord, pfijatou v prosinci
2005, ktera predstavovala zasadni zvrat v pohledu na urbanni problematiku a v pristupech k
rozvoji mést. Doslo k docenéni vyznamu meést pro dalSi rozvoj Evropy a udrzZitelny rozvoj
mést se stal hlavnim tématem dalSi diskuse na celoevropské Urovni. Schvélené zasady
zahrnuji obsahly a koherentni rdmec zgjistujici udrzitelny rozvoj, ekonomickou prosperitu
asocidlni spravedinost v obdobi rychlych ekonomickych zmen. V priloze Bristolské dohody
je definovano osm charakteristik udrzitelného sidla:

- aktivni, komplexni a bezpe¢né,

- dobie fizené,

- sdobrym spojenim,

- sdobrymi sluzbami,

- citlivé k Zivotnimu prostiedi,

- prosperujici,

- dobie projektované a vybudované,
- gpravedlivé ke viem.

3.4 Lipska charta o udrZitelnych evropskych méstech

Vyznamnym dokumentem zabyvajicim se zasadami a rozvojem urbanni politiky je Lipska
charta o udrztelnych evropskych meéstech, kterd byla schvalena na zasedani ministri
¢lenskych zemi Evropské unie 24. a 25. kvétna 2007 v Lipsku. Ministti zde mimo jiné prijali
z&vazek uplatnit princip integrovaného rozvoje mést a na narodni Urovni vytvorit odpovidajici
vécny a spravni ramec pro jeho implementaci.
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Zaveéry adoporuceni Lipské charty kladou diraz na dva okruhy problém:

1. §r8i vyuZivani integrovanych pristupa v politice rozvoje mést a pro tento ucel
vytvoFit na narodni arovni vhodny rdmec;

Integrované politiky rozvoje mést davaji k dispozici soubor néstroju, a efektivnich forem
veiginé spravy zaloZzené na kooperaci a jsou neodmyslitelné pri  posilovani
konkurenceschopnosti  evropskych meést.  Zagjist'uji predvidavou koordinaci osidleni,
hospodéiskéno rozvoje, zohlednuji existujici demografické trendy a podminky dané
energetickou politikou.

V oblasti integrovaného rozvoje povazuje Lipské charta pro posileni konkurenceschopnosti
Evropskych mést zavelmi dulezité:

- vytvoreni a zgji&teni vysoce kvalitnich verejnych progor;
- modernizaci infrastrukturnich siti a energetickou Gspornost;
- aktivni inovagni a vzdélavaci politiku.
2. zaméreni pozornosti na znevyhodnéné ¢tvrti v kontextu mésta jako celku;
V upadajicich me¢stskych ¢tvrtich povazuje v rdmci integrované strategie méstského rozvoje
zaklicove:
- zvySeni kvality fyzickych (stavebné technickych) slozek meéstského prostiedi;
posileni mistni ekonomiky a mistni politiky zaméstnanosti;
aktivni vzdélavaci politiku a programy zamérené na déti a mlédez;
podporu socialné prijatelné mestské dopravy.

V zévérech Charta zdaraziuje nutnost stanovit na narodni Urovni hlavni principy rozvoje mest
avytvorit pobidky pro inovacni feSeni. Strukturdni fondy budou proto tvofit nedilnou soucast
podpory z vefeinych zdroju. Jegjich vyuZziti musi byt zaméieno na existujici problémy a
zohlednovat podminky jednotlivych ¢lenskych zemi.

3.5 Uzemni agenda Evr opské unie

Uzemni agenda Evropské unie bylarovnéz schvélena pri prileZitosti ministerské schiizky na
téma rozvoj meést a Uizemni soudrznosti v Lipsku ve dnech 24. a 25. kvétna 2007. Ve svych
z&kladnich postuldtech vychézi z diivejSich dokumenti k dané tématice, zejména pak stavi na
dokumelgtu Evropské komise zr. 1999 zamétreném na Evropskou perspektivu Uzemniho
rozvoje .

Uzemni agenda EU koncepeéné zasazuje problematiku mést a mestskych oblasti do kontextu
Uzemni soudrZnosti, prvka konceptu Lisabonské strategie a dalSich aktudlnich témat, zeména
tzv. novych velkych Uzemnich vyzev. Cil Gzemni soudrznosti byl dopinén jako treti dimenze,
vedle ekonomické a socidlni soudrznosti, do z&kladni legislativy Evropskeé unie.

Cilem Uzemni soudrZnosti je pomoci odstranovani a piedchazeni vzniku regionalnich rozdila
napoméhat vyvézenému rozvoji a usilovat o vétsi provazanost a G¢innost jednotlivych politik
(regionalni, dopravni atd.) majicich Uzemni dopad.

Uzemni agenda EU piedstavuje strategicky ramec, v némz jsou uvedeny priority Gzemniho
rozvoje Evropy. Stavi na trech hlavnich cilech dokumentu Evropské perspektivy Gzemniho
rozvoje (ESDP), ktery zistava v platnosti, jmenovité:

10 ESDP — European Spatial Devel opment Perspective
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- rozvoj vyvézené a polycentrické soustavy mést a nového partnerstvi mésta
venkova,

- zgjisteéni rovnosti pristupu K infrastrukture a znalostem,

- udrZitelny rozvoj, obezietnd sprava a ochrana piirody a kulturniho dédictvi.

Uzemni agenda stanovuje v kontextu politiky Gzemni soudrznosti nésledujici priority
zemniho rozvoje v Evropské unii:'*

- posileni polycentrického rozvoje a inovaci progtiednictvim vytvéreni siti
meéstskych regiona a mést,

- vytvoreni novych forem spravovani Uzemni (territorial governance) a partnerstvi
venkovskych a méstskych oblasti,

- podpora regiondlnich seskupeni (klastrii) posilujicich hospodéiskou soutéz a
inovace v Evropg,

- podporaposileni a rozsiteni transevropskych siti,

- podporatransevropského tizeni rizik véetné dopadia zmeény klimatu,

- posileni ekologickych struktur a kulturnich zdroja jako pridané hodnoty pro
rozvoj.

3.6 Prvni akéni program pro implementaci Uzemni agendy Evropské unie

Na z&kladé vySe vymezenych priorit Uzemniho rozvoje v i byl 23. listopadu 2007 na Azorech
schvélen tzv. Prvni akéni program pro implementaci Uzemni agendy EU,* jehoZ Gcelem
mé& byt iniciovani aktivit smetujicich k vétsi koordinaci problematiky Uzemni soudrznosti a
politiky urbanniho rozvoje. Tento Prvni akéni program je koncipovan pro obdobi 2007 —
2011. Ve vztahu k urbanni problematice ma Prvni akéni program zajistit, aby Uzemni i
meéstskd dimenze byla evropskymi institucemi adekvétné vzata v Gvahu pri hodnoceni
stavajicich a pii vytvéreni novych politik a aby vytvarela izemni ramec sektorovych politik.
Ceska republika se prostiednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj prihlésila k odpovédnosti

7 v

za plngni aktivity 1.1a", kterd se zabyva feSenim vztahu mest a venkova.

Cilem aktivity je vypracovat navrhy pro koordinaci mezi Uzemnim a urbannim rozvojem,
prispivat k posilovéni polycentrického rozvoje a inovaci prostrednictvim sitovani mést a
identifikovat strategie, potencial a piekazky pro spolupraci mezi mesty a venkovem.

3.7 Marseillska deklarace

Na predchézejici snahu o aktivni prosazeni priorit Lipské charty do politické praxe navézalo
svymi aktivitami Francouzské piedsednictvi, na jehoz zavér byla v Marseille 25. listopadu
2008 schvélenatzv. M arseillska deklarace.

Ve svych zavérech shrnulo tti hlavni okruhy probléma:

- byla podporena implementace Lipské charty a jgji integrace do problematiky Uzemni
soudrznosti,

- rozvoj mest musi zohlediovat probihajici klimatické zmeny,

- nutnost vyuZiti politiky soudrZnosti pri podpote integrovaného rozvoje mest.

1 Uzemni agenda Evropské unie, vydana pri piileZitosti neformani ministerské schiizky na téma rozvoj mést a
Uzemni soudrznosti v Lipsku ve dnech 24. a 25. kvétna 2007; ¢ast 1., odst. (13 - 27), str. 3-5

12 Tento dokument byl schvalen v rdmci portugal ského piedsednictvi v Radé EU ve dnech 23. a 24. listopadu
2007.

13 Act 1.1 — , Prepare and promote policy options to foster coordination between spatial and urban devel opment
in the light of the Territorial Agendaand the Leipzig Charter, at EU and MS level .*
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Pro podporu praktického uplatnéni integrovaného pristupu v urbdnnim rozvoji navrhlo
francouzské predsednictvi vytvoreni , Referenéniho réamce pro udrzitelnd evropska
mésta,” ktery predstavuje platformu zaméfenou na podporu multilateralniho dialogu
vedouciho k efektivnéjSimu strategickému tizeni, aplikaci integrovanych pristupt v praxi a
metody jejich hodnoceni, vyménu zkuSenosti v oblasti rozvoje mést a sdileni prikladi dobré
praxe, usnadnujici generalizaci poznatku a jejich nésledné vyuZiti. Cilem tohoto nastroje je
vytvorit spolecnou metodiku, obsahujici mj. kritéria a indikétory vyznamné pro spolecny a
uceleny postup pii zajistovani udrzitelného rozvoje mést v zemich Evropské unie.

3.8 Zadlenéni urbanni palitiky do politiky soudr znosti EU 2007 - 2013

Posileni vyznamu urbanni dimenze se promitlo i do z&kladnich natizeni k provadéni politiky
soudrznosti. Zakladni principy této politiky jsou realizovany prostrednictvim Nérodnich
strategickych referencnich rdmct a nékterych Operacnich programd.

Za zpusobilé pro financovani z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) byly uznany
intervence provadéné v rédmci integrovaného rozvoje mést uréené na obnovu bydleni
v oblastech, ve kterych dochazi nebo by mohlo dochézet k fyzickému chétrani staveb a
socidnimu vylouceni a které se nachazeji v ¢lenskych stétech, jez pristoupily k Evropskeé unii
1.5.2004 nebo pozdgji. Prispévek na vydaje na bydleni by se mel tykat poskytovani kvalitniho
ubytovani vrstvdm obyvatel sniZzSimi piijmy, vcéetné nedavno privatizovaného bytového
fondu a poskytovéani bydleni pro zranitelné socialni skupiny. Intervence v oblasti bydleni jsou
zpusobilé pouze tehdy, kdyZ jsou programovany v rdmci operace integrovaného rozvoje mést
nebo prioritnich os pro oblasti, ve kterych dochézi nebo by mohlo dojit k fyzickému chétrani
staveb a socidnimu vylouceni.

Na zéklad¢ dobrych zkuSenosti z realizace iniciativy spolecenstvi ,URBAN" byl posilen
udrzitelny rozvoj mést pomoci plného zatlenéni opatieni v této oblasti do operacnich
programi financovanych z ERDF sdirazem na pomoc lok&nimu rozvoji ainiciativam
v oblasti zaméstnanosti a jejich inovaénimu potenciélu.

V rédmci opatieni tykajicich se udrzitelného rozvoje mést 1ze podpofit projekty, predloZzené na
z&lad¢ strategii zaloZzenych na spoletném rozhodovéni a integrovanych pristupech,
vypracovanych k teSeni hospodéiskych, environmentalnich a socidlnich problémi. Tyto
strategie podpoti udrzZitelny rozvoj mést prostiednictvim cinnosti, jako jsou posileni
hospodérskéno rustu, obnova fyzického prostiedi, preména starych pramyslovych aredlu,
ochrana a rozvoj piirodniho a kulturniho dédictvi, podpora podnikani, lokélni zaméstnanost,
rozvoj komunit a poskytovani sluzeb obyvatelstvu sohledem na menici se demografickou
strukturu.

3.9 Dokumenty Evropské komise tykajici se udrZitelného rozvoje mést
Vedle Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi (SOZS) (Strategic Community Guidlines)

vypracoval Direktoré pro regionani politiku, ve spolupréci sdalSimi Direktoraty, nekteré
dokumenty podporuijici udrZitelny rozvoj mést s vyuzitim podpory ze Strukturdlnich fondu.

3.9.1 Urbanni dimenze v politikach Spole¢enstvi na obdobi 2007/13
Dokument EK ze zé&ri 2007 vychézi ze Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi (SOZS).

Evropska unie jako celek i mésta stoji v soucasné dobe piede dvéma zékladnimi vyzvami. Je
to jednak zvySeni konkurenceschopnosti mést a zaroven zohlednéni socidnich a
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environmentalnich pozadavki udrZitelného rozvoje. Kvalitni méstské prostredi prispiva
podstatné k tomu, aby se z Evropy stalo atraktivni misto, kde se vyplati investovat a Zit.

Narodni strategicke referencni rdmce a Operacni programy ¢lenskych stétt obsahuji prioritni
osy identifikujici urbanni dimenzi rozvoje. Mésta musi byt dalezitymi partnery pro organy
sténi spravy na nérodni, regiondni i mistni Urovni, a to predevsim z divodu, Ze méstskym
samospravam pribyva ¢im dal tim vice odpoveédnogti za jejich rozvoj. V daldi ¢asti publikace
je pojednavano o tom, jak se urbanni dimenze odrézi v ostatnich politikéch Spole¢enstvi.

3.9.2 Podpor a ur banni dimenze

Dokument EK z listopadu 2008 se zabyva analyzou 316 Operatnich programi na obdobi
2007 — 2013, ktere jsou spolufinancovany z ERDF. Urbanni dimenze je v nich presentovana
Sirokym spektrem aktivit v méstskych oblastech, které vytvareji zakladni podminky pro
rozvoj a stabilizaci méstskych Uzemi (revitalizace ¢asti mést, obnova a modernizace
infrastruktury verejnych sluzeb a.) a které odpovidaji jejich konkrétnim potiebam.
V programovacim obdobi 2007 — 2013 je to poprvé v historii politiky soudrznosti EU, kdy
vSechna mésta mohou byt potencidlnimi ptijemci prostiedkt z ERDF.

Novym néstrojem finan¢niho inZenyrstvi vyuZitelnym pro realizaci programa, které se tykaji
rozvoje méstskych oblasti, je JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in
City Areas — Spole¢na evropska podpora pro udrzitelné investice do me¢stskych oblasti). Jeho
progtiednictvim lze financovat udrZitelné investice, rast a tvorbu pracovnich prileZitosti
v méstskych oblastech zemi Evropské unie, pii efektivnim vyuziti partnerstvi verejného a
soukromého sektoru pro podporu rozvoje mest.

3.9.3 Podpora udr Zitelnému r ozvoji méstskych oblasti v EU

Dokument EK z dubna 2009 hodnoti Uspéchy, kterych se dosahlo za vice nez dva roky
implementace OP a uvadi dalS§i moZnosti, plynouci z vyuZiti SF EU v oblasti politiky
soudrZnosti ato predevdim v implementaci programi rozvoje meéstskych oblasti.

Evropska unie védoma si dulezitosti meést, dlouhodob¢ podporuje aktivity v oblasti rozvoje a
regenerace meést a méstskych regiona v jejich Usili zvySovat konkurenceschopnost a socidlni a
ekonomickou soudrznost.

3.10 Vybor pro palitiku regionalniho rozvoje (TDPC) OECD

OECD (Organizace pro ekonomickou spolupréci arozvoj) se v ¢innosti Pracovni skupiny pro
politiku rozvoje méstskych oblasti (Working Party on Territorial Policy in Urban Areas)
zam¢tuje na hledani pristupt k fenoménu urbanizace ve spojeni s ekonomickym rastem,
vyuzitim energetickych zdroju a klimatickymi zménami, které ovlivauji Zivot v méstskych
aglomeracich v soucasném svété. TDPC vypracoval fadu daleZitych studii, které hodnoti
urbaniza¢ni trendy v ¢lenskych statech OECD, ale i v dalSich zemich, které nejsou ¢leny této
organizace. Byla vypracovéna studie Mésta, klimatické zmény a vicelroviiova statni a
veirginé sprava. Tato studie si klade za cil vytvorit vicelrovinovy rdmec pro sté&ni spravu a
samospravu a postihnout veskeré vztahy mezi narodni, regionéni a lokalni trovni, tykajici se
vlivu klimatickych zmén na urbanizaci, ekonomicky rist a vyuziti energetickych zdroju.
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TDPC rovnéz vypracovava studie tzv. Politiky kompaktnich mést, kterd by méla postihnout
problematiku rozragténi mést za své administrativni hranice (tzv. urban sprawl), Ucelné
vyuziti izemi (land use), regeneraci, koncentraci a optimalizaci méstskych sluzeb a dopravy.

3.11 Evropsky parlament - Zpréava O.Vlasaka o ur banni dimenzi v kohezni
politice

Evropsky parlament ve svém volebnim obdobi 2004 — 2009 prijal ,Vlasdkovu* Zpravu o
urbanni dimensi kohezni politiky v novém programovacim obdobi po roce 2013. Uzemi
Evropy je ve zpravé charakterizovano jako Uzemné diversifikované s polycentrickym
rozvojem, relativné hustou urbénni siti a s relativné malo velkymi mésty. Zpréva se dale
zabyvéa budouci orientaci rozvoje mest, ktera hraji klicovou roli v utvéreni jak uzemniho, tak
hospodéiskéno prostiedi v Evropé. Zpréva doporucuje, aby programy rozvoje mest byly
koncipovany a realizovany na mistni a regionani Urovni témi aktéry, ktefi nejlépe rozumi
potiebam obyvatelstva a dobie se orientuji v podnikatel ském prostiedi.
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4. Vychodiska Zasad urbanni politiky*

Zasady urbanni politiky vychézeji jednak z vnéjSiho rdmce daného vyznamem meést pro dalsi
rozvoj Uzemi Evropskeé unie a narastajicimi problémy spojenymi s jeho udrzZitelnosti, jednak
ze specifickych podminek a problémi rozvoje mést na narodni Urovni. Pristupy k dalSimu
ieSeni a evropské trendy v urbanni politice jsou uvedeny v Kapitole 3 Evropsky pristup
k rozvoji mest, situace v Ceské republice je popsana v Kapitole 2.

Potreba konkurenceschopnosti, udrzZitelnost rozvoje a dalSi nové globalni vyzvy, stavi
jednoznacné do popredi principy partnerstvi, spolupréace a koordinovanych pristupti na vsech
Gzemnich drovnich. Tématicky se jedna predevSim o vlivy zpasobené zménami klimatu,
problematiku energetické naro¢nosti, bezpecnosti a udrzZitelnosti a o hospodéarné vyuzivani
tencicich se zasob neobnovitelnych strategickych zdroji. JiZz v soucasné dobé feSi mnohé ¢asti
Evropy dopady extrémnich vliva pocasi, kvalitu a nedostatek pitné vody, stejné jako kapacitu
a zastaralost rozvodnych siti hrozici masivnimi vypadky. Velkou hrozbou bude i starnuti
populace a problematika socidlniho vylouceni, které budou vyvoldvat obrovsky tlak na
vereiné rozpocty a pracovni trh a zéroven rozsahla migrace z chudych oblasti svéta do zemi
Evropské unie. Z téchto diavodt se urbanni problematika stala sou¢asti politiky soudrZznosti a
z Urovne fady organi Evropské unie je vyvijeno zna¢né koordinagni Usili, které ma napomoci
k eSeni této problematiky v ¢lenskych zemich.

Za&kladnim vychodiskem koordinovaného pristupu k problematice udrZitelnych mést je
Strategicky ramec udrZitelného rozvoje CR (SRUR), ktery ve své priorité &.1 , Upeviiovani
Uzemni soudrZnosti* uvadi cil ¢. 2 ,,Posilit roli mést jako akceleratort rastu arozvoje regionu*
acil ¢. 3 ,Zabezpecit udrzitelny rozvoj venkova a posilit harmonizaci vztahi mezi méstem a
venkovem.” V dalSich prioritach SRUR #eSi zvySovani kvality Zivota obyvatel Uzemi a
GcinngjSi prosazovani strategického a lizemniho planovani.

Mezi prioritni navrhy na feSeni uvedenych problému patii predevsim podpora integrovaného,
koordinovaného a vyvéazeného rozvoje mést, zvysovani jejich konkurenceschopnosti zaloZzené
na znalostech a novych technologiich, stimulace mistni zaméstnanosti a podpora socidlniho
zaclenovani. Nezbytnou podminkou dalSiho rozvoje mést je dlouhodobé strategické fizeni
vereiné spravy zagjistujici dostupnost a kvalitu verejnych sluzeb a vetejnych prostor. Vergina
sprava zgjist'uje metodickou a koordinatni podporu, vytvéi strategické zaméieni s prameétem
na mistni Uroven a musi podporovat vytvéieni platforem pro Sirokou spolupréci vsech
partnert, vytvéieni siti mést, partnerstvi mést a venkova a Sifeni dobrych zkuSenosti mezi
nimi. Pro budouci rozvoj je rovnéz klicova ochrana jedine¢ného evropského piirodniho a
kulturniho dédictvi i U¢inn& ochrana Zivotniho prostiedi. Také je nutné pamatovat na feSeni
problémt zptisobenych demografickymi zménami, zejména sté&rnutim populace, a stim
souvisgjici vétSi poptavkou po socidnich sluzbéch a jejich zajidteni, které souvisi jak
s budovanim infrastruktury pro tyto ob¢any, tak se zajisténim podminek pro kvalitni Zivot a
uzptisobeni méstského prostoru Zivotu starSich obyvatel.

Vnitini ramec ,, Zésad" je dan specifickymi podminkami Ceské republiky a jejim rozvojovym
potencidlem. Ten je vyrazné ovlivnén charakteristikou osidleni, dopady transformace
ekonomiky v devadesatych letech minulého stoleti a reformou verfejné spravy a samospravy.
Znacny podil stiednich a malych mést, feSeni vazeb meést na prilehly venkovsky prostor,
ZlepSovani meéstského prostiedi s fyzickou a mordni zastaralosti a také nedostatecnosti
infrastruktury, péte o bytovy fond, zvladnuti procesi suburbanizace apod., vyZzaduji

4 Pti vypracovani SWOT analyzy MMR vychazelo mimo jiné i z podkladii a analyz k vypracovani Nérodniho
rozvojového planu, Strategie regionalniho rozvoje a Politiky Uzemniho rozvoje.
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koordinaci, spolupréci, vyuZiti integrovanych pristupi a nastaveni funkéniho a efektivniho
systému siti, poskytujiciho verejné sluzby a koordinaci s privatnim sektorem.

Poznatky z analyzy struktury osidleni a problematiky rozvoje mést jsou uvedeny v nasledujici
tabulce SWOT analyzy, kde jsou shrnuty hlavni faktory, které mohou pozitivné ¢i negativné
ovlivnit jejich budouci rozvoj a které piedstavuji zaklad pro stanoveni navrhovanych zasad,
strategickych sméra a rozvojovych aktivit urbanni politiky.
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I Siabé stranky

Rostouci vyznam nékterych mést arole
regionalnich center.

Husté sit’ malych a stiednich meést ve vazbé
na poly rastu.

Koncentrace ekonomickych aktivit ve vazbé
na pozitivni rast mest.

VySSi dostupnost nékterych sluzeb a stim
souvisgjici kvalitngjsi ob¢anska vybavenost.
Vy&Si vzdélanostni struktura obyvatel.
Kvalifikovana pracovni sila.

Sirsi nabidka pracovnich piileZitosti.
Dopravni dostupnost v zazemi mést a
relativné vysoka hustota silni¢ni a ze ezni¢ni
site.

Dobréa troven teekomunikagnich a
energetickych siti.

Utlum pramyslové vyroby v centrech mést a
tim niZ8i negativni vlivy na Zivotni prostiedi.
Kvalitni spréva Uzemi a odpovédné rizeni
organy vergné spravy.

Prilezitogti

Integrovany pristup k rozvoji mést a
prilehlych regiond.
Vyuziti zdroju z evropskych fondu.

Podpora spoluprace mésta, venkova a regionu.

VyuZiti novych nastroja v izemnim planovani
k lepSimu funkeénimu vyuZiti ploch mést a
jegjich zézemi.

Zapojeni ekonomiky zaloZené na znal ostech a
zavadéni novych technologii (rozvoj Vav).
Posilovéani konkurenceschopnosti mest.
Podpora partnerstvi verejného a soukromého
sektoru.

Sanace a nové vyuZiti brownfields.

RozSirovani ,, best practice a spoluprace mést.

ZvysSeni poctu kvalifikovanych odbornika.
Zabranovéani socidnimu vylouceni
ohrozenych skupin obyvatel ve vybranych
lokalitach vytvorenim specid nich programa.
VyuZiti rozsahlého kulturniho dédictvi a
rozmanitosti krajiny.

Vyuziti novych moznosti silni¢ni a zelezni¢ni
dopravy, logistickych center ajejich napojeni
naregion, pro zvySeni konkurenceschopnosti
meést a pro sniZeni negativnich vliva na
Zivotni prostiedi.

Vyuziti neggmoderngjSich informa¢nich
technologii ke zlepSeni efektivity viadnuti ve
meéstech a zkvalitnéni verejnych sluzeb.

Negativni populacni vyvoj a zhorsujici se
demograficka struktura obyvatelstva.
Koncentrace ekonomickych aktivit ve vazbé na
vysidlovani venkova a ochabovani ekonomiky
venkova.

Znacné socioekonomické rozdily mezi mésty.
NiZSi mira vyuZivéani ptirodniho a kulturniho a
ekonomického potenciélu.

Obsazovani center mést administrativnimi
prostory ajejich primarni vyuZiti pro turismus
vedouci k vysidlovani trvale bydlicich
obyvatel.

Kapacitné nedostatecna a technicky
nevyhovujici dopravni infrastruktura.
Technicky stav bytového fondu a pamatek.
Zhor8ujici se kvalita Zivotniho prostiedi.
Nedostatecna sociélni infrastrukturaa
obc¢anské vybavenost v nékterych lokalitéch,
zvl&ste sidlistich.

Neefektivni vyuZiti podpor z EU diky
nekoordinovanému piistupu.

Nedostatecna koncentrace a vyuzivani
vlastnich finan¢nich zdrojt.

DalSi nérust automobilové dopravy bez
koordinovaného piistupu a bez vazeb na dal i
sektory.

Starnuti populace a Ubytek obyvatel ve
velkych méstech a stim souvisgjici nedostatek
socidlnichi jinych sluzeb pro starsi obyvatele.
NeZzadouci zména socidlniho prostiedi a
socidlni struktury ve velkych méstech a
vytvéieni novodobych ghett.

Nelcast partnerti a verginosti na rozhodovani
o dalezitych aspektech rozvoje mésta.
Pokracujici urban sprawl a s tim souvisegjici
nekontrolovany rozvoj satdlitni zastavby.
Pokragujici neefektivni vyuzivani a
revitalizace brownfields.

Vylidiovani perifernich regioni a migrace
venkovského obyvatelstva do mést.
Narastajici deficit ve financovani
infrastruktury, oprav bytového fondu a statki
kulturniho dédictvi.

NedoreSené staré ekol ogické zatéze.
Netransparentni rozhodovani n¢kterych
organi veregné spravy.
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Zapojovéani verejnosti do strategického a
komunitniho planovani a rozhodovani o
rozvoji mést.

ZhorSovéni kvality ovzdusi v nekterych
aglomeracich (¢éstice pol &avého prachu,
zplodiny vyfukovych plynt).
Dlouhodobé nedostatesna integrace
specifickych skupin obyvatdstvaastim
souvisgjici hrozby, jako jsou kriminalita,
predliuzenost, nevzdélanost apod.

Omezena moznost i€Sit problémy
aglomerace i napri¢ administrativnimi
hranicemi mesta.

Nepripravenost na dopady ekonomickych a
financnich krizi a stim souvisgici zajisteni
VétSi poptévky po sluzbach obéanam.
Ubytek méstské zelens a zemédélské pady
v souvidlosti s vyraznym rozvojem bytové (i
jiné) vystavby ve méstech.
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5. Zasady urbanni politiky

Vychozim principem pro tvorbu a aplikaci urbanni politiky je udrzZitelny rozvoj mést
zahrnujici a integrujici hlediska hospodéiska, environmentélni a socidné kulturni. Zmingny
princip udrzitelného rozvoje mést se promita do souboru nize uvedenych zasad urbanni
politiky, které jsou rozélenény na strategické sméry a rozvojové aktivity. Jednotlivé zasady
jdou napii¢ obory, vzajemné se prolinagji a dopliuji a ve svém celku vytvéreji rdmec pro
zvySovani kvality Zivota obyvatel naSich mést a zvySeni atraktivity mést jako mist vhodnych
pro Zivot, investovani a préci. Zasady maji napomoci koordinaci stévgjicich politik
ovliviyjicich rozvoj mést a méstskych oblasti, iniciovat zohlednéni izemniho faktoru v téchto
politikéch a podporit mistni organy pii uplatiovani integrovaného pristupu pri fizeni svych
meést. Implementace zasad urbanni politiky proto bude zaloZzena na spolecném a
koordinovaném postupu na v&ech drovnich verejné spravy.

Zasada 1 Regionalni charakter urbanni politiky

Zasada vyjadiuje, Ze urbanni politika je integralné zaclenéna do regionani politiky i do
politiky hospodéiské, socidlni a izemni soudrznosti. Rozvoj mést a regionu nelze vzajemné
odtrhovat. Mésta jsou integralni soucésti regiona a centry jejich rozvoje. Mésta, predevsim
pak velkd, koncentruji na svém Uzemi ekonomické, socidlni a dalsi funkce, které generuji
jejich ekonomickou silu. Je zigjmé, Ze tato mesta jsou tahouny rozvoje piislusného regionu,
v pripadé Prahy téméi celého Gzemi Cech. Podporou mést jako pdli rozvoje se zvétduje
pritaZlivost a stimuluje konkurenceschopnost celého regionu véetné prilehlého venkovského
prostoru. Zésady urbanni politiky proto zduraziuji roli mést jako pola rastu a rozvoje regiond.

Vyhodn& geograficka poloha ve stiedu Evropy, dynamicky rozvoj mést a na né¢ napojenych
rozvojovych os piedstavuji komparativni vyhodu Ceské republiky v celoevropském prostoru.
V pripadé aglomeracnich regioni nebo regioni piimo napojenych na evropské sité lze
ocekavat jejich dalsi zvyhodnéni svyznamnym riastem sektoru sluzeb. Vysledkem bude
posileni pozice téchto rozvojovych oblasti a rozvojovych os. Naopak Uzemi, kterd se nachézi
mimo rozvojové osy, budou mit méné priznivé piedpoklady pro svij dalSi rozvoj, pokud
nenabidnou jiny vyrazny rozvojovy potencidl, nebo pokud nebude existovat politika na
podporu maximalniho vyuZziti jejich potenciédlu.

Ceské republika mé nekolik typt venkovskych oblasti, ve kterych se prosazuji odlidné trendy
rozvoje. Tato odliSnost vyplyva z jejich polohy vici oblastem s vysokou koncentraci osidleni
(mésta a priméstské oblasti) . Venkovské oblasti v za&zemi velkych mést jsou ovlivnény
suburbanizaci a je u nich zaznamenavan vyrazny populacni prirastek, coz ovliviuje jejich
rozvojoveé a investicni priority. Na druhé strang, venkovske oblasti vzdalené od velkych mest,
¢eli dlouhodobé problémam depopulace a stérnuti obyvatelstva. Pravé zde nartsta vyznam
stiednich a malych meést, kterd zefména v fidce osidlenych oblastech zgjist'uji pristup
k verejnych sluzbam a slouzi tradi¢ni venkovské ekonomice a obyvatelstvu. Vyvazeny rozvoj
regionu a snizovani vnitroregionanich rozdilt vyZaduji posilit na vdech drovnich komplexni
piistup k Gzemi a neoddglovat problematiku m&stskych a venkovskych oblasti,*®> naopak vice
zdaraznit jejich vzgjemné vazby.

Problematika rozvoje mest se v programovém obdobi 2007-2013 stala soucasti politiky
hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti. V Ceské republice je tato problematika na

1> Casto uvadéna samostatna re3eni vyvolavaji dojem, Ze v CR existuji dva typy Uzemi, mésta a venkov,
oddélen¢ od sebe.
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nérodni i krajské Urovni integralni soucasti politik regiondlniho a tzemniho rozvoje a podpora
rozvoje mest je zajistovana prostiednictvim jejich nastroju a intervenci. Naopak, v tomto
programovém obdobi byla politika rozvoje venkova z politiky soudrznosti vyjmuta a stala se
soucasti Spolecné agrérni politiky, coz z hlediska vztahu mésto - venkov vyZaduje potiebu
vétSi koordinace mezi obéma politikami.

Strategické sméry a rozvojové aktivity:

koordinace politik
vytvaret vazby mezi urbanni a regiondlni, resp. politikou soudrzZnosti a ostatnimi
relevantnimi politikami na mistni, regionalni, narodni a evropské urovni;
eliminovat ryze sektorovy pristup ve strategickych a programovych dokumentech
na narodni a krajské arovni;

regionalni rdmec zaméireni podpory mést a rozvoje vztahii mésto-venkov
podporovat rozvoj mést jako prirozenych aintegrujicich center regiond,
vyuZit jgich komparativni vyhody aregionalni specifika;
rozvijet a podporovat rozvoj vztahi mezi méstem a venkovem.

Na néarodni i krajské Urovni je nezbytné klést diraz na komplexni pristup k Uzemi, a to ve
vdech koncepénich materidlech. Ne viechny dokumenty reflektuji odlisnosti regioni Ceské
republiky, proto je potiebné zgjistit regionalni dimenzi zpracovavanych sektorovych strategii
aprogrami vcetné zohlednéni vazby mésto - venkov.

V dokumentech zpracovavanych na centrélni a krajské Urovni se pomérné vyrazné projevuje
sektorovy pristup; tyto dokumenty jsou Uzce zaméieny na urc¢itou problematiku bez uvedeni
vazeb na dal§i realizované politiky, resp. programy a nejsou zohlednény jejich dopady do
Uzemi. Za timto u¢elem musi byt posilena jejich provazanost tak, aby realizovana opatieni
v rdmci jednotlivych politik, resp. programia, pasobila synergicky v Gzemi. Tato synergie
pomiZe zvysit efektivitu realizovanych aktivit s pozitivnim dopadem na celkovy rozvoj
Gzemi.

Intervence zaméiené na posilovani mést a jejich seskupeni jako motora rozvoje regioni
budou podporovat vytvareni urbannich siti schopnych prenadet rozvojove a inovacni impulsy
do regionu. Integraci jejich Gzemi umozni propojeni mést prostiednictvim infrastrukturnich a
dopravnich siti a zkvalitnéni vniténiho prostiedi mést zvysi jejich atraktivitu a pritazlivost pro
investory a pro vysoce kvalifikované pracovni sily.

Pro rozvoj vztahi mezi méstem a venkovem maji velky vyznam mikroregiondlni centra
poskytujici Siroké spektrum sluzeb svému okoli. Jejich podporou dojde k posileni Gzemni
soudrznosti ak funkéni integraci Uzemi mikroregiona.

V ramci suburbanizace dochazi k presunim n¢kterych funkci mésta za jeho spravni hranice.
ReZeni spolegnych zami v piiméstskych oblastech a sprava rozhrani mezi méstem
avenkovskou oblasti vyZaduje koordinaci obecnich, méstskych i regionalnich organi. Mésta
a piriméstské oblasti poskytuji sluzby celému regionu pokud jde o zaméstnani, verejné sluzby,
vereina prostranstvi, strediska socialni péce, kulturni a sportovni infrastrukturu. Venkovské
oblasti se vyznacuji vysokou mirou zachovani prirodnich hodnot krajiny, z nichz nekteré jsou
zvléste chranéné, a specifickymi krajinnymi strukturami stidkym osidlenim a prevazné
zemeédélskym hospodarenim. Venkovska krajina je proto uzivana také pro rekreaci. Pro
posilovani vztahi mezi méstem a venkovem magji velky vyznam mikroregiondlni centra
poskytujici Siroké spektrum sluzeb svému okoli. Jejich podporou dojde k posileni Gzemni
soudrZnosti a funkéni integraci Uzemi mikroregiona.

29



Pfi posilovani vazby mésto-venkov hraji v izemi vyznamnou roli koordinacni a organizacni
opatreni, predevSim v oblasti dopravy, technické a obc¢anské infrastruktury a cestovniho
ruchu.

V oblasti verejné dopravy (zajidténi dopravni obsluznosti tzemi) se ve vazbé na velkd mésta
vytvareji integrované dopravni systémy poméhajici propojit mésto a jeho okoli, které
umoziuji lidem cestovat za praci, za vzdélanim i sluzbami. Vzhledem k tomu, Ze vytvoreni
fungujiciho integrovaného systému je dlouhodoby proces, jevi se organizacni a koordinacni
opatieni v oblasti dopravni obsluznosti i do budoucna jako dulezity nastroj prohlubovéani
vazby mésto-venkov.

Vazba mésto-venkov se déle projevuje pri budovani technické infrastruktury, ato predevsim
v hospodaieni s odpady (svoz odpadu, provoz sklddek nebo recyklace odpadi) zésobovani
vodou a ¢idteéni odpadnich vod, v oblasti ob¢anské vybavenosti pii zajigténi socidlnich sluzeb,
zdravotnictvi nebo vzdéléni, predevdim vysSiho stupné. Koordinacni a organizacni opatieni
v oblasti cestovniho ruchu umoziuji vytvéret sité a sdruzeni subjektt pasobicich v cestovnim
ruchu nejen regiondng, ale i tématicky zaméiene.

Zasada 2 Polycentricky rozvoj sidelni soustavy

Dulezitym principem rozvoje sidelni soustavy je polycentricky rozvoj. Lisabonské usneseni
konference ministrti zemi Evropské unie zodpovédnych za regiondni rozvoj ( fijen 2006) ve
svém ,Rozhodnuti o polycentrickém rozvoji* doporucuje viadam clenskych zemi Uginné
podporovat polycentricky rozvoj Uzemi prostiednictvim tvorby a uZziti inovag¢nich politik,
strategii aimplementacnich mechanismu. Polycentrismus je chapan jako funkéni nastroj
podporujici tzemni soudrZznost a schopnost konkurence.

Jednim z problému vyvoje sidelni struktury je tendence k nadmeérné koncentraci rozvojovych
aktivit do nekolika méalo velkych urbanizacnich center. Uselem podpory polycentrického
rozvoje je proto zgjistit, aby rast a rozvoj téchto meéstskych oblasti neprobihal na Ukor
ogtatnich stredné velkych a mensich mést. Vyznam malych a stiednich mést pro jejich Sirsi
region zavisi na dané Uzemni strukture. V fidceji osidlenych regionech mohou zastévat pozici
dulezitych center rozvoje venkova a poskytovatelu verejnych sluzeb. V hustéji osidlenych
regionech se nabizi rizné moznosti spolupréace s vétSimi méstskymi centry nebo mezi blizko
sebe lezicimi malymi a stiedné velkymi mésty, a to piipadné i pies hranice. MiZe jit o
spoletnd opatieni v oblasti ob¢anské vybavenosti, zajisténi socialnich sluzeb, zdravotnictvi
nebo vzdélani, predevsim vysSiho stupné, zajisténi dopravni obsluznosti Uzemi, integrovaného
dopravniho systému, pii budovani technické infrastruktury, v hospodatreni sodpady (svoz
odpadu, provoz skladek nebo recyklace odpadt) a ¢idténi odpadnich vod, v oblasti rekreace a
cestovniho ruchu.

Ukolem urbanni politiky véetng politik kraji je vytvéret vyvazenou a polycentrickou urbanni
strukturu a posilovat nedostatecny potencidl neékterych regiondnich center a center niZsi
kategorie, ktera by v mén¢ urbanizovanych prostorech mohla tato centra zastupovat. Problém
sdostupnosti miZe vytvéiet i okrajova poloha nékterych center ve vztahu k jejich spddovému
Uzemi. Programové bude tieba podporovat centra svlastnim relativné nizkym populacnim
zézemim a ekonomickym potencidlem, jejichz role v osidleni je daleZith azejména
v piihraniénim Gzemi nezastupitelna.

Strategické sméry a rozvojové aktivity:
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vyvazeny a polycentricky rozvoj soustavy osidleni
koordinovat tvorbu Gzemné planovaci dokumentace na v&ech urovnich;
piredchézet negativnim projeviim suburbanizace (urban sprawl);

zameéi'eni podpory a realizace polycentrického rozvoje
podporovat vytvaieni sidelni struktury zaloZené na polycentrickém rozvoji;
podporovat spolupraci a propojovani sité mést na narodni a nadnérodni Urovni;
posilovat rozvojové oblasti a osy republikového vyznamu stanovené PUR CR
2008 a upiesnéné zasadami Uzemniho rozvoj e a zaroven posilovat rozvojové
oblasti a osy nadmistniho vyznamu vymezené zasadami Uzemniho rozvoje;
posilovat vztahy mezi mésty razné velikosti navzajem, mezi mésty a venkovskymi
obcemi a podporovat princip partnerstvi.

Zakladni koncepci polycentrického rozvoje Uzemi zaklada na nérodni Urovni ,Politika
tzemniho rozvoje CR 2008*. PUR CR 2008 koordinuje republikové priority Gzemniho
planovani se zésadami Uzemniho rozvoje kraji a s Uzemné planovaci dokumentaci obci.
Slouzi rovnéZz ke koordinaci dalSich nastroja rozvoje Uzemi, kterymi jsou napt. program
rozvoje Uzemniho obvodu kraje a program rozvoje tzemniho obvodu obce.

Rozvojové oblasti vymezené , Politikou Gzemniho rozvoje Ceské republiky 2008* piedstavuiji
dulezité uzly v usporédani ¢eského osidleni, nabizeji socialni vyhody i nevyhody a slouZi jako
motory hospodéiského rozvoje. Nabizeji nejvice pracovnich mist azarizeni pro vysSi
vzdélavani, jsou misty podnikatelské iniciativy a vzniku inovaci. V jejich spadovém uzemi
vSak lze pozorovat polarizaci ve smyslu vzorce centrum — periferie a disparity mezi
rozvojovymi regiony aregiony prochézejicimi strukturdnimi proménami. V fadé téchto
center je ohroZena socidni rovnovaha, rozdily mezi nékterymi obytnymi ctvrtémi jsou
kolikré vyrazngjsi, nez mezi jednotlivymi mésty navzgem. Tento fakt negativné ovliviuje
atraktivnost, konkurenceschopnost, socialni integraci a bezpe¢nost ve méstech.

Na regiondlni Urovni je tieba pro zachovani a rozvijeni polycentrické struktury osidleni
vyuZivat nastroje Uzemniho planovéni, kterymi disponuji kraje a obce; zasady Uzemniho
rozvoje kraji a Uzemni plany obci. Ty jsou také nastrojem pro Ucelné vyuZiti a ochranu
nezastavénych ploch. Zodpovédnost za nekontrolovatelny rozsah vystavby v3ak zélezi na
rozhodovéni starosti a obecnich zastupitelt, stavebnich Uradt i obyvatel suburbannich obci,
kteri musi rozsah, lokalizaci i dopady nove vystavby U¢inné ovliviiovat. Vhodnym nastrojem
k tizeni a koordinaci rozrustani mést je podpora vzdélavani obecnich zastupitelt a Giednika
meéstskych Gradi v oblasti Uzemniho planovani a strategického rozvoje, propojeni a
koordinace aktivit méstskych Uradi a magistratti a jejich stavebnich Uradiu sdalSimi Grady,
angazujicimi se v podobé zastavby Uzemi (napi. pamatkove Uirady apod.) a efektivni zajisteéni
participace soukromého sektoru a ob¢ant prostrednictvim komunitniho planovani, resp.
aplikace principu partnerstvi.

Zaroven je treba udrZitelnost rozvoje Uzemi optit o udrZitelné uZivani krajiny spojené
s koordinovanou péci o prirodni, kulturni a historické hodnoty, tak jak se Ceska republika
zavézala podpisem Evropské iumluvy o krgjing.

Sidelni strukturu je treba chapat v mnohem SirSich souvislostech. Z toho vyplyva i nutnost
vzajemné soucinnosti mezi regiondni politikou a tizemnim planovanim a dalSimi politikami
na vSch urovnich. Tyto politiky musi brd vuavahu existenci prekryvajicich se
polycentrickych siti a vytvéret predpoklady pro jejich zkvalithovani. V praxi jde o G¢innou
programovou podporu funkéni ekonomické a sociéni spolupréce v3ech urbannich systémi,
véetné malych a stiednich mést ve venkovskych regionech mezi sebou navzgem a sjejich
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zédzemim na vSech Uzemné spravnich drovnich. Touto cestou smeétovat k prekondvani bariér
Uzemn¢ spravnich hranic a kulturnich, informa¢nich dopravnich a dalSich bariér.

V polycentrickém systému sidelni soustavy tvori mala a stiedni mésta vyznamné uzly a spoje
pro venkovska Uzemi. Méstim ve venkovském progtoru je treba vytvéret podminky pro
rozvoj mistniho pramyslu a sluzeb. Rozvoj polycentrického sidelniho systému a partnerského
vztahu mezi méstem a venkovem vychézi z integrovaného posuzovani mésta a navazujiciho
venkovského prostoru jako funkéni Gzemni jednotky propojené vzgemnymi vztahy a
souvislostmi. Do budoucna by se proto tyto jednotky mély stat predmétem programove
podpory véetné podpory v ramci politiky soudrZznosti. Jejim cilem bude posilit ptirozené
funkéni vztahy v Gzemi (spédovost, dojizd’ka), vazby mezi sidly odlisné velikosti a jegjich
sociélni a ekonomicke funkce (délbaroli).

R

M¢ésta se sidlem Uradu ORP jsou se svym okolim obvykle provazéna silngjSimi vazbami nez
pouze vykonem statni spravy v prenesené pisobnosti: jedna se o dojizdku za praci a za
vzdélanim, o poskytovani komercnich i verejnych sluzeb, o kulturni a spolecenské vyziti.
Tato centra jsou, a2 na vyjimky, ,piirozenymi“ j&dry regioni, coZ je dano historickymi
vazbami a zvyklostmi, které se dlouhodob¢ v Gzemi vyvinuly. Proto Ize tuto droven pri
zkoumani vazby mésto-venkov v Ceské republice povaZovat zarelevantni.

Jako dalSi nastroj s vyznamnym potencialem do budoucnosti se ukazuje podpora partnerstvi a
spolupréce mést a venkova, jednak na Urovni mistnich samospréav, jednak v oblasti
spolecenskych, kulturnich a sportovnich aktivit, tj. v oblasti ¢innosti neziskovych organizaci.
Tyto aktivity maji pozitivni dopad na identifikaci obyvatel sizemim, atim i na jejich ochotu
aktivngji se zapojovat do Zivota komunity; prispivaji k prohlubovéni vztahti mezi méstem a
jeho uzsim i SirSim okolim.

Formovani polycentrické sidelni soustavy je dlouhodoby proces. Priprava strategickych i
programovych dokumentti v té&to oblasti je neodmyslitelné bez Ucasti Siroké platformy organu
vereiné spravy, odborniku a a vSech zainteresovanych stran v daném Gzemi. Tato rozhodovaci
¢innost je stéZejni pro budouci rozvoj a Zivot v Uzemi. Musi proto respektovat Unosnost a
piirozenou schopnost udrZitelnosti a regenerace Uzemi a byt pod kontrolou verejnosti.

Zasada 3 Strategicky aintegrovany pristup k rozvoji mést

Konkurenceschopnd mésta musi nabidnout svym obc¢anam odpovidajici prilezitosti, sluzby a
kvalitu Zivota, zaloZené na efektivni doprave, primétené Urovni infrastruktury a zdravém
progiedi. Musi udrZzovat a rozvijet svij historicky charakter a soucasné se oteviit
budoucnosti. Nektera z nich musi ¢elit demografickym zméndm a starnuti populace. Jsou
konfrontovana srozdilnymi a protichidnymi trendy, nékter4 znich stéle vice pritahuji
podniky a nové obyvatele, zatimco v jinych se pocet obyvatel i pracovnich mist snizuje.
Rozvo] mést tak predstavuje komplexni proces a mezi jednotlivymi mésty existuji znaéné
rozdily v oblasti hospodéaiské a socidlni perspektivy. ReSeni téchto probléma vyZaduje
dlouhodobou vizi budoucnosti a vyuzivani adekvatnich planovacich nastroji. Mésta by proto
méla zpracovavat strategické plany rozvoje™, které budou v souladu s Gzemnim plénem, a
které budou rovnocenné zohlednovat v3echny tii dimenze udrZitelného rozvoje a ze kterych
budou vyplyvat jejich strategické rozvojové priority. Evropska politika soudrznosti proto v

6 Pod pojmem strategicky plén rozvoje rozumime rizné strategické rozvojové dokumenty, které vznikaji na
Urovni obci, mést, mikroregiona ¢i jinych dobrovolnych sdruzeni obci. V praxi se snimi mazeme setkat pod
riznymi oznacenimi: regionalni rozvojové koncepce, programy hospodarského a socialniho rozvoje atd.
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poslednich letech poZaduje SirSi uplatiovani a vyuzivani integrovanych pristupi v politice
rozvoje mést.

Cetné negativni dopady, vzniklé z nefizeného rozvoje, vidime v mnoha piipadech intenzivni
zéstavby v okoli nekterych velkych mést. Jednou z perspektivnich cest k feSeni tohoto
problému je posileni strategického pristupu k rozvoji mést. Ve stévajicim programovém
obdobi se néstrojem takovéhoto pristupu se staly ,lIntegrované plény rozvoje mest“*.
V budoucim obdobi se mohou tyto integrované pristupy rozsitit i na Uzemi zahrnujici jejich
zézemi a spadovy region. V tomto piipadé budou intervence smérovany do celych
(ucelenych) oblasti mést a regiona scilem co nejefektivngji integrovany pristup aplikovat.
Programovou formou uplatnéni tohoto postupu budou , I ntegrované plany rozvoje tzemi“, ke
kterym ptipravuje nyni Ministerstvo pro mistni rozvoj metodicky rémec a jez budou jednou z
podminek pro poskytnuti stétni i unijni podpory realizovanych projekta. V ptipadé podpory
venkovského zézemi mést bude jejich obsah vychazet i z irovné koordinace mezi politikou
soudrZnosti a Spole¢nou agrarni politikou.

Integrované plany budou mit o¢ekévany pozitivni dopad, pokud jejich soucasti bude také
planovani krajiny ve smyslu udrzitelnosti ptirodnich, kulturnich i historickych hodnot
V nezastavitelném uzemi.

Integrovana politika meéstského rozvoje znamena objektivni a komplexni posuzovani viech
aspektu, které se tykaji mestského rozvoje. Je to proces v némz jsou koordinovany prostorove,
sektorové a casove aspekty klicovych oblasti méstské problematiky.

Strategické sméry a rozvojové aktivity:

dokumenty a néstroje strategického rozvoje meést
- uplatiovat integrované strategické dokumenty, programy a plany jako nastroje
Fizeni rozvoje mést aregioni;
vyuZzivat komunitni planovani, mistni agendu 21 a dalSi strategické néstroje
rozvoje uizemi;
koordinace nastrojit a piFistupiz k rozvoji meést
uplatiiovat SirSi vyuZivani integrovanych pristupia v politice rozvoje mést;
koordinovat aintegrovat aktivity realizované jednotlivymi ministerstvy a kraji
v oblasti rozvoje mést a region;
vytvaret metodickou podporu pro strategicke fizeni mést a region.

Zakladnim néstrojem strategického pristupu k rozvoji mést jsou strategické plany rozvoje
meést. Na jejich z&kladé mésto muze realizovat konkrétni projekty a naplnit tak svou
rozvojovou vizi. Pouzivani strategického planovani jako néstroje pro rozhodovani mistni
samosprévy Uzce souvisi s prosazovanim novych trendi spojenych sglobalizaci, s
uvolinovanim obchodnich bariér a rychlym zvySovanim mobility kapitélu i pracovnich sil.
Konkurenceschopnost se vyrazné presunuje na Uroven regionani a lokalni, coz znameng, ze
cile strategického planu mésta musi byt integrovany a musi vést ke zvy3eni efektivity vykonu
mistni samosprévy a zlepSeni podminek pro podnikéni a zZivot ve mésté.

Strategické planovéani a integrovany pristup jsou klicovym prvkem fizeni a v tomto ohledu by
meély zajistit koncepeni podporu aktivit a projektd, které se budou navzdem posilovat
(synergicky efekt) anikoliv pasobit protichidné nebo se vzgemné vylucovat.

1 Srategické plany mest a IPRM jsou koncepcem ve smyslu zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi,
proto je nutné postupovat v souladu s poZzadavky tohoto pravniho predpisu. To, zda je nutné konkrétni koncepci
posoudit, je tieba rozhodnout pripad od pripadu.
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Novym néstrojem podpory rozvoje mést zvyhodnujicim vyuZiti zdroja ze strukturdnich fonda
je Integrovany plan rozvoje mésta (IPRM). Integrovanym planem rozvoje mésta se rozumi
soubor vzgemné obsahové, Uzemné a ¢asoveé provazanych akci, které jsou realizovany ve
vymezeném Uzemi nebo vramci tematického okruhu ve méstech a smétuji k dosazeni
spolezného cile &i cilt regionu, mista, obce ¢&i lokality™.

IPRM je programovym dokumentem meésta, umoziujicim vyuZiti vefejné podpory ze
strukturdnich fondia EU, s diarazem na zgji&téni synergie intervenci prislusnych operacnich
programi a na koncentraci zdroju. Integrované plany jsou realizovany nékolika
individudlnimi projekty, které smeéiuji k dosazeni spolecného cile ¢i cilt regionu, mésta, obce,
¢i lokality a mohou byt podporeny z jednoho ¢i vice operatnich programd.

Spole¢né regiondlni a subregionani rozvojové strategie a programy jsou klicovym nastrojem
podporujicim vazby mezi mésty a venkovskymi oblastmi. Jejich klicovym Ukolem je rozvoj
vazeb mezi mésty, napt. definovanim spolecnych planovacich strategii, uréenim funkci
kazdého nodalniho centra a rozvijenim spole¢ného ramce poskytovani sluzeb. Partnerstvi méa
na mistni a regiondlni Urovni nezastupitelnou roli pti vytvareni udrZitelnych spolecenstvi
v méstskych i venkovskych oblastech. Proto je treba pii strategickém fizeni udrZitelného
rozvoje mést a obci zgjistovat soulad s Uzemné planovaci dokumentaci a vyuZivat a rozvijet
pristupy komunitniho planovani, mistni agendu 21 a dali strategické nastroje podporujici
vzajemny dialog zainteresovanych stran pii implementaci udrZitelného rozvoje municipalit
véetné jeho dalSich integralnich soucésti.

ZkuSenosti ukazuji, Ze izolované akce, které se snaZi fesit mistni problém, se velmi ¢asto miji
Gcinkem a veétSinou odsunou feSené negativni jevy do jiné lokality. Proto je zapotiebi
pripravovat a realizovat komplexnéjsi strategické postupy, umoZznujici koordinovat konkrétni
aktivity resortu, krajtt a mést. Pro pii&ti programové obdobi proto bude vypracovana metodika
»Integrovanych plant rozvoje tzemi“, které budou koncentrovat aintegrovat nastroje a cilen¢
smérovat dostupné zdroje k FeSeni spole¢nych rozvojovych problémia mést a jejich spadového
venkovského Uzemi ¢i mikroregiond.

Pro specifické oblasti vymezené PUR CR 2008 probih& ovéiovéni integrovaného piistupu
k eZeni jejich problematiky formou Krajinnych integrovanych plani rozvoje (usneseni viady
¢. 1569/2009). V piigtim programovém obdobi se metoda integrovanych plana rozvoje tzemi
rozsiti jako nastroj poskytovani programove podpory i pro rozvoj vztahi mésta venkova, to
znamené na vybrané mikroregiony.

Sladéni zajmu prostrednictvim integrované politiky meéstského rozvoje tvoii zaklad konsensu
mezi statem, regionem, meésty, obcany a hospodarskymi subjekty. Spojenim znalosti a
finan¢nich prostiedkt je mozné lépe vyuzZivat nedostatecné verejné prostiedky. Verginé a
soukromé investice tak budou Iépe koordinovany. Aby mohlo dojit ke skute¢né integraci a
koncentraci zdroja, je nutno podporovat avyuzivat formy spolupréce verejného, soukromého
i neziskového sektoru a hledani Sirokého okruhu moZznosti financovani. Soukromé
financovani byvé ¢asto nezbytnym ,, doplinkem® k vefejnym prostredkam. Vétsi mésta mohou
vyuzit i finan¢niho nastroje Evropské komise ,Jessica’, svyuZzitim Gvérovych zdroji bank a
partnerti soukromého sektoru.

18 Usneseni vlady CR ze dne 13. srpna 2007 &. 883 k hlavnim zésadam pro pipravu, schvalovani a hodnoceni
Integrovaného planu rozvoje mésta.



Zasada 4 Podporarozvoje mést jako pdli rozvoje v tzemi

UdrZitelny rozvoj mést je uréovan tiemi dimenzemi - hospodéiskou prosperitou, priznivym
Zivotnim prostiedim a socialni soudrznosti. Mésta nemohou byt v souc¢asném globalizovaném
svété konkurenceschopnd bez ekonomiky, postavené na znalostech, aplikaci modernich
inovaci do vyrobniho procesu a efektivnim tizeni s co nejnizsi z&&zi pro Zivotni prostiedi a
lidské zdravi a na vyuziti nejmoderngjSich informacnich technologii ke zlep3eni efektivity
viddnuti ve méstech a zkvalitnéni verejnych sluzeb. Ztéchto souvislosti vyplyva, Ze
ekonomicky rast, realizovany na Uzemi meésta nesmi byt spojovan jen srastem ,kvantity*
produkce, spotieby materidli, energii, potravin, vody apocetnogti pracovni sily, ale je tieba
jej chpat predevsim jako rugt kvality Zivota, vysSi zhodnocovani vstupi pri vyuZiti nejlepsi
dostupné techniky™®, vy&Si podil , know-how* v hodnoté produkce a vy&Si podil uspokojovani
nematerialovych potieb na HDP.

Mésta ovliviuji rozvoj sousednich venkovskych oblasti. Jsou chapana jako vyznamny faktor
konkurenceschopnosti celého regionu. Na jejich Uzemi se nachazi vétSina podnikatelskych
subjektt, infrastruktury a jejich pasobeni je duleZité pro dosaZzeni hospodarského ristu a
Uzemni soudrznosti. Poskytuji celou Skalu sluzeb a pracovnich prileZitosti, kde najdou
uplatnéni i lidé s niZsi trovni kvalifikace.

M¢ésta predstavuji prirozené prostiedi pro vyzkum a inovace a na né navazujici podnikani. Je
v jgjich zdmu, aby vytvérely pro tyto ¢innosti priznivé podminky. Pfinos mést pro rozvoj
védy a vyzkumu spocivd vtom, Ze mésta maji k dispozici informace o specifickych
vlastnostech mistniho podnikatelského prostiedi a mohou podporovat spolupréaci a vytvéareni
inovacnich seskupeni mistnich partnert, véetné podnikt, nevladnich organizaci, univerzit,
vzdélavacich instituci a mistnich spole¢enstvi. Maji prosttedky pro predévéni znalosti a
ZkuZenosti, jako je poradani seminaru, for, vystav, vytvéreni siti, pomahaji ptipadnym
partnerim navézat Gcinné styky.

Aplikace vysledku védy, vyzkumu a inovaci do praxe vyZaduje trvalé zvySovani vzdélanosti,
IT gramotnosti zaméstnanct i zaméstnavatelt, coZ plati i pro vefginou spravu a vereiné
sluzby. Nositelem veSkerych pozitivnich trendt v soucasnosti jsou vzdélani a vysoce
kvalifikovani lidé. Jejich stéle se zvysujici Uroven vzdélani a poznani podporuje dalsi priliv
kapacit znalostn¢ nérocnych odvétvi a kvalifikovanych pracovnich mist svysSimi vydélky.

V zgjmu rozvoje mést je proto podporovat zkvalitiiovani Skolského systému a podle moznosti
vytvaret podminky pro kvalitni nabidku moznosti a programut celoZivotniho vzdélavani.

Vyznamnou materialni podminku pro rozvoj a kvalitu meéstského Zivota predstavuje technicka
infrastruktura, zefména vodohospodéiské, energetické a dalSi sité. Pri zasobovani energiemi
se do popiedi dostévaji jejich Uspory, coz ve méstech prindSi poZzadavky na zvySovani
energetické U¢innosti budov. Zivotni styl a rostouci mobilita jsou zdrojem stédlého néristu
automobilové dopravy, coz zvétduje dopravni zécpy a prindsi zvySené znecidténi meéstského
prostiedi. Pozornogt proto vyZaduje rozvoj mestské hromadné dopravy (véetné primestské),
koordinované sdopravnimi sitémi meésto-region, organizace dopravy na Uzemi mésta,
vymezeni klidovych zon a zlepSovani dopravni infrastruktury véetné infrastruktury pro
cyklisty a pro pési. Vyznamnym faktorem mobility je snadna pési dostupnost sluzeb a ploch
zelené s pirevézné rekreac¢ni funkci.

19 Dosazent nglepsich dostupnych technik (BAT - Best Available Techniques) pri provozu velkych

pramyslovych a zemédélskych zafizeni predstavuje jeden z ngvyznamnégjSich néstroji v ochrané Zivotniho
prostiedi jako celku aje ngdulezité)si soucasti procesu integrované prevence aomezovani znetisténi (IPPC).
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V tomto piipadé je potiebné zvySovat atraktivitu a bezpetnost cyklistickych tras, ato zefména
jgjich umisténim oddélené od peSiho provozu a bez koliznich bodia a ktizeni tras
s automobilovou dopravou.

Pro zvy3eni pritazlivosti mést a kvalitu Zivota obyvatel méa znacny vyznam celkové funkéni
usporadani jednotlivych sektort mésta, kvalita a vzhled zéstavby a vefejnych prostranstvi.
Pfiznivé méstské prostiedi je vyznamnym lokalizacnim faktorem pro prilakani podnika
znalostni ekonomiky, priliv vzdélanych a kvalifikovanych obyvatel i pro cestovni ruch.
Zahrnuje dostatecnou infrastrukturu, zajimavou architektonickou kulturni méstskou krajinu,
véetné pritaZlivé prirodni a socialni tvare mésta. Proces pldnovani atizeni vystavby arozvoje
mésta musi obsdhnout a integrovat ekonomické, architektonické, socidlni, ekologické i
kulturni aspekty. Negativnim trendem v Zivoté mnoha naSich mést je vysidlovani jejich center
od bydlicich obyvatel ajejich preména na zény obchodnich a administrativnich aktivit.

V mnoha centrech nebo na okrgjiich mést existuji staré a nevyuzivané aredly abudovy -
brownfields. Mohou to byt byvalé pramyslové, vojenské ¢i pristavni aredly, ae i jednotlivé
mensi objekty, v mnoha pripadech ekologicky zatizené. Jejich regenerace nabizi prilezitost
realizovat projekty spliujici kritéria architektonické, urbanistické a ekologické kvality.
Brownfields jsou prilezitosti k funkeni preméng, modernizaci a renovaci méstského prostoru i
ke zme¢né samotného vzhledu mésta

Ekonomicky rozvoj urychluje dalSi Gzemni expanzi mést. Rozragtani mést vyzaduje vétsi
dodavky energie, rozsahlejSi dopravni infrastrukturu a dalSi zabory pady. Tento proces
poskozuje krajinu, zejména jeji prirodni hodnoty, zvySuje emise sklenikovych plynd, je
zdrojem zneci&téni ovzdusi a hluku. Rozrastani mést ma primy dopad na kvalitu Zivota
obyvatel mést i jejich okoli.

Pro samotny Zivot mésta je nezbytné vytvéiet podminky pro zkvalitnéni dostupného bydleni
napriklad humanizaci sidlist, piestavbou nevyuZivanych budov vhodnych na Upravu pro
bydleni a urbanisticky Setrnou dostavbou ve volnych prostorach meéstské zéstavby s ohledem
na zachovani podilu ploch zelené plnici ekologické, hygienické a rekreacni funkce. Kvalita
asocidlni dostupnost bydleni je vyznamnym faktorem ovliviiujicim mobilitu pracovnich sil.
Pozornogt je tieba vénovat i demografické skladbe, potiebdm rodin sdétmi, nardstajicimu
poc¢tu seniori a osobdm se zdravotnim postizenim. Témto osobdm doposud stéle brani fada
bariér vtom, aby se mohly rovnopravné a plnohodnotné zUc¢astiiovat a zapojovat do vsech
aktivit vramci Zivota ve meéstech. Existujici prekézky spocivaji zejména v pretrvavajici
bariérovosti verejnych budov, dopravy véetné dopravni infrastruktury i fady poskytovanych
sluzeb slouZicich verejnosti.

Ve méstech je soustiedéna rozhodujici kapacita zdravotnickych zarizeni, pricemz na tuto
oblast je kladen stdle vétSi diraz v souvislosti se starnutim populace. V souvislosti se
zgjis&ténim rovného pristupu ke zdravotni péci mésta zabezpecuji tyto sluzby i pro své spadove
zézemi. Témto potiebam proto musi odpovidat i stav budov a vybaveni meéstskych
zdravotnickych zatizeni.

Soucésti méstské problematiky je i problematika bezpetnosti, prevence kriminality a socidlni
soudrZnosti. K nejvétSim problémam patii vysok& nezaméstnanost a socidlni vylouceni, které
je ¢asto lokalizovano do urcitych ¢tvrti ¢i lokalit s ¢asto zdevastovanym bytovym fondem a
narusenym Zivotnim prostiedim. Opatieni k socidni integraci by méla zabranovat socialnimu
vylouceni a prispét k zachovani bezpednosti. Neptiznivé Zivotni podminky vyrazné prispivaji
k vy&Simu vyskytu problémovych forem chovani a zvySeného vyskytu kriminality. Jednou
z dalezitych priorit je proto zabranit vzniku socidné nepriznivého prostedi v urgitych
mestskych lokalitéch, aby se tyto faktory nestaly potencialnimi bariérami dalSiho rozvoje.
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Problémem nekterych velkych a strednich mést se stdva naristani socidlnich rozdila v
nékterych mistnich ¢astech a tento problém mize piertist v ohroZeni socidni rovnovahy.
Narust rozdila v ptijmech obyvatel povede k tomu, Ze lidé zacnou opoustét dnesni socidlng
smiSené ¢tvrte, kde zaostava a zastarava kvalita bydleni oproti dneSnim standardam, coz maze
nastat velmi rychle a ve velkém rozsahu. Tento problém se v podminkéch naSich mést mize
dotykat takeé starSich panelovych sidlist’ s nizkou kvalitou bydleni a zanedbanym okolim.

Meésta musi podporovat zaméstnatelnost skupin obyvatel pro které je nejobtiznéjSi zamestnani
ziskat, naptiklad mladych lidi, starSich pracovnika, prislusniki mensin, dlouhodob¢
nezaméstnanych ¢i zdravotné pogtizenych osob.

Kultura a kulturni turistika patii k nejrychleji rostoucim odvétvim. Kulturni  prostiedi
vylep3uje obraz meésta, posiluje hrdost mistnich obyvatel adava jim moznost ztotoznit se se
svym meéstem. Tato aktivita rovnéz zvy3uje pritazlivost mésta a pritahuje jeho navtevniky
v ramci méstského cestovniho ruchu. Aktivni kulturni politika je cennym néstrojem ke stavbé
mostt mezi lidmi razného pavodu a k lepSimu zaclenéni nové prichozich do mest. S tim
souvisi i potieba budovat a zkvalitiovat principy multikulturni spole¢nosti.

Strategické sméry a rozvojové aktivity:

stimulace hospodéai‘ského rozvoje a podpora podnikani
vytvaret podminky pro podporu podnikatelskych aktivit a efektivni
ekonomickou strukturu;
podporovat konkurenceschopnou, inovaéni a ekologickou ekonomiku zaloZenou
na znalostech a zavadéni ekologicky Setrnych aktivit a technologii;
posilit zastoupeni udrzitelného cestovniho ruchu ve struktufe mistni
ekonomiky;

véda, vyzkum, inovace, informacni technologie
vytvaret podminky k rozvoji védy a jeich aplikaci, vyzkumu a inovaci,
podporovat komunikaci mezi priamyslovou, podnikatelskou a akademickou
sférou;
posilovat I T gramotnost a vyuzivani informaénich technologii ke zlepSeni Fizeni
rozvoje mésta a zkvalitnéni verejnych duzeb;

investice do lidskych zdrojii a vzdélavani
podporovat investice do lidského faktoru - vzdélavani, celoZivotni vzdélavani;

infrastruktura, doprava, energetika

- koncentrovat finanéni prostiedky na obnovu a dobudovani méstské
infrastruktury;
podporovat zlepSovani energetické G¢innosti a sniZzovani zavislosti na fosilnich
palivech;
redit efektivni a cenové dostupnou méstskou dopravu a integrované dopravni
systémy s napojenim do SirSiho Gzemi regionu, véetné zajisténi jegiho pristupu a
uzivani osobami somezenou schopnosti pohybu, sniZovat jei dopady na Zivotni
prostiedi;

architektura a prostiedi mésta®

zvySovat atraktivitu meést a kvalitu verfgnych prostranstvi, podporovat
vytvareni kompaktni sidelni struktury se smisenymi funkcemi;

2 Tyto aktivity jsou mj. definovany prostiednictvim cilii a dkoli Gzemniho planovani die § 18 a 19 stavebniho
zakona.
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podporovat udrZovani kulturniho dédictvi v oblasti architektury;

ZlepSovat vyuZziti a usporaddani tzemi;

efektivné vyuZivat staré pramyslové arealy a upadajici plochy, provadét jgich
asanaci;

dbat na vytvaireni bezbariérového prostiedi;

bydleni
reSit zdravé, vyhovujici a cenové dostupné bydleni;

veiginé zdravi
modernizovat objekty zdravotnickych zafizeni a zkvalitiiovat j€jich vybaveni a
ZlepSovat jgich bezbariérovou pristupnost;

sociélni soudrZnost
zajist’ovat socidlni soudrZnost, podporovat socialni integraci, prosazovat
zvySovéani bezpeénosti, prevenci socidlniho vylouéeni a jakychkoli forem
diskriminace;
udrZovat sociélni dialog a podporovat solidaritu mezi generacemi;

kultura, volny ¢as, méstsky cestovni ruch
vytvaret kulturni politiku a podminky pro rozvoj kulturnich ajinych aktivit pro
vyuZivani volného ¢asu;
podporovat rozvoj méstského cestovniho ruchu.

Nadregiondlni a vyznamnd regiondni centra, ve kterych jsou vyrazné rozvinuty obsluzné
aadministrativni funkce, koncentruji ekonomické aktivity a kapacity vzdélavacich zarizeni s
dobrou dopravni obsluznosti umoznujici mobilitu obyvatel, jsou hlavnimi nositeli
hospodérského rastu. Takova centra jsou stabilnim prvkem sidelni struktury Ceské republiky
a je nutno jim programové vytvéiet podporu pro rozvoj podnikatelskych aktivit, rozvijet
mistni i regionalni spolupréci a podporovat vytvéreni siti malych a sttednich podniki. Mésta
by méla vytvaret podminky pro prilakani a stabilizaci podniki a instituci, zejména téch, které
vytvareji kvalitni pracovni prilezitosti. V zgmu jejich rozvoje je aktivné pritahovat a udrzet
vzdélané pracovniky a obecné obyvatelstvo svysokodkolskym vzdélanim, pricemz
pritaZlivost mésta, pokud jde o dopravu, sluzby, Zivotni prostredi a kulturu je jednim ze
z&kladnich faktoru pro rozhodovéni téchto pracovnika.

Meésta musi vytvaret vliastni inovacni strategii a spoluvytvéret co nejsirsi nabidku v oblasti
vzdélavéani, inovaci, vyzkumu a vyvoje, dostupnou pro mistni podniky a sektor sluzeb. V
tomto smyslu iniciovat a koordinovat partnerstvi podnikia, universit a dalSich vzdélavacich
instituci s potencidlem vyuziti pro celozivotni vzdélavani a rozvoj integrovaného systému
poradenstvi. Jejich Ukolem je i rozvoj a modernizace infrastruktury pro rozvoj lidskych
zdroju, vzdélavacich zatizeni, knihoven, zdravotni a sociélni péce, které maji vyznam i pro
cely region.

V oblasti technické infrastruktury je potiebné zajistovat kapacitné odpovidajici stav siti pro
dodavky vody a energii, provéadét jejich modernizaci a drZzbu s ohledem na hospodarnost pri
vyuzivani zdroja a na méstskeé Zivotni prostiedi, zejmeéna kvalitu ovzdusi.

Z téchto divoda je klicovym Ukolem podporovat rozvoj veiejné dopravy, aby byla
rovnocennou alternativou osobnich vozidel a provadét opatreni k redukci automobilové
dopravy v centrélnich zéndch mést. Vypracovavani aprovédéni plana a systémi méstské
dopravy pak vyZaduje Uzkou spolupréci meést sprilehlymi oblastmi a regiony, zahrnujici
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mozné alternativy i kombinované systémy dopravy a jeji ekologické formy jako péSi zony,
chodniky a cyklostezky, , park and ride" parkovisté, odpocivky apod.

Ekonomicka uspednost a konkurenceschopnost meést Uzce souvisi satraktivitou a kvalitou
meéstského progtiedi a spektrem nabizenych sluzeb. K tomu musi prispét planovani tzemniho
rozvoje, vymezujici funkce a Uzemni usporadani jednotlivych méstskych ¢asti. Z navazujici
rozvojoveé strategie musi vyplynout realizace akci, smérovanych do regeneraci méstskych
jader, revitalizace méstskych ¢étvrti, dostavby a prestavby budov, a to piednostné revitalizaci
jiz nevyuZivanych a opusténych aredlti (brownfields) a Uprav vetejnych prostranstvi. To
vyZaduje vypracovat predstavu o zptisobu opétovného vyuZiti brownfields, poridit vhodnou
Gzemni dokumentaci, napomahat vyieSeni vlastnickych vztaht, motivovat podnikatele a
investory k realizaci zameérti na brownfields a vyuZivat moznosti ziskani financnich zdroji ze
SF.

Efektivni vynakladani financnich zdroja predpoklédé sledovéani estetického a funkéniho stavu
vSech verejnych ploch mest z hlediska adekvétniho provozu a Gdrzby. Ke zvySeni atraktivity
také vyznamné prispiva vétsi vyuzivani méstskych kulturnich a historickych pamatek, které
podporuji cestovni ruch a pritahuji ndvaznou infrastrukturu sluzeb.

Ke vzhledu mésta prispiva i pé&e o soucasny bytovy fond zvl&sté pak v jeho nékterych
problémovych ¢astech. ZlepSeni bytovych standardi v novych budovéch, panelovych domech
a starych nekvalitnich domech mé s ohledem na jejich vzhled, kvalitu bydleni a energetickou
(cinnost zéroven dopad i na zlepSovéni Zivotniho prostiedi a na socidlni politiku mésta.
Prostiednictvim vhodného a dostupného socidniho bydleni mohou mésta napoméhat ke
zlepSovani zivotnich podminek pro znevyhodnéné skupiny, rodiny s détmi ¢i seniory.

V oblasti péte o veigjné zdravi mésta podporuji modernizaci, rozvoj a vybaveni
zdravotnickych zatizeni prispivajicich ke zvySeni dostupnosti a kvality zdravotni péce a
ZlepSeni zdravotniho stavu obyvatel.

Mésta spolu s nestatnimi neziskovymi organizacemi hraji klicovou roli pii poskytovani
socidlnich sluzeb. Zabyvaji se problematikou socidlni integrace a rovnych prileZitosti a
vytvéreji podminky pro pomoc osobdm ohroZzenym socialnim vylou¢enim nebo osobam
socidlné vyloucenym veetné zaclenovani socidlné vyloucenych romskych lokalit, podporuji
aktivity zaméiené na vytvéreni rovnych prilezitosti Zen a muzi, smetujici k lepsi slucitelnosti
rodinného a profesniho Zivota a rozvijeji méstské systémy socidlnich sluzeb pro staré nebo
handicapované osoby.

Se zvySovanim kvality Zivota obyvatel Gzce souvisi zlepSovani podminek pro rozvoj jejich
sportovniho, kulturniho i duchovniho vyZiti ve volném ¢ase. Ve méstech je Zadouci rozSirovat
infrastrukturu pro individudlni a skupinové vyuZziti volného ¢asu déti, mladeze i dospélych. Je
tieba, aby orgény verejné spravy, v jejichZz vlastnictvi jsou nemovitosti vyuZivané ke
kulturnim a dalSim verejnym sluzbdm, vénovaly dogtatecné finanéni prostiedky na jejich
udrZzovéni ¢i rekonstrukci a na jejich vybaveni. Cilem by mélo byt dosazeni takove kvality
kulturni infrastruktury, kterd umozni poskytovani sluZzeb obyvatelim obci a mést, riaznym
neziskovym organizacim a spolkam i nav&eévnikim na dostatecné technické, odborné a
spolecenské urovni.

Mésta trvale provadeji kulturni politiku, ktera se opira o nabidku zatizeni jako jsou kulturni a
védecka strediska, muzea a knihovny a napoméhaji zachovéani historického, architektonického
a kulturniho dédictvi. Diky témto zarizenim, veetné ¢innosti zamérenych na mlédez, jsou
meésta pritaZlivéjsi pro ob¢any, podniky a zejména pro vysoce kvalifikované pracovniky i pro
nav&eévniky.
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Zasada 5 Péte o méstské Zivotni prostiedi

Mésta jsou vystavena pusobeni fady neptiznivych vliva ohroZujicich jejich Zivotni prostiedi.
Rada z nich je specifickych, vyplyvajicich z ekonomickych aktivit spolu se soustieddnim
obyvatelstva na omezeném prostoru, dalSi jsou do tohoto prostiedi vnéSeny stavebni ¢innosti.
Tyto vlivy vyplyvaji i ze Zivotniho stylu, ktery prinasSi velkou hustotu dopravy zejména
osobni automobilové, produkci odpadu, naroky na energie, vodu a stavebni plochy. Ve
velkych méstech tvoii vyznamnou ¢ast prijizdéjici dopravy doprava dalkova, ktera vytvari
kazdodenni silné dopravni proudy. Konkuren¢ni schopnost Zeleznice je podminéna vystavbou
rychlych dékovych trati, na kterych |ze dosahnout cestovnich dob kratSich nez automobily na
dalnicich.

Soucasna éra prindSi i nové globdni hrozby sriziky pro méstské Zivotni prostiedi jako jsou
klimatické zmeény sprudkymi vykyvy pocasi a zéplavami, rostouci néroky na energie a
piirodni zdroje ¢i negativni vliv emisi sklenikovych plyni. Tyto negativni dopady prohlubuje
snizovani ploch svegetaci. Zelen plni izolacni funkci a je schopna pohlcovat Skodliviny z
ovzduSi a sniZzovat expozici obyvatel znecisténému ovzdusi. Z tohoto davodu je nutné
zamezovat snizovani rozlohy ploch s vegetaci.

M¢ésta proto musi realizovat opatieni, jejichZ cilem je dosdhnout souladu s préavnimi predpisy
Evropské unie, zefména pokud jde o kvalitu ovzdusi, ¢isténi odpadnich vod, nakladani
s odpadem, zésobovéni vodou, nadmérny hluk, obnovu a rozvoj funkénich ploch sidelni
zelené zlep&ujici kvalitu Zivota v méstském prostiedi a pod. UdrzZitelny rozvoj mést je spojen
se zachovanim prvka a zvySovanim rozlohy ploch prirodniho charakteru. Atraktivitu mest
zvy3uje vznik a obnova prirodé blizké zelen¢ v sidelnim prostiedi, ktera umozni existenci
ptirodnich prvka v umélém prostredi silné urbanizované krajiny. Obnova a rozvoj téchto
zelenych ploch zlep3uje kvalitu Zivota ¢lovéka v méstském prostiedi.

Vergina sprava a samosprava musi véemi dostupnymi prostredky podporovat vzdélani a
informovanost vefejnosti 0 viech aspektech udrzitelného rozvoje, informovat ob¢any o vlivu
¢innosti a realizovanych politik na Zivotni prostiedi, umozZnovat jim sledovat procesy
SEA/EIA, jgjichz vystupy jsou odbornym podkladem pro schvéleni koncepce ¢i povoleni
zamgru.
Stav meéstského Zivotniho prosttedi zasadnim zpasobem ovliviiuje i ostatni  slozky
udrzitelného rozvoje mést akvalitu Zivota jejich obyvatel.
Strategické sméry a rozvojové aktivity:
zdrave Zivotni prostiedi
- p¥ijimat opatireni ke zlepSovani jednotlivych dozek Zivotniho prostiedi;
uplatiovat integrované piistupy k FeSeni environmentalnich probléma a
souvisgicich pri¢in;
zamezit snizovani ploch se zeleni v oblastech, kde dochazi k piekracovani
imisnich limitu;
zmény klimatu
piijimat opatieni k piedchazeni didedki zmén klimatu;
sniZzovat emise sklenikovych plyni;

udrZtelné vyuZivani prirodnich zdroji
efektivné vyuZivat zdroje vody a energie;
piredchézet vzniku odpadi a zlepSovat jgich vyuZziti;
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péce o piirodu a krajinu
- petovat o krajinu a chréanit prirodni prostiedi ve méstech a v silné

urbanizovanékrajiné (mésta a priméstské oblasti);
pecovat o systém sidelni zelené, zlepSovat jeho strukturu a umist’ovat zelené
pasy kolem méstskych sidel, dodrZovat princip , zelen za zelei”;
chranit plochy zelené a nezastavénych pozemkii s potencialem naplnéni
rekreacnich a ekologickych funkci v za mu udrZitelného rozvoj e systému sidelni
zeleng;

ekologické vzdélavani a informovanost vefejnosti
podporovat vzdélavani, poskytovat poradenstvi a podporovat vyménu
zkuSenosti a osvédéenych postupi v pé&i o Zivotni prostiedi;
zvy%ovat informovanost obyvatel o vyznamu a problémech ochrany Zivotniho
prostiedi.

Kumulativné pasobici negativni vlivy na Zivotni prostiedi ve méstech vyzaduji integrovany
piistup k p&i o jeho jednotlivé sloZzky a vzajemnou provazanost sostatnimi politikami
rozvoje mésta.

Zasadnim problémem je omezovani negativnich vliva dopravy, kterd zpasobuje znecidteni
ovzdusi, emise Skodlivych plyni a hluk, na Zivotni prostiedi a zdravi obyvatel,. K tomu je
tieba piijimat opatieni v oblasti organizace dopravy (plany, generely rozvoje dopravy veéetné
klidovych zo6n), v oblasti vystavby a oprav dopravni infrastruktury.

Komplexni ptistup vyZaduiji rizika, ktera piindSeji pro méstské prostiedi zmeény klimatu, jako
jsou zéplavy, viny veder snedostatkem vody, a déle problémy se z&sobovanim palivy a
energii. Aktivni opatieni musi smérovat do oblasti snizovani emisi sklenikovych plyna, Uspor
paliv a energii, modernizaci budov a zvySovani jejich energetické U¢innosti, zateplovani a
zvySovéni podilt ekologickych zdroja paliv. Stim se poji i Uspory uvedenych zdroja,
predchazeni vzniku odpadt a jejich recyklovani.

Zvy&uje se vyznam Uzemniho plédnu pro feSeni uspoiadani a funkéniho vyuziti meéstskych
ploch. V procesu vystavby je potiebné zlepSovat technicky stav, design a energetickou
efektivitu existujicich staveb, zejmeéna téch, které se nachazeji ve znevyhodnénych mestskych
Céstech. V politice rozvoje mést se akcentuje ozZiveni byvalych anyni opu&énych
pramyslovych budov a obnova zdevastovanych ploch, diky nimz se snizi tlak na vyuzZivani
dosud nezastavénych pozemki, zastavovani zelenych ploch, parka apod. Preména avyuziti
téchto areali napomiZe feSeni problému spojenych s nedostatkem stavebnich ploch.

Zkvalitnovat ochranu a péci o vefejna prostranstvi, o systém sidelni zelen¢ a dalSi prirodni
slozky mestského progtiedi. Chranit prirodni stanovisté a podporovat vznik a zvySovani
vyméry prirodé blizkych stanovist’ napojenych na systém sidelni zelené¢ a zastavéné, resp.
zastavitelné plochy.

Zgjigtit kvalitativni rozvoj systému sidelni zelené a zhodnotit jeho ekonomické, spolecenské a
environmentalni piinosy. Systém sidelni zelené je tvoien Sirokym spektrem typi ploch
svegetacnim porostem, piirodé blizkych a prirodnich prvka a jejich funkénim propojenim.
Vytvari podminky pro kréatkodobou a sttednédobou rekreaci, nezastupitelné plni pro méstské
progiedi dilezité funkce - hygienickou (snizovani hlu¢nosti, pradnosti), psychosociéni
(zhodnocuje estetické kvality, méa potencidl zlepSovat psychickou pohodu) a ekologické
(prostiedi pro vyskyt dalSich Zivocichi, zadrzuje vodu v prostiedi, zajist'uje produkci kysliku
apod.) amusi byt rozvijen v Uzké navaznosti na urbanisticky rozvoj sidel.
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Je tieba chranit stévgjici plochy zelené plnici rekreatni a ekologické funkce pred
neprimétenymi ekonomickymi néroky investord, rozvojovych zaméra a developera a tyto
plochy udrZovat. V rozvojovych oblastech sidel je treba v dostatecné mite zahrnout plochy
zelené srekreacnimi a ekologickymi funkcemi do Uzemniho plédnu a podporovat investice do
jejich realizace a péte o n¢; prizpasobit velikost a typ ploch zeleng, funkéni vyuZiti a
ob¢anskou vybavenost poctu a struktuie obyvatel, jejich potiebdm, hustoté a typu zastavby,
SirsSim vztahiim v Uzemi a zgjistit jejich za¢lenéni do systému zeleng.

V z§mu udrzitelnosti systému zelené a s ohledem na efektivitu prostredka vynakladanych na
realizaci a potiebnou UdrZzbu zahradnich a kragjinarskych Uprav je Zédouci zvysit podil
rozpoctovych prostiedka na financovani adekvatni péce o plochy zelené, coz zahrnuje
koncepeni pristup, uplatnéni vhodnych technologii, pfrimétenou intenzitu péce, realizaci
peéstebnich zésaht do porostt apod. ZlepSeni kvality udrzby ploch zelené (navySeni
rozpoctovych prostiedkt na Gdrzbu) v dlouhodobém vyhledu snizi néklady na investi¢ni
obnovu téchto ploch (parkt). Zajistit v SirSi mite uplatnéni prirodé blizkych krajindiskych
Uprav, které reaguji mimo jiné na zmeény klimatu a umoziuji snizovat naklady na udrzbu bez
omezeni rekreacnich a ekologickych funkci vhodnou volbou sortimentu, materiéli,
technologii a kombinovat je s opattenimi upravujicimi vodni reZim ve smyslu retence
srézkové vody.

V zgmu vyvoje, zavadéni a Sirokého uplatnéni pristupi a technologii zlepdujicich Zivotni
prostiedi v urbanizované krajiné a zajisténi udrzitelného rozvoje urbanizované krajiny je tieba
podporovat mezioborovou spolupraci a aplikovany vyzkum v oborech ekologie a ochrana
piirody, krajinarska architektura, architektura a stavebnictvi, urbanismus a Uzemni planovani
a pamatkova péce.

Ke zlepSovani péte o mestské Zivotni prostiedi také vyznamné prispiva podpora vzgemné
spolupréce a vymena zkusenosti mezi mesty, odborné poradenstvi a vzdélavani prislusnych
pracovniki, roz&itovani prikladii dobré praxe, vytvéreni siti a demonstracnich projekta®.

Zasada 6 Prohlubovani spolupréce, vytvareni partner stvi a vyména
zkuSenosti pii udr Zitelném r ozvoj mést

UdrZitelny rozvoj mést je tieba zaclenit do tvorby politik na v3ech Urovnich. Tato integrace
umozni verejné spravé véas identifikovat priciny vznikajicich problémd, G¢inngji pripravovat
jejich reSeni a preventivnimi zasahy tyto problémy v¢as podchycovat. Podminkou Uspésné
realizace udrZitelného rozvoje mést je spoluprace a vytvéreni partnerstvi vsech dotéenych
aktéra navertikalni i horizontalni Grovni.

Zminéna partnerstvi zahrnuji krom¢ permanentniho dialogu i spolupréci pri vytvéreni
rozvojovych strategii, proces jejich implementace a sledovani vysledku, vystupi a dopada.
Do tohoto procesu je potieba zapojovat co nejvice relevantnich partneri. Tato platforma
otevira moznosti pro zapojeni ob¢ana a rtiznych iniciativ ob¢anske spolecnosti a predstavitelt
neziskového i soukromého sektoru do rozhodovacich procesi, které se jich bezprostiedné
dotykaji atim zabranovat zneuzivani zdroju lok&lnimi zgmovymi skupinami.

ReZeni nekterych probléma, presahujicich spravni hranice, vyZzaduji specifické formy
spolupréce. V fadé oblasti sUbytkem obyvatel jsou napriklad problémy sudrZzenim
potiebného rozsahu sluzeb a infrastruktury. Prislusné organy by jako rovnocenni partnefi
mély vypracovévat spolecné rozvojové strategie a z nich plynouci investi¢ni rozhodnuti a
piitom aktivné zapojovat dalSi partnery.

2 Podrobngji viz Tematicka Strategie pro méstské Zivotni prostiedi, EK 2006.
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Principy subsidiarity a partnerstvi nachazeji sviij odraz v uplatiiovani modelu vicelroviové
sprévy Uzemi. Dosud v3ak piezivaji snahy o uplatnéni mocenskych mechanismi namisto
vytvareni postupti podporujicich integrovany pristup. Projevuje se nedostatek informaci o
Uzemi a prostoru, rozhodovaci mechanismy nejsou dostatecné transparentni, finan¢ni zdroje
nejsou zpravidla dostatecné integrované a slozité se dosahuje konsensu o cilech a prioritéch
rozvoje mezi mistni, regionalni a Ustiedni sprévou a zéstupci verejnosti.

Prijeti Lipské charty zintenzivnilo Usili o vytvéreni siti zamérenych na vyménu zkuSenosti
v oblasti rozvoje mést a sdileni prikladti dobré praxe (napi. Narodni sit’ zdravych mést).
Vysledkem jejich ¢innosti bude vytvoreni spole¢ného a uceleného postupu pro zajisténi
udrzitelného rozvoje mést. V soucasné dobeé existuje jiz rozsahla databéze strategii a projektu
zamétenych na udrzitelny rozvoj mést v riznych zemich Evropské unie, které jsou vhodnym
zdrojem informaci o uplatiiovanych postupech a vyuzZivanych néstrojich. Sdileni prikladu
dobré praxe umozni pristoupit ke generalizaci poznatki a jejich néslednému vyuziti.
Vzgemné obohaceni a sdileni ptikladi dobré praxe podpoii vznik , Referen¢niho ramce pro
evropska udrzitelnd mésta’, ktery mj. umozni vytvorit i sestavu spolecnych monitorovacich a
hodnoticich postupt, technik a indikatora.

Strategické sméry a rozvojové aktivity:

mtegrovany piFistup k Fizeni rozvoje Gzemi
uplatiiovat nové formy ,,spravovanl Gzemi“ (princip vicelroviiové spravy
Uzemi—multi level governance’) zaloZené na vzajemném dialogu vech
zainteresovanych subjekti a na zapojeni ob¢ana pii piipravé strategickych
programovych a uzemnich dokumenta a do rozhodovani o zasadnich otazkéach
urbanniho rozvoje a rozvoj e mést;
podporovat partnerstvi a spolupréci v Uzemi, rozvoj partnerstvi mést a
venkova;

informacni a metodick& pomoc pi rozvoji meést
podporovat vyménu informaci a zkuSenosti na mistni a regionalni trovni;
podporovat vzdélavani a odbornost organi na krajské a municipalni drovni p¥i
rozhodovéani o strategickém ¥izeni rozvoje mést a regioni;
informovat o uplatiiovanych postupech a vyuzivanych nastrojich a rozSovat
dileni priklada dobré praxe.

Urbanni politiku nelze oddélit od vykonu verejné spravy, ktera vytvéei nezbytné
administrativné spravni podminky a piedpoklady pro poskytovani mistnich verejnych sluzeb.
V této souvislosti jako klicové prvky efektivni demokratické vereiné spravy mést lze
specifikovat a uplatnovat:

- efektivni U¢ast ob¢anti a partneri tykajici se rozhodovani o zalezitostech rozvoje
meésta (zahrnujici vefejnost, socidlni partnery, podnikatele a podniky a piislusné
arovné stétni spravy),

- princip subsidiarity a rozhodovaci ¢innost uskuteciiovana na spravné drovni — at’ na
arovni ¢asti obce nebo na mistni ¢i regiondni drovni,

- gpolupréci s partnery a vereinosti pii projednévani rozvojovych zameéra a investi¢nich
akci,

- vysoky standard jednani, komunikace a vzdélavani pracovnika,

- duaslednou preventivni a kontrolni ¢innost zaméienou na predchazeni neobjektivniho
rozhodovani, zakulisnich praktik, odstranovani korupce apod.
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Pfi rozvoji mést, sité mést a feSeni problémi regionu je nezbytné podporovat uplatnéni
mechanismi, které umozni provézat aktivity jednotlivych Grovni vereiné spravy (mistni,
municipalni, regiondni a ndrodni), tj. efektivni prosazeni principu multilevel governance. Jiz
samo uplatnéni integrovaného pristupu vyZaduje Uzkou spolupréaci mezi  jednotlivymi
partnery.

K posileni spolupréce na mistni a regionalni Grovni a vytvareni partnerstvi a kooperace mezi
meésty a venkovem je klicovym nastrojem vytvéreni siti (networking) mést a venkovskych
oblasti:

- pri vymeéng informaci a know-how mezi aktéry Uzemniho rozvoje na Urovni mést i
venkova a snaze o polycentricky rozvoj GUzemi (napr. ve form¢ raznych seminait ¢i
konferenci, zapojeni kol a univerzit a podnika do procesu spolupréce a vymeény
zkuZenosti, konzultace moznych piistupt pro aplikaci Uzemniho rozvoje, atd.),

- partnerstvim vramci projektt a mezi jednotlivymi projekty (nadnarodnich,
preshrani¢nich, regiondnich, mistnich) smétujicimi k udrZitelnému rozvoji Uzemi
(formou posileni spolupréce mezi subjekty zapojenymi do téchto projekta),

- propojenim podnikani a investic mezi jednotlivymi zemémi, regiony a misty (tj.
spolecné financovani nekterych projektu z prostredka Evropské unie a z narodnich
progiedki na regiondlni ¢ mistni drovni, tvorba novych pracovnich
prilezitosti/politika zaméstnanosti — propojovani evropského pracovniho trhu a tim i
obchodnich prileZitosti),

- propojovanim infrastruktury (napt. zlepSeni silni¢ni, Zelezni¢ni a ptip. i lodni dopravy,
dale zaji&teni obecni/meéstské infrastruktury — cistirny odpadnich vod, kanalizace,
odpad, Zivotni progstiedi a dal§i).

Na narodni Urovni budou rozvijeny aktivity usnadnujici pristup a zprosttedkovéani
strukturovanych a vyhodnocenych informaci tykajicich se jednotlivych sloZzek rozvoje mest,
podporujici vymeénu zkusenosti a osvédéenych postupi pri uplatiovani politiky integrovaného
rozvoje.



6. Implementace Zasad urbanni politiky

Cilem Zasad urbanni politiky je iniciovat uceleny koncepéni pristup k politice rozvoje mést.
Takovéto politika nebyla dosud v Ceské republice jednotnd zpracovéna a ve stavajicim
programovém obdobi do roku 2013 je rozptylena v fadé dokumentti, piredevSim ve Strategii
regionalniho rozvoje CR do roku 2013, v Néarodnim strategickém referenénim ramci CR
2007-2013, ve Strategickém ramci udrzitelného rozvoje, v Politice izemniho rozvoje CR
2008 a v dalSich odvétvovych ¢i sektorovych politikach a koncepcich. Zakladnim cilem Zésad
v tomto obdobi je prispét k provazéni sektorovych a odvétvovych politik s urbanni politikou,
byt vychodiskem pro zpracovani koncepce urbanni politiky na obdobi po roce 2013 a
z vécného hlediska prispét k formulaci jejich zakladnich cil.

Zamgry a opatteni urbanni politiky se vytvéreji a realizuji na nérodni, regionalni i meéstské
arovni.

Ministerstvo pro mistni rozvoj vytvati zakladni ramec urbanni politiky na nérodni arovni a
zabezpetuje jeji metodickou i programovou provézanost s pristupy, zaméry a doporucenimi
organi Evropské unie. V rdmci programové podpory ministerstvo redlizuje relevantni
podpurnd opatieni zahrnuta do operacnich programa Strukturdnich fondid EU, programt
pieshrani¢ni spolupréce a ndrodnich programi podpor a koordinuje ¢innost dalSich dotéenych
resorti pii programovéni podpory rozvoje mestskych oblasti. Je gestorem prioritni osy 3
Rozvoj Uzemi v ramci Strategického ramce udrZitelného rozvoje CR a zajidtuje implementaci
jeho cilt na regiondlni a mistni Uroven. Na poli Uzemniho planovani vymezuje politiku
Uzemniho rozvoje stétu a stanovuje rdmcoveé Ukoly pro navazujici zemné pldnovaci ¢innost a
stanovuje podminky pro piedpoklédané rozvojové zamery.

Odvétvova ministerstva se podileji na podpoie urbanniho rozvoje v rdmci své pasobnosti
prostiednictvim tematickych operac¢nich programi i narodnich rozvojovych programi. Do
svych koncepénich a programovych dokumenti promitaji Gzemni hledisko a zohlediiuji v nich
rozvoj mést a mestskych oblasti.

Kraje v rdmci svych strategickych a programovych dokumenti (predevsim Strategie rozvoje
a Program rozvoje kraje), regionalnich operacnich programa a krajskych programa realizuji
konkrétni podporu urbanniho rozvoje. Vyuzitim nastroji Uzemniho planovani vytvéreji
podminky pro polycentricky rozvoj sidelni soustavy véetné regulace extenzivniho rozvoje
sidel. Zpracovévaji Zésady uzemniho rozvoje kraje, analyzuji vyvoj a postaveni jednotlivych
regionanich stiedisek osidleni a v zgmu posilovéni prvka polycentrické soustavy osidleni
identifikuji slabsi stfedni a mala mésta, ktera je tieba podpotit tak, aby mohla plnit funkci
polu rozvoje nebo alespon stabilizace piislusného mikroregionu.

Mésta zpracovavaji dlouhodobé strategické koncepce a plany svého rozvoje, na jejichz
z&lad¢ realizuji svij rozvoj. Zaroven sjejich vyuzitim mésta nad 50 tis. EO koncipuji
Integrované plény rozvoje mésta (v oblasti bydleni nad 20 tis. EO)? a pripravuji projekty
k realizaci v rdmci operacnich programi Strukturdlnich a dalSich fonda EU. Spolupracuji
sogatnimi mésty, obcemi a dalSimi partnery pri feSeni problematik, které prekracuji jejich
administrativni hranice. Déale zpracovavaji prislusnou Uzemné plénovaci dokumentaci
v souladu se zékonem ¢.183/2006 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon).

22 povinnost vypracovat IPRM jako podminku pro erpéni financnich prostiedki ze SF pro uvedené kategorie
mést vyplyva z Narodniho strategického referenéniho rémce.
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Svaz mést a obci CR, nérodni asociace mést a obci v Ceské republice, funguje jako podpirna
platforma pro aktivity zamétfené na podporu rozvoje mést. V ramci jeho struktur se mohou
meésta zpracovavajici Integrované plany rozvoje mést setkévat a problémy koordinované resit
v Expertni skupiné manazerua |PRM. Odborné otézky tykajici se podpor z politiky soudrZnosti
a n&rodnich dotaci zamétenych na rozvoj mést a obci pak teSi Pracovni skupina pro
strukturdni politiku pti Regionalni komisi Predsednictva Svazu.

Programové zabezpeceni urbanni politiky vychézi z evropskych i nérodnich strategickych
dokumentd. Z nich vyplyva architektura operacnich programi a podpor z evropskych fonda a
iniciativ a ndrodnich programi odvétvovych i regionalnich, které na principu doplikovosti a
zvySovani synergie dotvareji evropskou politiku soudrZnosti.

Zé&kladnim stavebnim kamenem systému "evropskych" podpor v Ceské republice - operagnich
programi — je Nérodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013. Ten ve svém
strategickém cili "Vyvazeny rozvoj Uzemi" zohlednuje Uzemni rozmér politiky soudrznosti a
raznorodé podminky jednotlivych regiona. Jeho priority koordinuji jednotlivé intervence
operatnich programa adiferencuji jejich vécné zaméieni a intenzitu pasobeni v souladu se
stupném vyspélosti aproblémovosti regionia. V jeho ramci dochézi k propojeni a
komplementarité intervenci politiky soudrZnosti se zésahy vnitini regiondlni politiky Ceské
republiky. Vedle zaostévgjicich regioni a regiona se strukturanimi problémy akcentuje sméry
rozvoje méstskych oblasti a mést véetné hlavniho mésta Prahy jako pdla rozvoje
v rozvojovych osach, kterymi se Siii jejich rozvojové impulsy do okoli. Tim uréuje ramce
opatieni vedoucich k hospodéiské diversifikaci a ke zlepSovani dostupnosti venkovskych
oblasti a za pomoci Evropského fondu rozvoje venkova pak zlepSuje podminky Zivota na
venkove. Zdiaraznuje rovnéZz na problematiku perifernich, odlehlych regiont apropojuje ji
s aktivitami v ramci pieshrani¢ni spolupréce.

Ke zvySeni efektivity a pridané hodnoty verejnych investic je pro budouci rozvoj nutné
prohloubit a aplikovat integrované pristupy, mezioborovou spolupréci a postihnout duleZité a
zésadni synergie mezi raznymi druhy programové podpory, coZ umozni vyznamngjsi vyuZiti
potencidlu Uzemi véetné jeho konkrétnich specifickych potieb. Pres pozitivni posun se
v sou¢asném obdobi nedaii, i vzhledem k nadmérnému pocétu operacnich programi, lépe
zkoordinovat a zacilit pomoc smérovanou k méstim a jejich zazemi. VétSina operacnich
programi ma plosny charakter a zgjisténi synergii zaleZi pouze na schopnostech samotnych
Zadatelt uplatnit vice provazanych projekti. To plati predevSim pro velky pocet malych mést
v Ceské republice. Pro mésta nad 50 tis. obyvatel je viak velmi plainym néstrojem
Integrovany plan rozvoje mésta, jez umoziuje vétSi koncentraci financénich prostredkt na
jejich specifickeé potieby atim i dosazeni vysSich hodnot synergii a vétsi Gcinek této pomoci.
Kromé investic realizovanych z evropskych fondi jsou na rozvoj mést urceny také finanéni
prostiedky nekterych nérodnich programi. | zde v3ak plati, Ze aZz na vyjimky maji tyto
programy plosny charakter. Z dal&i Grovné spravy, tedy krajské, se dotacni politika s ohledem
na omezené mnozstvi prostiedku soustied’uje spiSe na podporu vzdéldvacich, socidnich,
kulturnich a sportovnich aktivit mést a také na podporu vybranych investic do Zivotniho
prostiedi.

Z dosavadniho vyvoje evropské a stétnich politik je ale zigjmé, Ze objem finan¢nich zdroju na
investice se bude neustdle zmen3ovat a Ze tedy bude nutné, pro udrzZitelnou podporu rozvoje
mést a méstskych aglomeraci, pracovat sdaSimi néstroji finanéniho inZenyrstvi —
podparnymi a revolvingovymi fondy. Prikladem mohou byt prvni kroky v regionech
Moravskoslezsko a Jihozapad pii implementaci finanéniho néstroje JESSICA. Budoucnost
rovnéz lezi ve vymeéné zkuSenosti a informaci, jeZz umoziuje snadngjSi hledani
nejkvalitnéjSich feSeni odzkouSenych praxi. Témto aktivitdm se vénuje piedevSim operacni
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program URBACT II, ve kterém je nyni zapojeno 5 ¢eskych, moravskych a slezskych mést
v Sesti tematickych sitich.

Ministerstvo pro mistni rozvoj v souladu s podminkami programu ustavilo Nérodni kontaktni
misto OP URBACT Il (déle také NDP), jez ma zgjistit pienos informaci o programu a jeho
vysledcich k potencidlnim Zadatelim — meéstam. Stanovenych cila bude dosahovano
progtiednictvim provozu a udrzby webovych stranek programu v ndrodnim jazyce,
pravidelnymi pololetnimi narodnimi zpravami o aktivitéch ¢eskych, moravskych a slezskych
mést a naopak pravidelnymi zprdvami Sekretaridatu programu o aktudnich vyzvach a
novinkach. NDP bude také organizovat spolecna setkéni Ucastnikti programu a novych
zgemcu a Sitit informace o vystupech z jednotlivych tematickych siti a pracovnich skupin. Je
té7 predpokléadana Gzka spolupréce se Svazem meést a obci CR i sregiondlnimi sdruzenimi
mest.

K dal§im operaénim programim, jeZ jsou vystavény na vymeéné zkuSenosti a evropské
kooperaci patti ESPON, INTERACT Il a operacni programy Nadregionalni a Nadnérodni
spolupréce. Velkou pomoci muize byt pro nase mésta také aktivnéjSi vyuzivani obrovského
zésobniku znalosti poskytovaného webovym portdem iniciativy EUKN, jiz je Ceska
republika od roku 2009 ¢lenem. V ramci této iniciativy vzniklo na MMR obdobné kontaktni
misto jako u programu URBACT |1, které bude ndpomocno pii orientaci mést ve weboveém
z&sobniku a zéroven bude iniciovat postoupeni dobrych zkuSenosti z naSich mést evropskym
partneram.

Pro naplnéni Zasady 1- Regionalni charakter urbanni politiky je z&kladnim piedpokladem
zaji&eni vétsi provazanosti jednotlivych politik. V tomto sméru je klicovéa role Ministerstva
pro mistni rozvoj pri koordinaci a zasazeni novych strategickych sektorovych dokumentt do
jejich celkovénho kontextu pii fizeni rozvoje Ceské republiky. Tyto dokumenty maji mnohem
vice teSit izemni, regionalni dimenzi a vytvaret specifické nastroje sohledem na konkrétni
potencid Uzemi. Kazdy nové tvoreny strategicky dokument bude muset zohlediovat SirSi
vazby na ostatni politiky, vyuZivat komplexnéjsi pohled na feSeni dané problematiky a vice
zapojovat multilaterdini dialog pii jeho tvorbé i samotné realizaci.

Zasada 2 - Polycentricky rozvoj sidelni soustavy Uzce navazuje na predpoklady a
doporuceni predchoziho odstavce a vice je konkretizuje v niZsi Urovni tizeni, tedy v ramci
koordinace kraju a municipalit. Zésadni roli pti tvorbé a koordinaci Uzemné planovacich
dokumentaci maji kraje, které vramci tvorby Zésad Uzemniho rozvoje mohou nastavit
sprdvné koordinacni mechanismy mezi mesty a navrhnout funkeni propojeni siti meést.
Zaroven mohou motivovat a startovat aktivity vedouci k vétSi spolupréci zainteresovanych
stran pro vétsi vazbu Uzemnich plani mést a jejich zazemi. Tato Uspésna spoluprace maze
také napomoci pri redukci nékterych nezédoucich dopadt suburbanizace. Porizovani Uzemné
analytickych podkladt obci (na rovni obci s rozsifenou pasobnosti) akraju a tzemnich plana
je v soucasné dobé podporovano i z Integrovaného operaéniho programu MMR.

Na vSechny sloZky vefejné spravy a samospravy pak cili Zasada 3 — Strategicky a
integrovany pristup k rozvoji mést, kterd podtrhuje vyznam uplatiovéni integrovanych
pristupt pii strategickém fizeni mest, regiond i celého tzemi Ceské republiky. | na zaklade
dobrého prikladu — realizaci Integrovanych plani rozvoje mést — je mozné a Zadouci
koncipovat dalSi pritezoveé koncepce na Urovni mést a jejich zazemi, specifickych oblasti,
oblasti znevyhodnénych ¢i oblasti svyraznym rozvojovym potencidlem a zgjistit jejich
financovéani v budoucich programech k ¢erpani evropskych fondt, resp. narodnich dotacnich
titulech. Z téchto duvodid MMR pripravuje obecnou metodiku Integrovanych plana rozvoje
Uzemi, ktera nastavi zékladni parametry a kritéria pro tvorbu obdobnych dokumentd. Pro
snazsi implementaci v budoucim programovém obdobi by bylo vhodné projednat moznost
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samostatné alokace financnich prostredku na projekty integrovanych plani v relevantnich
operatnich programech. Posileni metodické podpory strategického fizeni mést z nédrodni a
krajské Urovne je takeé jeden z podstatnych kroku ke zlepSeni udrzitelného rozvoje. Samotnéa
nérodni Uroven v3ak musi jit regionim a méstam prikladem a vice provazovat sektorové
politiky a prohlubovat vzgemnou kooperaci.

Jadrem Zasad urbanni politiky je Zasada 4 — Podpora rozvoje mést jako pola rozvoje
Gzemi, kterd vyzdvihuje roli samotnych mést. Pro urbanni politiku je tato Uloha stéZejni ve
vSech souvislostech. Ekonomicky, environmentdlni, socidlni a kulturni pili¢ udrzitelného
rozvoje dnes jiZz nelze chapat oddélen¢ a vytvéret izolované podpory jednotlivym oblastem.
Klicova podpora podnikani, jez prindSi vefejnym rozpoctim potiebné zdroje, souvisgjici
funguijici pracovni trh a socialni systém stéu a ochrana kulturniho a ptirodniho dédictvi musi
byt feSena integralné a systémove, jinak nebude schopna dostatecné ¢elit dopadiim globalnich
vyzev.

Ceska republika se prostiednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj aktivné zapojila jiz od
pocétku (od roku 2008) do &innosti Ridiciho vyboru a Pracovni skupiny ¢lenskych stéti a
instituci pro tvorbu Referenéniho rdmce pro udrzZitelny rozvoj evropskych mést; do plnéni
Ukolu daného neforméni schuzkou ministric zodpovédnych za urbanni politiku a uré¢eného
Marseillskou deklaraci v listopadu 2008. Referencéni ramec je néstrojem, ktery napomahé
strategickému fizeni a hodnoceni udrZitelného rozvoje mésta v nové vysSi kvalité, nebot’
krom¢ zohlednéni v3ech dimenzi udrzitelného rozvoje umoZziuje nastavovat a posuzovat,
v zavislosti na konkrétnich podminkach jednotlivych meést, vazby mezi jednotlivymi
prioritnimi sméry jejich rozvoje a ukazovat konkrétni piiklady feSeni a synergii, vcetné
upozornéni na problematické a ¢asto i kontroverzni oblasti mezi viemi piliti udrzitelného
rozvoje. Velkou pridanou hodnotou Referencniho rdmce budou rovnéz ukézky moznych
zpusobt hodnoceni a monitorovéni celého procesu v ¢ase, jeZ zaroven podpoii nastartovani
multilateralniho dialogu potiebného pro dosahovéani celospoletenské shody v rdmci daného
mésta a jeho zazemi. Nedilnou souc¢asti tohoto néstroje budou také odkazy na konkrétni
ukazky ptiklada dobré praxe, vyzkumu a inovaci na poli udrZitelného rozvoje mést. V tomto
sméru Ize v Ceské republice navézat na prvni pozitivni zkudenosti pri implementaci
Integrovanych plani rozvoje mést, soustredénych na meéstské zony a rozsitit tyto zkuSenosti
az za administrativni hranice mést. Diky uchopeni vazeb mést a okolniho Uzemi se miZze
podarit komplexné reSit rozvoj celého vymezeného Uzemi a zgjistit tak udrzZitelny rozvoj
meésta samého i jeho spadové oblasti pii vzaemné vyhodné participaci, protoZe i venkovské
zézemi muze za efektivni poskytovani meéstskych verejnych sluzeb nabidnout mnoheé jiné
funkce, ve mésté obtizné dostupné.

Zivotni prostiedi v ramci Zasady 5 — Péée 0 méstské Zivotni prostiedi Gizce souvisi se vemi
atributy udrzitelného rozvoje a jeho parametry se vyznamné promitaji do hodnoceni
atraktivity mésta i regionu a kvality Zivota v nich. V sou¢asném obdobi celime silicim
extrémnim vlivam pocasi a jejich dopadum, jeZ je provazeji v souvislosti se zménami celého
zemského klimatu. Proto je potiebné vyuZzit stévajici i budouci hrozby a preménit je
v prilezitosti, otvirgjici prostor vyzkumné cinnosti a inovacim, které se zaméti na nové
technologie umoznujici redukci sklenikovych plyni, zajisténi ¢isté vody, recyklaci odpadu a
obecné Setrné hospodareni  sprirodnimi  zdroji. VyuZiti novych energeticky Setrnych
technologii na zakladé spolupréce svédou a vyzkumem, investic do verejnych prostranstvi a
zvySovéni fyzicke kvality bydleni je rovnéz prilezitosti pro tvorbu novych pracovnich mist s
vysokou piidanou hodnotou. Cely proces vyZaduje interakci svhodnymi vzdélavacimi
programy a celospolecenskou osvétou, kterd bude zajistovat pochopeni a nastaveni konsensu
udrZitelného rozvoje.
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Na zéklad¢ predchoziho popisu vyplyva, jako integréni soucast udrzitelného rozvoje mést,
naplnovani Zésady 6 - Prohlubovani spolupréce, vytvaieni partnerstvi a vyména
ZkuSenosti pri udrZitelném rozvoji meést. Bez efektivni Ulohy kvalitni, erudované a
spolupracujici verejné spravy a samospravy nelze dosahnout stanovenych cilt. Pravé vefejna
sprava a samosprava musi byt stimulujicim prvkem a motivétorem v3ech procesi, spojovacim
muastkem mezi privatnim, vereinym a neziskovym sektorem stejné jako celou verejnosti.
V naSich podminkéch se bude jednat o dlouhodoby a pomérné obtizny proces, ktery je vSak
pro budoucnogt nasi zem¢ nezbytny. Dulezité je i aktivni zapojeni do evropského ramce a
jeho pracovnich struktur, které poskytuji rozsahlé moznosti vyuziti dobrych i Spatnych
zkuenosti, jimiz prodly za poslednich Sedesét let zapadoevropska mésta a regiony. Ceska
republika kopiruje v mnoha smérech jejich minuly vyvoj a bylo by zbyte¢né opakovat jiz
poznané a popsané chyby, kterych je mozneé se vyvarovat a usnadnit si cestu k vétsi prosperité
akvalité zivota nasich obyvatel.

Pfes mnohé negativni konotace z minulé doby je nutné na v3ech drovnich spravy vice
podporovat dlouhodobé strategické planovani a stim souvisejici strategické fizeni, zvySovat
kvalitu managementu fizeni mést. Komplexni pohled na teSeni udrzitelného rozvoje mize ve
spolupréci vech partnert prinést vySSi efekty s menSimi objemy finanénich zdroji, kterych
bude vZzdy méng, nez by bylo v dany okamZik potieba. Tyto argumenty vedou k potiebé vice
promy3let moznosti vicezdrojového financovani investi¢nich a rozvojovych aktivit a naucit se
vyuzivat i dalSi moZnosti financovani rozvoje. Dotace z Urovné Evropské unie ¢i statu
nebudou nejvétsi objemovou polozkou v budouci struktuie verejnych investic, a proto bude
nezbytné vytvéaret podparné a revolvingové fondy na jejich financovani, zapojovéani
privatniho kapitdlu v rdmci PPP projekti a podpora podnikatelského sektoru z Siroké palety
bankovnich i nebankovnich nastroju.
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7. Ramcové dokumenty vymezujici obsah a pojeti urbanni
politiky na evropské a narodni arovni

Evropské dokumenty:

Strategicke obecné zésady Spolecenstvi, 2007 - 2013 KOM (2005) 0299

Obnovena Lisabonska strategie

Obnovena strategie EU pro udrzitelny rozvoj, Rada EU 10917/06

Natizeni Rady ¢.1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti

Iniciativy URBAN I. all.

Navrh pro vicelety program spoluprace v oblasti urbanni politiky v Evropské unii ,, Akéni
program z Lille (Lille 2000)

Nova Athénska charta (Lisabon2003)

Zaveéry Nizozemsk. predsed. k otdzk&m urbanni politiky ,,Urban Acquis* (Rotterdam 2004)
Zavery schizky ministra za predsednictvi Velké Britanie o trvale udrZitelnych sidlech
v Evropé — , Bristolska dohoda— Bristol Accord* (Bristol 2005)

Tematickd strategie EU pro mestské Zivotni prostiedi, EK 2006

Evropskéa Umluva o krajing, Rada Evropy 2000

dokumenty Programu OSN pro lidské sidla-UN-Habitat

Prirucka Urbanni dimenze v politikach Spolecenstvi na obdobi 2007-2013 (EK zé&ti 2007)
Podpora urbanni dimenze (EK listopad 2008)

Podpora udrzitelnému rozvoji meéstskych oblasti v EU (EK duben 2009)

dokumenty Evropské hospodarské komise OSN

Mesta, klimatické zmeény a vicelrovinova stétni a vereina spréva (studie OECD 2009)
dokumenty Evropské hospodarské komise OSN

Bila kniha: Evropské dopravni politika pro rok 2010

Lublanska deklarace o tzemni dimenzi udrZitelného rozvoje (Rady Evropy) 2003)

Evropské perspektivy Uzemniho rozvoje (1999)

Vision Planet (2000)

Uzemni stav a perspektivy EU (Lucemburk 2005, podklad pro UA 2007)

Lipské& charta o udrZitelnych evropskych méstech (Lipsko 2007)

Uzemni agenda EU (kvéten 2007)

Politika soudrznosti a mésta prinos mést a aglomeraci k ristu a zaméstnanosti v rdmci
regiona (SEK(2006) 928)

Zelena kniha o Uzemni soudrznosti (SEK(2008) 2550)

Zpréva O. Vlasdka EP o urbanni dimensi v kohezni politice v novém programovacim obdobi
(2009)

Narodni dokumenty:

Strategie udrzitelného rozvoje CR

Strategie regiondniho rozvoje CR 2007 — 2013
Politika tizemniho rozvoje CR 2008

Néarodni strategicky referenéni rdmec CR 2007-2013
Regionalni operacni programy 2007-2013
Tematické operacni programy 2007-2013
Integrovany operacni program 2007-2013

Programy preshrani¢ni spoluprace 2007-2013
Dopravni politika CR pro Iéa 2005 - 2013
Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR
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Seznam zkratek

CR Ceské republika

EIA Posuzovani vlivi projekti na Zivotni prostiedi

EK Evropska komise

EO Ekvivalentni obyvatel

ERDF Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

ERU Evropska rada urbanistt

ESDP Dokument Evropskeé perspektivy Gzemniho rozvoje

ESPON European spatial planning observation network

EUKN European Urban Knowledge Network

EU Evropska unie

HDP Hruby doméci produkt

INTERACT Program EU pro externi komunikaci a posileni Siteni
dosazenych vysledki.

|PRM Integrovany plan rozvoje mésta

IT Informa¢ni technologie

JESSICA Spole¢na evropska podpora pro udrzitelné investice do
mestskych oblasti

NDP Narodni kontaktni misto

OECD Organizace pro ekonomickou spolupréci arozvoj

ORP Obec s rozsirenou pusobnosti

PPP Public Private Partership

PUR CR 2008 Dokument Politika izemniho rozvoje CR 2008

SEA Posuzovani vlivi koncepci na Zivotni prostiedi

SOZS Dokument Strategické obecné zasady Spolecenstvi

SRUR CR Dokument Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR

SWOT Strengths - Weaknesses - Opportunities) - Threats

URBAN Iniciativa EU pro obnovu malych a stiednich mest

Vav Védaavyzkum

TDPC Vybor pro politiku regiondniho rozvoje pti OECD
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