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Stanovisko — snizeniceny za prodej obecniho pozemku

Dne 20. listopadu 2024 obdrzel odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra Vasi zadost o stanovisko k moznosti schvalit prodej obecnich
pozemkll pod obvyklou cenou (napfiklad i za symbolickou 1 K¢&), v oblastech
postizenych povodnémi, pro obyvatele téchto obci.

K Vasemu dotazu pfedné uvadime, Ze obce nakladaji s vefejnym majetkem,
aproto jsou pfi dispozicich snim omezeny oproti jinym vlastnikim ur&itymi
specifickymi povinnostmi. Zakladni povinnosti je povinnost nakladat s majetkem
s péci radného hospodare. Toto pravidlo je vyjadfeno v § 38 odst. 1 zakonao obcich,
podle kterého musi byt majetek obce vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jejimi
zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené pusobnosti, pficemz obec
je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Svou povahou se jedna
o obecnou zasadu, kterou je nutné respektovat pfi rozhodovani o jakékoli majetkove
dispozici, Ihostejno, zda rozhodnuti €ini zastupitelstvo, rada, starosta ¢i obecni ufad.

Povinnost jednat s péli Ffadného hospodafe v praxi znamena hodnotit
zamysSlenou dispozici z hlediska jeji ,pfinosnosti“ (,vyhodnosti“) pro obec. Obec vSak
muze disponovat majetkem iekonomicky méné vyhodné, je-li takova dispozice
obhajitelna ,ddvody hodnymi zvlastniho zfetele® (srov. ustanoveni § 38 odst. 1 vétu
tfeti zakona o obcich). Tam, kde obec zvoli z moznych feSenito, které je ekonomicky
méné vyhodné, musi hodnotitnejen existencilegitimniho dlivodu pro takovy vybér, ale
musi se zabyvat i tim, zda obci sledovanycil je vybranym feSenim splnitelny, resp. zda



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

identického cile nelze dosahnout jinym, ekonomicky vyrazné Setrn&jSim FeSenim.
Sotva totiz I1ze urcity zpUsob nakladanis majetkem obce povazovat za souladny s § 38
odst. 1 zédkona o obcich, jestlize obec sice sleduje urcity zdkonem aprobovany cil,
avSak k jeho dosazeni zvoli postup, ktery je na prvni pohled v porovnani s jinymi
zpusoby dosazenitéhoz cile ekonomicky zcela zjevné nerozumny.

Pokud jde o problematiku prodeje pozemku z vlastnictviobce, tak tuto vyslovné
upravuje ustanoveni § 39 zakona o obcich. Ustanoveni § 39 odst. 1 stanovi povinnost
zverejnit zamér k prodeji hmotné nemovité véci. UrCovani ceny upravuje ustanoveni
§ 39 odst. 2 zakona o obcich, ze kterého vyplyva, ze pfi uplatném prevodu majetku
se cena sjednava zpravidla ve vysi, ktera je vdaném misté a case obvykla, nejde-
li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt zdiivodnéna,
jde-li o cenu nizsi nez obvyklou. Neni-li odchylka od ceny obvyklé zduvodnéna,
je pravni jednani neplatné. Pfedmétné ustanoveni dava obci moznost prodat jeho
majetek za cenu nizsi nez obvyklou, pficemz jedinou podminkou pro platnost takové
odchylky je jeji zduvodnéni.

Zakon o obcich tedy pozaduje, aby odchylka od obvyklé ceny byla zdlivodnéna.
Tato povinnost v sobé vlastné zahrnuje dva aspekty — odchylka musi byt
odivodnitelna, tj. musi byt zalozena na legitimnich, objektivnich dudvodech
(srov. obecné pravidlo podle § 38 odst. 1 zakona o obcich, které je i zde vyuzitelné),
a soucCasné tyto ddvody museji byt prokazatelnym zplsobem dolozeny. Divod pro
odchylku tedy pfedevSim musi objektivné obstat pfi posuzovani, zda urcita dispozice
byla skutec¢né ucelnaarozumna. Dlvody pro odchylku pfitom budou obecné dany bud
tehdy, jestlize prodej majetku za cenu obvyklou v konkrétnim pfipadé neni mozny,
nebo tehdy, jestlize s ohledem na povinnost obce peCovat o vSestranny rozvoj
a o potfeby svych ob&anl a s ohledemnajeho povinnostpecovato rozvoj a zachovani
majetku obce nebude obec pfevodem za nizSi cenu poskozena, . jestlize prodej za
nizsinez obvyklou cenu pfinese obci jiné vyhody. Dale je tfeba upozornit, Ze pfipadny
prodej pozemku za cenu niz8i nez obvyklou, aniz by takovy postup byl odlvodnén,
zpusobuje neplatnost uzaviené smlouvy, jak dovodil NejvysSi soud jiz v rozsudku ze
dne 15. listopadu 2010, sp. zn. 28 Cdo 3950/201."

Z Vami poskytnutych informaci je zfejmé, Ze obec hodla prodavat své pozemky
za cenu nizSi nez obvyklou (fakticky se v pfipadé prodeje za 1 K& da hovoiit spise
o darovani). Pro odchylenise od ceny obvyklé vS§ak ma obec své duvody (primarné

'V podrobnostechk fe§ené problematice sidovolujeme odkazat na nagi metodickou pfirucku Metodické
doporuceni k ¢innosti tzemnich samospravnych celkl €. 7.2 — Povinnosti obci pfi nakladani s obecnim
majetkem  podle zakona o obcich (str. 33 a nasl.), ktera je dostupna na
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx.
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uspokojeni potfeby bydleni obyvatel dané obce, ktefi byli postizeni povodnémi v zafi
leto$niho roku v intencich § 35 odst. 2 zakona o obcich?).

V obecné roviné nepochybné predstavuje pomoc osobam postizenym
povodni legitimni davod jak ve smyslu § 38 odst. 1, tak § 39 odst. 2 zakona
o obcich. Vzdy je oviem nutné posuzovat konkrétni okolnosti, vdaném pfipadé
predevsim situacijednotlivych kupujicich. Zvyhodnény prodej (fakticky darovani) bude
napf. obhajitelny tehdy, budou-li kupujicimi osoby, které jiZz nemohou své pUvodni
pozemky vyuzivat k uspokojovani potieby bydleni (napf. z ddvodu podstatného
zmenseni pozemku, jeho znehodnoceni €i nezpusobilosti pro rekonstrukci zni¢ené
stavby ¢&i vystavby nové). Je vdak vhodné zkoumat v kazdém konkrétnim pfipadé
potfebnost takové pomoci napf. pravé z hlediska stavajicich majetkovych poméni
kupujicich,zminéné absolutnibudouci (ne)vyuZzitelnosti dosavadniho pozemku apod.
Je vhodné téz napf. uvazovat o pfipadné zvyhodnéné sméné pozemkl (namisto
prodeje za 1 K¢€) apod. Kazdopadné bychom doporucovali, aby k prodeji za
zvyhodnénou cenou dochazelo nikoli na zakladé obecného oduvodnéni
spocivajiciho v ,,pomoci osobam postizenym povodni“ (apod.), ale vzdy na
zakladé zkoumani konkrétnéjSich podminek, které skutec¢né zajisti, ze takova
pomoc bude cilena osobam, které ji objektivné vzato potrebuji. Je rovnéz namisté
smluvné zabezpedit, Ze vytknutého cile (pomoc osobam postizenym povodni s cilem
zaijistit jejich potfebu bydleni) bude téZ dosazeno (smluvni pokutou, pravem zpétné
koupé apod.).

Pro uplnost uvadime, Zze Ministerstvu vnitra nepfislusi hodnotit, zda obec se
svym majetkem v konkrétnim pfipadé naklada ucelné a hospodarné (v souladu
s ustanovenim § 38 odst. 1 zdkona o obcich). Dohled nad hospodarenim obci véetné
jejich rozpoctového hospodareni, podléha specialnimu postupu, tzv.prezkumu
hospodareni, upravenému zakonem ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celk(l a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdéjsich
predpist. V pfipadé obci vykonava pfezkum hospodarieni, v€etné hodnoceni
provedenych majetkovych dispozic, krajsky urfad nebo auditor ¢€i auditorska
spoleénost (§ 42 odst. 1 zakona o obcich), pficemz vécnym gestorem zakona
o pfezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celk a dobrovolnych
svazku obci je Ministerstvo financi.

2 Ustanoveni § 35 odst. 2 zakona o ocich stanovi: ,Do samostatné plisobnosti obce patii zejména
zalezZitosti uvedené v § 84, 85 a 102, s vyjimkou vydavani narizeni obce. Obec v samostatné plsobnosti
ve svém uzemnim obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi
o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potfeb svych obéand. Jde predev§im
0 uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potfeby informaci, vychovy
a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verfejného poradku.*




MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

S ohledem na shora uvedené Ize ucinit nasledujici zavéry:

e Predné je nutné posuzovat nastinény postup z hlediska povinnosti obce
nakladat s majetkem s tzv. péci radného hospodare ve smyslu § 38 odst.
1 a § 39 odst. 2 zakona o obcich. To jinak Fre€eno znamena, ze ma-li obec
dilezity zajem, tedy legitimni divod, mlze svij majetek vyuzivat
i ekonomicky méné vyhodné.

e Vuvadéném pripadé je cilem obce pomoci obyvatelim, ktefi byli postizeni
nasledky povodni v zafi tohoto roku, uspokojit potreby jejich bydleni. To
je dle naseho nazoru v obecné roviné zcela legitimni_duvod, pro¢ obec
muze s majetkem nakladat _ekonomicky méné vyhodné, tedy — jak
usuzujeme z podaného dotazu — prodat za symbolickou cenu (za 1 K¢).
Doporuéujeme ovSem vzdy zkoumat konkrétni podminky a zvazit, zda
neexistuje jiné ekonomicky ,SetrnéjSi“ reseni (napf. sména pozemki
apod.). Pokud nikoli, pak je mozné v obecné roviné konstatovat, ze
nastinény postup je zpusobily odpovidat pozadavkim plynoucim z § 38
odst. 1 zakona o obcich.

e Obci Ize doporuéit, aby v ramci prodeje pozemku za cenu nizSi, nez
obvyklou schvalila téz podminky zpétného prodeje pozemku za stejnou
cenu, pokud nedojde k naplnéni ucelu této majetkové dispozice (napf.
vystavbé domu na prodavaném pozemku). Tento postup je nanejvys
vhodny v situaci, kdy obec hodla svij pozemek prodat za cenu vyrazné
nizsi nez obvyklou, kdy motivaci k tomuto prodeji je pravé splnéni tohoto
ucelu.

Dovolujeme si upozornit, Ze vySe uvedené nazory Ministerstva vnitra nejsou
pravné zavazné, nebot pravné zavazny vyklad pravnich predpist ve vztahu ke
konkrétniskutkové situaci miize podavat jen pfislusny soud.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru
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