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Uvod

Regionalni politika Evropské unie vychazi mj. z principu partnerstvi, tzn. zapojeni organl na
evropské, regionalni a mistni Grovni, socidlnich partnerd a organizaci obc¢anské spolecnosti ve vSech
fazich tvorby a implementace programl podpory. Tento pristup pomaha zajistit, aby byla opatieni
pfizplsobena mistnim a regiondlnim potfebadm a prioritdm®. Programovaci obdobi 2021+ klade v
navaznosti na uplynulé programovaci obdobi také diiraz na tzv. Gzemni dimenzi. Uzemni dimenzi si Ize
predstavit jako zacileni podpory do konkrétniho typu Uzemi ¢i na specificky problém.

Nastrojem uréenym pro feSeni Uzemni dimenze fond( Evropské unie jsou Regionalni akcni
plany. Regionalni akéni plany a platforma Regiondlnich stalych konferenci (RSK) také zaroven deklaru;ji
redlné partnerstvi a zapojeni Uzemnich partnert do realizace regionalni politiky Evropské unie (EU).

Regionalni akéni plan (RAP) je tedy v podminkach Ceské republiky narodni intervenéni nastroj
uréeny vyhradné pro napliiovani Uzemni dimenze fondd EU ve vybranych tématech. Resi vybrana
plo$na témata, logicky podeprena a postavend na konsenzu v celé CR (kli¢ovi Uzemni partnefi, Fidici
organy). V ramci RAP jsou v dohodnutych tématech stanoveny alokace na uUrovni Uzemi kraje, které
jsou vypocteny na zakladé objektivné stanoveného klice. RAP nepatfi mezi integrované uUzemni
nastroje (ITI a CLLD). RAP slouzi zarover jako nastroj pro naplnéni Strategie regionalniho rozvoje CR
2021+ (SRR).

RAP by mél také prispét ke koordinaci dalSich nastrojl a jejich synergii na Uzemi kraje — témata
se nebudou prekryvat s tématy v ITI/SCLLD. Jeho realizaci by mélo dojit k zefektivnéni ¢erpani fondd
EU pro rozvoj Uzemi kraje, a to predevsim diky lepsi pfipravenosti Uzemi a redlnému monitoringu
absorpcéni kapacity.

RAP fesi pouze vybrané tematické oblasti?, a to:
a) Stredni Skolstvi (stfedni a vyssi odborné Skoly, konzervatore)

b) Poradny a specidlni Skoly (Skolska poradenska zatizeni, vzdélavani ve skolach a tfidach zfizenych dle
§ 16 odst. 9 Skolského zakona a stfediska vychovné péce)

c¢) Zdravotnicka zachranna sluzba
d) Silnice II. tfidy

e) Deinstitucionalizace socialnich sluzeb (DI)

! Navézani partnerstvi v ramci realizace Uzemni dimenze ESIF je poZadovano také navrhem Natizeni Evropského parlamentu
a Rady o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus, Fondu
soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migracni
fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro spravu hranic a viza.

2\ relevantnich tzemich dale témata naplnujici tzemni cil SRR 21+ strukturadlné postizené kraje (RE:START)
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Struktura RAP je navrZena Ministerstvem pro mistni rozvoj CR (MMR CR):

A. Popis transparentniho a nediskrimina¢niho postupu tvorby aktivity RAP
B. Vé&cna napln aktivity RAP
=  Analyza potfeb a absorpéni kapacita
= Cilovy stav
=  Finan¢ni alokace
= Zavazek RAP
=  Harmonogram Cerpani Integrovaného regionalniho operac¢niho programu (IROP)
= Bariéry/rizika
C. Priloha — Infrastrukturni ramec projekt(

Regionalni akéni plan Pardubického kraje (ddle jen RAP Pk) byl zpracovan sekretariatem
Regionalni stalé konference Pardubického kraje (dale jen sekretariat RSK Pk). Zajisténi cinnosti
Regionalni stalé konference pro Gzemi Pardubického kraje je realizovdno prostfednictvim projektu
Regiondlni stadld konference Pardubického kraje V, ktery je spolufinancovan z Fondu soudrznosti
(CZ.07.02.01/00/22_003/0000134).

Zpravy o hodnoceni napliovani RAP zpracovavaji sekretariaty RSK v poloviné programového
obdobi (tj. k 31. 10. 2024).
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Deinstitucionalizace socialnich sluzeb

Transformace socidlnich sluzeb je komplexni proces zmény zplsobu poskytovani péce, jeho?
cilem je integrace lidi s rGznym znevyhodnénim do béiného Zivota spolecnosti, zajisténi péce
v pfirozeném prostredi ¢lovéka, poskytovani podpory v rozsahu individudlnich potfeb a prani a soucasné
snizovani kapacit Ustavnich zafizeni. Tento proces se odehrava na drovni fizeni, financovani socialnich
sluzeb, vzdélavani pracovnik(i, na Urovni zmény mista a formy poskytovani sluzeb. Transformace je
primarné uzivana pro zménu konkrétniho zafizeni. Komplexni opatieni sméfujici ke zméné zplsobu
poskytovani péce pro lidi s rGznym znevyhodnénim, které zahrnuji aktivity zamezujici jejich dalsi
institucionalizaci, tj. rozvoj terénnich, ambulantnich, pfipadné odlehéovacich sluzeb, rozvoj komunitnich
sluzeb a souvisejicich aktivit, jsou shrnuta pod pojmem deinstitucionalizace. Tato opatfeni jsou
realizovana zpravidla na Urovni uréitého Uzemi tak, aby nastavena sit sluzeb a aktivit podporovala Zivot
lidi s postiZzenim nebo jinym znevyhodnénim v pfirozeném prostfedi.’

Hlavnim cilem proces( deinstitucionalizace a transformace je ,, podpofit proces zkvalitriovani
Zivotnich podminek uZivatell stavajicich pobytovych zafizeni socidlni péce a podpofit napliovani lidskych

Ty

prav uZivatell socialnich sluZeb a jejich prava na plnohodnotny Zivot srovnatelny s vrstevniky, Zijicimi

v pfirozeném prostiedi“.*

Deinstitucionalizace socidlnich sluzeb v Pardubickém kraji

Pardubicky kraj je zfizovatelem 9 organizaci, z toho 7 organizaci je urceno pro osoby se
zdravotnim postizenim a/nebo dusevnim onemocnénim, 1 organizace poskytuje sluzbu domova pro
seniory a domova se zvlastnim reZzimem pro seniory a osoby s Alzheimerovou chorobou ¢&i jinymi typy
demence, jedna organizace poskytuje odborné socidlni poradenstvi v oblasti rodiny a vztah.

Od roku 2005 probihaly dil¢i kroky k humanizaci a transformaci jednotlivych zafizeni (napf.
vystavba rodinnych domkd v aredlu Domova socidlnich sluzeb Slatiiany a Domova pod hradem Zampach,
pronajmy bytd ve Svitavdch Domovem na rozcesti). V roce 2009 byly zpracovany prvni transformacni
plany 2 zafizeni (Domov socialnich sluzeb Slatinany a Domov pod Kurikou).

Deinstitucionalizace vSech pobytovych zafizeni pro osoby se zdravotnim postizenim
a duSevnim onemocnénim byla zahdjena v Pardubickém kraji od roku 2014, kdy byly zpracovany
transformacdni plany vsech dotéenych zafizeni Pardubického kraje (v¢. jedné aktualizace) a v prosinci 2015
schvalilo Zastupitelstvo Pardubického kraje Strategii transformace, kterd definovala zavazek kraje
k postupné deinstitucionalizaci péfe o osoby se zdravotnim postizenim a dusevnim onemocnénim
a stanovila cile k naplnéni tohoto zavazku.

3 http://www.trass.cz/ [online]. [cit. 2020-10-27]. Dostupné z: http://www.trass.cz/index.php/transformace/

4 Koncepce podpory transformace pobytovych socialnich sluzeb v jiné druhy socidlnich sluzeb, poskytovanych v pfirozené
komunité uZivatele a podporujici socidlni zaclenéni uZivatele do spolecnosti. Https://www.mpsv.cz/ [online]. 2007 [cit. 2020-
10-27]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Koncepce_podpory.pdf/9849e5e3-206b-393e-00af-
aB8e210eelcd7
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Zakladnimi pilifi  deinstitucionalizace je zamezeni institucionalizace dalSich lidi;
deinstitucionalizace stdvajicich socialnich sluzeb; zajisténi dostupné podpory v komunité. Diky
napliiovani vySe uvedeného zavazku se podafilo sniZit pocty lGzek ve sluzbé domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim (DOZP) a domovy se zvlastnim rezimem (DZR), pfesunout podstatnou ¢ast kapacit

»domov(“ do komunity, tj. poskytovat sluzbu v bytech, rodinnych domech v béiné zastavbé, zvysit
kapacitu sluzeb chranéného bydleni a podpora samostatného bydleni, coZ jsou sluzby pro osoby s nizsi
potiebou socidlni péce.

Od roku 2008 probihala postupna transformace Domova na rozcesti ve Svitavach. V roce 2020
doslo k uplnému opusténi Ustavniho zafizeni - byvalé budovy klastera ve Svitavach. Péce o klienty je
zajiSténa v objektech s maximalni kapacitou 12 lGZek, vdomech nebo v bytech v béZné zastavbé. Domov
na rozcesti poskytuje jak pobytovou sluzbu domova pro osoby se zdravotnim postizenim, tak i chranéné
bydleni, terénni sluzbu podporu samostatného bydleni a ambulantni sluzbu socidlné terapeutickou dilnu.
Nové se bude organizace orientovat i na cilovou skupinu osob s dusevnim onemocnénim, kde bude
potreba zajistit také komunitni pobytové sluzby. Sluzby Domova na rozcesti jsou propojeny s ostatnimi
sluzbami v Gzemi, klienti vyuZivaji bézné verejné sluzby, néktefi jsou zaméstnani na otevieném trhu
prace, pfipadné v chranénych dilnach.

V roce 2005 zacal proces transformace Domova socialnich sluzeb Slatinany, tato organizace
byla jednim z nejvétsich zatizeni pro osoby se zdravotnim postiZzenim v republice. Proto v této organizaci
byl jiz v roce 2009 zpracovan transformacni plan v ramci projektu MPSV a byla zahdjena fizena
transformace zatizeni s cilem zapojeni vétsiny klientl do komunitnich sluzeb. V ¢ervnu roku 2015 doslo
k prestéhovani 136 klientd Domova socialnich sluzeb Slatifiany z plvodni budovy klastera do dvojdomki
s maximalni kapacitou 6 klientll na 1 domacnost, tj. 12 klientd do jednoho dvojdomku, a 8 klient(i do
2 byt v béZné zastavbé v Chrudimi, kde je poskytovana sluzba chranéného bydleni. Jeden dvojdomek je
vyClenén pro déti do 19 let véku s kapacitou 12 ldZek a dle potfeb bude v tomto domku zfizena
odlehcovaci sluzba pro déti s mentalnim postizenim. Proces transformace i nadale pokracuje. Organizace
poskytuje pobytovou sluzbu domova pro osoby se zdravotnim postizenim, chranéné bydleni, odlehcovaci
sluzbu a ambulantni sluzbu denniho stacionafre.

DalSim zafizenim, které je pIné transformovano, je Domov Na cesté Skutec (dfive Domov na
hradé Rychmburk). Toto zafizeni je uréeno pro lidi s dusevnim onemocnénim. Plvodné organizace
poskytovala pouze sluzbu domova se zvlastnim reZzimem a celd kapacita zafizeni byla umisténa na hradé
Rychmburk a v pfilehlém domé, tzv. Penzionu. Od roku 2021 doslo k upInému opusténi hradu a vétsi ¢ast
kapacity organizace byla z obce Predhradi pfesunuta do mésta Skute¢, kde je poskytovana sluzba domova
se zvlastnim reZzimem v bytovém domé v samostatnych bytech pro 10 klientd a sluzba chranéného
bydleni v bytech a jednom rodinném domku pro 13 klientd. V obci Pfedhradi zGstava nadale 10 klientd
v tzv. Penzionu a dalSich 12 klient( je ve dvou nové postavenych rodinnych domech. Organizace pouziva
pro pracis klienty tzv. metodu Care, ktera je efektivni pro navrat klientd do béZzného prostredi. Organizace
spolupracuje s ostatnimi sluzbami v Gzemi, dale s psychiatrickou nemocnici, s centry dusevniho zdravi,
atp. V soucasné dobé je tfeba jesté doresit opusténi Penzionu vzhledem k poloze domu v blizkosti hradu
a umisténi 10 klientd do pfirozeného prostiedi, zamérem je vystavba jednoho domu s garsonkami v
Hlinsku.

Domov u studanky, Anenska Studanka je zafizeni pro osoby se zdravotnim postizenim, které
poskytuje pobytové sluzby DOZP v aredlu Domova u studdnky a v komunitnim bydleni v Dolni Cermné,
dale chranéné bydleni v Ceské Trebové a ambulantni sluzbu socialné terapeutické dilny v Ceské Trebové.
Cilovou skupinou jsou predevsim osoby s mentalnim postizenim, pripadné osoby po centrdlni mozkové
pfihodé. Zdmérem této organizace je postupné opusténi Ustavni sluzby DOZP z aredlu Domova
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u studanky do ORP Ceska T¥ebovad, véetné prestéhovani administrativy a vlastniho zazemi pro socialné
terapeutickou dilnu. V soucasné dobé je ukoncena vystavba jednoho rodinného domu pro 6 klient(
v Rudolticich a nejpozdéji na podzim 2024 bude zahdjena vystavba rodinného domu pro 6 klientl také
v lokalité Rudoltice. Nyni se jedna o koupi pozemku v Ceské T¥ebové pro vystavbu dvojdomku pro 12
klientQ.

Domov pod hradem Zampach je organizace, kterd poskytuje sluzbu DOZP v obci Zampach a ve
mésté Letohradé, pro déti je zfizena sluzba DOZP v rodinném domku ve mésté Zamberk. Déle organizace
poskytuje sluzby chranéného bydleni ve méstech Letohrad a Zamberk, pfevainé v pronajatych objektech,
terénni sluzbu podpora samostatného bydleni v ORP Zamberk a socidlné terapeutické dilny ve mésté
Letohrad. Odlehéovaci sluzby jsou poskytovany v aredlu Domova pod hradem Zampach a 1 1Gzko pro déti
v rodinném domku v Zamberku. V rdmci DOZP je poskytovana specializovana sluzba pro osoby ve véku
od 16 let, které potrebuji vysokou miru kvalifikované individudlni podpory béhem celého dne z divodu
naroc¢ného chovani (napf. z divodu poruch autistického spektra se zdvaznymi projevy chovani), tato
sluzba je poskytovana v aredlu zafizeni pro 6 klient( a zaroven byla vybudovana odleh¢ovaci sluzba pro
stejnou cilovou skupinu v aredlu domova v kapacité 3 lGzek. Cilem zatizeni je postupné opousténi budovy
zamku, a proto se jednd o koupi pozemku s méstem Usti nad Orlici na vystavbu domu se tfemi
domacnostmi pro 12 klienta.

Domov pod Kunkou Raby. Tato organizace poskytuje sluzbu DOZP v arealu zafizeni v Rdbech
a sluzbu chranéného bydleni v pronajatych bytech v Pardubicich a ve vlastnich bytech v Pfelouci.
Zadmérem u této organizace je zahdjeni transformace sluzby DOZP. V soucasné dobé se pfipravuje
vystavba jednoho dvojdomku pro 12 klientl v Pardubicich v lokalité Ke tvrzi. Pro chranéné bydleni bude
zakoupen rodinny diim v Hefmanové Méstci, ve kterém Zil klient domova, nyni je jiZ zpracovana studie
na jeho rekonstrukci.
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Tabulka ¢. 1 ukazuje, jakym zplsobem se ménila kapacita sluzeb v letech 2010, 2015, 2020
a 2021. V soucasné dobé je celkova kapacita pobytovych sluzeb (DOZP, DZR, chranéné bydleni) 748 lGzek,
ztoho 517 lGZek je umisténo v objektech zaclenénych v bézné komunité (v rodinnych domech &i bytech),
tj. vice neZ polovina kapacity. V roce 2021 byly zcela opustény budovy zamku Centra socidlnich sluzeb
Bystré (dfive Domova na zamku Bystré) a hradu Rychmburk organizace Domova Na cesté Skutec (dfive
Domov na hradé Rychmburk).

Tabulka 1: Viyvoj kapacit socidlnich sluZeb organizaci zfizovanych Pardubickym krajem v letech 2010, 2015, 2020 a 2021

2010 2015* 20200 2021

DOZP a DZR — Ustav** 746 483 356 231
DOZP a DZR — komunita - 203 251 366
Chrédnéné bydleni 67 108 159 151
Podpora samostatného

bydleni 0 31 28 38
Odlehcovaci sluzby 2 8 10 12
Socialné terapeutické dilny 0 12 46 46
Denni stacionare 10 8 6 6

* Kapacity sluzeb v roce 2015 jsou k 30. 6., kdy doslo k presunu klientd Domova socialnich sluzeb
Slatinany do komunity.

** Do ,Ustavnich sluZzeb” jsou zahrnuty i kapacity sluzby umisténé v rodinnych domcich, které jsou
v tésné blizkosti pivodniho zafizeni a nesplriuji tedy poZadavek na komunitni sluzbu.

Strategie transformace v Pardubickém kraji

Transformace a humanizace pobytovych sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim byla jako
opatfeni uvedena jiz ve Stfednédobém planu rozvoje socidlnich sluzeb Pardubického kraje na obdobi
2008 — 2010: cil ,Zkvalithiovat sluzby v domovech pro zdravotné postizené”, opatfeni ,UdrZeni
a zkvalitnéni sluzeb v domovech pro zdravotné postiZzené” a opatfeni ,Zajisténi investi¢nich prostredkd
na postupnou transformaci sluzeb v domovech pro zdravotné postizené”; cil ,Rozsifit kapacitu
chranéného bydleni v Pardubickém kraji®.

V navazujicim stfrednédobém planu na obdobi 2012 — 2015 byl definovan cil ,Podporovat rozvoj
sluzeb socialni péce smérem k aktualnim trenddm podporujicim Zivot uZivateld v béZném prostiedi”
a opatreni ,Podporovat sluzby socidlni péce poskytované na principu komunitni péce (podpora
chranéného bydleni, podpora samostatného bydleni)”; ,Zmapovat technické a personalni podminky
domov( pro osoby se zdravotnim postiZenim pro nastaveni procesu transformace sluzeb véetné
zhodnoceni Zivotni situace a moznosti jejich uZivateld.”; ,Zpracovat strategie dalsiho vyvoje pobytovych
zafizeni, véetné analyzy financnich naklad(d.”; ,NezvySovat pocet mist ve velkokapacitnich zafizenich

pobytovych sluzeb.”

Stfrednédoby plan na obdobi 2016-2018 jiz obsahoval opatifeni jednoznacné smérujici ke
snizovani poctu lGZek v Ustavnich zafizenich socialni péce odkazujici na kritéria transformace pobytovych
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zafizeni v jiné druhy socidlnich sluzeb. Ve strategii je rovnéZ uvedeno, Ze pobytové sluzby socialni péce
jsou uréeny osobam s vysokou mirou potfebné podpory, které nemohou Zit ve svém domacim prostredi
za podpory pecujicich osob a za podpory terénnich a ambulancnich sluzeb a které vyzaduji nepretrzity
provoz sluzby. Tyto sluzby maji smérovat k poskytovani v neudstavnich zafizenich.

Minuly stfednédoby pldn na obdobi 2019-2021 a stavajici stfrednédoby plan na obdobi 2022 -
2024 se ve svych opatfenich zaméruje na rozvoj kapacit konkrétnich sluzeb, zdkladni strategie péce
0 osoby se zdravotnim postizenim vSak zUstava stejn3, tj. podpora Zivota lidi se zdravotnim postizenim
v prirozeném prosttedi a poskytovani péce v komunité (viz kritéria k naplnéni cile C. 4: ,Rozvoj kapacit
probiha primarné v lokalitach s vysokou potfebou péde, (nové vzniklé kapacity) zafizeni jsou umistovana
do bézné zastavby, sluzby jsou poskytovany na komunitnim principu. Pokracuje proces transformace
pobytovych sluzeb socialni péce.).

Obdobné jsou v oblasti péce o osoby se zdravotnim postizenim formulovény cile Programu
rozvoje Pardubického kraje a na néj navazujici Strategie rozvoje Pardubického kraje 2021 - 2027.

V roce 2012 byla vytvorena tzv. kritéria financovani socialnich sluzeb Pardubického kraje, ve
kterych je zohlednéna podpora transformace a poskytovani péce v pfirozeném prostredi. Pardubicky kraj
nepodporuje lGzka domov( pro osoby se zdravotnim postizenim obsazena klienty bez pfispévku na péci
nebo v prvnim stupni zavislosti, zvyhodnuje zatizeni s kapacitou do 12 uzivatel(l poskytovana v bézné
komunité a soucasné podporuje rozvoj terénnich a odlehéovacich sluzeb.

Dne 16. 12. 2015 schvdlilo Zastupitelstvo Pardubického kraje usnesenim Z/366/15 Strategii
transformace pfispévkovych organizaci Pardubického kraje v oblasti socidlnich sluzeb pro osoby se
zdravotnim postizenim a dusevnim onemocnénim. Vizi Pardubického kraje, kterd se promita i ve
stfednédobych planech rozvoje socidlnich sluzeb, je ,Zajistit béZzny zpUsob Zivota osobam se zdravotnim
postizenim, duSevnim onemocnénim a jejich rodindm, v jejich pfirozeném rytmu sloZzeném z pracovnich
a volnych dni. Umoznit lidem byt soudasti své prirozené komunity a co nejvice ovliviiovat sv(ij Zivot
s ohledem na své zdravotni postizeni.” Cilem transformace Ustavni socialni péce o osoby se zdravotnim
postizenim je pak vytvofit koordinovanou sit sluzeb pro uZivatele umoziujici Zivot v pfirozené komunité
a minimalizovat dosud preferovany zplsob poskytovani socialni sluzby prostfednictvim Ustavni socialni
péce. Informace o procesu transformace jednotlivych zafizeni jsou uvedeny v kapitole
,Deinstitucionalizace socialnich sluZzeb v Pardubickém kraji“.

Projekty podporujici proces transformace

Transformace pFispévkovych organizaci Pardubického kraje probiha jak na strané investic, tak
na strané zpUsobu poskytovani péce v ramci neinvesti¢nich projektl, které realizuje Pardubicky kraj
i jednotlivd zafizeni. V roce 2013 byl zahdjen projekt Podpora transformace socidlnich sluzeb
v Pardubickém kraji, jehoZ realizdtorem byla organizace INSTAND o. s. a jehoZ cilem bylo zpracovani
transformacnich pland organizaci zfizovanych Pardubickym krajem. Transformacni plany byly schvaleny
samospravnymi orgdny kraje a jsou naddle aktualizovany v zavislosti na ménicich se pottebdach
a podminkach a v souvislosti s pfipravou projekt(i do nového programového obdobi EU 2021-2027.

Od 1. 9. 2019 Pardubicky kraj realizoval projekt Podpora proces( kvality a systémovych zmén
v fizeni socidlnich sluzeb v Pardubickém kraji, jehoZz soucasti byly aktivity na podporu procesu
transformace pobytovych sluzeb. Prispévkovym organizacim kraje jsou poskytovany metodické
konzultace, supervize, v nové vytvorenych komunitnich sluzbach probéhly audity kvality a procesni
audity zamérené na nastaveni sluzby a pfenos Ustavnich prvkl s cilem dalSiho zkvalitiovani sluzeb,
poskytovani péce zplisobem co nejvice zohlednujicim individudlni potfeby jednotlivych klienta.
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Tabulka 2: Investicni projekty Pardubického kraje v oblasti transformace socidlnich sluZeb (Cdstky jsou uvedeny v tis. KC)

\EYIY Naklady v tis.

projektu K¢ Sl 5.

Organizace

Transformace
DS S Slatinany
1, 11, 1

Domov socialnich
sluzeb Slatinany

Domov na rozcesti Transformace
Svitavy DNR Svitavy
Transformace
Domov pod DOzP, DPH
hradem Zampach ~ Zampach -
Letohrad
Domov na zdmku  Transformace
Bystré DNZ Bystré
EiElimel () hEC Transformace
Rychmburk (od 1. DNH
1. 2020 Domov Na
" Rychmburk |
cesté)
Domov na hrade Transformace
Rychmburk (od 1. Domova Na
1. 2020 Domov Na .
cesté Il

cesté)

Domov na zamku Bystré (od
1.1.2022 Centrum socialnich
sluzeb Bystré)

Domov na zamku Bystré (od
1.1.2022 Centrum socidlnich
sluzeb Bystré)

Domov na zamku Bystré (od
1.1.2022 Centrum socialnich
sluZzeb Bystré)

Domov u studanky

Domov u studanky

Domov pod hradem Zampach

Zdroj: Odbor socialnich véci KrU Pk

nakup pozemku a vystavba
12 dvojdomkd a nakup 2
bytl pro klienty sluzby
DOZP, CHB

ndkup pozemkd a vystavba
2 dvojdomka pro klienty
DOzP

ndkup pozemkd a vystavba
2 domkd pro klienty DOZP,
CHB

nakup pozemkd a vystavba
2 dvojdomka pro klienty
DOzP

nakup 2 objektd a
rekonstrukce pro klienty
DZR a CHB, Skutec

nakup pozemku a vystavba
2 domkd pro klienty DZR v
Predhradi (kompletni
opusténi hradu),
rekonstrukce nového
objektu ve Skutci pro mj.
centrum dennich aktivit

nakup rodinného domu pro
sluzbu CHB; Poli¢ka, CSL
armady 989

nakup rodinného domu pro
sluzbu CHB; Policka, ul. J. V.
Michla 1183

Nakup domu pro
administrativu a aktivizacni
prostory pro sluzbu DOZP

nakup bytu 3+1 pro klienty
CHB; Ceska Trebova,
Jelenice 1797

nakup penzionu pro klienty
DOZP; Dolni Cermnd

nakup a rekonstrukce
objektu pro DOZP a OS pro
déti; Zamberk, Ceskych
Bratfi 224

Spolufinancovano
Evropskou unii

179 394,00

57 538,00

28 964,00

42 734,00

16 911,00

54 213,00

3 775,00

4 309,00

17 129,00

2 050,00

20 000,00

7 000,00

.
(-

134492,00 23734,00 21168,00

45506,00 2677,00 9355,00

24017,00 1413,00 3534,00

34566,00 2033,00 6135,00

13434,00 790,00  2687,00

45305,00 266500  6243,00

X X 3775,00

X X 4309,00

10 424 X 6 705,00

X X 2 050,00

X X 20 000,00

X X 7 000,00
MINISTERSTVO

PRO MISTNI

ROzVOJ CR



12

Popis transparentniho a nediskriminacniho postupu tvorby aktivity RAP

Sekretaridt Regionalni stalé konference Pardubického kraje spolupracoval pti tvorbé aktivity
Deinstitucionalizace socialnich sluzeb RAP Pk predeviim s odborem socidlnich véci KrU Pardubického
kraje, jehoz prostfednictvim byli osloveni také vsichni relevantni potencidlni Zadatelé z Uzemi
Pardubického kraje s Zadosti o vyjadreni zajmu o realizaci investi¢niho projektu na realizaci transformace
zafizeni. Osloveni byli vSichni poskytovatelé pobytovych sluzeb socialni péce, tj. tydenni stacionare,
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory a domovy se zvlastnim rezimem, mimo
prispévkové organizace Pardubického kraje, u nichz jsou projektové, resp. investi¢ni zdméry zohlednény
v jinych internich dokumentech kraje. Celkem se jednalo o 28 subjektl, které jsou poskytovateli vyse
uvedenych sluzeb (celkem 46 sluZeb). Z oslovenych poskytovatell vyjadfilo 12 nezdjem o realizaci
projektd transformace, ostatni se nevyjadfili. S ohledem na druhy poskytovanych sluzeb a jejich cilovou
skupinu neni predpoklad zajmu o realizaci investi¢nich projekt( transformace v programovém obdobi
2021 -2027.

RAP Pk pro oblast deinstitucionalizace socidlnich sluzeb (textova ¢ast i seznam projekt(, verze
Cerven 2024) byl dne 25. 6. 2024 schvalen na 22. zasedani RSK Pk.
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Vécna napln aktivity RAP
Analyza potieb

V Pardubickém kraji je (dle kvalifikovaného odhadu) pfiblizné 56 000 osob se zdravotnim
postizenim, pficemz néktefi lidé maji vice neZ jedno zdravotni postizeni. Nej¢astéjSim typem zdravotniho
postizeni je postizeni vnitfni a postizeni télesné. U cilovych skupin osob s télesnym postizenim,
chronickym (vnitfnim) onemocnénim a smyslovym postizenim je jasny trend zvySovani podilu osob
s postizenim s rostoucim vékem (tj. vyrazné vyssi vyskyt postiZzeni ve vékovych skupinach osob 60-74 let
a osob starsich 75 let). U osob s mentalnim postizenim je vyskyt v populaci v zadsadé stabilni. Ze statistik
prijemcl pFispévku na péci vyplyva, Ze v Pardubickém kraji je cca 1800 déti (0-17 let) a 4400 osob
v produktivnim véku (18-64 let) pfijemcem prispévku na péci. Proces deinstitucionalizace
a transformace je v Pardubickém kraji zaméren na vékové skupiny déti a osob v produktivnim véku.
Strategii Pardubického kraje je podpora déti a dospélych osob se zdravotnim postizenim v jejich
pfirozeném prostredi rozvojem terénnich, ambulantnich a odlehéovacich socialnich sluzeb a ndvaznych,
bézné dostupnych sluzeb (Skolstvi, zdravotnictvi, zaméstnanost apod.). Z celkového poctu déti se
zdravotnim postiZzenim je naprosté vétsiné poskytovana potfebna péce v jejich rodindch s vyuzitim vyse
uvedenych sluzeb. Potfeba zajisténi péce v rdmci pobytovych sluzeb je definovana na uUrovni desitek déti,
jejichz péci v soucasné dobé nelze zajistit v domacim prostredi. Nezbytnosti je poskytovani péce
v samostatnych détskych domacnostech, stabilni persondl, zachovani kontaktu s rodinou i pfirozenym
prostfedim (Skolni dochazka apod.). V pfipadé osob se zdravotnim postizenim v produktivnim véku je
vySsi podil téch, kterym je poskytovana péce institucionalnim zplisobem (kapacita domovl pro osoby se
zdravotnim postizenim je 621 llZek (z toho 569 v rdmci prispévkovych organizaci kraje k 1. 1. 2022), coz
je do znaéné miry dano ,tradici“ poskytovani Ustavni péce v CR, dale absenci pecujici rodiny (ktera
i presto zajistuje vétsinu péce o osoby se zdravotnim postizenim), nedostateénymi kapacitami terénnich
pfipadné ambulantnich socialnich sluzeb i sluZzeb navaznych, véetné dostupného bydleni, zaméstnani
apod. U této cilové skupiny tak trva potfeba zabranit dalsi institucionalizaci i potifeba pokracovat
v procesu transformace stdvajicich ,Ustavnich” zafizeni na sluzby poskytované v komunité.

Z hlediska budouciho vyvoje neni ocekdvan zasadni narlist pocCtu osob se zdravotnim
postizenim (moZnou odchylkou bude pocet osob s poruchou autistického spektra a z dlouhodobého
hlediska pocet osob s dusevnim onemocnénim). V praxi se vsak stdle Castéji setkdvame s lidmi se
zdravotnim postizenim ¢i dusevnim onemocnénim, ktefi maji specifické projevy svého postizeni
a specifické pozadavky na zajisténi péce, s lidmi s kombinacemi postiZzeni a onemocnéni a rovnéz s lidmi,
jejichz projevy chovani, Zivotni navyky apod. vedou ke konfliktu se spolecnosti. V ramci procesu
deinstitucionalizace jsou proto vytvareny i takzvané specializované sluzby a komunitni sluzby jsou
pfipravovany na zvladani péce i o tyto klienty. V souvislosti s reformou psychiatrické péce bude potieba
vytvofit i dostatek navaznych sluzeb pro lidi s dusevnim onemocnénim. Pardubicky kraj potfeby osob
ztéto cilové skupiny, z nichZ ¢ast je v soucasné dobé hospitalizovana na naslednych lGzkach
psychiatrickych nemocnic a |éceben, ve spolupraci se zdravotnickymi zafizenimi, poskytovateli socidlnich
sluZeb, socialnimi pracovniky obci mapuje s cilem zajistit v komunité kapacity potrfebnych sluzeb, bydleni
apod. K podpote reformy psychiatrické péce je od roku 2022 na odboru socidlnich véci realizovan projekt
z OPZ+ Rozvoj sluzeb duSevniho zdravi v Pardubickém kraji zaméreném na koordinaci sluzeb v této
oblasti, vzdélani pracovnik(, osvétu a destigmatizaci osob s duSevnim onemocnénim a podporu
dostupnosti a rozvoje socialnich sluzeb.

V oblasti péce o seniory jsou uplatfiovany zejména pfistupy humanizace zafizeni a zkvalitiiovani
péce, které vsak v praxi vychazi ze stejnych principl jako proces deinstitucionalizace, tj. zejména
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individualni pfistup, zohledriovdni individualnich potfeb a pfdni, rozvoj nebo zachovdni schopnosti
a dovednosti kazdého ¢lovéka/uZivatele, poskytovani péce v co nejméné omezujicim prostredi.
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Absorpcni kapacita

Pro zjisténi absorpcni kapacity Uzemi ptistoupil Pardubicky kraj k ploSnému mapovani vSech
potencionalnich subjektl, které mohou (dle aktualné znamych podminek operacnich programi) byt
Zadateli o podporu na projekty transformace pobytovych socialnich sluzeb. Samostatné byla zmapovéna
situace v prispévkovych organizacich Pardubického kraje, nebot zdméry rozvoje sluzeb poskytovanych
témito subjekty jsou Pardubickému kraji zndmy z pozice zfizovatele a investora. Ostatni subjekty
poskytujici pobytové sluzby socialni péce (tydenni stacionare, domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, domovy pro seniory, domovy se zvlastnim rezimem) byly osloveny pisemnym dotazem na
jejich zaméry v oblasti deinstitucionalizace a jejich pfipravenost realizovat projekty transformace jejich
zafizeni (viz vyse).

Pro vybér projektl zafazenych do RAP byla stanovena kritéria hodnoceni. Obecna kritéria jsou
nezbytnou podminkou pro zarazeni projektu do RAP, hodnoceni projektd mizZe byt upraveno v zavislosti
na zméné dokumentd operacnich programi a vyzev. Obsahova kritéria hodnoti projekt z hlediska
napliovani strategii a principl deinstitucionalizace. Technicka kritéria se zaméfuji na pfipravenost
arealnost projektu. Doplriikova kritéria budou wvyuZita v pripadé rovnosti hodnoceni projekt.
Odpovédnost za zpracovani navrhu vybéru projekt(l zafazenych do RAP a jejich poradi ma odbor
socialnich véci Krajského uradu Pardubického kraje, do jehoz gesce spadd planovani sité socidlnich
sluzeb, jeji koordinace a financovani.
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Tabulka 3: Kritéria hodnoceni projekt( v oblasti deinstitucionalizace

Typ kritéria Kritérium Hodnoceni
Obecna Sluzba ma rozhodnuti o registraci. ANO/NE
Projekt naplfiuje cil/cile operaéniho programu ANO/NE

Soulad se stfednédobym planem rozvoje sité socialnich

Obsahova sluzeb Pardubického kraje bodove
Soulad se stfednédobym planem rozvoje sité socialnich sluzeb obce, .
svazku obci nebo jinym obdobnym dokumentem bodove
Zpracovany transformacni plan zafizeni bodové
Schvaleny transformacni plan zafizeni (zfizovatelem, vedenim .
obchodni spole¢nosti apod.) bodove
Projekt navazuje na dalSi kroky transformace sluzby a humanizace bodové
zafizeni
Projekt vytvafi sluzby v komunité individualni
Pocet nové vzniklych mist pro uzivatele v komunitnich zafizenich individualni
Pocet mist ,zaniklych® v astavnich zafizenich individualni

Technicka Pripravenost projektu (schvaleni pfisluSnymi organy subjektu) bodové
e Vize
o  Projektovy zamér
e  Projekt
Pfipravenost stavby bodové
e Zameér
o Projektova dokumentace pro stavebni povoleni
e  Stavebni povoleni
Zajisténi spolufinancovani projektu individualni

Doplfikova Zarazeni sluzby v siti socialnich sluzeb Pardubického kraje ANO/NE

Navrh odboru socialnich véci byl projednan v pracovni skupiné socialnich véci pfi RSK, a to
v ramci per rollam hlasovani ve dnech 10. 9. — 17. 9. 2020. Pracovni skupina navrZzeny seznam projektd
schvdlila.

V ramci per rollam hlasovani ve dnech 24. — 29. 9. 2020 vzala Regionalni stald konference
Pardubického kraje souhrn projektl predstavujici absorpcni kapacitu Pardubického kraje pro oblast
Deinstitucionalizace socidlnich sluZzeb spadajici pod Regionalni akéni plan Pardubického kraje 2021- 2027
na védomi.

V lednu 2021 byla pracovni verze RAP Pk 21+ zaslana Pracovni skupiné socidlni k vyjadreni,
Sekretariat RSK neobdrzel v reakci Zadné pripominky. Pracovni verzi RAP Pk 21+ vzala RSK Pk nasledné
na védomi v rdmci per rollam hlasovani ve dnech 20. —28. 1. 2021 a tento dokument byl vzapéti odeslan
dle pokyn(i také MMR CR.

V priabéhu konce roku 2020 a prvniho ¢tvrtleti roku 2021 doslo k aktualizaci projektl v souladu
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s potfebami z Uzemi kraje v navaznosti na pokracovani deinstitucionalizace sluzeb pro osoby se
zdravotnim postizenim, reformu psychiatrické péce a potrebu socialnich sluzeb pro osoby s dusevnim
onemocnénim. Byly opétovné korespondencné obeslany organizace, které maji zpracované
transformacdni plany, a byl proveden sbér potieb k napliiovani téchto pland ve vazbé na mozZnosti
uplatnéni projekt v React-EU a v ITI. Projekty tykajici se cilové skupiny osob s dusevnim onemocnénim
budou projednany na Komisi Rady Pardubického kraje pro koordinaci sluzeb v oblasti dusevniho zdravi.

Dalsi pracovni verze RAP Pk byla ddle prfedstavena na 16. zasedani RSK Pk dne 28. 6. 2021, RSK
Pk vzala tuto verzi svym hlasovanim na védomi a material byl nasledné odeslédn dle pokynu MMR CR.
Predstaveni v rdmci RSK Pk ptedchdazelo per rollam hlasovani v PS ve dnech 4. — 11. 6.2021.

Aktualni podoba pracovni verze RAP Pk byla opétovné zaslana MMR dale v Unoru 2022.

Dne 7. 6. 2022 byly aktualni informace k pfipravé RAP Pk prezentovany RSK Pk na jejim
17. zaseddni. RSK Pk v rdmci tohoto jedndni pfijala usneseni, ve kterém souhlasila, Ze k finalnimu
schvéleni RAP Pk v ramci RSK Pk m(iZze dojit formou per rollam hlasovani.

V prabéhu léta 2022 doslo k vSeobecnému navyseni alokace pro oblast deinstitucionalizace
0 20 %. Toto navyseni bylo adekvatné promitnuto do seznamu projekt’ RAP Pk.

Findlni podoba RAP Pk pro oblast DI byla schvalena RSK Pk na zakladé per rollam hlasovani ve
dnech 7. —25. 11. 2022.

V listopadu 2023 doslo k prvni aktualizaci RAP Pk pro oblast deinstitucionalizace. Aktualizovana
podoba RAP Pk pro oblast DI byla pfedlozena RSK Pk ke schvaleni na 20. zasedani RSK Pk dne 23. 11.
2023.

Cilovy stav

Cilovy stav vychazi ze schvalenych strategii Pardubického kraje — tj. Strednédoby pladn rozvoje
socialnich sluzeb Pardubického kraje na obdobi 2022-2024 a Strategie transformace pfispévkovych
organizaci Pardubického kraje v oblasti socidlnich sluZzeb pro osoby se zdravotnim postiZzenim a duSevnim
onemocnénim:

= Osoby se zdravotnim postizenim a duSevnim onemocnénim a jejich rodiny Ziji bézny Zivot v jeho
pfirozeném rytmu sloZzeného z pracovnich a volnych dni.

= Osoby se zdravotnim postizenim a duSevnim onemocnénim jsou soucasti své pfirozené komunity,
a co nejvice ovliviuji svlij Zivot s ohledem na své zdravotni postizeni.

= Je vytvorena sit socidlnich sluzeb, ktera se flexibilné ptizplsobuje zjisténym potfebam v daném
regionu.

= Nastaveni sluzeb pfedchazi institucionalizaci dalSich lidi se zdravotnim postizenim, tzn., Ze do
pobytovych sluzeb socidlni péce jsou pfijimany osoby s nejvyssi mirou potfebné podpory, které
nemohou Zit ve svém domacim prostifedi ani za podpory pecujici osoby a za podpory terénnich
a ambulantnich sluZeb, tyto osoby jsou prednostné pfijimany do zafizeni komunitniho typu, mira
jejich potfebné podpory je pravidelné prehodnocovana.
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Zavazkem Pardubického kraje je pokracovani v procesu transformace a deinstitucionalizace
socidlnich sluzeb, tvorba dostupné sité socialnich sluzeb umozZiujici osobam se zdravotnim postizenim
a dusevnim onemocnénim Zit v pfirozeném prostredi.

Dopady: Zvyseni kvality Zivota osob se zdravotnim postizenim a dusevnim onemocnénim.

Vysledky: Zvyseni poctu lGZzek pobytovych sluzeb socialni péce poskytovanych v komunité —
navyseni minimalné o 50 lGzek.

Snizeni poctu lGZek pobytovych sluZeb socialni péce v Ustavnich zatizenich — celkem az
o 50 lazek.

Pro dokonceni procesu transformace a deinstitucionalizace socialnich sluzeb pro osoby se
zdravotnim postizenim a dusevnim onemocnénim je v navaznosti na transformacni plany jednotlivych
prispévkovych organizaci kraje pldanovano zajistit komunitni bydleni prostfednictvim nasledujicich
projektu:

= Transformace Domova u studanky — domek Rudoltice | a Il — vybudovani 2 komunitnich domku
v obci Rudoltice pro celkem 12 klient(, tj. 6 klient( v 1 domku, a dale vybudovanim 1 rodinného
domu pro 12 klientl v Ceské Trebové, vée pro cilovou skupinu osob se zdravotnim/mentalnim
postizenim ve sluzbé DOZP

= Transformace Domova pod Kurikou Raby — vybudovani 1 dvojdomku pro 12 klientd (2 domacnosti)
v Pardubicich, dale nakup a rekonstrukce rodinného domu v Hefmanové Méstci pro 6 klientll pro
sluzbu chranéného bydleni.

= Transformace Domova Na cesté Skutec — vystavba domu pro 10 klientl (10 domacnosti) v Hlinsku
pro pobytovou sluzbu pro osoby s dusevnim onemocnénim ve vazbé na reformu psychiatrické péce
v ndvaznosti na opusténi tzv. Penzionu z obce Predhradi.

* Transformace Domova pod hradem Zampach — vybudovani rodinného domu se 3

domacnostmi pro celkem 12 klient(i v Usti nad Orlici pro osoby se zdravotnim/mentdalnim
postizenim ve sluzbé DOZP

Financ¢ni alokace pro Pardubicky kraj: 224 400 000 CZK
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Zavazek RAP

= |Indikator vystupu: Kapacita novych nebo modernizovanych zatizeni socialni péce (kromé bydleni)

Bariéry/rizika

Obecna:

= Absence podpory procesu transformace zafizeni na strané zadavatel( (kraj, obce), zfizovatell (kraj,
obce), realizatorl (poskytovatell socialnich sluzeb).

Projektova:
= Nedostateény ¢as pro pfipravu projektd.
=  Personalni zajisténi realizace a administrace projektu (na strané Zadatele a pfijemce).

= Nedostatek financ¢nich prostfedk( na spolulicast na realizaci projektu.

= Nedostatek prostfedkd v alokaci RAP pro Pardubicky kraj vzhledem k narlstu cen investi¢nich akci

VySe uvedena rizika lze pouze do urcité miry minimalizovat, a to predevsim optimdlnim
nastavenim projektového fizeni.

Na Urovni RAP:

= Nepfipravenost projektl, neschopnost ¢erpani financ¢nich prostifedkl dle poZzadovaného
harmonogramu.

= Spatné nastaveni procesu vybéru projektd.

Na drovni sluZzeb a naplriovani cil( projektu:

= Nedostatek pracovnik(l socidlnich sluzeb pro personalni zajisténi nové nastavenych sluzeb.
= Nezvladnuti zmény na strané stavajicich zaméstnanc( a klient( sluzeb.

= Nesouhlas opatrovnik(l se zménou mista a zplsobu poskytovanisluzby.

= Nedostatek financ¢nich prostfedkd na poskytovani transformované sluzby.

= Nesoulad legislativy — vyhlasky, nafizeni z oblasti hygieny, poZarni bezpecnosti, stavebnictvi —
s procesem transformace

Vyse uvedena rizika/bariéry nelze eliminovat z Urovné Pardubického kraje.
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Seznam zkratek
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Komunitné vedeny mistni rozvoj (Comunity-led Local Development)
Cesky statisticky urad

Deinstirucionalizace

Domov pro osoby se zdravotnim postizenim

Domov se zvlastnim reZzimem

Evropska unie

Enviromentalni vzdélavani, vychova a osvéta

Obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdajd (General Data Protection Regulation)
Integrovany regionalni operacni program

Integrované Gzemni investice (Integrated Territorial Investments)
Integrovany zachranny systém

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

Regionalni akéni plan

Regionalni akéni plan Pardubického kraje

Regionalni stala konference Pardubického kraje

Regionalni stala konference

Strategie regiondlniho rozvoje
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Pfiloha: Seznam (Infrastrukturni ramec) projekt’ RAP

Infrastrukturni ramec projektd RAP Deinstitucionalizace socidlnich sluzeb
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