Pfipominky Platformy vefejného zadavani (Ceska republika)

l. Spolecné obecné pripominky

Cil/ucel nové pravni dpravy

Zakladnim cilem (UCelem) nové pravni Upravy musi byt zajisténi efektivniho nakupu (rozumného
vynakladanivefejnych finan¢nich prostfedkt v souladu se zadsadami 3E). Stejné tak musi byt tento
cil zakladnim vykladovym voditkem pro cely novy text. Férova a transparentni hospodarska soutéz
je prostfedkem k dosazeni tohoto cile, nikoli cilem samotnym. Dnes je u nas na to bohuzel
nahlizeno opacné a pod praporem ochrany hospodarské soutéze jsou pfijimany vyklady, které
efektivni nakup znacné komplikuji.

Cena za transparentnost aneb efektivita versus transparentnost

Je tfeba se soucasné neustale ptat, kolik nas stoji domnéla transparentnost ve vefejnych
zakéazkach. Jaké jsou jeji skutec¢né naklady ve vztahu k tomu, jakych vysledk( a efektivity nakupu
jsme schopni vysokou mirou transparentnosti vlastné dosahnout. Jaka je tedy cena
transparentnosti zadavatele, kdy je smérnice vtomto kontextu tak obecnd, ze mnohé vyklady
jednotlivych statd zcela vyludéuji jakékoliv doplnéni/vysvétleni/objasnéni nabidky dodavatele, coz
vede kvylucovani velkého mnozstvi dobrych dodavatel(l ¢asto ryze zformalnich davodd.
Smeérnicova uprava by se v tomto ohledu méla zpfesnit, ale zejména rozvolnit a umoznit nabidky
doplriovat/objasnovat/vysvétlovat a bude-li to nezbytné pro zachovani ucelu verejné zakazky
pfipadné také ¢astecné meénit.

Rozvolnéni podminek horizontalni spoluprace

Mélo by dojit k rozvolnéni podminek pro horizontalni spolupraci tak, aby spoluprace zadavatell
byla redlné mozna vSude tam, kde dava smysl a vede k efektivnimu ndkupu, respektive
efektivnimu zajisténi naplnéni potfeb zapojenych zadavatell. Za aktualni smérnicové Upravy
spravné transponované do narodnich predpisl je témér nemozné splnit podminky pro efektivni
horizontalni spolupréaci. Z praxe to mGZzeme ukéazat na zadavateli, ktery si s druhym zadavatelem
(dvé sousedici obce) dohodl, Ze jedna obec bude do druhé (na niz se nachéazela skladka v jejim
vlastnictvi) vyvazet smésny komunalni odpad za poplatek mimo svozovou spoleCnost, a to
z ddvodu Uspory (nemusi se platit svozové spoleénosti za svoz). Zadavatel byl stihan ze strany
narodniho orgdnu dohledu za to, Ze nebyly naplnény podminky pro horizontalni spolupraci v tom
smyslu, ze zadavatel neposkytl obci se skladkou zadné protiplnéni ,ve vefejném zajmu“ a pouze
hradil za poskytovani sluzby (moznost ulozit smésny komunalni odpad na skladku). Kdyby jim vSak
misto Uplaty umoznil vyuZivat napfiklad svou jednotku sboru dobrovolnych hasicd, byla by takova
horizontalni dohoda patrné akceptovatelna pro organ dohledu dle dikce ,néco za néco“ Dle
naseho néazoru by stacilo, aby tim ,né¢im“ byly pouze penize, paklize tim nebude dochézet
ke zjevnému obchazeni zakona, coz je ¢asto na prvni pohled viditelné. DalSim pfipadem je stihani
dvou zadavatell, pficemz jeden ze zadavatelll poskytoval druhému sluzby tzv. centralni lékarny
a centralniho nakupu lé€kd a tyto mu s malou rezijni pfirazkou zajistoval prostfednictvim svych
vefejnych zakazek. K zadnému obchazeni zdkona tedy nedochazelo, pouze se vyuzily kapacity
jednoho zadavatele k uspokojeni potfeby druhého zadavatele, ktery tyto kapacity nemél.



Zakazky pravidelné povahy vs. funkéni celky ve vztahu ke stanovené predpokladané hodnoty
vz

Ve vztahu ke stanoveni pfedpokladané hodnoty verejnych zakazek by mélo byt vyjasnéno, co jsou
verejné zakazky pravidelné povahy (Cl. 5 odst. 11 stavajici smérnice) a jaké verejné zakazky spadaji
pod vymezeni v Cl. 5 odst. 8 a 9 stavajici smeérnice (funkeni celek slovy ZZVZ).

To souvisi zejména s pozadavky organu dohledu ¢i poskytovatelll dotaci na ortodoxni scitani
mnohdy rozdilnych pfedmétl plnéni, které maji pouze stejny zaklad (napfiklad pravni sluzby,
projekéni prace apod.) a tlaceni zadavatelll do zcela neefektivnich nadlimitnich dynamickych
nakupnich systému ¢i rdAmcovych dohod jesté rozdélenych na velké mnozstvi kategorii (DNS)
a Casti. Stejna nebo podobna pravidla pak budou platit jak pro poptavky projekénich praci
v hodnoté 1000 EUR, tak pro poptavky projekénich praci za 1 mil. EUR. V tomto kontextu je tfeba
vnimat rovnéz transakéni a rezZijni personalni a administrativni naklady spojené s kazdou
formalizovanou vefejnou zakazkou a netladit nesouvisejici plnéni do nadlimitnich
(nejoteviengjsich a nejtransparentnégjSich) fizeni, ktera hypoteticky (ze stran organu dohledu neni
tato hypotéza nijak doloZena) maiji pfinést lepSi vysledky.

Stejny problém nasledné generuje problematika tzv. ,,funkénich celk(® kdy jsou tendence tvofit
funkéni celky z jednotlivych nakupd, jejichz jedinym pojitkem je celkovy zamér nebo cil (strategie)
zadavatele. Na tento pfistup pak paradoxné doplaceji zadavatelé svizi, strategiemi
a dlouhodobymi cili, ze kterych se nasledné daji zcela neefektivné dovodit funkéni celky. Zamér
zadavatele je napfiklad opravit areal fakulty univerzity, jehoz soucasti je napf. 15 samostatnych
nebo vice ¢i méné propojenych budov. Na tento zamér vybere jednoho nebo vice projektant(,
zamér hradi z jednoho nebo vice zdrojl financovani a tento zdmér realizuje v obdobi nékolika
(5 avice let) po jednotlivych budovach a podle dostupnych finanénich prostfedkd. Je skuteéné
nutné kazdou budovu nahlizet jako na funkéni celek optikou zaméru, Ze zadavatel chce
rekonstruovat cely areal?

Zadavaci Fizeni s jednacim prvkem a moZnost jednani v ostatnich zadavacich fizenich

Mély by byt odstranény veskeré podminky pfi vyuziti zadavacich fizeni s jednacim prvkem. Jednani
by v urcité mife mélo byt pfipusténo i u ostatnich zadavacich fizeni (typicky otevieného). Zejména
by mélo byt umoznéno jednanis vybranym dodavatelem o finalni podobé smlouvy v situacich, kdy
je predmeétem nabidky dodavatele navrh zplsobu realizace vefejné zakazky, pfipadné moznost
zplsob plnéni verejné zakazky vylepsit Ci jinak upravit (napf. pfi vyuZiti metody Best Value
Approach). V takovych situacich - kdy zadavatel pfedem nevi, jak bude vefejnd zakazka
realizovana nebo co vSechno bude soucasti plnéni — je slozité nastavit obchodni podminky
takovym zplUsobem, aby relevantné pokryvaly veskeré mozné scénare. Jinymi slovy se
domnivame, Ze by méla byt smérnicové umoznéna kombinace jednotlivych druh( zadavacich
fizeni. Dle naSeho nazoru nic nebrani tomu, aby se bylo mozné jednotlivé druhy zaddvacich Fizeni
kombinovat v priibéhu vybéru dodavatele.

Ve vicefazovych zadavacich fizenich s jednacim prvkem (jednaci fizeni s uvefejnénim, soutézni
dialog) by mélo byt umoznéno na zakladé vysledk( jednani upravit i hodnotici kritéria. Zejména
v soutéznim dialogu, jehoz predmétem je urcit a vymezit feSeni, ktera jsou nejvice zpUsobila
ke splnéni potfeb zadavatele, nedava pfili§ smysl stanovovat hodnotici kritéria pfedem a nemit
moznost je upravit v situaci, kdy se na zakladé zvoleného feSeni naplnéni potfeb nékteré z nich
ukaze nevhodné, nelcelné apod.



Zména nabidky

Mélo by byt umoznéno akceptovani zmény nabidky v obdobném rozsahu jako je akceptovana
zmena zavazku ze smlouvy dle ¢l. 72 odst. 4 stavajici smeérnice (8§ 222 odst. 3 ZZVZ). Dnes jsou
nefesitelné situace, kdy v priibéhu zadavaciho fizeni dojde k tomu, Ze plvodné nabidnuté plnéni
jiz neni mozné dodat, ale dodavatel je ochoten za stejnych (zejména cenovych a terminovych)
podminek nabidnout zboZi lepsi (typicky v pfipadé IT techniky, ale i dalSich pfedmétd plnéni).
Z hlediska efektivniho nakupu neni divod takovou nabidku odmitat (stejné tak tim nedochazi ani
k naruseni hospodarské soutéze). Obdobna situace mize nastat v pfipade, kdy je tfeba vymeénit
¢lena realiza¢niho tymu, ktery byl soucasti hodnoceni nabidek (napf. pfi skonceni pracovniho
pomeéru). Dnes je dodavatel, ktery by potfeboval provést takovou zménu diskvalifikovan z dalsi
Ucastiv zadavacim fizeni (z dGvodu tzv. materialni zmény nabidky). Tedy pokud je dodavatel férovy
a situaci se zadavatelem feSi — v praxi ho uvedeny vyklad spiSe motivuje férové nepostupovat,
zmeénu zadavateli neoznamovat a situaci feSit az po uzavieni smlouvy, kdy je zpravidla feSitelna
pomérneé jednoduse.

Hodnoceni kvalifikace dodavatele

Mélo by byt umozZnéno zohlednit v ramci hodnoceni nabidek kvalifikaci dodavatele jako takového
(pravnické osoby) nikoli jen ¢lent realiza¢niho tymu. Je ponékud absurdni, kdyZ je dnes vykladano,
Ze osoba dodavatele (jeho kvalifikace) nema souvislost s pfedmétem plnéni verejné zakazky -
dodavatel (a jeho napt. zkuSenosti nebo jiné know-how) je naprosto kliGovy pro to, jak bude
vefejna zakazka plnéna a souvislost s pfedmétem plnéni (a zplsobem —kvalitou, efektivitou - jeho
naplnéni) je tak naprosto zfejma. Paklize se ma verejny nakup pfiblizit tomu soukromému, tak
umoznéni hodnotit kvalitu dodavatele ,jako takového“ je zcela nezbytnym krokem k tomuto
pfibliZovani (viz napfiklad online hodnoceni dodavatelll — eshopt, cestovnich kanceléafi apod.)

Ekonomicka kvalifikace dodavatelt

Méla by byt prepracovana c¢ast tykajici se kvalifikacnich poZadavk( v oblasti ekonomické
a finanéni situace dodavateld — kritérium obratu samo o sobé& nema pf¥ilis velky vyznam, pfitom
dnes existuji nastroje (databaze), ze kterych je mozné ziskat podstatné vice informaci
o ekonomické situaci a finanénim zdravi dodavatell a které jsou pro vybér partner(l (dodavatel()
bézné vyuzivany v soukromém sektoru.

Ramcové dohody a dynamické nakupni systémy

U ramcovych dohod by mélo byt pfipusténo, aby mohl byt rozsifen okruh zadavateld, ktefi budou
Ucastniky ramcové dohody — pokud je dodrZzen celkovy stanoveny ramec (zejména maximalni
mozZna hodnota plnéni), neni divod, aby k (oteviené, férove, transparentné) vysoutézené ramcové
dohodé nemohli pfistoupit dalsi zadavatelé, je-li to pro né vyhodné. Soucasné by mélo byt
jednoznacéné postaveno na jisto, co je to ramcova dohoda a co je jiz ramcova smlouva (smlouva
s ramcovym prvkem). VétSina smluv oznaCovanych jako ramcové dohody (zejména téch
uzavienych sjednim ucastnikem) totiz jednoznacné stanovuji objednavkovy mechanismus
v takovém detailu, Ze jiz nelze hovofit o ramcové dohodg, jejimz cilem je vymezeni pouze uréité
ramce spoluprace, ktery se nasledné upfesnuje na zakladé jednotlivych minitendrd. U rdAmcovych
smluv uzaviranych s jednim dodavatelem, které jsou vétSinou zalozeny na pouhém objednavani
vysoutézeného zbozi ¢i sluzeb se o zadny obecny ramec nejedna.

Dynamicky nakupni systém by nemél byt omezen na bézné, obecné dostupné zbozi, sluzby nebo
stavebnich prace. Mélo by byt na zadavateli, aby si ve vztahu ke konkrétnim pfedmétim plnéni



vhodnost a efektivhost zavedeni dynamického nakupniho systému posoudil sam. To souvisi také
s nékde ponékud rigidni aplikaci pravidel pro posouzeni zakazek pravidelné povahy, o které se
zminujeme vysSe, kdy plati vyklad, Ze vécné podobné zakazky realizované opakované v pribéhu
roku lze vyfesit zavedenim prave dynamického nakupniho systému s pfipadnymi kategoriemi. Tato
volba by méla byt na zadavateli, nikoliv na rozhodnuti orgdnd dohledu o tom, co je a co neni
zakazka pravidelné povahy. Uvedena definice navic zplsobuje vykladové problémy (nebo
zplUsobovala — dnes uZ jsme se snad dopracovali ktomu, Ze zadavatel skute¢né mize zavést
dynamicky nakupni systém témér na cokoli).

U obou typt vy$e uvedenych fizeni (RD a DNS) by sou¢asné mohla byt omezena nebo zru$ena
uverejiiovaci povinnost zejména ve vztahu k povinnosti zasilat tzv. % letni hlaSeni o stavu Cerpani
do WZ, potazmo TED. Pokud je napfiklad v DNS uzavirana smlouva s ramcovym prvkem (tzn.
nejedna se o vyzvu s jednorazovym nakupem, ale o vyzvu definujici rdmec nakupl po urcitou
dobu), jsou Udaje uverejiiované do VVZ/TED zcela nepfesné a zobrazuji pouze odhady plnéni
takovych nakupl stanovené zadavatelem na vysoutéZené obdobi. Domnivame se, Ze dand
problematika je vyfeSena rozsudkem Soudniho dvora EU, ktery stanovil zadavateldm povinnost
omezit nakupy sramcovym prvkem néjakym dopfedu stanovenym maximem nebo
predpokladem, ktery nelze prekrocit. Paklize je tedy takova hodnotav zaddvaci dokumentaci nebo
vyzveé uvedena, nemusi mit vefejnost obavy, Ze by byla pfekro¢ena a neni tedy nutné na Yaletni bazi
monitorovat, jak rychle se zadavatel k této hrani¢ni ¢astce blizi.

Vétsivolnost zadavatell ve volbé postupu v zaddvacim Fizeni

Zadavatellm by mély smérnice umoznit vétsi volnost vrozhodovani, jaky postup v pribéhu
zadavaciho fizeni zvolit, paklize bude tento postup fadné a transparentné zdokumentovany,
protoze s vétSi rozhodovaci volnosti, by mél mit zadavatel také vétsi odpovédnost v tom dokazat
odlvodnit svlj postup. Spojeni jako ,,zadavatel mize (...) paklize odtvodni“ apod. by mohlo byt
ve vétsiné pfipadl dostadujici.

Povzdech nad kontrolami

Mélo by byt stanoveno, ze evropska Uprava pfedstavuje maximalni moznou miru regulace
pro vefejné zakazky financované z EU fond( a ¢lenské staty nesmi vymahat pfisnéjsi pravidla.
Poskytovatelé dotaci Casto vytvafri dodatec¢na pravidla, pfipadné ukladaji finan¢ni opravy
i za postupy, které nejsou porusenim smeérnic, popf. zakona. Na misté je proto takova Uprava, Ze
pokud je zadavacifizeniv souladu se smérnici, resp. narodnim zakonem, neni mozné, aby jakykoli
jiny organ (vCetné poskytovatelll dotaci) aplikoval pfisnéjsi vyklad nebo ukladal financni opravy
za postupy, které nejsou porusenim smérnice/zékona. V souvislosti s tim by mélo byt stanoveno i
to, Ze Clenské staty jsou povinny vyslovné urdit, které organy (mimo soud() jsou opravnény
provadét dohled nad dodrzovanim pravni Upravy a ucinit zavazny zavér o jeho poruseni.

1. Specifické pfipominky nékterych élent

1. Vyjimka ze zadavacich fFizeni pro nakup chemikalii a spotfebniho materialu pro vyzkum

Navrh:

Doplnit Smérnici 2014/24/EU o vyjimku, kterda umozni univerzitdm a vyzkumnym institucim
nakupovat chemikalie, laboratorni reagencie, biologicky material, kity a dalSi specializovany
spotiebni material mimo standardni zaddavaci fizeni, pokud jde o poloZky nezbytné pro védecky
vyzkum, jejichZ potfeby jsou nepredvidatelné a vlastnosti nezastupitelné.



Klicové dlvody:
a. Nepredvidatelnost vyzkumu

Potfeba mnoha reagentl a chemikalii vznikd az v prabéhu experiment(. Nelze je dopredu
naplanovat ani nasmlouvat v soutézi, aniz by to ohrozilo realizaci projekt(.

b. Nezastupitelnost materialt

Mnoho polozek nelze zaménit produkty jinych vyrobcl (napf. protilatky, enzymy, kity, reagencie
schranénou formulaci). Zmeéna materidlu mdaZe znehodnotit vysledky a ohrozit
reprodukovatelnost.

c. Technicka nemoznost vytvorit férovou soutéz

U fady polozek neni mozné transparentné definovat technické podminky — vyrobcem nejsou
zvefejnény vSechny parametry, ¢ast je obchodnim tajemstvim, rozhoduji i nedeklarované
necistoty.

d. Ztrata konkurenceschopnosti Evropy ve vyzkumu

Nutnost béZznych zadavacich fizeni vede k prodlevam, ohrozeni grantovych projektd a brzdi
inovace. Vyzkumné tymy v USA &i Asii takovou administrativni zatéz typicky nemaiji.

e. Existujici precedent - vyjimky pro sluzby vyzkumu

Smeérnice jiz umoznuje vyjimky pro sluzby VaV. Logicky by se obdobné uleva méla vztahovat
i na vstupni material, bez kterého vyzkum nelze provést.

Dale napt.
Doplnéni zakazek na pravidelné opakujici se plnéni o zakazky na stavebni prace

Doplnéni mozZnosti u zakazek na pravidelné opakujici se plnéni vyélenit malou samostatnou
céast a zadavat ji analogicky ¢l. 5(10) klasické smérnice.

Umoznit ,referencni (pfikladovy) vyrobek* v zadavaci dokumentaci / projektové

dokumentaci, pfi zachovani plné substituovatelnosti

U stavebnich a technologicky slozitych zakazek vznika projektova dokumentace Casto jako
funkéni celek: projektant navrhne skladby, technologie a prvky tak, aby spolu fungovaly, byly
ekonomicky provozné rozumné a ovérené (kompatibilita, servis, Zivotnost, energetika, spotfeba,
navaznosti profesi).

Ve vefejnych zakazkach ale zadavatelé a dodavatelé narazeji na praxi, kdy se projekt ,nesmi“
opirat o konkrétni typové feSeni tak, jak je bézné v soukromém sektoru. Vysledkem je, ze se
z projektd nasledné délaji ,,slepé” rozpocty a komplikované generické popisy, dodavatel musi
slozité ,preklapét” projekt do technickych specifikaci a hledat odpovidajici vyrobky.

Cast odpovédnosti za navrh kompatibility se tak fakticky presouva z projektu do nabidky
dodavatele, ¢asto bez jednotnych pravidel, jak rovhocennost posuzovat.

Dopady aktualniho znéni:



e Zbyte€né naklady a Cas: dalSi prace na strané zadavatele (pfepisy, doplhiovani), ale hlavné
na strané dodavatelll (vyhledavani a dokazovani ekvivalentll, pfepoéty rozpoctd,
dohledéavani parametr().

e HorSi srozumitelnost zadani: misto jasné predstavy ,co se ma dodat“ vznikaji dlouhé
generické popisy, které paradoxné zvysuiji riziko spord.

e Riziko nekompatibilnich nahrad: v pribéhu realizace se muize ukazat, ze ,papirové
rovhocenné“ prvky nejsou systémove kompatibilni.

o Rozdil oproti soukromému sektoru: soukromy investor bézné pracuje s referencnimi prvky
a dodavatel nabidne ekvivalent — vefejny sektor se tomu ale ¢asto vyhyba i tam, kde by to
bylo praktické a férové.

Navrhujeme, aby zadavaci dokumentace mohla obsahovat referenéni (pfikladovy) vyrobek /
typové fesSeni, které je uvedeno pro predstavu a srozumitelnost (tedy jako ,,benchmark®), neni
povinné a dodavatel mizZe nabidnout substitut.

Jinymi slovy: nejde o to ,,povolit znaCky“, ale povolit jasné referencni feSeni, aby nabidky Sly
pfipravit efektivnéji a aby se sniZzilo riziko chyb a nekompatibility.

2. Vyjimka pro specifické dodavky - sportovce, umélce atp. plisobicive vefejnych institucich

Ve vefejném sektoru existuji instituce, které zajistuji cinnost vrcholovych sportovcl a umélcu. Tito
lidé se ucastni vrcholovych sportovnich ¢i hudebnich akci a vysledna kvalita vykonu je pfimo
zavisla na konkrétnim vybaveni (nastroje, sportovni nacini a dalSi specializované prvky).

V téchto pfipadech je standardni zaddvaci fizeni ¢asto prakticky nefunkéni. Kazdy vrcholovy
sportovec ¢i muzikant je individualni a ,,spravny“ vyrobek neni jen otdzkou obecnych parametrd,
ale osobniho vyzkouseni, ergonomie, kompatibility se stylem vykonu a dlouhodobych navyka.
| kdyz se zadavatel pokusi vybaveni detailné popsat, v praxi ¢asto nedosahne stejného vysledku,
jako kdyz konkrétni osoba vybere vyrobek podle svého ovéfeného standardu.

Aktualni dopady:

e Zhor$eni vykonu a vysledkd: u vrcholového sportu ¢i hudebniho vykonu mizZe nevhodné
vybaveni znamenat podstatné zhorSeni vysledku (a tim i znehodnoceni vefejné
financované pfipravy).

e ZvySené riziko zranéni ¢i zdravotnich dopad(: nevhodna ergonomie (napf. u sportovniho
nacini) maze zvySovat riziko Urazu nebo pfetizeni.

o Neefektivni nakupy: formalné ,,soutézené“ vybaveni mlze skondit jako nepouzitelné nebo
jen ¢astecné vyuzitelné, a ndsledné je nutné pofizovat jiné.

e Zbyte€na administrativni zatéz: pfiprava a dokazovani technickych parametrl u vysoce
individualnich vyrobk( pfinasi naklady bez odpovidajiciho pfinosu pro hospodarskou
soutéz.

Navrhujeme zavést vyjimku pro dodavky specifické povahy uréené pro vrcholové sportovce
a umélce atp. plsobici ve vefejnych institucich, pokud jde o vybaveni, které:

e ma pfimy a prokazatelny dopad na kvalitu vykonu,
e je objektivné individualni (nelze jej smysluplné standardizovat bez ztraty uzitné hodnoty),



e vyzaduje vybér konkrétni osobou (vyzkouseni, dlouhodoba kompatibilita) a nelze jej v praxi
nahradit ,rovnocennymi“ alternativami bez rizika snizeni vykonu.

3. Nakupy béZznych operativnich dodavek a sluzeb prostiednictvim e-shopt a komerénich
platforem

V soukromé sféfe je dnes bézné nakupovat fadu dodavek a sluzeb prostfednictvim e-shopl
a komerénich platforem. Tyto platformy umoZfiuji rychlé porovnani parametrll, dostupnosti,
dopravnich a servisnich podminek a ¢asto i hodnoceni kvality a zkuSenosti uzivatel(.

Takovy nakup je velice rychly a transparentni — ceny jsou utvareny trhem, jsou vefejné
dohledatelné a dodavatelé mezi sebou soutézi pfimo v prostiedi platformy. Pro operativni nakupy
jsou zasadni také logistické sluzby (rychlé doruceni, vratky, servis), které jsou v tomto prostiedi
Casto nadstandardni.

Smérnicova Uprava vSak s touto formou komeréniho feSeni nepracuje a v praxi to vede k tomu, ze
i u mensich a opakovanych nakupt jsou vefejné instituce tlaceny do formalizovanych postupd,
které jsou pomalé a transakéné nakladné.

Aktualni dopady:

e Zpomaleni operativnich nakupU: instituce nemohou pruzné reagovat na bézné potreby
(spotfebni material, drobné vybaveni, bézné sluzby apod.).

e Zbyte€né transakéni naklady: administrace nakupu (zadani, vyvhodnoceni, dokumentace)
mUZe stat vice Casu a penéz nez realny rozdil v cené mezi nabidkami.

e Paradoxni efekt na transparentnost: misto jednoduchého a dohledatelného nakupu
za trzni cenu vznikaji procesy, které jsou formalné transparentni, ale ve vysledku méné
efektivni a hife pouzitelné.

Smérnice by méla vyslovné umoznit (a metodicky popsat) vyuzivani e-shopl a komercnich
platforem jako standardniho zplsobu nakupu pro bé&zné operativni dodavky a sluzby, zejména
u nizkych hodnot a opakovanych plnéni, kde je klicova rychlost a efektivita.

Cilem neni obchazet hospodarskou soutéz, ale naopak vyuzit soutéz, ktera uz na trhu probiha
pfimo na platformach, a umoznit vefejnym institucim nakupovat obdobné jako soukromy sektor
tam, kde to dava smysl.

4. Navrh na upravu smérnice EU v oblasti strategickych bezpecnostnich vefejnych
zakazek

Uvod - problém z pohledu smérnice EU

Tento prispévek vychazi ze zkuSenosti Policie Ceské republiky, problém je v$ak obecny
pro vSechny ¢lenské staty EU.

- Zvefejnovani technickych specifikaci a smluvnich udajd (zejména jednotkovych cen,
mnozstvi a struktury plnéni) u zakazek pro policii a jiné bezpecnostni slozky mlZe poskytovat
taktické informace o vybaveni, schopnostech a zranitelnych mistech téchto slozek.



- Standardni postupy podle stavajici smérnice o zadavani vefejnych zakazek — zejména Siroka
povinnost zvefejiiovat zadavaci dokumentaci, vysledky fizeni a detaily smluv — nejsou pro tyto
pfipady vzdy vhodné, a to ani pfi vyuziti obecnych ustanoveni o diivérnosti a moznosti omezit
rozsah zverejnénych informaci.

-V praxi je zaroven potfeba rychle pofidit strategicky material (napf. osobni balistickou
ochranu, spojovaci prostiedky, zalozni zdroje energie) jeSté prfed formalnim vyhlasenim
krizového stavu nebo jiného mimofadného rezimu podle vnitrostatnich pfedpis. B&zné
zadavaci lhity a standardni postupy v takovych situacich mohou fakticky znemoznit véasné
pofizeni.

Smérnice jiz dnes obsahuje napfiklad ustanoveni o dlvérnosti, moznost omezit rozsah
zverejiiovanych informaci ve vefejnych oznamenich a zpravach a vyjimecné moznosti vyuZzit
vyjednavacifizeni bez pfedchoziho zverejnéniv pfipadech krajni naléhavosti. Tato ustanovenivsak
nedostacuji pro specifické potreby zakazek pro vnitini bezpecnost a policii, zejména:

- pro situace pfed formalnim vyhlaSenim krizového stavu,

- pro ochranu taktickych informaci o vybaveni a operacnich postupech bezpecnostnich
slozek,

- pro zavedeni zvlastniho rezimu zvefejfiovani pro omezeny okruh tzv. strategickych
bezpecnostnich komodit.

Nutné upravy smérnice EU

Cilem je doplnitdo smérnice EU v oblasti zadavani vefejnych zakazek novy ramec pro ,strategické
bezpecnostni vefejné zakazky“ pro potfeby vnitini bezpecnosti (policie, celni sprava, pohrani¢ni
a migracni sluzby, zpravodajské sluzby apod.), nad ramec stavajici Upravy Cisté obrannych nebo
vojenskych zakazek.

Navrhované zmény smérfuji k tomu, aby smérnice:

a. Obsahovala novou definici zvlastni kategorie zakazek (,strategické bezpe€nostni vefejné
zakazky“).

b. Vyslovné umozZnila omezit rozsah zvefejiiovanych technickych a cenovych informaci u téchto
zakazek, pfi zachovani minimalniho rozsahu transparentnosti.

c. Umoznila pruznéjsi zadavaci postupy a kratsi lhaty pro tento typ zakazek, pokud to vyZaduji
bezpe€nostni zajmy a v€asné zajisténi plnéni.

d. Zakotvila ramcovy seznam komodit na Urovni EU a umoznila ¢lenskym statim vytvaret
konkrétni (i nevefejné) seznamy komodit na vnitrostatni drovni.

Navrh zmén smérnice — obecny koncept

a) Nova definice ,,strategickych bezpecénostnich verejnych zakazek*
Do smeérnice by se zapracovala nova definice, ktera by vymezila zejména nasledujici:

»Strategické bezpecnostniverejné zakazky jsou vefejné zakazky na dodavky, sluzby nebo stavebni
prace zadavané organy odpovédnymi za vnitini bezpecnost, vymahani prava, ochranu hranic, boj
proti terorismu nebo zpravodajskou &innost, nebo pro jejich potreby, u nichZz by zvefejnéni



podrobnych technickych specifikaci, mnoZstvi, struktury plnéni nebo jednotkovych cen mohlo
poskytnout informace vyuZitelné k narusSeni vnitini bezpecnosti, verejného poradku nebo
k ohroZeni Zivota a zdravi pfislusnikd téchto organd.

Smérnice mUze uvést piiklady takovych organt v odlvodnéni (policie, celni sprava, pohraniéni
straz apod.), konkrétni vymezeni by pak provedly Clenské staty.

b) Zvlastni reZim davérnosti a zvefejiiovani informaci

Smeérnice jiz upravuje povinnost zadavatell zachovavat divérnost nékterych informaci a moznost
neuvést urcité udaje v oznamenich o vysledku zadavaciho fizeni. U strategickych bezpecnostnich
vefejnych zakazek by méla smérnice konkrétné stanovit, Ze:

- podrobné technické specifikace, mnoZstvi, struktura plnéni a jednotkové ceny mohou byt
povazovany za citlivé bezpecnostni informace,

- Clenské staty mohou u téchto zakdzek nepozadovat zvefejnéni téchto Gdajd aniv oznamenich
o vysledcich, aniv jinych vefejnych souhrnech,

- soucasné musi byt zachovan minimalni povinny rozsah zverejnovanych informaci, zejména
obecny (ne takticky) popis pfedmétu zakazky, celkovd hodnota zakazky a identifikace
vybraného dodavatele.

Smeérnice by rovnéz méla vyslovné uvést, Ze Clenské staty mohou upravit vztah mezi témito
pravidly a svymi vnitrostatnimi pfedpisy o pfistupu k informacim tak, aby byla chranéna
bezpecénostni povaha téchto udaju.

c) Zvlastni pravidla pro postup a lhity
Smeérnice by méla umoznit, aby pro strategické bezpecnostni verfejné zakazky ¢lenskeé staty:

e stanovily kratsi minimalni Lhity pro podéani Zadosti o Gcast a nabidek, pokud je to nezbytné
k v€asnému zajisténi plnéni pro ucely vnitini bezpecnosti,

e rozSifily moznosti pouziti vyjednavacich nebo méné formalnich Fizeni bez predchoziho
zverejnéni, pokud by standardni fizeni vedlo k vyznamnému bezpe&nostnimu riziku (napf. tim, ze
z vefejnych dokumentd lze odvodit taktické parametry) nebo zadsadné ohrozilo véasné pofizeni
plnéni (napfiklad v obdobi zhorSujici se bezpecnostni situace, které jesté nebylo formalné
deklarovano krizovym rezimem).

Smérnice by zaroven meéla trvat na tom, Ze tato vyjimka musi byt odlvodnéna, pfiméfena
a pfezkoumatelna a Zze musi byt zachovany zakladni zdsady transparentnosti, rovného zachazeni
a zadkazu diskriminace, v ramci moznosti danych bezpecnostnim rezimem.

d) Seznam komodit a dvouurovnovy pfistup

Smérnice by mohla zavést dvouurovriovy pfistup k vymezeni strategickych bezpecnostnich
komodit:

1. Na trovni EU —v odlvodnéni nebo v pfiloze definovat ramcové okruhy komodit, pro néz je tento
zvlastni rezim typicky relevantni.

2. Na urovni ¢lenskych statll — umoznit, aby kazdy ¢lensky stat pfijal vnitrostatni predpis (vladni
nafizeni, metodiku, interni pfedpis), ve kterém podrobné vymezi konkrétni komodity spadajici



do téchto okruhd, aby tento predpis nebo jeho ¢ast mohl byt veden v nevefejném rezimu a aby
byly nastaveny mechanismy pro pravidelnou aktualizaci a navaznost na vnitrostatni zadavaci
rezimy.

Ramcovy seznam komodit (okruhti) pro smérnici a vnitrostatni pfedpisy

Stejné jako v narodnim navrhu dava smysl pracovat se strategickymi komoditami po okruzich,
nikoli formou detailniho evropského ,skladového seznamu®. Nasledujici pfehled predstavuje
ramcovy navrh okruhd, které mohou byt do smérnice zaclenény.

a) Ramcové okruhy komodit - pro uroven EU
Osobni ochranné prostiedky a vystroj

- balisticka ochrana (vesty, pfilby, Stity),

- specialni ochranné prostfedky pro zasahové jednotky,

- prostfedky pro ochranu pfed chemickymi, biologickymi, radiologickymi a jadernymi
hrozbami.

Spojovaci a informacni prostfedky

- radiokomunikaéni systémy pro operacni fizeni a koordinaci zasah
- Sifrované komunika¢ni prostfedky,
- vybrané prvky informacnich a kyberbezpecnostnich systému,

zalozni hardware pro kritické informacéni systémy (napfiklad servery, datova centra).
Zalozni energetické a technické zabezpeceni

- zaloZni zdroje elektrické energie pro operacni stfediska a kritické objekty,
- mobilni energeticka zafizeni a osvétlovaci soupravy.

Specialni mobilita a zdsahova technika

- specialni vozidla pro poradkové a zdsahové jednotky,
- technika pro pfekonavani prekazek, evakuaci a zachranu osob,
- prostfedky pro zabezpecéeni a ochranu kritické infrastruktury.

Zdravotnicky material pro hromadné udalosti

- ochranné prostredky,
- vybaveni pro taktickou medicinu (napf. trauma sety, individualni lékarnicky pro policisty),
- prostfedky pro zfizeni improvizovanych oSetfovacich mist.

Evakuacni a logisticka technika

- prostfedky pro zfizovani evakuacnich stredisek,
- vybaveni pro zajisténi zakladnich zivotnich potfeb evakuovanych osob,
- logisticka technika pro skladovani a distribuci strategického materialu.

b) Konkrétni seznam komodit na trovni ¢lenskych statt

Kazdy &lensky stat by na zakladé smérnice mohl pfijmout interni seznam komodit v ramci vySe
uvedenych okruht. Pro kazdy okruh by bylo mozné vymezit konkrétni typy komodit (napfiklad tfidy



balistické ochrany, typy spojovacitechniky), parametry, které se nesméji zvefejiiovat (napf. pfesna
balistickd odolnost, dosah, konfigurace systému, presné pocty), vazbu na pfislusné zadavaci
rezimy podle vyznamu a naléhavosti a lhity pro pravidelnou aktualizaci a odpovédné
schvalovatele.

5. Navrh na tpravu centralniho zadavani

Vzhledem ke skutecnosti, Ze smérnice popisuji dva typy centralniho nakupovani a vnitrostatni
Uprava vyslovné vynala moznost zadavatele nakoupit svym jménem stavebni prace
a “preprodat” je nasledné jinému zadavateli, je velmi ztiZzena mozZnost malych zadavatel(
(obci) vyuzit moznost nechat si od velkého zadavatele zajistit drobné stavebni prace, které jsou
¢asto nevyznamnou casti stavebni zakazky tohoto vétSiho dodavatele, a na tuto opravu pouze
financné pfispét, aniz by maly zadavatel musel bud vystupovat ve sdruzeni zadavatelll, anebo
si nechat svou stavebni ¢ast od velkého zadavatele vysoutézit na své jméno, tzn. aniz by musel
mit sv(j smluvni vztah se zhotovitelem stavebnich praci napfimo. Mensi zadavatel tak musi
disponovat odbornou kapacitou osob, které se budou podilet na zaddvacim fizeni a na vlastni
realizaci stavby. Pokud bude vyslovné pfipusténa moznost nakoupit svym jménem pro jiného
zadavatele i stavebni prace, vyznamneé se uleh¢i administrativni zatéz malych obci a povede to
k efektivnéjSimu a propojenému zadavani staveb zejména infrastruktury.

6. Forma a pfijimani evropské Upravy zadavani verejnych zakazek

Soucasna forma pfijimani evropské Upravy zadavani vefejnych zakazek spocivajici v nékolikaleté
pfipravé smeérnic, nasledné transpozici do vnitrostatni Upravy a dlouhodobé platnosti smérnic bez
zédsadni upravy neodpovida soucasné situaci, ktera je zalozena na dynamickém vyvoji technologii
a rychlych zménach na trhu, které ¢asto nastavaji nezavisle na vili zadavatele napf. v disledku
bezpecénostnich hrozeb a mezinarodni politické nestability. Takova Uprava mUzZe byt zastarala jiz
v okamZiku jejiho pfijeti a neumoziiuje rychlou reakci na nové situace. Uprava by tedy méla
prochéazet pravidelnou revizi, véetné zapracovavani pfipominek ¢lenskych statd. Jako vyrazné
vhodnéjsi se proto jevi forma nafizeni, kde neni tfeba stanovit dalsi lhty pro transpozici ¢lenskych
statl. Nafizeni také (épe zohledriuje potiebu jednotného trhu EU. Pro nékteré oblasti by bylo
vhodné vyuzit formu rdmcovych a provadécich nafizeni (napf. pro Upravu zadavani verejnych
zakazek za mimoradnych situaci jako jsou valky, pandemie).

7. Dynamické nakupni systémy, e-katalogy, ramcové dohody, digitalizace, uverejnovani
a dalsi pfipominky

Dynamické nakupni systémy

Nutnost ovérovat kvalifikaci v zavedeném DNS pouze prostfednictvim jednotného evropského
osveédceni pro vefejné zakazky (dale jen ,,JEO“), ma-li zadavatel pochybnosti o splnéni kvalifikace
JEO, které je obdobou cestného prohlaseni, tyto pochybnosti nevyvrati, navic v praxi neni
dodavateli viibec vyuZivano, z divodu jeho sloZitosti. Z nasi zkuSenosti plyne, Ze ve vyjimecnych
pfipadech, kdy dodavatel ve vefejné zakazce predlozil k prokazani kvalifikace JEO, bylo vyplnéno
nespravné.



Dodavatele ze zavedeného DNS nelze trvale vyfadit, a to ani jeho na vlastni zadost, v kazdém DNS
je ¢ast dodavateld, ktefi se VZ vlibec nelcastni. Dodavatel opakované dostava vyzvy k Ucasti
ve vefejnych zakazkach, o které nestoji. Obvykle také nereaguje na zadné zpravy zadavatele napf.
k prokazani kvalifikace prostfednictvim JEO, Zadosti o zkraceni lhlty pro podani nabidek apod.
Neaktivni dodavatelé ve vztahu k zadavateli generuji zbyteCné administrativni ukony, pficemz
v nékterych DNS tvofi dokonce vétSinu zavedenych dodavateld.

Minimalni lhdta pro podani nabidek v délce 10 dnl v DNS, je pro nékteré vefejné zakazky
nepfiméfené dlouha a pro jiné velmi kratka, moznost stanovit pfiméfenou lhdtu dle uvazeni
zadavatele, by umoznilo flexibilngjsi nakupy. V soukromém sektoru jsou v soucasné dobé bézné
nakupy spotfebniho zbozi v fadu minut, a neni dlvod toto neumoznit rovnéz verejnym
zadavateliim, u nékterého typu zboZi jako jsou (léky, transfuzni pfipravky je to naprosta nutnost).
Situaci nefesi ani moznost nékterych zadavatel( zkratit lhitu s pfedchozim souhlasem v8ech
dodavatell zafazenych do DNS, to je u DNS s desitkami dodavatelll nerealné a v praxi to neni pfili$
vyuzivano.

Neni zfejmé, jak ma zadavatel stanovit pfedpokladanou hodnotu u DNS na dobu neurcitou a zda
je mozné takové DNS zavést, ackoliv je to idealni postup jak pro zadavatele, tak pro dodavatele,
opakované zavadéni DNS je administrativné naro¢né pro obé strany.

Definice DNS jako plné elektronického systému znemoZznuje zadavateli pozadovat predkladani
vzorkl, coz nedlvodné limituje jeho vyuZiti pro nékteré jinak vhodné typy zboZi, které nelze
nakupovat prostfednictvim otevieného fizeni, napf. spotfebni zdravotnicky material (jedna se
o nékolik tisic polozek a vyuzivat oteviena fizeni neni mozné s ohledem na vysokou administrativni
naro¢nost tohoto typu fizeni).

Elektronické katalogy

Soucasna Uprava elektronickych katalogll obsazena v ¢l. 36 Smérnice rozliSuje mezi dvéma
zplUsoby predlozeni elektronického katalogu, pficemz dodavatel bud predklada novy katalog
dle ¢l. 36 odst. 4 pism. a) Smérnice nebo dodavatel katalog jiz nepfedklada, nebot byl jiz
predloZzen spolu s zadosti o uc¢ast ¢l. 36 odst. 4 pism. b) Smérnice, a v tomto pfipadé, je mozné
dodavateli v pfiméfeném predstihu sdélit datum a ¢as vybéru z elektronického katalogu.

Pravé zplsob uvedeny v pism. b) Smérnice by mél umoznovat rychlé a flexibilni nakupy potravin,
léCivych pFipravkd a zdravotnickych prostfedk(l, nicméné zamysleny Ucel znemozZnuje podminka
predkladani katalogl spolu s Zadosti o UCast a dale nutnost zasilat katalogy ke kontrole
dodavatellim pfed uzavienim smlouvy. Obé tyto podminky jsou v8ak jiZ zastaralé a neodpovidajici
souCasnym moznostem elektronickych nakup(. Nadto neni zfejmé, co ma byt pfedmétem
kontroly za situace, kdy katalog je soucasti samotné smlouvy. Kontrola spravnosti Gdajd, nebo
moznost dodavatele odmitnou soucinnost s podpisem smlouvy, jak se v praxi bézné stava?

Nakupy mimo vefejny sektor probihaji u bézného zbozi ¢asto v fadu nékolika sekund pouhou
elektronickou objednavkou a neni Zadny ddivod, pro¢ takovy postup neumoznit rovnéz vefejnym
zadavateldm. V soucasné dobé jiz neni nezbytné elektronické katalogy ,,pfedkladat” napt. formou
tabulek pfipravenych v programu MS Excel. Na trhu bézné existuji elektronické nastroje Siroce
dostupné vSem zadavatellim, které umoznuji dodavatelim neomezeny pfistup do elektronického
katalogu okamzité po zafazeni dodavatele do DNS. Neni tedy Zadny ddvod poZadovat predloZeni



katalogu spolu s zadosti o ucCast, naopak tento systém blokuje flexibilni Upravy katalogu, kdyz
takovy katalog zadavatel musi ucinit soucasti zadavaci dokumentace. Situaci komplikuje také
néarodni Uprava Ceské republiky, ktera zadavatele nuti veskeré zmény zadavaci dokumentace DNS
uverejnit v TED. Takovy postup je administrativné zatéZujici a zcela neumeérny situaci, kdy
zadavatel dil¢im zplsobem upravuje napf. pouze jednu z mnoha tisicl poloZek elektronického
katalogu.

V soucasné dobé, kdy SW nastroje umoziuji, aby kazdy zarazeny dodavatel mél pfistup
ke katalogu jiz od zavedeni DNS, neni ucelné rozliSovat mezi pfedlozenim katalogu spolu s zadosti
0 Ucast a pozdéji pfi zadavani verejné zakazky, s ohledem na rychle ménici se trh, bude takto
predlozeny katalog béhem kratké doby neaktualni. Tato uprava nereflektuje situaci, Ze jiz dnes je
mozné (napf. u soutéZeni konkrétnich léCivych pripravk() napojeni skladovych zasob dodavatel(
pfimo na elektronické katalogy v elektronickém néstroji zadavatele, a tedy Upravu cen katalogl
online v navaznosti na prfecenéni skladovych zasob dodavatele. Tyto moznosti se budou jisté
rozSifovat s nastupem umélé inteligence, ktera je jiz dnes schopna parovat obecné stanovené
pozadavky zadavatele na konkrétni vyrobek. Soucasna Uprava elektronickych katalogll obsazena
ve Smérnici je tedy vhodna spiSe pro predkladani excelovych tabulek, které vSak nejsou vhodné
pro nakupy vétsiho mnozstvi polozek a v souc¢asné dobé se v praxi pfili§ nevyuzivaji. Poskytovatelé
zdravotni péce pfitom bézné nakupuji Fadové tisice poloZek zdravotnickych prostfedkd, éciv
a potravin.

Cilem upravy by méla byt flexibilita zadavatele omezend pouze povinnosti nastavit pfimérené
lhaty k ocenéni pfipadnych zmén katalogu. V pfipadé nakupu léGivych pfipravk( a zdravotnickych
prostiedkl se katalog neustale méni v dasledku zmén na trhu, tj. nezavisle na vlli zadavatele, to
plati rovnéz pro dalsi komodity, v praxi neni mozné udrzovat katalog bez priibéznych zmén, nebot
vyvoj na trhu je velmi rychly. Zadavatel by proto mél mit moznost polozky flexibilné upravovat
v kratkych ¢asovych lh(tach. U léCivych pfipravkl je nadto Casto potfeba zajisténi téchto
pfipravk( okamzité. Pokud jsou dodavatelé schopni v fadu nékolika minut reagovat na poptavku
v ramci objednavek lékaren v soukromém sektoru neni dlivod, pro¢ takto kratka lhita nebyla
pfimérena také vramci nakupu ve verfejném sektoru. Pokud ma tedy dodavatel neomezeny pfistup
k elektronickému katalogu po celou dobu trvani DNS a zaroven zadavatel vybira z elektronickych
katalogll bez nutné soucinnosti dodavatele postupem dle ¢l. 36 odst. 4 pism. b) Smérnice, neni
nutné elektronicky katalog pfikladat jako soucast Zadosti o ucast a zaroven Casovy prostor mezi
oznamenim a skuteénym vybérem informaci mize byt velmi kratky a bez formalizovaného
provadéni zmén pulvodni zadavaci dokumentace na zavedeni DNS, zUstava-li predmét plnéni
stale v mezich predmétu plnéni tak, jak byl vymezen v plivodni zadavaci dokumentaci.

Uprava, ktera pozaduje prikladani katalogu k zadosti o U&ast (z ¢eho? plyne, Ze katalog musi byt
soucasti zadavaci dokumentace) a zaroven pozaduje uvefejnéni kazdé zmeény zadavaci
dokumentace ve Véstniku vefejnych zakazek, prakticky blokuje rychlé nakupy prostfednictvim
katalogu.

S ohledem na skutecnost, ze specifikace polozky a jeji cena, tj. Udaje z elektronického katalogu
jsou vzdy soucasti uzavirané smlouvy, neni také dlivod predkladat dodavateli elektronicky katalog
ke kontrole pfed podpisem smlouvy k vécné kontrole, jak je to vyZadovano v odst. 5 ¢l. 36
Smérnice. Tato povinnost pouze zbyte¢né prodluzuje kontraktacni proces a zvySuje
administrativni naklady zadavatele. Je tfeba zohlednit skute¢nost, Ze za dobu platnosti Smérnice



doslo v oblasti ndkupl v soukromém sektoru k rozsifeni automatizace a s tim spojenému
zrychleni a zjednoduseni nakup, které v8ak sou¢asna Uprava obsazena ve Smérnici prakticky pro
verejny sektor blokuje. Dodavatel ma moznost kontrolu provést v elektronickém nastroji pfipadné
pfimo ve smlouveé pred jejim podpisem, jakykoli dalSi Ukon zadavatele je tedy nadbytecny.

Nutnost uvadét do zadavaci dokumentace k DNS zda je DNS zavedeno s katalogem, zpUlsob
vybéru a zda bude VZ zadana vybérem z jednoho ¢i vice katalogl (v praxi jsou ¢asto vhodné
kombinace postupl pro rlizné typy plnéni, napfiklad soutézit ¢ast zbozi mimo katalog, nebot
zdlvodu slozité specifikace se do katalogu nehodi, povinnost uvadét toto do zadavaci
dokumentace k zavedeni DNS je nadbyte€na, tyto informace jsou relevantni az pro konkrétni
vyzvu v DNS a nutnost uvadét informace prfedem je pro zadavatele omezujici a dodavateli nic
nepfinasi, informaci o zavedeni DNS s elektronickym katalogem ve VVZ navic nelze nasledné
meénit a pfipusténi obou moznosti neni mozné.

Kumulace velkého mnozZstvi podminek fakticky u nékterych predmétd plnéni znemoznuje rychly
nakup v souladu se ZZVZ, ktery je napf. u lécivych pfipravk( nezbytny. Byt se jednotlivé pfipominky
vztahuji k institutu DNS, idealni by bylo mezi jednotlivymi typy Ffizeni a zvlastnimi postupy
nerozliSovat a pravidla (jako napf. délky lh(t, moznosti jednani apod. stanovit s ohledem
nazasadu pfimeéfenosti; tam kde je v soukromém sektoru obvykly nakup v fadu hodin
od objednani neni dlvod v tom branit také zadavateli.

Uverejnovani plnéni z ramcovych dohod

Navrhujeme zrusit povinnost zasilat ozndmeni o vysledcich zadavaciho fizeni pro vefejné zakazky
zalozené na ramcové dohodé (viz ¢l. 50 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU). | pfi uvazeni ¢tvrtletniho sdruzovani se stale jedna o zbyteCnou administrativu, jez
neni nijak ospravedlnéna podepfenim zasad volného pohybu zboZi a sluzeb na vnitfnim trhu
Evropskeé unie.

Vefejny zadavatel se totiz mUzZe zavazovat na svij Uc¢et a na Ucet moznych vefejnych zadavateldl,
jez jsou oznacenivramcové dohodé, pouze v rozsahu nejvys§siho mnozstvi nebo nejvyssi hodnoty
a jakmile bude této hranice dosazeno, je uvedena dohoda neucinna (viz rozsudek ze dne
19. prosince 2018, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato — Antitrust a Coopservice,
C-216/17, EU:C:2018:1034, bod 61), pficemz nejvy$si mnozstvi nebo nejvyssi hodnoty vyrobkd,
které maji byt dodany podle rdmcové dohody, musi byt uvedeny bud v oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni, nebo ve specifikacich, jelikoz vefejni zadavatelé jsou v souvislosti s ramcovou
dohodou povinni poskytnout podle ¢l. 53 odst. 1 smérnice 2014/24/EU bezplatny neomezeny
aplny pfimy pfistup elektronickymi prostfedky k zadavaci dokumentaci ode dne uvefejnéni
oznameni v souladu s ¢lankem 51 této smérnice.

Soucasné se jedna o nepfiméfenou administrativni zatéz pro zadavatele vétSiho mnoZstvi
ramcovych dohod, ze kterych je objednavano na denni bazi, coz se bézné tyka napft. léCivych
pripravkl a zdravotnickych prostiedkd, které jsou lékarnou objednavany dvakrat denné. Pro velké
zadavatele objednavaijici tisice rliznych polozek je uvedena povinnost nerealizovatelna, nebot
formulafe neumoznuji Zzadnou automatizaci tohoto procesu.



Automatizace uverejiiovacich povinnosti

Velcizadavatelé zadavaji nékolik set Ci dokonce tisic vefejnych zakazek ro¢né, pficemz kumulace
uverejiiovacich povinnosti generuje neumeérnou administrativni zatéz. Pokud centralni organy Ci
dalSi subjekty potfebuji pracovat s daty, které jiz byly jednou uverejnény, mélo by toto byt feSeno
automatickym stahovanim dat z profilu zadavatele prostfednictvim elektronickych néstrojll, coz
soucasny stav v oblasti elektronickych néstrojii umoznuje. Nelze po zadavateli poZzadovat
opakované ruéni vkladani velkého mnoZstvi dat do rliznych registrd, takovy postup je neefektivni,
drahy a zbyte¢né odc¢erpava kvalifikovanou pracovni silu, které neni na trhu dostatek.

Porizeni dodavek uréenych pro dalsi prodej zadavatelem

Dle ¢l. 42 odst. 4 Smérnice nesmi v technické specifikaci odkazovat na urcity vyrobek nebo
obchodni znacky, neni-li to oddvodnéno predmétem zakéazky. Tento zékaz je v8ak nedivodny
a omezujici, pokud jde o vyrobky, které zadavatel pofizuje za ucelem dalSiho prodeje. Byt
zadavatel neni opravnén preferovat urcity vyrobek, spotrebitelé vlastni preference nepochybné
maji. Zadavatel, ktery neni opravnén pozadovat pro prodej zboZzi v obchodé konkrétni znacku, neni
schopen provozovat konkurence schopnou vlastni prodejnu (napf. lékarnu, bufet apod.), pficemz
zisk z prodeje daliho zboZzi mlzZe byt vyznamnym zdrojem pfijmu zadavatele.

8. Revize smérnice VZ

Zjednodus$eni postupl zadavani vefejnych zakazek. Navrhujeme jednotny proces pro zadani
vefejné zakazky sloZzeny z nékolika ,,modulovych postupt“ (1. konzultace s trhem, 2. kvalifikace
dodavatele, 3. podani nabidek, 4. jednani s dodavateli, 5. vyvhodnoceni nabidek, 6. jednani
o smluvnich podminkach pfed podpisem smlouvy, 7. jednani o smluvnich podminkach
po podpisu smlouvy, pfipadné dalSi moduly). Tyto moduly by potom zadavatel mohl poskladat dle
svého uvazeni (napf. vynechat konzultaci s trhem opakovat jednani s dodavateli apod.). Zadavatel
by tak nemusel dodrzovat jednotlivé formalizovany postup, jak je uveden (napf. oteviené fizeni,
soutézni dialog...) ale poskladal by si jednani s dodavatelem sam dle vlastnich potfeb s ohledem
na zasadu transparentnosti.

na jeho zakotveni ve finan¢nich pfedpisech jednotlivych statl. Organy EU a vnitrostatni organy
neumé&ji kontrolovat verejné zakazky s ohledem na hodnoceni kvality, chybi jim potfebné odborné
znalosti a pravni zaklad. Navrhujeme zahrnout princip 3E do smérnice o vefejnych zakazkach, aby

ev v,

Jednotna evropska kvalifikace dodavatelti jako primarni a jedina kvalifikace pro uUcast
ve vefejnych zakazkach je kliCovym prfedpokladem pro podporu pfeshrani¢ni ucasti a skutecné
fungovani jednotného trhu. Navrhujeme vytvofeni jednotného, digitalniho a opakované
pouZitelného systému pro posuzovani zékladni a profesni zpUsobilosti (pfipadné technické
kvalifikace), ktery by byl uznédvan ve vSech ¢lenskych statech a vyrazné snizil administrativni zatéz
jak dodavatelll, tak zadavatel(l. Tento systém by meél byt jednoduchy a pfistupny ve vSech jazycich
EU. Jednoduchost by méla spodivat, jak v zapisu a splnéni podminek pro dodavatele, tak
ve vyuzivani zadavatelem. Systém by mél byt plné digitalni a napojen na dalsi informacéni systémy
pro spravu vefejnych zakazek. Souc¢asny systém je nutné revidovat.



Digitalizace verejného zadavani vyZzaduje jasngjSi a jednotnéjSi evropsky rdmec. SoucCasna
roztfisténost komercénich i statnich systémd na narodnich Urovnich komplikuje pfistup
k informacim a omezuje moznost efektivniho vyuZiti dat. Revize by méla sméfovat k jednotnym
digitalnim normam, interoperabilnim systémam a principu ,once-only, aby byly informace
poskytovany pouze jednou a dale sdileny napfic systémy. Systémy by mély fungovat pouze v plné
datové formé (v systému minimalné obihaji formaty typu PDF, doc., apod.). Systémy by mély
vyuzivat jednotnou evropskou identitu a mély by byt plné kompatibilni s nafizenim elDAS
asmeérnici NIS 2, resp. usnadifovat v praxi jejich plnou integraci ke zjednodusSeni ovéreni
dodavatell a ,,podpist“ smluv.

Ovérovani pravidel stanovenych EU pfedpisy (status SME, dodavatelské Fetézce, stfet zajmu)
klade na zadavatele povinnosti, které bez centralizovanych digitalnich evropskych nastrojl nelze
efektivné naplnit. Navrhujeme vytvoreni evropskych ovéfovacich databazi a mechanismu, které
zajisti jednotnou aplikaci prava a snizi pravni rizika zadavatel(. Tyto systémy by byly plné
integrovany na systém pro uvefejiiovani a spravu verejnych zakazek. Systém by tedy umél
bezplatné vyhodnotit dlvéryhodnost dodavatele a riziko spojené se zadanim vefejné zakazky
na urovni EU (obdobné jako je tomu u ovéfeni poskytovani vefejné podpory — Arachne).

Posun dlrazu od tizce vymezeného socialniho a environmentalniho zadavani k Sir§imu pojeti
inovativniho verejného zadavani, které tyto aspekty pfirozené integruje a lépe reflektuje
souCasné vyzvy EU. Namisto environmentalni, socialni a inovativni zaddvani doporucujeme
pouzivat inovativni, environmentalni a socialné odpovédné zadavani s dirazem na inovace jako
prioritu, prostfednictvim které je mozné dosahnout i dvou dalSich cild. S inovativnim zadavanim
lzce souvisi posuzovani principt 3E ze strany dohledovych organ(. Je nutné zdlraznit, Ze je
mozné pfi vyuziti nékterych postupll nedosahnout vysledku obdobné jako je tomu u vefejnych
soutézive védeé avyzkumu, kde je vyslovné stanovena moznost za urcitych okolnosti nedosahnout
komplexniho vysledku (napf. v inovacnim partnerstvi by bylo mozné dosahnout pouze Casti
prototypu). To by mohlo vést k vétsi ochoté zadavatell vyuZivat inovativnich proces( zadavani.
Pro rozvoj inovativnich vefejnych zakazek by bylo mozné také zfidit databazi s osvédcenymi
zadavateli a dodavateli, ktefi se inovacemi zabyvaiji.

Socialni a environmentalni odpovédné zadavani by mélo byt podpofeno zavedenim jednotné
uznavanych evropskych znaceni nebo databazi. Sou¢asna fragmentace narodnich a sektorovych
oznaceni vede k neporovnatelnosti a odliSnym vyklad(im, coz sniZuje pravni jistotu a praktickou
vyuzitelnost téchto nastroja.

Pravidelné se opakujici a trvalé verejné zakazky lze posoudit jako vefejné zakazky vécné,
funkéné, mistné a zejména ¢asove souvisejici, jedna se o totéz vyjadiené odliSné. Navrhujeme
jednoduché pravidlo, podle kterého bude moci zadavatel jednoznacéné stanovit pfedpokladanou
hodnotu.

Nedostatecna finanéni a metodickd podpora nejen inovativniho vefejného zadavani
a vzdélavani predstavuje systémovy problém, zejména pro menSi zadavatele jako jsou obce,
Skoly ¢i obcasni pfijemci dotaci. Spolu s revizi smérnice by mélo dojit k vytvofeni regionalnich
center a podpofeni jejich stabilniho financovani. Tato centra by poskytovala odbornou pomoc
v oblasti nejen samotného vefejného zadavani, ale i SGI zadavani. Existuje platforma sité
inovativnich center (P2l), kterd je hrazena z fondu Horizon, tato platforma je nedostatec¢né



financovana. Je nutné zajistit jednotu v ramci financovani, aby bylo zfejmé, Ze jsou finance pouzity
na rozvoj verejnych zakazek, roztfisSténost financovani je nepfehledna a nevede k jednotnému
vykladu nebo zajisténi kontinuity ve vefejném zadavani. Pro vefejné zadavani jsou tak pouzity
rlizné zdroje napf. z podpory digitalizace, nebo podpory inovaci a rlizné moznosti pfijemct (napf.

pouze regiony). Vefejné zadavani si zaslouzi jednotnéjsi financovani z fondd EU.

9. Pfipominky k revizi smérnic

Naprosto souhlasime s vloZzenim dalSi zasady 3E, ktera by mohla byt zejména pro kontrolni organy
ddvodné. Tato zasada by také mohla pomoci pfi vykladu pfimého nakupu dodavek a sluzeb,
u nichz kvalita pfevazuje ve vefejném zajmu nad cenou, napf. skalpel, na ktery je doktor zvykly,
nebo opravdovy IT odbornik. Zadavatelé by tak mohli byt jistéjSi pfi stanoveni pfisnéjSich
zadavacich podminek ¢ivice vyuzivat hodnoceni na kvalitu. V této souvislosti bychom radi navrhli,
aby ve smérnici po vzoru vefejnych soutézi zaznéla vyslovné moznost v pfipadé nakupu
inovativniho feSeni, podle které nemusi byt dosazeno vysledku (tedy jakasi vyjimka z 3E
ve prospéch inovace).

Navrhujeme sjednoceni vykladu k uréeni pfedpokladaného hodnoty. Trvalé a pravidelné zakazky
jsou jen Casoveé, mistnég, vécne a funkéneé souvisejici. Neni potfeba je rozdélovat.

Navrhujeme nerozdélovat na jednotlivé druhy Ffizeni, ale rozdélit typové na moduly, které si
zadavatel posklada sam. Jednotliva zadavaci fizeni jsou v podstaté jen moduly — urcita jednani
viéi trhu po sobé nasledujici s jednim nebo vice dodavateli (jednani pfed zadavacim Fizenim
(pfedbézna trzni konzultace), jednani pfi zaddvacim fizeni (soutézni dialog, jednaci fizeni
s uverejnénim, inovacni partnerstvi), jednani po zadavacim fizeni.

Dale navrhujeme stanovit néktera zdsadni ustanoveni kogentné (tedy od kterych se zadavatel ani
dodavatel nemUze odchylit) a zbytek dispozitivné (které by si zadavatel musel umét odavodnit),
jako je tomu v soukromém pravu. V podstaté se porad jedna o vztah nakupujici a prodavaijici, ale
ve verejné spravé, takze by nékteré instituty meély byt chranény, jiné by mély byt volngjsi.



