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1. Systém finanéni kontroly Ministerstva pro mistni rozvoj

Vzhledem k tomu, Ze v prabéhu roku 2016 nebyl schvalen a nevstoupil tak v platnost nové
pfipravovany zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi, ktery by nahradil stavajici pravni
normy v oblasti finan¢ni kontroly, nebyla ani na MMR vroce 2016 provedena zasadni
aktualizace predpisové zakladny tykajici se nastaveni vnitfniho kontrolniho systému ve
smyslu doposud platného zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Ve sledovaném obdobi MMR plné realizovalo opatfeni pfijata ke zvySeni uc&innosti
finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur, interniho auditu a
vefejnospravnich kontrol pfi prosazovani fadného hospodareni s financnimi prostfedky a
majetkem vsouladu s Usnesenim viady CR ze dne 16. ¢&ervna 2014
C. 445.

Finanéni kontrola byla zaméfena zejména na odhalovani podezieni nasvédc&ujicich tomu, ze
pfi hospodareni s finanénimi prostfedky a majetkem doSlo ke spachani trestnych ¢ing,
zjistovani nedostatki v dodrzovani zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach a
porusovani rozpoctové kazné podle zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

Mezi konkrétni opatfeni vedouci ke zvySeni ucinnosti financniho Fizeni a provadénych
vefejnospravnich kontrol patfi pribézna aktualizace internich smérnic, administrativnich
postupl a manualu, aktualizace kontrolnich listll pro vykon kontrol, popisy dil€ich pracovnich
pozic, vzdélavaci programy a Skoleni odpovédnych pracovnikli, vyhodnocovani poznatkt z
realizovanych verejnospravnich kontrol a jejich pfedavani mezi jednotlivymi odbornymi
utvary a tim ZlepSeni vzajemné spoluprace
a informovanosti, metodické vedeni pfijemcu dotaci, aktualizace pisemnych pokynl pro
Zadatele a prijemce, Vvicestupfové hodnoceni a schvalovani vybranych akci
a projektl, pribézna identifikace, aktualizace a vyhodnocovani rizik, specifikace rizikovych
oblasti atd.

PFi realizovanych vefejnospravnich kontrolach (pfedbéznych, prabéznych, naslednych)
je vzdy provéfovano dodrzovani zakonnych pravnich norem ze strany pfijemclt vefejné
finanéni podpory. Je kontrolovano dodrzovani podminek pro pfidéleni finan¢nich prostfedkd,
jejich Cerpani a kone¢né vyuctovani. Byl zaveden systém, ktery stanovil pribézné kontroly v
ramci procesu zadavani vefejnych zakazek — kontrola zadavaci dokumentace, kontrola
pribéhu zadavaciho fizeni pfed podpisem smlouvy a kontrola plnéni v prubéhu realizace
zakazky.

MMR Upravou vnitfnich smérnic a postupl v pfedchozim obdobi nastavilo provadéni
naslednych vefejnospravnich kontrol na misté u dotaci poskytovanych z narodnich programu
pro utvar ministerstva, ktery je oddéleny od jednotlivych administratord dotaci a tim zajistilo
uplnou transparentnost (dulezity protikorup€ni prvek) procesu poskytovani finanéni podpory.
PFi naslednych vefejnospravnich kontrolach je rovnéz provéfovano a hodnoceno hledisko
udrzitelnosti realizovanych akci a projektu.

Provadéné vefejnospravni kontroly jsou pfipravovany a realizovany tak, aby vzdy vedly
k pfipadnému odhalovani podezifeni nasvédCujicich tomu, 2e pfi hospodareni
s finan&nimi prostfedky a majetkem doslo ke spachani trestného ¢inu a poruseni rozpoctoveé
kazné. Dulezitym hlediskem pfi kontrolach je ovéfovani dodrzeni zasady efektivniho,
hospodarného a uc¢elného pouziti pfidélenych finan¢nich prostredku.

U programu financovanych z fondd Evropské unie jsou stanoveny vysoké naroky
na mechanismy fizeni a kontroly. Z tohoto divodu je realizovana celda fada opatfeni



v souladu s vydanymi nafizeni a smérnicemi EU, ktera maji zajistit jejich u€inné fungovani
(jasné rozdéleni kompetenci subjektl zapojenych do implementace programd, definovani
odpovédnosti, podrobny popis procest a ukoll, provadéni fidici kontroly jak v ramci
jednotlivych subjekta, tak [ napfriklad ve vztahu k subjektdm,
na které byly nékteré ¢innosti delegovany, procesni pravidla pro kontrolu zadavani verejnych
zakazek atd.).

Poclinaje rokem 2016 je problematika vykonu vefejnospravnich kontrol upravena
aktualizovanym internim postupem (rozhodnuti ministryné), ktery definuje kromé& procesnich
pravidel pro vykon kontrol i oblast planovani vefejnospravnich  kontrol
a také oblast jejich vyhodnocovani a rovnéz prenaseni poznatkl z jejich realizace (zpétna
vazba). Dllezitou souc&asti kontrolni ¢innosti je vlastni planovani vefejnospravnich kontrol na
pFisludny rok. Kontrolni vzorek vybranych akci a projektd ke kontrole je zpracovavan na
zakladé analyzy rizik a zahrnuje tak co nejSirdi spektrum rizikovych oblasti. Pfi planovani
vefejnospravnich kontrol je vyuzivan ,Modul koordinace planovani vefejnospravnich kontrol
verejné financni podpory*, ktery vede
k efektivngjSi koordinaci kontrol v ramci statni spravy. Pokud jde o vyhodnocovani
realizovanych kontrol, toto probiha v pololetnich intervalech a prvni souhrnna zprava byla
zpracovana za 1. pololeti 2016 a pfedloZena vedeni ministerstva.

Lze konstatovat, ze systém financ¢niho fizeni a kontrol je na MMR nastaven kvalitné a
zodpovédné a jeho spravnost a dodrzovani potvrzuji vysledky realizovanych auditt a
kontrol.

V pasobnosti MMR jsou celkem f{fi organizace, u nichz plni MMR funkci zfizovatele,
a to dvé organizace pfispévkové a jedna organizaCni sloZka statu. Ve vSech téchto
organizacich je vybudovan vnitini kontrolni systém (§ 3 pism. c), § 25 - § 27 z&kona
€. 320/2001 Sb.). V prispévkovych organizacich je vytvofeno oddéleni interniho auditu
(§ 29 zakona ¢. 320/2001 Sb.).

Zprava o vysledcich finanénich kontrol a u€innosti vnitfniho kontrolniho systému
je sestavena ze samostatnych zprav jednotlivych organizaCnich subjektd a jeji zpracovani
respektuje strukturu stanovenou vyhlaskou C. 416/2004 Sb., kterou

se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonul (zakon o financni kontrole).

Interni audit je v souladu § 28 zakona ¢. 320/2001 Sb. v rdamci MMR koncipovan jako
funkéné nezavisly utvar/oddéleni, jehoz Ukolem je zajistit nezavislou, objektivné ujiStovaci a
konzultaéni ¢innost zaméfenou na pfidavani hodnoty a zdokonalovani procest uvnitf MMR,
pfipadné v organizacich, jejichz zfizovatelem je MMR. Interni audit pomaha MMR dosahovat
jeho cilt tim, Ze pfinasi systematicky metodicky pfistup k hodnoceni a zlepSovani ucinnosti
systému fizeni rizik, Fidicich a kontrolnich procestl a Fizeni a spravy MMR. Utvar zajistujici
proces interniho auditu je oddéleni interniho auditu.

V souladu s § 29, odst. 1 zakona €. 320/2001 Sb. je pfimo podfizen ministryni
pro mistni rozvoj. Toto zafazeni zajiStuje pfiméfené posouzeni auditorskych zprav
a adekvatni odezvu na auditorska doporuéeni. Oddéleni interniho auditu zabezpecuje vykon
interniho auditu v souladu se stfednédobym a roCnim planem (§ 30 zakona
¢. 320/2001Sb.). Zakladnim dokumentem, kterym se oddéleni interniho auditu pfi svém
vykonu fidi je ,Statut Gtvaru interniho auditu MMR CR®, ktery obsahuje poZzadavky
pro zabezpedeni vykonu interniho auditu.

2. Finanéni kontrola Ministerstva pro mistni rozvoj



2.1.Finanéni kontroly provedené v gesci odboru kontroly - 96
V souladu s planem vefejnospravnich kontroi MMR na rok 2016, schvalenym
statni tajemnici Ing. Zdefikou PikeSovou, MPA, ¢. j. MMR-22723/2016-96,
ze dne 18. 5. 2016 byla ve smyslu zakona ¢€. 320/2001 Sb., provedena:

Verejnospravni kontrola dotaci poskytnutych ze SR

a) programu podpory bydleni, podprogramu:
— 117 512 Regenerace panelovych sidlist
— 117 513 Podpora vystavby technickée infrastruktury
— 117 514 Podpora vystavby podporovanych byt
— 117 515 Podpora oprav domovnich olovénych rozvod
— 117 025 Podpora bydleni 2013 — krizovy stav

— 117 026 Podpora bydleni 2013 — s nevyhlaSenym stavem nebezpec¢i nebo nouzovym
stavem

Vyse zkontrolovanych poskytnutych dotaci ze SR ¢&inila 89,58 mil K&.
Podle schvaleného planu bylo zkontrolovano celkem 43 akci.

V jednom pfipadé bylo zjisténo neplnéni podminek rozhodnuti, tedy poruseni rozpocCtové
kazné:

1. evidenéni &islo 117D514000365 B. j. 8 PB-PCB Petfvald, nebyla pfijemcem dotace
splnéna podminka dodrzet ustanoveni o najemnich smlouvach.

b) programu podpory regionalni politiky, podprogram:
117 814 Podpora revitalizace byvalych vojenskych arealu
- 117 815 Podpora obnovy a rozvoje venkova
- 117 913 - 914 Obnova obecniho a krajského majetku po zivelnich pohromach
- 117612 Odstranovani bariér vbudovach domu s pecCovatelskou sluzbou
a v budovach méstskych a obecnich ufadd

VySe zkontrolovanych poskytnutych dotaci ze SR €inila 64,94 mil K¢.
Podle schvaleného planu bylo zkontrolovano celkem 102 akci.

V jednom pfipadé bylo zjiSténo neplnéni podminek rozhodnuti, tedy poruseni rozpoctové

kazné:

1. evidencni Cislo 117D612000050 ,Sedlist€¢ — odstrafiovani bariér v objektu obecniho
urfadu®, nebyla pfijemcem dotace splnéna podminka dodrzet ustanoveni
o financovani akce.

¢) narodniho programu podpory cestovniho ruchu, podprogramu:
— 117 713 Cestovani dostupné viem

VySe zkontrolovanych poskytnutych dotaci ze SR ¢&inila 27,60 mil K&.
Podle schvaleného planu bylo zkontrolovano celkem 18 akci.

Nebylo zjisténo poruSeni rozpoctové kazné.

d) provedené mimo schvaleny Plan kontrol, podprogramu:
— 117 815 Podpora obnovy a rozvoje venkova
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Vyse zkontrolovanych poskytnutych dotaci ze SR ¢inila 0,18 mil K¢.
Celkem byla zkontrolovana 1 akce.

Nebylo zjisténo poruseni rozpoctové kazné.
— 117 515 Podpora oprav domovnich olovénych rozvod

VysSe zkontrolovanych poskytnutych dotaci ze SR ¢inila 0,65 mil K¢.
Celkem byly zkontrolovany 2 akce.

Nebylo zjisténo poruseni rozpoltové kazné.

e) nestatnich neziskovych organizaci (NNO)
Podle schvaleného planu bylo zkontrolovano celkem 12 NNO.

Podpora mistniho rozvoje v oblasti CR

Vyse zkontrolovanych poskytnutych dotaci ze SR ¢inila 0,70 mil. Kg&.
Podle schvaleného planu byly zkontrolovany celkem 4 akce.

Nebylo zjisténo poruseni rozpoctoveé kazné.

Ochrana spotfebitele a ochrana najemnich vztahu

Vys&e zkontrolovanych poskytnutych dotaci ze SR ¢inila 7,56 mil. K¢.
Podle schvaleného planu bylo zkontrolovano celkem 8 akci.

Nebylo zjisténo poruseni rozpo&tové kazné.

Ostatni  kontrolni zjisténi (nepfedlozené dokumenty, chybéjici udaje apod.) byla
ve vSech pfipadech napravena pfijemcem dotace v terminech stanovenych kontrolni
skupinou.

Pfedmétem kontrol bylo provéfeni dokumentl a c&innosti souvisejicich s poskytovanim
prostiedkdl ze statniho rozpoétu CR. Kazda kontrola byla zaméfena na ovéfeni souladu
realizace akce s Rozhodnutim o u0&asti statniho rozpodtu na financovani akce
a na dodrzeni podminek podprogramu pfijemcem dotace. Kontrolni pracovnici rovnéz
provadéli fyzickou prohlidku vysledku realizace akce.

Prehled dalSich dulezitych ¢innosti zajiStovanych OKO
Vyfrizovani stiznosti a petic

Za rok 2016 odbor kontroly zaevidoval celkem 362 stiznosti a podani obdobného charakteru.
Na tomto misté je tfeba uvést, ze z pouhého poctu doruenych stiznosti nelze usuzovat na
nekvalitni praci MMR, nebot’ v fadé pfipadu neni MMR k vyfizeni podani vibec kompetentni
(a doru¢ené podani je postoupeno k vyfizeni jinému subjektu), €i se, pfes oznaceni podani
jako stiznost, jedna o jiny prostfedek ochrany (timto mize byt napf. moznost uplatnit
opatfeni proti necinnosti, podat odvolani nebo jiny opravny prostfedek proti rozhodnuti,
namitku proti usneseni nebo jinym ukondm v exekuci, vznést namitku podjatosti apod.)
namifeny vu¢i spravnim organdm nizSich stupfnd nebo MMR. MMR tak nehodnoti



opravnénost C¢i neopravnénost stiznostnich namitek, ale C¢ini odpovidajici ukony dle
spravniho fadu nebo poskytuje rlizna stanoviska, vysvétleni a pouceni v dané zalezitosti.

Z vy$e uvedeného pocCtu se jedna o 240 novych podani obCanu a jinych subjektd
zaevidovanych v ¢lenéni na stiznosti, podnéty, oznameni, petice, ostatni podani a zadosti
o informace k provadénym Setfenim od organl cCinnych v trestnim fizeni (v dalSim textu
uzivano souhrnné oznaceni stiznosti event. podani).

DosSla podani se dle zavedené Kklasifikace systému tykala zejména problematiky
nespravného postupu Uzemnich a ustfednich organa statni spravy na useku stavebniho
fadu a uzemniho planu, dotaci a fondd EU. V menSi mife se podani zabyvala nedostatky
v oblasti bytové politiky a thrad nakladl za uzivani byt, vybérovych fizeni, pratahu
ve vyfizovani, cestovniho ruchu, podezieni na korupci a drazeb.

Zvlast evidovana jsou pak opakovana podani (jejich evidenci stavajici poCitatovy program
neumoziuje), kterymi se titiz pisatelé znovu obraceji na ministerstvo se svou stiznosti ve
stejné V&ci a dosavadni vyfizeni povazuji z rliznych ddvodu
za nedostatecné. Odbor kontroly v r. 2016 Seffil celkem 122 opakovanych podani.

K 31. 12. 2016 bylo vyfizeno celkem 361 podani. Dosud nevyfizena podani jsou feSena ve
spolupraci s odbornymi utvary MMR tak, aby byly pfi jejich vyfizeni dodrzeny zakonem
stanovené |hity.

V daném poctu je zahrnuto rovnéz 11 stiznosti podanych dle § 16a zakona &. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, tykajicich se postupu MMR jako povinného subjektu dle
tohoto zakona, jez MMR VvV roce 2016 obdrzelo. Z tohoto poctu
byla 1 stiznost vyfizena rozhodnutim ministryné pro mistni rozvoj jako nadfizeného organu,
kdy byl postup MMR jako povinného subjektu pfi vyfizovani zadosti o informace potvrzen. 5
stiznosti vyfidilo MMR v autoremedure. V pfipadé 4 stiznosti na nefinnost MMR pfi
vyfizovani Zadosti o informace doslo v mezidobi k vyfizeni Zadosti o informace, o ¢emz byli
stéZovatelé s omluvou vyrozumeéni.
U zbyvajici 1 stiznosti doSlo ze strany stézovatele k jejimu zpétvzeti.

2.2. Kontroly provedené odbornymi utvary zajiStujicimi
implementaci rozvojovych programi ministerstva

Odbor regionalni politiky — 52

I. Souhrnné zhodnoceni vysledku finanénich kontrol zajiStovanych organem verejné
spravy

Komentar

V souladu s ustanovenim zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve znéni pozdéjSich
predpisu a Kontrolniho fadu MMR byly pracovniky odboru provedeny pfedbézné a pribézné
finanéni kontroly.

Zhodnoceni vysledku fidici kontroly:

Ridici kontrola je sougasti kontrolniho systému ORP a je popsana v Metodickém pokynu
k postupu administrace vSech programu v gesci odboru regionalni politiky. Je zajisStovana
v odboru 52 Fidicimi pracovniky - feditelem odboru a vedoucimi oddéleni. Tito prabézné
sleduji a kontroluji cinnosti vSech podfizenych pracovnikl
a aktualné fesi problémy a potfeby odboru a ministerstva. Ridici pracovnici vyuzivaji
kontrolni metody a postupy podle § 6 zdkona o finan¢ni kontrole.



V ramci regionalni politiky je zfizeno oddéleni administrativ regionalnich programul (524).
Pracovnici oddéleni zajistuji administrativni kontrolu vSech podprogram( vyhlaSovanych
ORP.

PfedbéZznou kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci (. zejména kontrolu
pfipravenosti akci pfed pfiznanim vlastnich dotaci) provadi jednotlivi pracovnici, ktefi
zpracovavaji prislusnou agendu podprogramu, po pfijmu zadosti.

Prabéznou kontrolu akci schvalenych k realizaci - jedna se zejména o kontroly pribé&zného
Cerpani dotaci, vécného postupu realizace a dosazenych vysledkl jednotlivych akci. Cilem
kontrol je provéfit vysi Eerpani finanénich prostfedkl, hospodarnost a tucelovost jejich pouziti,
dosazeni stanovenych programovych cild
a plnéni podminek a pravidel pro poskytovani a Cerpani prostfedkl statniho rozpoctu.
Kontrola probiha na zakladé predkladanych podkladd pro vydani rozhodnuti, faktur
a dalSich podkladu. Kontrolu provadi jednotlivi pracovnici, ktefi zpracovavaji pfislusnou
agendu vyhlasenych podprogramdu.

Naslednou kontrolu, ktera spoCiva v ovéfovani dodrzovani podminek uvedenych
v Rozhodnuti o poskytnuti dotace, provadi pracovnici oddéleni 524, ktefi se podileji
na zpracovani zavérecného vyhodnoceni akci.

Tato kontrola probiha na zakladé predkladanych podklad( pro zavérecné vyhodnoceni akce
ZadatelU o dotaci a dalSich podkladu.

Prabézné kontroly  na misté v ramci programového  financovani  nejsou
odborem 52 realizovany.

V roce 2016 byly poskytovany dotace v ramci nasledujicich podprogram:

117D612 Odstranovani bariér v budovach domUd s pecovatelskou sluzbou
a v budovach méstskych a obecnich ufadd

117D613 Eurokli¢

117D815 Podpora obnovy a rozvoje venkova

117D914 Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnich pohromach v roce 2013
117D915 Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnich pohromach v roce 2014
117D916 Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnich pohromach v roce 2015
117D081 Demolice budov v socialné vylou¢enych lokalitach

Celkovy objem dotaci poskytnutych v roce 2016 v ramci vySe uvedenych podprogramt cCinil
595 610 619 K&.

Zavérem lze Fici, ze ve vSech kontrolovanych pfipadech nebyly zjiStény zasadni nedostatky.
Vramci zavéreCného vyhodnocovani akci bylo pracovniky oddéleni 524 ucinéno

19 podani na mistné pfislusné finan¢ni ufady. Jednalo se pfevazné o nedodrzeni terminu
predlozeni podkladl pro zavérecné vyhodnoceni akce.

Odbor politiky bydleni — 84

I. Souhrnné zhodnoceni vysledktl finanénich kontrol zajiStovanych organem verejné
spravy

Komentar



V souladu s ustanovenim zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve znéni pozdéjSich
predpistu a Kontrolniho fadu MMR byly pracovniky odboru provedeny pfedbézné a priibézné
finan¢ni kontroly.

Pfedbéznou kontrolu vrozsahu 100% provadi jednotlivi pracovnici, ktefi zpracovavaji
pfislusnou agendu daného podprogramu v ramci oddéleni problematiky bydleni IOP
a narodnich programu (843).

Pribézné kontroly na misté vramci programového financovani zabezpecuji pracovnici
oddéleni zavéretného vyhodnoceni akci a hypotecniho uvérovani (844). Jejich cilem
je provéfit, zda Cerpani finanénich prostiedkd SR probiha v souladu s podminkami daného
podprogramu, tak aby bylo dosazeno stanovenych cili. Vysledky kontrol
u jednotlivych akci jsou zpracovavany do protokoll. Tyto vysledky jsou neprodlené vkladany
do systtmu DIS MMR. Origindly kontrolnich  protokold jsou  archivovany
u VO — 844 a jejich kopie jsou zalozeny do slozek jednotlivych akci. Format
a zpracovani kontrolovanych dat splfiuje poZzadavky metodik MF CR.

Dle schvaleného planu kontrol na rok 2016 bylo vramci pribéznych kontrol na misté
provedeno 10 kontrol u podprogram:

117D512 Podpora regenerace panelovych sidlist
117D513 Podpora vystavby technické infrastruktury
117D514 Podpora vystavby podporovanych bytd
117D515 Podpora oprav domovnich olovénych rozvodu

Celkovy objem dotaci poskytnutych v roce 2016 v ramci vy$e uvedenych podprogramu Einil
465 747tis. K& Zkontrolovany  byly  prostfedky vobjemu 23 mil K¢,
coz predstavuje 4,95 % z objemu poskytnutych finannich prostfedkd. Zavérem lIze Fici, ze
ve v8ech kontrolovanych pfipadech nebyly zjistény zasadni nedostatky.

Dale byly pracovniky oddéleni 845 v roce 2016 provedeny pribézné kontroly na misté u
dotaci pfidélenych ze SR na r. 2016 dvéma nestatnim neziskovym organizacim.
Jedna se o kontroly organizaci:

e Romano jasnica, spolek, IC 68974922, ID 19/2016/00026 — dotace
316 500,- K&
¢ ROMODROM,o0.p.s., IC 26537036, ID 19/2016/00021 — dotace 79 209,- K&

V roce 2016 bylo na dotace pro NNO v oblasti bydleni celkem vy&erpano 6 960 411 tis. K&.
Byly zkontrolovany prostfedky v objemu 396 tis. K&, coz predstavuje 5,7 % z celkového
objemu poskytnutych finan&nich prostfedkd. U obou prubéznych kontrol provedenych v roce
2016 nebyly zjistény Zadné nedostatky.

V ramci zavérecného vyhodnocovani akci bylo pracovniky odboru podpory bydleni u¢inéno
25 podani na mistné pfislusné finanéni urady.

Odbor cestovniho ruchu — 54

I. Souhrnné zhodnoceni vysledku finan€énich kontrol zajiStovanych organem verejné
spravy

1. Zhodnoceni vysledku Fidici kontroly:
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a) Ridici kontrola je sougasti kontrolniho systému OCR a je popsana v Manualu VKRS,
ktera je zajiStovana vodboru 54 Ffidicimi pracovniky - Feditelem odboru
a vedoucimi oddéleni, ktefi prabézné sleduji a kontroluji Cinnosti vS8ech podfizenych
pracovnik( a aktualné fesi problémy a potfeby odboru a ministerstva. Ridici pracovnici
vyuzivaji kontrolni metody a postupy podle § 6 zakona o finanéni kontrole.

b) Kontrola interniho auditu vnitiniho kontrolniho systému v OCR, ktera byla provadéna
vroce 2011 a jeji zjisténi, byly vroce 2012 odstranény. Analyza rizik
je pravidelné aktualizovana.

Na zakladé akéniho planu odboru interniho auditu byla v roce 2015/2016 provéfena ucinnost
a plnéni napravnych opatfeni z pfedchozich auditi na odboru cestovniho ruchu (IA €.63/14).
Vedle tohoto provéfeni byl realizovan audit ustanovuijicich listin
a souvisejicich dokumentt pro vznik organizaci v pusobnosti MMR. Na odboru cestovniho
ruchu se jednalo o provéfeni zfizovatelské listiny a statutu Ceské centraly cestovniho ruchu
a zakladatelské listiny Horské sluzby CR, o.p.s. Pfijata opatfeni z vy$e uvedenych audittl se
plni.

c) V odboru 54 je nastaven VKRS a jeho znéni je v odboru k dispozici. Jeho aktualizace
probiha podle analyz rizik.

2. Zhodnoceni vysledkli verejnospravnich kontrol vykonavanych podle
§ 7 zakona o financ¢ni kontrole, véetné hodnoceni pfimérenosti a u€innosti zavedeného
systému této kontroly

V ramci odboru cestovniho ruchu je zfizeno oddéleni administrace narodnich programi
v cestovnim ruchu. Pracovnici oddéleni zajistuji administrativni kontrolu v ramci dota¢niho
programu - Narodniho programu podpory cestovniho ruchu
(dale jen ,NPPCR):

Predbéznou kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci (ij. zejména kontrolu
pfipravenosti akci pfed pfiznanim vlastnich dotaci): Kontrolu provadi jednotlivi pracovnici,
ktefi zpracovavaji pfislusnou agendu NPPCR po pfijmu zadosti.

Pribéznou kontrolu akci schvalenych k realizaci. Jedna se zejména o kontroly priibézného
Cerpani dotaci, vécného postupu realizace a dosazenych vysledkl jednotlivych akci. Cilem
kontrol je provéfit vysi Cerpani financnich prostfedku, hospodarnost a Ucelovost jejich pouziti,
dosazeni stanovenych programovych cilt
a plnéni podminek a pravidel pro poskytovani a Cerpani prostfedkd statniho rozpoctu.
Kontrola probihda na zakladé predkladanych prabéznych zprav Zzadatell o dotaci
a dalSich podkladd. Kontrolu provadi jednotlivi pracovnici, ktefi zpracovavaji prfislusnou
agendu Narodniho programu podpory cestovniho ruchu. V roce 2016 byl aktualizovan
vzorovy formulaf prabézné zpravy a jeho pfiloh pro pfijemce dotaci, ktery usnadriuje
pfijemcum zpracovani Udaju o realizaci akci a spravci programu kontrolu ¢erpani finan¢nich
prostfedkl ze statniho rozpoctu.

Naslednou kontrolu, ktera spoliva v ovéfovani dodrzovani podminek uvedenych
v Rozhodnuti o poskytnuti dotace v€etné Podminek Cerpani dotace po ukon&eni akce, {j.
porovnani obsahu Rozhodnuti o poskytnuti dotace, jeho specifickych ¢&asti,
s vysledky realizace akce, resp. zda skute€né kvantifikované vysledky akce odpovidaji po
stanovenou dobu deklarovanym vysledkim akce a zda doSlo k napInéni dlouhodobych cild
akce a do jaké miry. Tato kontrola probiha na zakladé predkladanych Zavérecnych
vyhodnoceni akci Zadatelu o} dotaci a dalSich podkladu.
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V roce 2016 byl aktualizovan vzorovy formular Zavéreéného vyhodnoceni akce a jeho pfiloh
pro pfijemce dotaci, ktery usnadni pfijemcim zpracovani Udaju o realizaci akci
a spravci programu kontrolu c&erpani financnich prostfedkl ze statniho rozpoctu
a cCerpani vlastnich prostfedkd. Vroce 2016 byl aktualizovan formulaf — Zprava
o udrzitelnosti akce, ktery byl rozeslan pfijemcim dotaci z roku 2011.

V roce 2016 byl NPPCR realizovan sedmym rokem a pfijemctm dotaci bylo pfidéleno za rok
a vyCerpano 59,744 mil. K&. V prabéhu roku byly provadény nasledné administrativni
kontroly akci, které jiz byly v prabéhu roku ukonéeny. Do konce roku 2016 byly ukonéeny
vSechny akce, které obdrzely dotace vroce 2015. Vroce 2016 probihaly pfedbé&zné a
pribézné administrativni kontroly akci, kterym byla pfidélena dotace v roce 2015.

V prabéhu roku 2016 bylo rozhodnuto, ze NPPCR bude v roce 2016 (rok poskytovani dotaci)
ukon€en a pro roky 2017 - 2020 bude zaveden novy dotacni program Narodni program
podpory cestovniho ruchu v regionech, ktery bude obsahovat 2 podprogramy - I. Rozvoj
zakladni a doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu a Il. Marketingové aktivity
v cestovnim ruchu.

V roce 2016 — 1. listopadu byla vyhlaSena k pfedkladani zadosti na rok 2017 s alokaci 300
mil. KE s moznym vyuzitim NNV ve vySi vice nez 30 mil. K¢.

Odbor kontroly proved! pro OCR na zakladé roéniho planu VRSK 15 naslednych kontrol na
misté u 15 pfijemcl dotaci z roku 2011, 2012 a 2013. U 2 akci dotovanych v roce 2011 byla
provedena kontrola udrzitelnosti.

Pfi kontrole zavérecnych vyhodnoceni akci, které obdrzely dotaci v letech 2014, zjistil
spravce programu OCR, ze jeden pfijemce nepfedlozil ani na vyzvu spravce programu
kolaudacni rozhodnuti k ZVA a nesplnil tak Podminky, které jsou sou€asti Rozhodnuti o
poskytnuti dotace, doSlo k podezieni na poruseni rozpocCtové kazné. Spravce programu dale
obdrzel od Policie CR 2 zadosti o] poskytnuti soucinnosti
u jedné akce dotované v roce 2015, kde vzniklo rovnéz podezieni na porudeni Podminek
Cerpani dotace, které jsou soucasti Rozhodnuti o poskytnuti dotace — jednd se o
neopravnéné meéné a vice prace mozny pievod majetku pfijemce na jiny subjekt. Tato
podezieni na poruseni rozpocCtové kazné byla oznamena pfislusSnym finanénim Gfadim
k doSetfeni.

U dalSich pfijemct nebyly zjiStény zadné zavazné nedostatky. Protokoly z kontrol byly a
nékteré jeSté budou zavedeny do systému DIS MMR. Origindly protokoll jsou ulozeny
u OKO, kopie protokoll pak ve slozkach kontrolovanych akci.

V roce 2016 bylo pfi kontrolach na misté u akci z NPPCR odborem kontroly zkontrolovano
20 akci — v objemu finan&nich prostfedk( dotace 20,01 mil. K¢.

3. Uvedeni hlavnich nedostatk(, které v hodnoceném obdobi zasadnim zplisobem
nepfriznivé ovlivnily €innost organu verejné spravy:
V odboru 54 nebyly takové zasadni nedostatky zjiStény.

4. Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle mezinarodnich smiuv:
V odboru 54 nejsou takovéto kontroly provadény.

Il. Pfehled o kontrolnich zjiSténich predanych k dalSimu fizeni podle zvlastnich

pravnich predpist:
Podle zvlastnich pravnich predpist nebylo postupovano.
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2.3. Ridici kontroly provedené v gesci odbornych utvari
povérenych vykonem funkce Fidicich, narodnich organu
operacénich programu kofinancovanych
ze strukturalnich fondl EU

Odbor rozpoctu - 91 (oddéleni finanéniho Fizeni programu EU)

Verejnospravni kontroly regionalnich operaénich programi a operaénich programu
Praha uskuteénéné v roce 2016

Financovani regionalnich operac¢nich programi a operaénich program( Prahy probiha ze
statniho rozpoctu z kapitoly 317 a podle zakona 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech ve
znéni pozdéjsich predpist. Takto poskytované prostfedky musi byt kontrolovany podle §8
zakona 320/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist. Pfedmétem vefejnospravnich kontrol
neni kontrola projektd. Kontrola projektu
je v kompetenci Fidicich organa.

Verejnospravni kontroly byly realizovany na fidicich organech, tj. na regionalnich radach
regionll soudrznosti a na magistratu hl. mésta Prahy dle schvaleného planu kontrol. Odbor
rozpoCtu stanovuje metodiku pro vefejnospravni kontroly regionalnich operacnich program
a operacnich programd hlavniho mésta Prahy (ROP a OPP) v Manualu postupu kontroly
ROP, ktery byl pro rok 2016 zpracovan v souladu s platnymi pfedpisy a na zakladé
zkuSenosti z kontrol uskuteénénych v roce 2015.

Predmétem vefejnospravnich kontrol byla kontrola hospodareni s vefejnymi prostiedky,
poskytnutymi z rozpoétové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj CR (MMR) na
predfinancovani vydajl, které maiji byt kryty z rozpo¢tu EU a s prostfedky statniho rozpoctu,
uréenymi na spolufinancovani ROP NUTS Il a OP Prahy.

V roce 2016 byly kontrolovany financni prostfedky z dotace, které byly proplaceny v roce
2015. Prehled €erpani financnich prostfedkd v roce 2015 podle jednotlivych regionalnich rad
a operacnich programud Prahy je uveden v pfiloze €. 1. Finanéni prostfedky byly ¢erpany ve
vySi 22 333 644 975,6 K&, z toho 22 251 514 883,1 K& podil EU a 82 130 092,5 K& podil
statniho rozpoctu.

V prabéhu roku 2016 byly provedeny pribézné vefejnospravni kontroly:
e Regionalnich operacnich programu na regionalnich radach regionu soudrznosti:
Severovychod
Severozapad
Moravskoslezsko
Stfedni Morava
Jihovychod
Jihozapad
Stredni Cechy a
e Operacniho programu Praha Adaptabilita a
Operacniho programu Praha Konkurenceschopnost na Magistratu hl. m. Prahy.

Vefejnospravni kontroly byly v roce 2016 zaméfeny zejména na:

v" toky finan€nich prostfedkd z dotace MMR (prostfedky EU a SR) - poskytnuté zalohy,
Cerpani na projekty, vratky od pfijemcu pfi poruSeni rozpoctové kazné, financni
vypofadani dotace

v v€asné vraceni nevyuzitych prostfedki na MMR a PCO v souladu s Rozhodnutim o
poskytnuti dotace
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Ukony k vymozeni nespravné ¢i neopravnéné pouzitych prostfedku, které pfijemce
nevratil ve stanovené lhuté

analyzu a vycisleni odvodu za PRK, kde se pfijemce odvolal na MF

sporna fizeni

Cerpani alokace programu

spravnost a Uplnost vykazovani poskytnutych vefejnych prostredku

dodrzeni podminek vypofadani plosné korekce

systém a vysledky kontrol zajistovanych Fidicim organem

predkladani souhrnnych zadosti, vysi refundovanych prostfedki

jiné penézni pfijmy a pfijmy z prodeje majetku pofizeného z dotace

evidenci urokovych vynosu z prostfedkl dotace od MMR a jejich ¢erpani v souladu
s Rozhodnutim o poskytnuti dotace nar. 2015

ASANENE NN NN NEN

Zjisténi z vefejnospravnich kontrol provedenych v roce 2016:

v' prostfedky odvedené pfijemcem ztitulu poruSeni rozpocétové kazné byly vraceny
na utet MMR a PCO poterminu stanoveném v podminkach Rozhodnuti
o poskytnuti dotace na rok 2015 bod 6 f)

v' v Ucetni evidenci vedené pohledavky po splatnosti byly jen &aste¢né podchyceny
v pravni evidenci, v¢. dokladl prokazujicich, ze byly ucinény veSkeré ukony Kk jejich
vymozeni

v' nepresna a neuplna data v sestavé R 17 z IS MONIT 7+ za rok 2015

Kontrolované osoby pfijaly opatfeni k napravé a k pfedchazeni pochybeni, zjisténych pfi
vefejnospravnich kontrolach provedenych v roce 2016. Vypofadani napravnych opatfeni jsou
sledovana na zakladé zprav pfedloZzenych kontrolovanymi osobami
a budou ovérena na misté pfi kontrolach v roce 2017.

Pfi vefejnospravni kontrole uskuteé¢néné vroce 2016 bylo zjisténo poruSeni rozpoctove
kazné podle § 44 odst. 1 pism. b) zakona &. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonu. Finanéni prostfedky odvedené pfijemcem byly
vraceny MMR a PCO po terminu stanoveném v Rozhodnuti o poskytnuti dotace bod 6 f).
Bude pfedan podnét na pfislusny finanéni urad.

Operaéni program Technicka pomoc (odbor Ridiciho organu OPTP - 25)

I.  Souhrnné zhodnoceni vysledkd finanénich kontrol zajiStovanych organem
verejné spravy

1. Zhodnoceni vysledkd ridici kontroly podle § 26 a § 27 zékona o finanéni kontrole,
vysledkt interniho auditu podle § 28 a § 29 zadkona o finanéni kontrole
a pfiméfenosti  ucinnosti vnitfniho kontrolniho systemu ve smyslu
§ 25 zakona o finanéni kontrole

Ridici organ Operaéniho programu Technicka pomoc

Finanéni kontrola pfi implementaci OPTP se fidi zakonem ¢&. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole, (dadle ,ZFK®) avyhldSkou ¢&.416/2004 Sb., kterou
se ZFK provadi. Ridici organ Operaéniho programu Technickd pomoc
(dale ,RO OPTP*) zaijistuje efektivni a fungujici systém finanéni kontroly, ktery zajisti
ochranu proti rizikim, vzniku nesrovnalosti a jinych nedostatkl a v pfipadé jejich vzniku
neprodlené zabezpedi pfijeti opatfeni k napravé i systémového charakteru. Zakladnimi
kritérii posuzovanymi V ramci kontrolni cinnosti
jsou zakonnost, dodrzovani pravidel pro C&erpani finanénich prostfedkd z OPTP,
hospodarnost, efektivnost a u€elnost pfi nakladani s vefejnymi finanénimi prostfedky.
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Ridici a kontrolni systém Operaéniho programu Technickd pomoc (dale ,OPTP¥)
zahrnuje vSechny  Cinnosti implementace OPTP a subjekty podilejici
se na implementaci OPTP. Za obsah a funk&nost fidicich a kontrolnich systému v ramci
implementace OPTP odpovida RO OPTP v rozsahu § 3 zakona o finanéni kontrole.

Vnitfni kontrolni systém OPTP je tvofen fidici kontrolou (systémem finan¢niho fizeni
a kontroly) a internim auditem (procesni kontrolou).

e Ridici kontrola
Ridici kontrola je zajistovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci a tvofi soudast
vnitfniho fizeni vSech subjektl zapojenych do implementace OPTP, pfi pfipravé operaci
pred jejich schvalenim, pfi pribézném sledovani uskuteénénych operaci az do jejich
kone¢ného vyporadani a vyuétovani a nasledného provéfeni vybranych operaci v ramci
hodnoceni dosazenych vysledkl a spravnosti hospodareni.

e Interni audit
Interni audit (dale ,IA*) je zaveden na jednotlivych Urovnich implementace programu
v souladu se ZFK. Utvary IA jsou funkéné nezavislé a organizaéné oddélené od fidicich
a vykonnych struktur a jsou podfizeny pfislusnému vedoucimu organu vefejné spravy.
Interni audit pfedstavuje nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani fidiciho
a kontrolniho systému uvnitf jednotlivych subjektt zapojenych do implementace OPTP.
Funkci IA vykonava oddéleni interniho auditu.

Zhodnoceni vysledki verejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 8 a § 8a zakona
o finanéni kontrole

RO OPTP vykonava kontroly projektd.

Vramci kontrolnich &innosti RO OPTP vykonava kontroly administrativni,
VSK vrezimu ZFK v€etné ukonl predchazejicich kontrole, fyzické kontroly
na misté u pfijemcud v ramci MMR a monitorovaci navstévy. Vzhledem k fazi vykonu
kontroly v Case jsou provadény kontroly ex-ante, interim a ex-post.

V ramci OPTP jsou VSK vykonavany RO OPTP u subjektd mimo MMR na z&kladé
roéniho planu VSK, na zakladé dokumentace OPTP (Operacniho manualu OPTP -
Metodiky vybéru vzorku), vnéjSich podnétd a podnétl z fidici kontroly (podezfeni na
nesrovnalost spocivajici v podezfeni na poruseni rozpoctové kazné apod.).

Realizace kontrol v ramci OPTP v roce 2016

RO OPTP proved! v roce 2016 celkem 19 fyzickych kontrol na misté u zadatel(i/pfijemcd
podpory v OPTP, z toho 17 formou VSK. Kontroly byly provedeny jak v ramci OPTP
2007 — 2013, tak OPTP 2014 — 2020.

Kontrolni éinnost RO OPTP byla zaméfena zejména na dokladovani mzdovych vydaijd
a ovérovani jejich zpUsobilosti, na kontrolu vydaju Regionalnich rad region soudrznosti,
dale m. j. na pInéni ustanoveni Podminek realizace projektt a dodrzovani programoveé
dokumentace. Objem zkontrolovanych vydaji RO OPTP pfi kontrolach na misté celkem
Cinil 119 658 840,84 K¢,
Z toho u VSK 107 536 623,63 K&.

Objem kontrolami na misté celkem odhalenych nezpusobilych vydaju Cinil
28 398 331,59 K¢ (coz predstavuje 23,73 % z kontrolovanych prostfedku), z toho objem
odhalenych nezpusobilych vydaja pfi VSK je ve vysi 28 137 434,08 KE&. Mezi nejcastéjsi
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kontrolni zjiténi RO OPTP v roce 2016 patfila pochybeni v ramci vefejnych zakazek,
ato zejména v nesouladu s legislativou, a mzdovych vydaju (napf. neadekvatné
narokované mimofadné Ci motivacni odmény, pochybeni
pfi vybéru novych zaméstnanc).

Na zékladé kontrolni éinnosti RO OPTP bylo identifikovano 6 novych pFipad podezfeni
na nesrovnalost, které spocivaji v podezieni na poruseni rozpoc¢tove kazné. Na zakladé
auditd provedenych AO byly identifikovany 2 pfipady potvrzené nesrovnalosti, které
spocivaji v podezieni na poruseni rozpoctové kazné (pficemz v 1 pfipadé byl podnét na
OFS pfedan jiz vroce 2015 spolu s podnétem v ramci jinych projektd). Na zakladé
vysledkl auditd provedenych AO a kontrol RO OPTP, a tedy identifikovanych
potvrzenych nesrovnalosti, byl podan u 5 pfipadd podnét na UOHS (tyto ptipady byly
zarovenh postoupeny i OFS).

Uvedeni hlavnich nedostatkl, které v hodnoceném obdobi zasadnim zplsobem
nepfiznivé ovlivnily ¢innost organu vefejné spravy:

Kontrolni &innost RO OPT nebyla v hodnoceném obdobi nepfiznivé ovlivnéna.

Informace o financnich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych mezinarodnich smiuv
(§24 zékona)

V pribéhu roku 2016 nebyla provedena kontrola podle vyhlasenych mezinarodnich
smiuv.

Prehled a charakteristika opatfeni pfijatych vedoucim organu vefejné spravy

Popis Ridicich a kontrolnich systéma OPTP 2007-2013 (dale ,RKS“) byl schvalen
Evropskou komisi dne 26. srpna 2009. K 22. 2. 2016 a 2. 9. 2016 byl aktualizovan RKS,
a to zejména z davodu Upravy textace v souvislosti s organizaénimi zménami na MMR
a sjednoceni s aktualizovanou verzi OM OPTP.

Popis Ridicich a kontrolnich systémi OPTP 2014-2020 a certifikaéni organ (dale ,RKS
2014-2020%) byl vydany dne 27. 7. 2015. K 16. 12. 2015 a 12. 9. 2016 byl aktualizovan
RKS 2014-2020, a to zejména z diivodu Upravy textace v souvislosti s organizaénimi
zménami na MMR a sjednocenim s aktualizovanou
verzi OM OPTP.

RO OPTP aktualizoval v prib&hu roku 2016 OM OPTP 2007-2013 1 x s u&innosti od
30. 8. 2016, a to m. j. i v navaznosti na organizacni zmény na MMR a také v navaznosti
na aktualizaci jinych metodik.

RO OPTP vydalo vprib&hu roku 2015 OM OPTP 2014 — 2020 s uginnosti
od 27.7.2015. K10. 12. 2015 a 1. 9. 2016 byl aktualizovan OM OPTP 2014 - 2020, a to
m. j. i v navaznosti na organizani zmény na MMR a také v navaznosti na aktualizaci
jinych metodik.

Pracovnici zabyvajici se agendou kontrol absolvuji pravidelné odborna Skoleni. V roce
2016 absolvovali napf. odborna Skoleni vztahujici se k zakonu o zadavani vefejnych
zakazek, dale k problematice zpusobilych vydaju atp.

Prehled o kontrolnich zjiSténich predanych k dalSimu Fizeni podle zvlastnich
pravnich predpisu (Pfiloha 1a; tabulkova ¢cast)

16



Z trovné RO OPTP bylo vroce 2016 pfedano 1 auditni zjisténi a dale
6 kontrolnich zjisténi RO OPTP k dalsimu fizeni podle pfisluSnych pravnich predpisu
OFS:

o tabulka €. 1 — pfehled o zjisténich vnitfniho kontrolniho systému organu vefejné
spravy, na jejichz zakladé tento organ oznamil statnimu zastupci nebo
policejnim organim skute€nosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny €in;
fidici organ neeviduje za rok 2016 zadny nové nahlaseny pfipad;

o tabulka €. 2 — prehled o zjiSténich kontrolniho organu pfi vykonu vefejnospravni
kontroly, na jejichz zakladé tento organ oznamil statnimu zastupci nebo
policejnim organim skute¢nosti nasvédcujicich tomu,
ze byl spachan trestny Cin; Fidici organ neeviduje Zzadny pripad
vefejnospravni kontroly, na zakladé jejichz vysledku by bylo nasledné
oznameno statnimu zastupci nebo policejnim organim skute¢nosti
nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in;

o tabulka €. 3 - prehled o zjisténich kontrolniho organu pfi vykonu vefejnospravni
kontroly o poruseni rozpoctové kazné kontrolovanou osobou ve smyslu zakona
€. 218/2000 Sb., na jejichz zakladé tento organ pfedal véc mistné pfislusnému
spravci dané jako podnét k zahajeni fizeni; Fidici organ eviduje za rok 2016
7 pripada, ktery byl predan uvedenému organu - na zakladé zjisténi auditu
AO v1 pripadu
a v 6 pripadech na zakladé zjisténi RO OPTP;

o tabulka €. 4 - pfehled o zjiSténich kontrolniho organu pfi vykonu vefejnospravni
kontroly o poruseni jinych pravnich predpist kontrolovanou osobou s pfedanim
véci pFislusnym organum; Fidici organ neeviduje zadny pfipad dle shora
uvedeného kritéria. Na zakladé vysledku auditu provedeného AO
a identifikovanych potvrzenych nesrovnalosti byl podan
u 4 projektti podnét na UOHS

Prehled o vysledcich verejnospravnich kontrol v oblasti prostredkt poskytnutych
na zakladé mezinarodnich smluv a o stavu vybranych ukazateld pro ucely
hodnoceni systému téchto kontrol (Priloha €. 5; tabulkova €ast)

Pro RO OPTP je relevantni tabulka 5 b), z toho divodu byla vyplnéna pouze tato
tabulka.

Pro kolonky 2 a 8 jsou pouzity udaje o alokovanych prostfedcich celkem ve vysSi
263 181 862,00 EUR (z toho spolufinancované ze statniho rozpo&tu 39 477 280,00 EUR
a prispévek z fondd ve vySi 223 704 582,00 EUR). Pro potieby tabulky byly &astky
alokovanych prostfedki  pfepoéteny na CZK kurzem 27,045 K¢/1  EUR,
tji. kurzem platnym od 1. do 31. 12. 2016. Tento kurz byl pouzit i pro pfepocet hodnot
sledovanych v K¢ (tj. kolonky €. 9, 10, 12, 13 a 14) do EUR.

Radek ¢& 9 predstavuje objem skuteéng zkontrolovanych vydajd RO OPTP
u VSK v roce 2016 ve vysi 119 658 840,84 KC&.

V fadku €. 10 je uveden objem 8 nové evidovanych nesrovnalosti v roce 2016 v celkove

vySi 81 636 780,48 KC, které byly identifikovany v 2 pfipadech vramci auditd
a v 6 pripadech kontrolou RO OPTP.
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Radek &. 14. (objem vymahanych prostfedk(i ve vysi 81 636 780,48 K&) zahrnuje
pfipady potvrzenych nesrovnalosti, které byly vroce 2016 postoupeny Kk feSeni
a vymahani prostfedkl na pfislusny OFS a vysledek tohoto FfeSeni neni doposud znam,
a zaroveh se jedna o prostfedky, které nebyly odloZeny =z certifikace
(viz Fadek €. 13).

Relevantni je dale fadek ¢. 16, ve kterém je uveden pomér zkontrolovanych prostredki
u VSK v roce 2016 k objemu celkovych alokovanych prostfedkd ve vysi 1,98 %.

Operacéni program SROP, JPD 2, IOP (odbor fizeni operaénich programu - 26)

I. Souhrnné zhodnoceni vysledku finan€énich kontrol zajiStovanych organem verejné
spravy

1. Zhodnoceni vysledku Fidici kontroly podle § 26 a § 27 zakona o finan¢ni kontrole,
vysledk( interniho auditu podle § 28 a § 29 zakona o financni kontrole a primérenosti
a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému ve smyslu
§ 25 zakona o finanéni kontrole.

Ridici organ IOP

Ridici kontrola

Celkovou zodpovédnost za realizaci Integrovaného operaCniho programu zahrnujici i
odpovédnost za finanéni kontrolu poskytované pomoci nese Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, resp. Ridici organ IOP (dale jen RO). Provadéni kontrolni &innosti mdze
prenést na kontrolni organy subjektd implementacni struktury, a to prostfednictvim
dohod o delegovani ukold, resp. na zakladé rozhodnuti ministra, neni tim vSak zbaven
sveého prava sam kontroly provadét, ani neni zbaven zodpovédnosti za provadéni téchto
kontrol. RO IOP v ramci kontrolniho systému nastaveného v Operaénim manuélu I10P
(dale jen ,OM IOP*) kontroluje ¢innosti jednotlivych zprostfedkujicich subjektd (dale jen
ZS).

RO IOP tak ovétuje zejména plinéni dohod o delegovani ukol a rozhodnuti ministra pro
mistni  rozvoj na jednotlivée  ZS. Ridici  kontrola  t&chto  subjektt
je soucasti kontrolniho systému definovaného v Operaénim manualu IOP -
aktualizovana verze 1.5, platna od 1. 11. 2013. Zde jsou, mimo jiné, popsany druhy
fidici kontroly a zplUsoby, jakymi jsou provadény. V metodickych podkladech programu
jsou jednozna¢né vymezeny odpovédnosti a pravomoci jednotlivych subjektd a jejich
¢innosti jsou pravidelné kontrolovany. Cilem nastaveného kontrolniho systému je
vytvareni podminek pro zabranéni vzniku nedostatku
a vytvareni takovych kontrolnich mechanisma, které by pfipadné vzniklé nedostatky
dokazaly v€as odhalit a napravit. Vysledky provadénych kontrol jsou pravidelné mésicné
sledovany a vyhodnocovany. Pracovnici RO IOP
je zaznamenavaji do informaéniho systému IS MONIT7+ a IS MSC2007. RO I0OP
planuje provadéni kontrol delegovanych ¢innosti u jednotlivych ZS v souladu
s Operaénim manualem RO (dale jen ,OM RO*). Krom provadéni kontrol delegovanych
ginnosti prosetfuje RO IOP v pribé&hu roku také namitky pFijemct proti kraceni Zadosti o
platbu (dale jen ZoP), provedenym Centrem pro regionalni rozvoj CR (déle jen CRR), a
to formou vefejnospravnich kontrol projekta.
Dale RO IOP pro$ettuje stiznosti podané dle § 175 zakona &. 500/2004 Sb., spravni Fad,
proti nespravnému postupu jednotlivych ZS. Provéfovani stiznosti provadi RO I0P
formou ad-hoc kontrol delegovanych €innosti.

Vnitini kontrolni systém
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Vnitfni kontrolni systém, ktery je zalozen na pravidlech efektivniho, hospodarného
a uCelného vykonu vefejné spravy vyplyvajicich ze zakona o finanéni kontrole
a dalSich predpisq, je popsan v OM IOP.

Zaméfeni kontrolni ginnosti RO IOP je uréeno na zékladé analyzy rizik, zohlednéni
podnétl ziskanych od subjektl podilejicich se na implementaci programu, vysledku
auditd a kontrol provedenych externimi subjekty, namitek a stiznosti pfijemcu, a dale
zaveérul vlastni kontrolni ¢innosti.

Kontrolni &innost RO IOP vroce 2016 byla podlozena Planem kontrol RO 10P
na rok 2016.

Kontroly delegovanych &innosti byly v roce 2016 zaméfeny na ovéfovani dodrzovani
spravnych postupl jednotlivymi ZS, zejména pfi kontrole vefejnych zakazek zadavanych
v projektech, pfi vybéru vzorku projektu ke kontrolam,
pfi kontrole administrace ZoP a pfi kontrolach udrzitelnosti projekto.

RO IOP prosetioval namitky pFijemct proti kontrolnim zjisténim CRR, zejména vysi
vy&islenych nezpsobilych vydajil a kraceni ZoP. P¥i jejich provéFovani provadél kontroly
projektd formou administrativnich verejnospravnich kontrol, pfipadné vefejnospravnich
kontrol na misté.

2. Zhodnoceni vysledk( verejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 8 a § 8a zakona
o finanéni kontrole

Zaméfeni kontrolni ginnosti RO je uréeno na zakladé analyzy rizik, zohlednéni podnétii
ziskanych od subjektu podilejicich se na implementaci programd,
¢i vysledkd auditt a kontrol provedenych externimi subjekty.

Vzhledem k uzavfeni program( FS, SROP a JPD 2 v roce 2016 u téchto programu zadné
kontroly neprobihaly.

RO |OP predpokladal vroce 2016 zahdjit a realizovat celkem 75 kontrol, ztoho
16 kontrol delegovanych c&innosti; zahajeno bylo celkem 104 kontrol, z toho 8 kontrol
delegovanych cinnosti, a ukon¢eno bylo celkem 127 kontrol.

RO IOP splnil plan kontrol na rok 2016 co do po&tu provedenych kontrol. Nebyl v3ak zcela
naplnén plan provést 4 KDC u kazdého ZS a 6 KDC u CRR — na CRR byly provedeny 2
KDC, u ostatnich ZS po jedné kontrole. PFiinou nedofeSeni kontrol zejména bylo, Ze v 1.
pololeti roku 2016 musel RO IOP zahjit vysoky pocet ad hoc kontrol (zejména z ddivodu
namitek ptijemcud proti kraceni ZoP a na zaklad& nesouhlasu RO IOP se zjisténimi NKU),
a znaCnym podtem zadosti o pfezkum v ramci hodnoceni zadosti v IROP, celkovym
rozbéhem této agendy a s tim spojené administrativni zatéze.

NejcastéjsSim kontrolnim  zjiSténim  pfi kontrolach  delegovanych  &innosti
u zprostfedkujicich subjektll IOP bylo nedodrzovani nastavenych postupt, termin(
a Ihut v OM IOP a manualech zprostfedkujicich subjektd a nezadavani aktualnich udaju
do IS Monit7+. Pfi téchto kontrolach nebyly zjistény zadné zavazné systémové
nedostatky, avdak byly zjistény dil¢i problémy v nastavenych postupech zprostifedkujicich
subjektu a jejich dodrzovani.

Poéty dokonéenych kontrol RO podle typu kontrolovaného subjektu jsou uvedeny
v nasledujici tabulce:

Zprostredkujici | Koneéni Kontrola
subjekty pfijemci (GS) | projektu
Integrovany operacni program (IOP)
VSK na misté 4 0 22
Administrativni 3 0 34

3. Uvedeni hlavnich nedostatkl, které v hodnoceném obdobi zasadnim zpiusobem
nepfriznivé ovlivnily ¢innost organu vefejné spravy
Ve sledovaném obdobi nebyly identifikovany zasadni nepfiznivé vlivy.
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4.

Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych mezinarodnich smluv
(§ 24 zakona)

Za IOP nebyly v roce 2016 vykonany Zzadné kontroly podle vyhlaSenych mezinarodnich
smluv.

5. Prehled a charakteristika opatieni prijatych vedoucim organu vefejné spravy

Piehled o kontrolnich zjisténich predanych k dalSimu fizeni podle zvlastnich
pravnich predpisu (Pfiloha 1a; tabulkova ¢ast)

e tabulka €. 1 — pfehled o ZzjiSténich vnitfniho kontrolniho systému organu
vefejné spravy, na jejichz zakladé tento organ oznamil statnimu zastupci nebo
policejnim organim skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny cin;
RO IOP neeviduje za rok 2016 zadny nové nahlaseny pfipad;

e tabulka €. 2 - pfehled o zisténich kontrolniho organu pfi vykonu
vefejnospravni kontroly, na jejichz zakladé tento organ oznamil statnimu
zastupci nebo policejnim organdm skuteCnosti nasvédCujicich tomu,
Ze byl spachan trestny &in; RO IOP neeviduje za rok 2016 zadny pripad
vefejnospravni kontroly, na zakladé jejihoz vysledku by bylo nasledné
oznameno statnimu zastupci nebo policejnim organum skute¢nosti
nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny €in;

o tabulka €. 3 - prehled o zjisténich kontrolniho organu pfi vykonu vefejnospravni
kontroly o poruseni rozpoctové kazné kontrolovanou osobou ve smyslu zakona
€. 218/2000 Sb., na jejichz zakladé tento organ predal véc mistné pfisluSnému
spravci dané jako podnét k zahdjeni fizeni ve véci odvodu podle zakona C.
280/2009 Sb.; RO IOP eviduje za rok 2016 celkem 11 pripadi, které byly
predany prislusnému organu finanéni spravy k dalSimu fizeni, z toho na
zakladé verejnospravnich kontrol provedenych RO byl na FU piedan 1
pripad;

o tabulka €. 4 - pfehled o zjiSténich kontrolniho organu pfi vykonu vefejnopravni
kontroly o poruseni jinych pravnich pfedpist kontrolovanou osobou s predanim
véci prislusnym organim; RO IOP neeviduje zadny pripad dle shora
uvedeného kritéria.

Prehled o stavu vybranych ukazateld z ukonéenych kontrol vykonanych
u organli verejné spravy jinymi kontrolnimi organy nebo auditory (Pfiloha 2;
tabulkova cast)

RO IOP nebyly v uplynulém roce uloZeny zadné odvody.

Prehled o vysledcich kontrol a o stavu vybranych ukazateld pro ucely
hodnoceni systému téchto kontrol (Priloha 4; tabulkova ¢ast)

Zadny ukazatel se RO vzhledem k charakteru jeho kontrolni ginnosti netyka.

Prehled o vysledcich verejnospravnich kontrol v oblasti prostredkt
poskytnutych na zakladé mezinarodnich smluv a o stavu vybranych ukazatelt
pro uéely hodnoceni systému téchto kontrol (Priloha 5; tabulkova ¢ast)

RO se tykd pouze tabulka 5 b) a je vyplnéna pro kazdy program zvlast.
Pro kolonky 2 -8 jsou pouzity udaje o celkovych alokovanych prostfedcich

20



na jednotlivé programy z MSSF-Central a MSC2007 vcetné prepoltenych &astek
v EUR.

Udaje uvedené v kolonce 9 vychazeji z kontrol zahajenych a rovnéz ukonéenych
v roce 2016.

V kolonce 10 je uveden objem zjistenych nesrovnalosti vroce 2016 z kontrol
uvedenych v kolonce 9. Pfipady byly pfedany mistné pfisluSnému FU k dalSimu
Setfeni. U vétSiny z nich Setfeni FU dosud neskondilo.

V kolonce 13 je u IOP uvedena 0, ponévadz u tohoto programu nebyly pozastaveny
zadné financni prostifedky.

V kolonce 14 je uveden souCet aktualné vymahanych  prostfedkl
k 31.12. 2016.

V kolonce 15 je uveden objem vymozenych/vracenych prostfedkl za rok 2016.

V kolonce 16 je uveden pomér zkontrolovanych prostfedkd (kolonka 9)
k celkovému objemu prostfedkd (sou€et poli 2-8). Pro pfepolet na EUR
byl pouzit aktualni kurz.

Za program IOP byly hodnoty v EUR vyplnény na zakladé udajd v MONIT
a MSSF — Central.

Operaéni_program Iniciativy Spoleéenstvi INTERREG IlIA (odbor_evropské uzemni
spoluprace - 51)

Odbor evropské Uzemni spoluprace (OEUS) zajistuje funkci Ridiciho/Narodniho organu,
Narodniho koordinatora a Narodniho kontaktniho mista v programech spolufinancovanych
ze zdroju Evropské unie. Tyto programy jsou realizovany v ramci Cile Evropské uzemni
spoluprace. V ramci vySe uvedenych funkci jsou vykonavany nasledujici druhy kontrol:

1. Kontrola vykonu delegovanych pravomoci_ (programové obdobi 2007-2013

a 2014-2020):

OEUS jako Ridici/Narodni organ, Narodni koordinator a Narodni kontaktni misto
je zodpovédny za vytvofeni systému finanéni kontroly, kterym zajisti jak kontrolu
své Cinnosti, tak i cinnosti ostatnich subjektll implementaéni struktury programu
ve své pusobnosti.

Kontrola vykonu delegovanych pravomoci spocCiva v ovéfeni, zda pfislusny subjekt
implementace (krajsky Ufad, Spolecny technicky sekretariat, Centrum pro regionalni rozvoj
Ceské republiky (dale jen ,Centrum*), InfoBod) vykonava svoje ginnosti v souladu s pravidly
programu. Tyto kontroly byly v roce 2016 vykonavany bud nepfimo (tzn. dokladové) napf.
kontrolou zadosti o platbu, které jsou pracovnikim zasilany, nebo prostfednictvim kontroly
na misté. Kontrolu na misté provadeéli vzdy
2 pracovnici OEUS, kdy na vzorku vybranych projektd kontrolovali &innosti, které méli
provadét prislusni pracovnici subjektll implementace (napf. kontrola na krajském uradé
spociva v ovéfeni, zda pracovnici kraje provedli fadné hodnoceni projektovych zadosti,
zabezpecili archivaci souvisejicich dokumentd; kontrola na oddéleni Centra spocivala
v ovéreni spravnosti postupl pfi provadéni kontroly dle relevantniho nafizeni apod.).

S ohledem na koncici programové obdobi 2007-2013, nedoslo k Zzadnym kontrolam v tomto
obdobi. Byly provedeny kontroly delegovanych ¢innosti vyplyvajici z poZzadavku auditu
designace pro obdobi 2014-2020. V ramci kontrol nebyly nalezeny Zzadné nedostatky.
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OEUS provedl v roce 2016 tyto kontroly vykonu delegovanych pravomoci:

r:lézev programu Nazev kontrolovaného subjektu )
Ceska republika — Svobodny stat Sasko | Centrum pro regionalni rozvoj Ceské
2014-2020 republiky

Program pfeshraniéni spoluprace CR- | Centrum pro regionalni rozvoj Ceské

Polsko 2014-2020 republiky

e oddéleni pro NUTS Il
Moravskoslezsko

e oddéleni pro NUTS Il Stfedni
Morava

e oddéleni pro NUTS Il
Severovychod

2. Kontroly provadéné na urovni jednotlivych programu

a. Kontrola dle ¢l. 16 Nafizeni Komise (ES) ¢. 1080/2006 (programové obdobi 07-
13) a dle ¢l. 23 narizeni (EU) ¢. 1299/2013 resp. dle ¢. 125, odst. 4, pism. a)
narizeni (EU) é. 1303/2013 (pro obdobi 14-20):

Tento typ kontroly delegoval RO/NO na Centrum. V roce 2016 doslo k ukon&ovani realizace
jednotlivych programt 07-13. Pfi Zadné z téchto kontrol nebyly zjiStény zavazné nedostatky.
V pfipadé zjisténi nezpUsobilych vydajl, byly tyto vydaje odelteny od pfislusné zadosti o
platbu, tudiz pfed vyplacenim prostfedkl a dle Metodiky finanénich tok( a kontroly toto
neznamena ani nesrovnalost, ani poruseni rozpoctové kazné. Pro obdobi 14-20 probihala
kontrola jen u nékterych programu.

Tabulka pod timto textem zobrazuje pocCet provedenych kontrol jako souhrn.
RO/NO byl s vysledky vSech téchto kontrol seznamen.

Kontrola v roce 2016, souhrn kontrol v jednotlivych programech:
Programy jednotlivé pocet kontrol (ks)
CR-Polsko 30

CR-Bavorsko 0

CR-Rakousko 0

CR-Sasko 56

CR-Slovensko 25

Central Europe/Espon/I4C/Urbact Il 0

Celkem 111

b. Kontrola udrzitelnosti:
Kontroly udrzitelnosti se provadéji na vzorku ukoncenych projekttd po dobu 5 let od ukon&eni
realizace projektu. Vroce 2016 doSlo s ohledem na ,zivotni cyklus“ programu 07-13
k narustu poctu kontrol udrzitelnosti. Souviselo to s vétSim pocétem jiz ukon&enych projektud
v pfedchozich letech. V roce 2016 tak bylo provedeno celkem 325 kontrol udrzitelnosti u
skoncenych projekta.

Verejnospravni kontroly na misté provedené RO/NO

OEUS jako RO/NO provadi vefejnospravni kontroly na misté dle zakona

€. 320/2001., o finanCni kontrole ve vefejné spravé, pouze ve vyjimecnych pfipadech
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Vv s

OEUS zadna verejnospravni kontrola na misté. ]
Kontroly  ostatnich  projektli provadél OEUS formou administrativni  kontroly
pred vyplacenim prostfedkd ze SR a SF (kontrola Zadosti o platbu, osvéd&eni vydaju).

3. Hodnoceni vysledkl kontrol popsanych vyse:

PFi provadéni kontrol ze strany OEUS nebyly zjistény zadné zavazné nedostatky. Kontrola
zpusobilosti vydaji probihala vzdy pred vyplacenim prostiedkd SR a SF. V pfipadé zjisténi
nezpuUsobilych vydaju v projektu, byly tyto vydaje odecteny
od celkovych vydaji a proplaceny pouze zplsobilé vydaje. OEUS toto ovéfoval
pfi administrativni kontrole zadosti o platbu a osvéd¢eni. Nedostatky mensiho rozsahu byly
feSeny formou vyzvy dotéenému pfijemci k jejich odstranéni.

Vzhledem k tomu, Ze pfi kontrolach OEUS nebyly zjistény zadné nedostatky, které by
vedly k oznameni statnimu zastupci nebo mistné pfislusnému spravci dané, jsou tabulky ¢.
1a), a 5) dle pozadavku oznacéeny ,X".

2.4 Interni audit

Cinnost Oddéleni interniho auditu (dale jen ,OlA*) v roce 2016 byla realizovana na zakladé
schvaleného dokumentu ,Plan &innosti Oddéleni interniho auditu MMR CR pro rok 2016%,

zpracovaného v souladu s § 30 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakondu.

K 31. 12. 2016 mélo Oddéleni interniho auditu dle platné systemizace 7 internich auditord,
placenych zrozpo¢tu MMR CR. V personalnim obsazeni dochazelo v pribéhu roku ke
zménam, ke konci roku 2016 nebylo 1 systemizované misto napinéno.

V ramci zabezpe&eni funkce interniho auditu pro procesy MMR CR byly vroce 2016
provadény tyto audity:
» Interni audit ,Audit vybranych operaci k pofizeni, provozu a rozvoji systému NEN
(NIPEZ)* (€. 1/16)
> Interni audit ,Audit vybranych operaci k pofizeni, provozu a rozvoji monitorovaciho
systému MS2014+“ (. 2/16)
» Interni audit ,Audit vybranych IT systému provozovanych na MMR* (€. 3/16)

Na zacatku roku 2016 byly ukonceny interni audity:
» Interni audit ,Provéfeni G¢innosti a pIinéni napravnych opatfeni z pfedchozich audit(*
(€. 2/15)
» Interni audit ,Audit ustavujicich listin a souvisejicich dokumentl pro vznik organizaci
v pusobnosti MMR* (€. 3/15),
jejichz zahajeni probéhlo v roce 2015.

VSechna doporuceni vztahujici se k auditnim zjisténim u ukoncenych auditl byla vzdy
vramci vykonavaného auditu projednana s auditovanym udtvarem a ministryni. Pfijata
opatfeni a jejich ucinnost jsou sledovana a vyhodnocena prubézné (dle stanovenych
termind) v ramci sledovani pfijimani napravnych opatfeni. Doporu€eni byla pfedevSim
smérovana na zabezpeceni ucinného fungovani velkych informacénich systému, Fizeni
operacnich rizik souvisejicich s jejich provozem a zkvalitnéni finan¢niho Fizeni MMR
a organizaci v jeho pusobnosti.
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3. Finanéni kontrola Ustavu izemniho rozvoje Brno

Zhodnoceni finanénich kontrol a popis vnitiniho kontrolniho systému

1. Pracovni postupy tykajici se Fidici kontroly v UUR upravuje interni pfedpis - Rozhodnuti
feditele ¢. 21/2016 ze dne 31. 10. 2016 Financni kontrola a zasady obé&hu ucetnich
dokladu. V tomto dokumentu jsou zachyceny veskeré postupy predbézné, pribézné i
nasledné Fidici kontroly. Rozhodnuti feditele je pfilohou tohoto zhodnoceni.

V ramci interniho auditu byl v pribéhu roku 2016 namatkové kontrolovan stav hotovosti
v pokladné. O téchto kontrolach byly vyhotoveny protokoly. Nebyly zjistény zadné
nedostatky.

V ramci vnitfniho kontrolniho systému nebyly provedeny v roce 2016 zadné kontroly.
V dfivéjsich obdobich bylo  kontrolovano  Cerpani  kapitalovych  vydaja
na investice. Vroce 2016 nebyly UUR prfidéleny 2adné finanéni prostfedky
na investice.

V roce 2016 byla realizovana externi spoluprace se specialisty k zajisténi plnéni Ukolu
dle schvaleného planu &innosti na rok 2016. K témto externim vydajum byly zpracovany
pravodni listy vydaje, které schvalil feditel zfizovatelského odboru MMR. Vyhodnoceni
efektivnosti probiha v souladu s hodnocenim jednotlivych ukold garanty MMR.

Systém Fizeni rizik je v UUR upraven internim predpisem - Rozhodnuti feditele
C. 16/2016 ze dne 12. 7. 2016 — Smérnice Feditele k pfedchazeni rizikim v ramci ¢innosti
UUR. Rozhodnuti feditele je pfilohou tohoto zhodnoceni.

2.V UUR probé&hl ve dnech 13. — 14. &ervna 2016 metodicky dohled, ktery proved! odbor
ucetnictvi a finan&nich sluzeb. Metodicky dohled byl zaméfen na vedeni ucetnictvi v roce
2015 a na roCni uc€etni zavérku za rok 2015 s cilem ovéfit soulad ucetnictvi s pravnimi
predpisy, OVEfrit provedeni inventarizace majetku a zavazku
a spolehlivost finanéniho vykaznictvi. Nebyla zjiSténa Zadna negativni zjisténi ani
nedostatky.

3. Kontrola postupti podle ZVZ probiha v UUR podle interniho predpisu — Rozhodnuti
feditele €. 13/2012 ze dne 16. 11. 2012 o postupu pfi zadavani vefejnych zakazek.
Vroce 2016 nebyla zjisténa zadna zavazna poruseni ZVZ. Nebyla zjisténa zadna
pochybeni v zabezpeceni fidici kontroly.

V roce 2015 a 2016 byly provedeny fadné inventarizace majetku, se kterym organizace
hospodafi. Nebyly zjistény Zadné nesrovnalosti. Nebyly zaznamenany zadné nezadouci
zasahy smétujici k ovlivnéni zaméstnancl vykonavajicich finanéni kontrolu.

4. Nebyly vykonavany zadné financ¢ni kontroly podle vyhlaSenych mezinarodnich smluv.

5. Nebyla pfijata zadna opatfeni ke zkvalitnéni Fizeni provozni a finan¢ni c&innosti,
zabezpeceni uc€innosti vnitfniho kontrolniho systému, ani k prabéznému sledovani
feSenych problému a zvladani disledkd negativnich jeva.

4. Zprava o vysledcich financnich kontrol v Centru
pro regionalni rozvoj Ceské republiky za rok 2016
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Souhrnné zhodnoceni vysledki finanénich kontrol zajiStovanych Centrem
pro regionalni rozvoj Ceské republiky a pfimérenosti a u¢innosti zavedeného systému
finanéni kontroly

Zhodnoceni vysledku fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finanéni kontrole

Nastavena Fidici kontrola v Centru pro regionalni rozvoj Ceské republiky
(dale ,Centrum®“) je zakotvena v nékolika vnitfnich predpisech, které jsou zavazné
pro vSechny zaméstnance Centra. NejdllezitéjSim predpisem upravujicim postupy
predbézné, pribézné a nasledné fidici kontroly a stanoveni a rozdéleni pravomoci
a odpovédnosti za jednotlivé procesy pfi zajisStovani fidici kontroly je organizani smérnice
0S-09 Vnitfni kontrolni systém v&. Prilohy €. 1 Piehled rozdéleni kompetenci a odpovédnosti
mezi  vedouci zaméstnance a Pfilony & 2  Systém  fidici  kontroly
pro jednotlivé typy finan¢nich operaci. Smérnice OS-09 byla v prabéhu roku 2016
aktualizovana k 4.1.2016 a k 8.6.2016. Garantem této smérnice je feditel Odboru vnitfnich
Ve&ci.

DalSimi souvisejicimi pfedpisy Centra jsou:

e sluzebni predpis €. 2/2016 s uCinnosti od 19.2.2016 a ¢&. 8/2016 s ucinnosti
od 22.8.2016, kterym byl vydan Organizacni fad Centra upravujici vnitfni organizaéni
usporadani, postaveni organiza¢nich uUtvaru a jejich kompetence, zakladni povinnosti
predstavenych a zaméstnancll, jakoz ivzajemné vztahy mezi nimi v souladu se
statutem Centra. Garantem Organizacniho fadu
je generalni feditel.

e Podpisovy fad RD-03 aktualizovany v roce 2016 dne 11.1.2016 a 21.3.2016, jehoz
garantem je generalni feditel. Podpisovy fad RD-03 FeSi opravnéni a povinnosti
zameéstnancu pfi podepisovani dokumentt vzniklych v ramci ¢innosti Centra.

o Metodicky pokyn ¢. MP-OS09-02 Tvorba, uzavirani a evidence objednavek
a smluv v Centru vytvofeny k 11.1.2016 a aktualizovany k 17.10.2016. Metodicky
pokyn  upravuje  postupy vystavovani objednavek a tvorby  smluv
v€. schvalovacich postupu dle zakona o finanéni kontrole a provadéci vyhlasky
k tomuto zakonu. Garantem metodického pokynu je feditel Odboru vnitfnich véci.

e Metodicky pokyn & MP-0S09-01 Ugetni predpisy aktualizovany k 11.1.2016
a k29.7.2016, jehoz nedilnou soucasti je obéh ucetnich dokladl (zejména popis
schvalovacich postupl pfi likvidaci doSlych faktur, u vydanych faktur, pokladnich
dokladl, schvaleni a vyuctovani pracovni cesty, atd.). Garantem metodického pokynu
je feditel Odboru vnitfnich véci.

Predbézna RK pred a po vzniku zavazk

PFikazci operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni v€. jejich zastupcu jsou ur€eni generalnim
feditelem na zakladé pisemného povéfeni, které svym rozsahem odpovida pfidélenym
odpovédnostem uvedenym v Pfiloze €. 2 ke smérnici OS-09 - Systém fidici kontroly pro
jednotlivé typy finan€nich operaci. Funkce spravce rozpoctu a funkce hlavni ucetni byla na
do€asnou dobu od zacCatku roku 2016 do 30.4.2016
z personalnich a provoznich divodu c¢aste¢né slou¢ena. Od 1.5.2016 je funkce spravce
rozpoCtu a hlavni uc€etni v Centru oddélena.

Vroce 2016 byla vydana 4 povéfeni pro spravce rozpoCtu, ztoho od ledna 2016
do konce dubna 2016 bylo vydano jedno povéfeni pro spravce rozpoctu v rozsahu
schvalovani vydajd v ramci projektl Technické pomoci a vydaju na platy a jedno povéreni
pro slou¢enou funkci spravce rozpoctu a hlavni ucetni, kdy rozsah odpovédnosti tohoto
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spravce rozpoctu byl omezen na vydaje hrazené Z pfispévku
od zfizovatele, tedy vydaje mimo vymezené vydaje pro samostatného spravce rozpoctu.
Tato povéfeni byla k30.4.2016 zrudena a od 1.5.2016 vydana povéieni
pro spravce rozpoctu a jeho zastupce v rozsahu schvalovani vSech vydaju Centra.

Pro hlavni u€etni byla kromé vySe uvedené sloucené funkce spravce rozpocétu a hlavni
ucetni vydana 2 nova povéfeni platna od 1.5.2016 pro hlavni ucetni a jejiho zastupce.
Rozsah odpovédnosti hlavni UCetni se vtahuje na veSkeré finan¢ni operace realizované
v Centru.

V roce 2016 bylo vydano celkem 90 povéreni pro pfikazce operace (v&. zastupcu), z toho 18
bylo v prabéhu roku zruSeno z divodu organizaénich zmén, ukonéeni sluzebniho poméru
nebo aktualizaci rozsahu odpovédnosti pro uréité predstavené. Rozsah povéreni pfikazce
operace je stanoven podle toho, jakou zastava funkci v ramci organizacni struktury Centra.
Rozsah povéfeni pfikazce operace je rozdélen na schvalovani operaci pfed vznikem
zavazku:

- Smlouvy a objednavky v hodnoté do 39.999,99 K¢&

- Smlouvy a objednavky v hodnoté od 40.000,00 K&

- Hotovostni vydaje do ¢astky 5.000,00 K&

- Prikazy k tuzemské pracovni cesté

- Prikazy k zahrani¢ni pracovni cesté,

na schvalovani operaci po vzniku zavazku:
- Faktury pfijaté v ¢astce do 39.999,99 K&
- Faktury prijaté v ¢astce od 40.000,00 K&
- Hotovostni vydaje do ¢astky 5.000,00 K&
- Vyuctovani tuzemské pracovni cesty
- Vyuctovani zahrani€ni pracovni cesty,

a na schvalovani pfijmovych operaci.

Povéreni vydava pro pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni a jejich zastupce
generalni feditel. Asistentka generalniho Feditele ma na starosti administrativu spojenou
s vydavanim povéfeni a jejich evidenci. Zacatek ucinnosti
je na povéfeni uvadén, celkova doba ucinnosti je ovlivnéna organizaénimi zménami
v Centru, ukonéenim sluzebniho poméru povéfeného zaméstnance nebo zménou rozsahu
odpovédnosti stanovenou ve vnitfnich pfedpisech organizace. Vydavana povéfeni jsou
distribuovana na spravce rozpoCtu a hlavni uc€etni. Povéfeni jsou vydavana vedoucim
zaméstnancum ve smyslu zdkona o finanéni kontrole a jejich stanovenym zastupcum
(pFedevsim dle zakona o statni sluzbé), ktefi maji stejny rozsah odpovédnosti jako povéfeny
vedouci zaméstnanec, v pfipadé jeho nepfitomnosti.

Postup pfi provadéni pfedbézné fidici kontroly je pro nejzasadnéjsi typy operaci uvedené
vySe popsan ve smérnici OS-09 Vnitfni kontrolni systém a Pfiloze &. 2 k této smérnici.
KonkrétnéjSi postupy pro schvalovani objednavek, smluv, pfijatych faktur, hotovostnich
vydajli, cestovnich pFikaztl jsou uvedeny v metodickych pokynech MP-0S09-01 (Ugetni
predpisy) a MP-0S09-02 (Tvorba, uzavirani a evidence objednavek
a smluv).

Ve smérnici OS-09 Vnitini kontrolni systém je uvedeno, Ze v rdmci vnitfniho kontrolniho
systému je provéfovana spravnost schvalované operace mj. i ve vztahu k dodrzeni kritérii
stanovenych pro hospodarny, efektivni a u€elny vykon vefejné spravy. Nastaveni kritérii 3E
a jejich sledovani je uvedeno v dalSich vnitfnich predpisech Centra napf. pfi zadavani
vefejnych zakazek - smérnice OS-07 Administrace vefejnych zakazek v Centru. K vefejné
zakazce se zpracovava Zameér vybérového fFizeni, ve kterém zadavatelsky odbor uvadi

26



odGvodnéni hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti zakazky a nastavuji se hodnotici
a kvalifika¢ni kritéria.

Provedeni fidici kontroly se zaznamenava pfimo na dokumentu potvrzenim vlastnoru¢nim
podpisem nebo internim elektronickym podpisem opravnéné osoby nebo je zaznam
o provedené Fidici kontrole uveden v elektronické aplikaci (PowerKey v pfipadé schvalovani
cestovnich prikaz). Dokumenty se zaznamem o provedené fidici kontrole jsou evidovany v
Oddéleni ucetnictvi a majetku v souladu se Spisovym fadem Centra.

Za rok 2016 nebyl evidovan Zadny pfipad, kdy by byla provedena operace
bez dolozitelné predbézné Fidici kontroly a ani nedoSlo kzavaznym zjiSténim
dle § 22 odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole.

Kontrolni ¢innost nad dodrzovanim postupl predbézné fidici kontroly byla v roce 2016
zajisténa vykonem interniho auditu, které provadi Oddéleni interniho auditu. DalSi provéfeni
VKS probéhlo vramci metodické  dohlidky  zfizovatele  (Odbor  uéetnictvi
a finan¢nich sluzeb MMR).

Stanoveni kompetenci pfikazcu operace, spravce rozpoctu a hlavni Uucetni pro zasadni typy
operaci, dle vySe schvalovanych ¢&astek vydajli pro rok 2016 jsou podrobné uvedeny
v PFiloze €. 2 ke smérnici OS-09 Vnitfni kontrolni systém.

Pribézna a nasledna RK

Pro zajisténi prubézné a nasledné fidici kontroly nebyla v Centru vroce 2016 vydavana
povéfeni. Rozsah odpovédnosti pro zajisténi pribézné a nasledné Fidici kontroly, postupy
a Cetnost této kontroly jsou upraveny v jednotlivych vnitfnich pfedpisech Centra, ve smérnici
0S-09 Vhnitini kontrolni systém, dale v metodickém pokynu MP-0S09-01 Ugetni predpisy
a MP-0S09-24 Rozpocet v CRR. Pribéznou
a naslednou kontrolu zajiStuji vedouci zaméstnanci a dalSi zaméstnanci, ktefi maji jeji vykon
ve funkCéni naplni v ramci vécné pfislusného utvaru (popisy sluzebnich/pracovnich mist).
Pribézna a nasledna kontrola se realizuje u operaci, které projdou predbéznou fidici
kontrolou. Pi pribézné a nasledné kontrole
se provéfuje zejména:
e zda se dodrzuji stanovené podminky a postupy pfi uskutecnovani, vyporfadavani
a vyuctovani schvalenych operaci
e zda se pfizpusobuje uskuteCrfiovani operaci zménam ekonomickych, pravnich,
provoznich a jinych podminek novym rizikim
e zda jsou provadény vCas a piesné =zapisy o uskuteCfiovanych operacich
v zavedenych evidencich a automatizovanych informacnich systémech a zda zajistuji
v€asnou pfipravu stanovenych finan¢nich, u€etnich a jinych vykazu, hlaseni a zprav.

Metodicky pokyn MP-OS09-01 Ug&etni pfedpisy stanovuje napf. postupy roéni inventarizace
majetku a zavazkU, sestavovani Ctvrtletni uCetni zavérky, pololetni fyzické inventury pokladni
hotovosti nebo mési¢ni kontrolu stavu pokladni hotovosti se stavem v pokladnim deniku.
Postupy pribézné a nasledné kontroly v&. odpovédnych osob jsou podrobnéji popsany
v Pfiloze €. 2 — Obéh ucCetnich dokladi pokynu MP-OS09-01. Zaznamy o kontrole jsou
evidovany a archivovany na Oddéleni ucetnictvi
a majetku. Odpovédné osoby se v ramci Fidici kontroly na jednotlivé dokumenty podepisuiji.

Pribézna a nasledna kontrola probiha v ramci Cerpani rozpoctu dle jednotlivych ukolu
arozborl hospodareni Centra a dale také vramci projektového Ffizeni, kdy je Centrum
prijemcem dotace formou ex-post. Cetnost provadéni kontrol u projektového fizeni zalezi na
harmonogramu jednotlivych projektovych Zadosti. Kontrola se provadi vzdy s koncem etapy,
kdy se zaroven predklada Prab&zna zprava o realizaci v&. ZoP. Auditni stopou té&chto kontrol
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jsou formular F1, ktery se ke kontrole vyplfiuje, zaznam v MS2014+ a archivace na Oddéleni
ucetnictvi a majetku, aby bylo dolozitelné,
Ze se skute¢né platba Cerpala a na co.

Oveérovani spravnosti a dostate¢nosti postupll pribézné a nasledné fidici kontroly zajistuje
Oddéleni interniho auditu v ramci provadénych internich auditd.

Za rok 2016 neevidujeme zadna oznameni ve smyslu § 27 odst. 3 ZFK ani zavazna kontrolni
zjisténi, ktera by byla pfedavana k dalSimu fizeni dle § 22 odst. 4 ZFK.

Ridici kontrola pfi administraci IROP

V ramci zajiStovani role Centra jako zprostfedkujiciho subjektu pro IROP je nastaven systém
fidici kontroly pro zajisténi hladkého prabéhu administrace. V roce 2016 byla aktualni pouze
predbézna fidici kontrola u projektl (ex-ante) tzn. pfed doporu¢enim projektu k financovani.
Vzhledem k nizkému po&tu Zadosti o platbu (v roce 2016 bylo piedlozeno 39 ZoP) v roce
2016 prubézna ani nasledna kontrola neprobihala. V souasné dobé probiha dokoncéeni
nastaveni pribézné fidici kontroly s ohledem
na plan kontrol pro rok 2017. V roce 2016 neprobihala pribé&zna ani nasledna Fidici kontrola
u projektl, nebyla tim padem ani zajiSténa kontrolni ¢innost nad dodrzovanim postupt téchto
kontrol.

Cetnost provadéni predb&zné kontroly u projektil je ukotvena v metodickém pokynu MP-35
verze 1.3 Postup po ukonceni hodnoceni Zadosti o podporu. Kontrolovano je vzdy prvnich
pét projektl z kazdé vyzvy a z kazdého krajského pracovisté a dale kazdy desaty projekt.
Pokud je v téchto projektech Zjistén nalez, vzorek se rozsSifuje.
U pfedbézné Fidici kontroly (kontroly pfed doporucenim k financovani) se kontrola zadosti
zaznamenava do kontrolnich listl, které jsou pfilohou MP-35 verze 1.3. Tyto kontrolni listy
jsou uchovavany ve slozkach spolu s komunikaci s hodnotiteli, &i dalSimi relevantnimi
pfilohami.

Za sledované obdobi nedo$lo k oznameni ve smyslu § 27 odst. 3 ZFK ani nebyla zjisténa
zadna zavazna kontrolni zjisténi pfedana k dalSimu fizeni dle § 22 odst. 4 ZFK.

Ridici kontrola pfi administraci programt EUS

Podrobny popis fidici kontroly zajiStované v ramci administrace programl pfeshraniéni
a nadnarodni spoluprace je popsan zejména v metodickém pokynu MP-34 v Casti
L — Manual HQ a dale v jednotlivych pfislusnych &astech MP-34, a to zejména Casti
B — administrace, ¢asti C — vefejné zakazky, Casti D — kontrola na misté, ¢asti E — fond
mikroprojektd a ¢asti H — analyza rizik a plany kontrol. Metodika MP-34 je soucasti vnitfni
dokumentace Centra a je s nim seznamen i Ridici organ programu (rovnéz v ramci auditu
designace i Auditni organ).

Kazda uzaviena kontrola (na urovni partnera i projektu — s vydaiji, bez vydajd, monitorovaci
zprava) na regionalnich pracovistich prochazi kontrolou na HQ. Z&znamy z kontrol jsou
evidovany do kontrolnich listd, které jsou ukladany a archivovany.

Vramci této provadéné fidici kontroly nedoSlo vroce 2016 k oznameni ve smyslu

§ 27 odst. 3 ZFK a nebyla evidovana kontrolni zjisténi pfedana k dalSimu fizeni
dle § 22 odst. 4 ZFK.
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Vysledky interniho auditu

Vykon ¢&innosti interniho auditu (auditni sluzby) =zajiStuje uvnitf Centra v souladu
s§ 28 odst 1 ZFK funkéné nezavisly utvar, organizacné oddéleny
od Fidicich/vykonnych struktur — Oddéleni interniho auditu (dale jen ,OlA®). Tato organizaéni
jednotka, respektive jeji vedouci, je vsouladu s § 29 odst. 1 ZFK pfimo podfizena
vedoucimu organu vefejné spravy, ktery také zajistuje jeho nezavislost. K 31.12.2016 mélo
OIA celkem 3 zaméstnance — 1 vedouci OIA a 2 interni auditory. Od 1.1.2016 do 31.8.2016
mélo OIA celkem 2 vykonné zaméstnance - 1 vedouci
a 1 interni auditorku.

V roce 2016 byly provedeny 2 interni audity. Interni audit €. 1/2016 — Vnitfni kontrolni systém
provéfoval nastaveni a dodrzovani VKS v Centru a druhy interni audit ¢. 2/2016 — Systém
managementu kvality (QMS) byl zaméfen na nastaveni a uplatiovani QMS
v Centru. V ramci tohoto druhého auditu bylo provedeno 7 malych auditdt QMS. Jedna se o
auditni Setfeni pfimo zamérena na soulad s normou CSN EN 1SO 9001:2009.

Roc¢ni plan c¢&innosti oddéleni interniho auditu v Centru je sestavovan ve smyslu
§ 30 odst. 3 ZFK. Upfeshuje na zakladé stfednédobého planu rozsah, ¢asové zamérfeni,
vécné zaméfeni a typ auditld. Dale obsahuje zejména odbornou pfipravu internich auditord,
ukoly v  metodické a  konzultatni  Cinnosti. Plan  Cinnosti  vychazi
z vyhodnoceni rizik, ktera vyplynula z prabéhu auditni ¢innosti a kontrolnich zjisténi (zavéry
interniho a externiho auditu), sbéru podnétl z rlznych zdrojii béhem predchoziho obdobi a
vyhodnoceni jejich rizikovosti. Centrum ma certifikovan Systém managementu kvality dle
normy CSN EN ISO 9001:2009, v ramci kterého musi interni audit planovat a provadét
v daném roce audity systému managementu kvality. Plan ¢innosti interniho auditu pro dany
rok je sestavovan i s pfihlédnutim na poZadavky vedouciho organu verejné spravy, vzhledem
k planovanym cilim Centra v daném obdobi. Pfi planovani je brana v Uvahu kapacita
oddéleni Interniho auditu. Zjisténi externich auditnich a kontrolnich organd jsou pfi
sestavovani planu internich auditt brana v Gvahu.

Roc¢ni a stfednédobé plany IA jsou sestavovany a plnény. V roce 2016 doSlo ke zméné
v ro¢nim planu internich audittd. Oddéleni interniho auditu Centra zajiStuje mimo provadéni
internich auditt dle zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole i provadéni auditt systému
managementu kvality (QMS) dle normy CSN EN ISO 9001:2009. Audity managementu
kvality dle normy CSN EN ISO 9001:2009 mohou provadét
tzv. auditofi kvality, ktefi musi absolvovat pfislusnd Skoleni tykajici se QMS
a na zakladé proskoleni a pfislusné praxe mohou tyto audity provadét, nemusi to byt pouze
zameéstnanci z Oddéleni interniho auditu. Do ¢&ervna 2016 mohly tyto audity
v Centru provadét pouze zaméstnanci Oddéleni interniho auditu. V ¢ervnu 2016 doSlo
k proSkoleni novych auditori systému managementu kvality. Vzhledem k posileni tymu
auditortl kvality o dva auditory kvality doslo ke zméné v planovanych auditech QMS.
Pavodné byly naplanovany 3 dil¢i audity QMS na nové pobocky. Nové byl naplanovan jeden
kontinualni audit, ktery byl naplnén 5 ,malymi audity QMS* na nové vzniklych krajskych
pracovistich a 2 ,malymi audity QMS* provedenymi v centrale Centra.

Za rok 2016 bylo z provedenych auditi identifikovano celkem 14 zjisténi, ztoho
3 zjisténi byla zasadnéjSiho charakteru. Tato zjisténi se tykala nastaveni VKS
v auditovaném obdobi 2015, kdy bylo auditem zjiSténo, Ze vnitfni pfedpisy vztahujici
se k nastaveni vnitfniho kontrolniho systému nebyly dostateCné vzajemné provazany nebo
vnich nebyly dostate€né zapracovany schvalujici postupy. Dale bylo zjisténo,
Ze funkce pfikazce operace, spravce rozpoc¢tu a hlavni u€etni nebyly zajiStovany
na zakladé povéfeni generalniho feditele nebo byly zajiStovany funkcemi, které nebyly ve
vnitfnich  pfedpisech  Centra  blize  specifikovany. Jedno zasadni  zjiténi
za auditované obdobi 2015 se tykalo poruseni zasady neslucitelnosti roli pfikazce operace,
spravce rozpoctu a hlavni ucetni.
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Z provedenych internich auditll bylo auditnimi tymy navrzeno celkem 44 doporuceni, z toho
24 doporuceni bylo navrzeno k jednotlivym zjisténim z auditt a 20 samostatnych doporuceni,
uvedenych ve zpravach jako pfilezitosti pro zlepSeni.

Na zakladé zavéru z provedenych auditt byl auditovanymi osobami zpracovan akéni plan
pro plnéni opatfeni. Auditované osoby pfijaly celkem 44 opatfeni s vymezenim garanta za
pinéni opatieni a Ih{ty pro splnéni.

Management organizace je informovan o c¢innosti |A na poradach vedeni jedenkrat
za 14 dni a na poradach vedouciho OIA s generalnim Feditelem. DalSi informace jsou
predavany formou zavérecnych zprav zinternich auditd. Jednou za rok je vyhotovena
Vyrocni zprava Oddéleni interniho auditu.

Konzulta¢ni a poradenska cinnost interniho auditu v roce 2016 v roce 2016 byla zaméfena
zejména na nasledujici oblasti:
- revize a nastaveni systému Fizeni rizik v Centru pro regionalni rozvoj Ceské
republiky,
- provéfeni aktualniho stavu procesu fizeni dokumentace v Centru (QMS),
- aktualni stav infrastruktury na Centrale (QMS),
- nastaveni VKS v Centru, vzory povéfeni pro pfikazce operace, spravce rozpoctu a
hlavni  ucetni, postupy  tvorby, uzavirani a  evidence  objednavek
a smluv v Centru, obéh vybranych ucetnich doklad,
- zmény v Podpisovém Fadu Centra souvisejici s nastavenim VKS,
- schvalovani ucetni zavérky,
- spoluprace na formulaci zadosti o prominuti odvodu a penale predepsaného FU.

Pfimérenost a uéinnost VKS

a) Vytvareni podminek pro pfiznivé kontrolni prostredi

Rozsah pravomoci a odpovédnosti v rdmci organizace je vymezen ve vnitinich pfedpisech
Centra, pfedevsim pak v Organiza¢nim fadu RD-01.

Vzdélavani zaméstnancl se odviji od individualnich cild zaméstnancl stanovenych bud
v ramci adapta¢niho planu, nebo na zakladé sluzebniho hodnoceni zaméstnancu. Plany
vzdélavani jsou vyhodnocovany vramci sluzebniho hodnoceni zaméstnancu, v pfipadé
novych zaméstnancu po ukon&eni adaptacniho procesu.

Stanovovani a plnéni koncepci a strategii organizace ma v kompetenci vrcholové vedeni
Centra.

b) Fungovani systému a ur€ovani rizik

Proces analyzy a fizeni rizik je definovan a zaveden v ramci metodického pokynu MP-RDO6-
21 Rizika a jejich Fizeni. Za fizeni rizik odpovida vedeni Centra. OIA monitoruje a koordinuje
proces hodnoceni a analyzy rizik.  Systém  Fizeni rizik je  popsan
v metodickém pokynu MP-RDO06-21, garantem metodického pokynu je vedouci OIA.

Systém fFizeni rizik schvaluje generalni feditel. ZplUsob vyhodnocovani rizik, cetnost
vyhodnocovani a zpusob monitoringu Fizeni rizik uvadi nasledujici tabulka:

Cislo | Cinnost Odpovédnost | Termin Vystup
1 predavani dilgich | garanti dil€ich | pribézné& v navaznosti | DAR + e-
analyz rizik k dispozici | analyz rizik | na zpracovani a | mailova
garantovi RD-MP06-21 | (DAR) predani DAR | komunikace
pfislusnému RO/NO
2 Zadost o aktualizaci | garant MP- | Prabézné e-mailova
rizik jednotlivymi | RD06-21, nebo komunikace
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odpovédnymi osobami | jim  povéfena
osoba
3 identifikace, analyza a | osoby 1x roné aktualizace | navrh do
hodnoceni rizik (na | odpovédné =za | katalogu rizik, pokud | katalogu rizik
poradach jednotlivych | jednotlivé neni pravidly RO/NO | (vypInéna
org. jednotek, specialni | oblasti pro dil¢i analyzy | tabulka ¢&i jiny
meetingy), vypocet stanovena Ihdta jina doklad), pFip.
vyznamnosti - dil&i analyza
agregovaného rizika rizik daného OP
4 navrh zplsobl a metod | osoby 1x roéné aktualizace | navrh do
fizeni rizik a predani | odpovédné =za | katalogu rizik, pokud | katalogu rizik
zadateli dle bodu ¢. 2 jednotlivé neni RO/NO pro dil&i | (napf. vyplnéna
oblasti analyzy stanovena | tabulka ¢&i jiny
Ihata jina doklad), pFip.
aktualizovana
DAR daného
OP + e-mailova
komunikace
5 sumarizace dokladl od | garant MP- | 1x ro¢né aktualizace | navrh katalogu
jednotlivych RDO06-21, nebo | katalogu rizik rizik
odpovédnych osob jim  povéfena
osoba
6 Zadost o] ovérfeni | garant MP- | 1x roné v navaznosti | e-mailova
katalogu rizik RDO06-21, nebo | na sumarizaci | komunikace
jim pov. osoba | podkladi
7 ovéreni navrhu | osoby 1x ro€né po oveéfeni | e-mailova
katalogu rizik a pfedani | odpovédné za | navrhu komunikace
Zadateli dle | jednotlivé
predchoziho bodu oblasti
8 oveéreni navrhu | vedouci  OIA, | 1x ro¢né po | aktualizace
katalogu PMK zapracovani katalogu rizik
sumarizovanych rizik pfipadnych pfipominek | ke schvaleni
dle bodu 7
9 schvaleni katalogu rizik | generalni 1x ro€né aktualizace | schvaleny
feditel Centra katalogu rizik katalog rizik
10 ulozeni katalogu rizik | PMK Po schvaleni katalogu | Zpfistupnény
na disk T: mez rizik generalnim | katalog rizik
vrcholové dokumenty feditelem Centra viem
zaméstnancim
Centra
11 Rizeni skupiny | vedouci 1x za pul roku Dokumentace
kritickych rizik zaméstnanci pfijatych
Centra opatieni
v kartach rizik
12 priibézny monitoring vedouci Prabézné zapisy z porady

zaméstnanci +
porady vedeni

vedeni a porad
organizacnich

jednotek +
zasilani navrh(
garantovi
dokumentu,
zaznamy o}

pinéni opatfeni

Odpovidajici opatfeni jsou na zakladé vyhodnoceni rizik pfijimana vedenim organizace.

Monitoring opatfeni probiha priabézné na poradach vedeni.

c) Organizace odpovédnosti a delegovani pravomoci

31




Zakladni role a odpovédnosti za oblast spravy majetku, vefejnych zakazek, pohledavek,
smluv, zavazk( a plnéni Ukoll stanovenych zfizovatelem jsou popsany ve Statutu Centra,
konkrétngji pak ve vnitfnich predpisech, zejména v Metodickém pokynu MP-0S09-01 Ugetni
predpisy a Smérnici OS-07 Administrace vefejnych zakazek v Centru a dale v jednotlivych
popisech pracovnich/sluzebnich mist. V&asné
a spolehlivé informace pro management zajistuji jednotlivi garanti oblasti/procesu.

Odpovédnost za nastaveni pfiméfeného a uc€inného VKS je svéfena generalnimu fediteli
Centra. Kazdoro¢ni provéfeni u€innosti VKS zajistuje Oddéleni interniho auditu provedenim
interniho auditu dle schvaleného planu interniho auditu. Vysledky provéfeni ucinnosti VKS
jsou auditovanymi osobami vyuzivany ke zdokonaleni nastaveného VKS. Na zakladé zjisténi
interniho auditu a navrzenych doporuceni jsou realizovana napravna opatfeni.

Zhodnoceni vysledkGi verejnospravnich  kontrol, zhodnoceni pfFimérenosti
a uéinnosti zavedeného systému této kontroly

Vefejnospravni kontroly (VSK) se fidi zakonem ¢&. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni fad) a
zakonem o finanéni kontrole a v Centru byly provadény:

- zaméstnanci zajistujicimi administraci IROP,

- zaméstnanci zajistujicimi ¢innosti realizace programd Evropské uzemni spoluprace.

VSK v ramci IROP

Aplikace pravnich predpisti k vykonu VSK je zakotvena v Operaénim manualu IROP,
kapitola D. Konkrétné potom v prilohach D1 — 23 UzZivatelska pfirucka pro kontroly
na misté a D1 — 27 P¥iloha D.1 - 27 Postup pro zadavani kontrol v MS2014_VSK (posledni
aktualizace 19.9.2016). Odpovédnou osobou za vécnou spravnost provadénych kontrol byl
v roce 2016 vedouci krajského (Uzemniho) oddéleni Centra, ktery rozhodoval i o pfipadnych
namitkach. Zajisténi jednotného vykonu ma na starosti oddéleni kontroly.

VSK vykonava kontrolni skupina. Kontrolni skupinu povéfoval vedouci krajského oddéleni
(dle kompetenéniho utvaru) na zakladé Povéfeni k urCovani a povéfovani. Zaroven
stanovoval vedouciho kontrolni skupiny. Vykon kontrolni skupiny &i vyfizovani pfipadnych
namitek se fidi kontrolnim fadem a zéakonem o finanéni kontrole.

Pfedmét kontroly je stanoven v souladu s vysledkem analyzy rizik (ovéfeni zvySeného
rizika), pfipadné na zakladé vzorku kontrol.

Kontroly vrezimu VSK jsou planované ve vSech fazich projektového cyklu. Aktualné
se feSi ve vétsiné pfipadu kontroly ex ante (pfedbézné) a to prevazné dokladovou formou —
v této fazi jesté na misté neni co ovéfit, avdak forma na misté je také pfipustna. Vzhledem
Kk nizkému poctu pfedlozenych Zadosti o} platbu (za rok 2016
je to 39 ZoP) budou VSK interim (prib&zné) a ex post (nasledné) provadény dle planu
kapitola D. Tyto kontroly budou probihat na misté, aby byl fyzicky ovéfen aktualni stav
realizace.

Kontrola VSK je provadéna na projektu jako celku. Nejsou rozliseny VSK ve vztahu
k narodnim a zahrani¢nim prostfedkim.

Pocet VSK ukon&enych v roce 2016 (v ramci IROP):
- Exante VSK: 144
- Interim VSK: 1
- Expost VSK: zatim neprobiha
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Poclet negativnich zjisténi u ex ante VSK ukonéenych v roce 2016 se zjisténim je 127.
Prevazné se jedna o nezplsobilé vydaje, dale presuny aktivit ¢i uUpravy Studie
proveditelnosti, které nejsou pfedmétem kontroly formalnich nalezitosti a pfijatelnosti.
Ostatni faze VSK jsou zatim bez zjisténi.

Pocet ulozenych napravnych opatfeni na zakladé vysledki ex ante VSK ukon&enych v roce
2016 odpovida poctu kontrol ukonenych se zjiSténim — tedy 127. Obsahem napravného
opatfeni je nutnost podat ze strany Zadatele Zadost o zménu, ve které dojde k napravé
negativniho zjisténi. Nejcastéji se jedna o} presun vydajl
ze zpUsobilych do nezpusobilych nebo v ramci aktivit. V ostatnich pfipadech se jedna
o doplnéni podkladd v ramci posouzeni skuteCného stavu pfipravenosti zadatele
s deklarovanym stavem.

V pfipadé ex ante VSK jsou napravna opatfeni plnéna pfedevdim Zadosti o zménu, kde
zadatel uvede zjisténé nedostatky do pofadku (napf. pfesun nezpuUsobilych vydaja). Pri
administraci této zmény je zkontrolovano, zda zména probéhla podle pozadavku kontrolni
skupiny a zda je mozné projekt doporudit k financovani.

VSK se fidi zakony viz vySe. Odpovédnost za VSK mél v roce 2016 vzdy vedouci kontrolni
skupiny, respektive vedouci krajského oddéleni. Dale je VSK zanaSena
do systému, ktery je zaroven pomuckou pro kroky vedené pfi VSK. Po dokon&eni VSK je
také na vybraném vzorku projektd provadéna kontrola pfed doporu¢enim k financovani
(kontrolu zajistuje oddéleni kontroly), jejiz ¢asti je také zalozka Kontroly.

Ve fazi ex ante kontroly se jedna pfedev§im o narovnani stavu zadosti o podporu tak, aby
spliovala vSechny nalezitosti pfed doporu¢enim k financovani a které nebyly nebo nemohly
byt vypofadany v pfedchozich fazich hodnoceni. Pokud by se objevil zavazny zavér, ktery by
se dal zobecnit pro vice zadatel(l, je Centrum pfipraveno na tento podnét reagovat.

Na zakladé provedenych VSK nebyl podan Zadny podnét podle § 22 odst. 6 ZFK
ani podle § 22 odst. 7 ZFK.

VSK v ramci EUS

Centrum funguje dale jako kontrolor ve vice operaCnich programech preshrani¢ni
spoluprace. Postup kontroly je popsan vzdy v pfisluSené dokumentaci programu, vétSinou
v pfiru€ce pro pfijemce/ pokynech pro &eské partnery.

Proces prubéhu vefejnospravnich kontrol je popsan pro zaméstnance Centra primarné
v metodickém pokynu MP-34 Cast D — kontrola na misté realizace projektu.
VSK vykonavaji jak zaméstnanci regionalnich oddéleni, tak i pracovnici HQ, ktefi mohou byt
k VSK pfizvani (popsano v &asti L metodického pokynu MP-34). V ramci EUS jsou vzdy
kontrolovany prostiedky z ERDF a statniho rozpoctu, tedy spolufinancované. VSK je
provadéna ve v8ech fazich, formou predbézné, pribézné
a nasledné kontroly dokladové i na misté. Konkrétné je faze a forma kontrol uvedena
v MP-34 — ¢ast D.

V ramci OP Pieshraniéni spoluprace Svobodny stat Sasko-Ceskéa republika byly provedeny
v roce 2016 dvé vefejnospravni kontroly na misté, ze kterych byly zjiStény dva nedostatky,
které se v obou pfipadech tykaly nezpusobilych vydaju. Kontrolovanymi osobami byla pfijata
napravna opatreni, ktera byla vypofadana. Vysledky VSK jsou vyuzivany preventivné pro
dal$i ¢innost v rdmci programi EUS.

Na zakladé provedenych VSK nebyl podan zadny podnét podle § 22 odst. 6 ZFK ani podle
§ 22 odst. 7 ZFK.
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Hlavni nedostatky a charakteristiky pricin, které mohou zptUsobit vazné poruchy uvnitr
organizace

Postupy podle ZVZ jsou podrobnéji upraveny ve smérnici OS-07 Administrace verejnych
zakazek v Centru, a to v€. kontrolnich postupu. V roce 2016 nebyla zjiSt€éna zavazna
poruseni ZVZ a nebyla zjisténa ani zavazna pochybeni v zabezpeceni fidici kontroly.

Pravidla pro nakladani s vefejnymi prostfedky v Centru jsou zakotvena ve Statutu Centra
adale kromé& zavaznych pravnich pfedpisG i ve vnitfnich pFedpisech -
ve smérnici 0S-09 Vnitini kontrolni systém, metodickém pokynu MP-0S09-01 Ugetni
predpisy, ve smérnici OS-07 Administrace vefejnych zakazek v Centru, metodickém pokynu
MP-OS09-24 Rozpotet vCRR a v metodickém pokynu MP-22 Zasady tvorby
a pouzivani fondu kulturnich a socialnich potfeb. V pfipadech Cerpani finanénich prostredku
z IROP, OPTP a programtl EUS se fidi Centrum pravidly t&chto operaénich programd.

Nastaveni kritérii 3E a jejich sledovani je uvedeno napf. ve smérnici OS-07 Administrace
vefejnych zakazek v Centru. K vefejné zakazce se zpracovava Zamér vybérového fizeni, ve
kterem zadavatelsky odbor uvadi odlvodnéni hospodarnosti, uCelnosti a efektivnosti
zakazky a nastavuji se hodnotici a kvalifikacni kritéria. V roce 2016 nebyla zjiSténa zasadni
nedodrzeni pfi sledovani 3E.

Za roky 2015 a 2016 byla provedena fadna inventarizace majetku a zavazk( Centra.
Nesrovnalosti, ktere byly inventarizaci zjistény, byly feSeny a vyporadany v souladu
s metodickym pokynem MP-0OS09-01 Ucetni pfedpisy.

Za rok 2016 nebyly v Centru zaznamenany nezadouci zasahy sméfujici k ovlivnéni
zameéstnancu vykonavajici finanéni kontrolu.

Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych mezinarodnich
smluv

Tento typ finanéni kontroly nebyl v Centru v roce 2016 vykonavan.
Prehled a charakteristika opatieni pfijatych vedoucim organu verejné spravy

Ke zkvalitnéni fizeni provozni a finanéni €innosti Centra, zabezpeleni uc€innosti vnitfniho
kontrolniho systému a pradbéznému sledovani feSenych problémd a zviadani dusledk
negativnich jevl byla v pribéhu roku 2016 pfijata tato zasadni opatfeni:
- Zasadni aktualizace smérnice OS-09 Vnitini kontrolni systém a navazujicich vnitfnich
predpisti (Podpisovy Fad RD-03, metodicky pokyn MP-OS09-01 Ug&etni predpisy)
- Tvorba nové metodiky MP-OS09-02 - Tvorba, uzavirani a evidence objednavek a
smluv
- Vydavani Povéfeni pro vykon pfedbézné Fidici kontroly pro pfikazce operace,
spravce rozpoctu a hlavni ucetni a jejich stanovené zastupce
- Proskoleni spravce rozpoctu a hlavni u€etni na fungovani VKS a vykon fidici kontroly
a interni proskoleni pfikazcu operace ke stanovenému rozsahu odpovédnosti
- Revize a zmény v nastaveni systému fizeni rizik, uprava metodiky (MP-RD06-21
Rizika a jejich Fizeni)
- Aktualizace dalSich zasadnich vnitfnich pfedpist s ohledem na vznik Centra jako
sluzebni Ufad a sohledem na zajiStovani administrace  projektd
OP Centrem v programovém obdobi 2014 — 2020
- Nabor novych zaméstnancu v souladu se schvalenou systematizaci, st€hovani do
novych prostor, postupné vybavovani kancelafi nabytkem, vypoc€etni technikou
- Zjistovani spokojenosti zaméstnancu
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- Aktualizace a stanoveni operativnich cil kvality Centra pro rok 2016

Tato opatfeni byla v odpovédnosti generalniho feditele, ktery stanovenim ukoll z porady
vedeni urcil odpovédné osoby a terminy za realizaci konkrétniho opatfeni. Podstatny prvek
ke zkvalitnéni fizeni provozni a finanéni ¢innosti Centra a ke zvladani dusledkl negativnich
jevu predstavuje i evidence pfijatych opatfeni z externich kontrol a auditl uskuteénénych v
Centru a kontrola ucinnosti téchto realizovanych opatfeni.

5. Finanéni kontrola Ceské centraly cestovniho ruchu

|. Zajist'ovani Fidici kontroly v Ceské centrale cestovniho ruchu — CzechTourism

Podle ustanoveni zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a o zméné& nékterych zakond (dale jen zakon) a provadéci vyhlasky MF CR
&. 416/2004 Sb. je Ceska centrala cestovniho ruchu - CzechTourism (dale jen ,CzT*) jako
statni pfispévkova organizace, jejimz zfizovatelem je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
povinna zavést vnitini  kontrolni  systém jako soucast finanéni  kontroly
ve své organizaci.

Za zavedeni a udrzovani vnitiniho kontrolniho systému uvnitt CzT je podle
§ 25 zakona odpovédna feditelka CzT.

V souladu s ustanovenim § 5 a § 25 zakona jsou upravena pravidla a postupy financni
kontroly a vnitfniho kontrolniho systému CzT, a to Smérnici feditelky CzT O provadéni
finan¢ni kontroly v podminkach pfispévkové organizace CzT.

Cilem finanéni kontroly v CzT je:

- provéfovat dodrzovani pravnich pfredpisi a opatfeni pfi hospodareni s vefejnymi
prostfedky a jejich hospodarném, ucelném a efektivnim vynakladani pfi vykonu
verejné spravy,

- zajistit ochranu vefejnych prostfedkd proti rizikiim a nesrovnalostem zpusobenym
porusenim pravnich predpis(, Ci nehospodarnym, neucelnym
a neefektivnim nakladanim s témito prostredky,

- Fadné informovat feditelku CzT o nakladani s vefejnymi prostfedky,
o provadénych operacich a o prikazném UucCetnim zpracovani téchto operaci
v ucetnim systému dle platnych predpisu.

Ze zakona tvofi vnitini kontrolni systém
- fidici kontrola
- interni audit

Principy ridici kontroly v ramci CzT:

1) Obecna odpovédnost vedoucich zaméstnanct CzT:

a) VSichni vedouci zaméstnanci CzT jsou vramci vymezenych povinnosti,
pravomoci a odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitiniho kontrolniho
systému. Soucasné jsou povinni podavat pfimému nadfizenému v€asné a
spolehlivé informace o] vysledcich dosahovanych
pfi plnéni stanovenych ukolU, o vzniku vyznamnych rizik, o zavaznych nedostatcich
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b)

d)

v &innosti organu verfejné spravy a o pfijimanych a plnénych opatfenich k jejich
naprave.

V ramci vyhledavani a vyhodnocovani provoznich, finanénich, pravnich a
jinych rizik jsou vSichni vedouci zaméstnanci povinni predevs§im prabézné
vyhodnocovat rizika spojena s provérovanou €innosti, vyhledavat prostfedky
a postupy k jejich odstranéni nebo zmirnéni
a na zvladani téchto rizik pfi plnéni stanovenych ukoll organu vefejné spravy.
VSichni vedouci zaméstnanci jsou dale povinni pfijmout nezbytna opatieni
k ochrané verejnych prostredkd s cilem jejich co nejefektivnéjsiho vyuzivani (tj.
zejména u vybranych funkci zajistit pisemné jejich hmotnou odpovédnost) a
informovat o vSech zji§ténich a realizovanych opatfenich svého pfimého
nadfizeného.

Ke zdokonaleni systému detekce, analyzy a fizeni rizik v €innostech CzT a jeho
vnittniho  kontrolniho systému budou trvale a systematicky vyhledavana
nejvhodnéjsi metodicka FeSeni a postupy k zajisténi ochrany vefejnych prostfedkl
proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim, zplUsobenym zejména
porusenim pravnich pfedpisti, nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim
nakladanim s témito prostfedky nebo trestnou Cinnosti.

2) Stanoveni rozsahu pravomoci a odpovédnosti konkrétnich zaméstnanci
a jejich oddéleni v pribéhu jednotlivych operaci:

a)

b)

Rozsah konkrétnich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanct
CzT pfi nakladani s vefejnymi prostfedky, véetné uplného
a presného vymezeni povinnosti ve vztahu kjimi plnénym ukolim stanovi
Organizacni fad CzT, jejich pracovni zafazeni a pracovni napiné.

Zajisténi oddéleni pravomoci a odpovédnosti pfi pfipravé, schvalovani, provadéni
a kontrole operaci, zejména ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirani smluv, vzniku
zavazkd, platbam a vymahani pohledavek
je stanoveno Smérnici o obéhu ucetnich dokladi a aktualné platnym
podpisovym fadem, Smérnici o postupu uzavirani smluv, Smérnici
o zadavani verejnych zakazek.

c) Na zakladé rozhodnuti feditelky byla stanovena Zastupitelnost vedoucich pracovniku

d)

CzT dle jmenného seznamu vedoucich pracovniku CzT a jejich zastupcu.

Zajisténi provadéni zaznamu o vSech operacich a kontrolach, tj. vedeni
dokumentace je v ramci CzT zajiSsténo pfipojenim pfislusného predtisténého
formulafe (- ,koSilky“) ke kazdému, zejména ucetnimu dokladu. Na ,koSilce® jsou
Udaje stvrzujici provedeni Fidici kontroly s podpisovymi zaznamy pfikazce operace,
hlavni ucetni, vedouci oddéleni koordinace vefejnych zakazek,
pfip. dalSich osob, jak byly tyto osoby definovany v souladu s bodem b).

e) U operaci, jejichz pfedmétem je pfijem nebo vydaj spolufinancovany z rozpoctovych

f)

prostfedkd EU (IOP, pfip. ESF), mohou byt standardni postupy, nastavené a
zabezpeené Smeérnici o provadéni finanéni kontroly, doplnény o specifické
pozadavky, vyplyvajici z podminek pro Cerpani téchto prostfedkl, které jsou dany
metodikou pfislusného operaéniho programu. Rozsah a specifikaci téchto
pozadavkl pro jednotlivé projekty je opravnéna konkrétné vymezit feditel odboru
FFM.

Dodrzet individualni a specifické poZadavky u operaci, uvedenych
pod pismenem d), je jednoznacnou povinnosti konkrétnich zaméstnancu,
odpovédnych za pribéh prislusné operace. Povinnosti vedouciho projektu
financovanych z Evropskych fondl (garanta, popf. hlavniho manazera projektu) je
upozornit na pfipadné odchylky, nebo nedodrzeni postupl
pfi realizaci jednotlivych operaci uvedenych pod bodem d) svého pfimého
nadfizeného.
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3) Predbézna fidici kontrola

Schvalovacimi postupy Fidici kontroly vykonavanymi v pusobnosti pfikazce operace (§ 26
odst. 1 pism. a) zakona), spravce rozpoCtu (§ 26 odst. 1 pism. b) zakona) a hlavniho
ucetniho (§ 26 odst. 1 pism. c zakona) se zajisti predbézna kontrola operace:

a) pred u€inénim pravniho tkonu, kterym vznika CzT narok na vefejny pfijem nebo
jiné plnéni (dale jen "narok"), anebo zavazek CzT k vefejnému vydaji nebo jinému
plnéni (dale jen "zavazek"), tzv. pravni faze predbézné ridici kontroly,

b) po vzniku naroku nebo zavazku., tzv. finanéni faze predbézné ridici kontroly.

3.1. Predbéznou kontrolu pfi spravé verejnych pfijmi pred vznikem naroku CzT
zajisti ve své puasobnosti prikazce operace.

Schvalovacim postupem prikazce operace se provéri:
a) soulad operace se stanovenymi ukoly a schvalenymi zaméry a cili CzT
b) spravnost operace (§ 2 pism. I) zakona) zejména ve vztahu k
1. dodrzeni pravnich predpist a vnitfnich opatreni pfijatych v mezich téchto
pravnich pfedpisu,
2. dodrzeni kriterii stanovenych pro hospodarny, efektivni a uéelny vykon
vefejné spravy,
c) prijeti opatieni k vylouéeni nebo zmirnéni provoznich, financ¢nich, pravnich
a jinych rizik, ktera se pfi uskute¢hovani pfipravované operace mohou vyskytnout,
d) dolozeni pripravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.

3.2. Predbéznou kontrolu pfi spravé verejnych pfijmi po vzniku naroku organu
verejné spravy zajisti ve své pusobnosti prikazce operace a hlavni ucetni.

Schvalovacim postupem prikazce operace se provéfi spravnost uréeni dluznika (platce) a
dale spravnost vySe a termin splatnosti vzniklého naroku CzT.

Piikazce operace vystavi prislusny doklad opatfeny svym podpisem a preda
jej s doklady o naroku organu verejné spravy hlavnimu ucéetnimu Kk pfijeti konkrétniho
pfijmu nebo k zajisténi vymahani pohledavky. Pfijmovym dokladem muze byt rovnéz vypis
z uCtu CzT, osvédCujici posuzovany pfijem. V takovém pfipadé nastavaji obé faze
pfedbéZné kontroly soucasné.

Schvalovacim postupem hlavniho uéetniho se provéfi:

a) soulad podpisu prikazce operace v pokynu k pInéni vefejnych pfijmd s podpisem
uvedenym v podpisovém vzoru,

b) spravnost uréeni dluznika (platce), vySe a splatnosti vznikléeho naroku
CzT s udaiji ve vydaném platebnim pfikazu,

c) jiné skutecnosti tykajici se uskuteénéni operace jako ucéetniho pfipadu podle
zakona o ucetnictvi organu vefejné spravy a souvisejicich u€etnich rizik, které se pfi
jejim uskute€niovani mohou vyskytnout, véetné navrhu na pfijeti pfipadnych opatfeni
k jejich vylou€eni nebo zmirnéni.

Shleda-li hlavni ucetni pfi predbézné kontrole nedostatky, prerusi schvalovaci postup
aoznami své zjisténi pisemné prikazci s uvedenim davodu a pfipadné pfilozi dalSi
doklady o opravnénosti svého postupu.

Neshleda-li hlavni ucetni nedostatky, preda pokyn k plnéni verejnych pfijmu potvrzeny
svym podpisem.
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Neni-li vybér vefejnych pfijma uskute¢nén, nebo je-li uskute¢nén v nedplné vysi
do terminu jeho splatnosti, hlavni Uc¢etni vyrozumi o tom bez zbyte€ného odkladu pfikazce
operace k pfijeti opatfeni sméfujicich ke splnéni povinnosti dluznika.

3.3. Predbéznou kontrolu pri Ffizeni verejnych vydaji_pred vznikem zavazku
(vydaje) CzT zajisti ve své pusobnosti prikazce operace, spravce rozpoctu a
vedouci odd. koordinace verejnych zakazek

Schvalovacim postupem prikazce operace se provéfi:
a) nezbytnost pripravované operace k zajiSténi stanovenych ukoll a schvalenych
strategickych zamérl a cili CzT,
b) spravnost operace (§ 2 pism. |) zakona) zejména ve vztahu k dodrzeni
1. pravnich predpistl a opatfeni pfijatych organy vefejné spravy v mezich
téchto pravnich predpisu,
2. kriterii stanovenych pro hospodarny, efektivhi a uc¢elny vykon vefejné
spravy,
3. postuptli a podminek stanovenych pro zadavani verejnych zakazek,
4. postupl a podminek stanovenych pro ¢erpani rozpoc¢tovych prostredkd,
spolufinancovanych z Evropskych fondu
c) prijeti opatieni k vylouéeni nebo zmirnéni provoznich, financ¢nich, pravnich
a jinych rizik, ktera se pfi uskutecnovani pfipravované operace mohou vyskytnout,
d) dolozeni pripravované operace vécné spravnymi a Uplnymi podklady.

Je-li kontrolni postup ukoncen, prikazce operace potvrdi svym podpisem pisemny
podklad k pfipravé zavazku a preda jej k predbézné kontrole spravci rozpo¢tu.

Schvalovacim postupem spravce rozpocétu se provéfi, zda pfipravovana operace:

a) byla ovérena pfikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni k tomuto ukonu, a zda
jeho podpis na podkladu k pFipravované operaci souhlasi s podpisem uvedenym
v podpisovém vzoru,

b) je v souladu se schvalenym rozpoctem i verejnymi vydaji, programy, projekty,
uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o0 nakladani s vefejnymi
prostredky,

c) odpovida pravidlim stanovenym zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, v€etné rozpoctové skladby a dalSi zavaznych ukazatell

d) byla provéfena v souvislosti s rozpoctovymi riziky, kterd se pfi jejim
uskute€fiovani mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem uskuteénéni
operace na zdroje financovani ¢innosti CzT, azda byla stanovena opatfeni
k vylou€eni nebo zmirnéni téchto rizik.

Shleda-li spravce rozpoctu pii pfedbézné kontrole pfipravované operace nedostatky,
prerusi schvalovaci postup a oznami své zjisténi pisemné prikazci operace s uvedenim
dlvodu a pfipadné pfilozi dalSi doklady o opravnénosti svého postupu.

U pripravovaného zavazku v konkrétni navrzené vysi av predpokladaném terminu
jeho plnéni konkrétnim dodavatelem je podpis spravce rozpoctu, pfipadné s pfipojenymi
pisemnymi omezujicimi podminkami dokladem o zajisténi finanéniho kryti operace
formou "INDIVIDUALNIHO PRIiSLIBU".

LIMITOVANY PRISLIB
Je-li to ucelné k zajisténi provoznich potfeb vyplyvajicich z bézné, pravidelné Cinnosti CzT,

které je nutné zabezpeCovat operativné, (napf. drobné nakupy, obcerstveni, kancelarské
potfeby, apod.) mlZze pfikazce operace predlozit spravci rozpoCtu navrh na kontrolni
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zajisténi finanéniho kryti pfedpokladanych operaci a s tim souvisejicich zavazkl, jejichz
véfitel (dodavatel) a vySe neni pfedem znama.

Podpis spravce rozpoétu na navrhu pFikazce operace u vySe uvedenych operaci
je pro ucely finanéniho Fizeni dokladem o kontrolnim zajisténi finanéniho  kryti
pfedpokladanych zavazkd v jim stanoveném zavazném limitu vefejnych vydaji a ur¢eném
obdobi (dale jen "LIMITOVANY PRISLIB").

Limity pro jednotlivé typy operaci, a zplsob jejich pouziti stanovi feditelka CzT.

Spravce rozpocCtu preda limitovany pfislib pfikazci operace a pfeda soucasné jeho kopii
hlavnimu ucetnimu. Na pokynu oznaci jednoznac¢né, zda se jedna o individualni pfislib nebo
limitovany pfislib.

3.4. Predbéznou kontrolu pfi fizeni vefejnych vydaju po_ vzniku zavazku
CzT zajisti ve své pusobnosti prikazce operace a hlavni ucetni.

Schvalovacim postupem prikazce operace se proveéri:
a) spravnost urCeni véfitele (dodavatele), vyse a terminu splatnosti vzniklého zavazku
CzT,
b) soulad vySe zavazku s individualnim nebo limitovanym pfislibem.

U operaci, jejichz predmétem je vydaj, spolufinancovany z rozpoctovych prostiedki
EU (projekty IOP, pfip. ESF), pfikazce operace zarovern jmenovité ovéfuje ve smyslu ¢&l. 60
Obecného nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, zda spolufinancované produkty byly skuteéné
dodany a sluzby skute¢né poskytnuty a zda jsou v souladu s pfedpisy SpoleCenstvi, zakony
CR a vnitfnimi predpisy CzT, véetn& prislusnych metodickych pokyni CzT, zejména
s pozadavky na publicitu projektd.

Prikazce operace vystavi prislusny vydajovy doklad k pInéni vefejnych vydaji opatfeny svym
podpisem a pfeda jej s doklady o zavazku organu vefejné spravy hlavnimu ucetnimu
k zajisténi platby.

Schvalovacim postupem hlavniho uéetniho se provéfi:

a) soulad podpisu prikazce operace v pokynu k zajisténi platby s podpisem uvedenym
vV podpisovém vzoru,

b) soulad udaji o vériteli, vysi aterminu splatnosti vzniklého zavazku
CzT s udaji ve vydaném pokynu (vydajovém dokladu) k zajisténi platby,

c) podle oznageni na pokynu, zda se jedna o operaci s individualnim pfislibem nebo
limitovanym prislibem, provéfi soulad pokynu pfikazce operace k zajisténi platby
s limitovanym pfislibem pro uréené a stanovené obdobi,

d) jiné skuteénosti tykajici se uskuteCnéni operace jako uc€etniho pfipadu podle
zvlastnich pravnich predpisi pro vedeni uUcetnictvi organu vefejné spravy,
souvisejicich uéetnich rizik, které se mohou vyskytnout zejména v souvislosti se
zapojenim cizich zdroji, zalohami, hospodafenim s fondy a pfijeti pripadnych
opatieni k jejich vylou¢eni nebo zmirnéni.

Shleda-li hlavni ucetni pfi predbézné kontrole nedostatky, prerusi schvalovaci postup
a oznami sve zjisténi pisemné pfikazci operace, u operaci v ramci limitovaného pfislibu téz
spravci rozpoctu, s uvedenim dlvodl a pFipadné pfilozi dal$i doklady o opravnénosti svého
postupu.

Zjisti-li hlavni ucetni pri predbézné kontrole, ze pfi pfipravé operace nebyla vykonana
predbézna kontrola spravcem rozpoctu, oznami to pisemné reditelce CzT, ktera pfijme
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opatfeni k provéfeni této nekontrolované operace ak zabezpeleni fadného vykonu
predbézné kontroly (§ 26 odst. 5 zakona),

Neshleda-li hlavni ucetni nedostatky, preda piikaz k platbé potvrzeny svym podpisem
k zajisténi platby ve vySi splatného zavazku; platba mGze byt jednorazova
ve vySi celkové dluzné &astky, nebo rozloZzena do nékolika dil€ich plateb.

4) Prabézna fidici kontrola

Za prubéznou fidici kontrolu zodpovida feditelka CzT, prakticky se kontrola realizuje
za pomoci operacnich postupl prostfednictvim vedoucich pracovnikl(l a dalSich povérenych
fadovych zaméstnancl. Zde se ovéfuje, zda je operace poté, co byla schvalena hlavni
uCetni vramci predbézné kontroly az do jejiho konecného vypofadani a vyuctovani,
realizovana v souladu s pfislusnymi zakony a dalS$imi pravnimi pfedpisy, v€. internich
predpisi CzT. Jde zejména o Smérnici upravujici obéh ucetnich dokladl, Smérnici
k inventarizaci majetku, dodrzeni pfedepsaného interniho postupu
pfi vymahani pohledavek. Déle je kontrolovano dodrzovani zakona o ucetnictvi
a pfedpisu souvisejicich v€etné platnych vyhlasek.

5) Nasledna fidici kontrola

Nasledna kontrola je vyznamné provazana s kontrolou pribéznou, v&. uplatnéni
odpovidajicich  operacnich, hodnoticich a reviznich postupl. Obdobné jako
u pfedchazejicich kontrol se na této kontrole podileji povéfeni zaméstnanci. Tézisté kontroly
spociva v kontrole vybraného vzorku ucéetnich a souvisejicich dokladu, osob odpovédnych za
ucetni pfipad. Cilem je zajistit a OVEfrit hospodarnost, ucelnost
a efektivnost pfi nakladani s vefejnymi prostfedky. Pfipadna zjisténi jsou pfedavana rediteli
k pfijeti napravnych opatfeni. Vramci své odpovédnosti nejméné jedenkrat mésicné
kontroluje spravce rozpoctu vybérovym zplsobem doklady v agendé pokladna, pfijaté
faktury, majetek, interni doklady.

Jednou c¢tvrtletné se provadi revize Cerpani rozpoCtu. Spravce rozpoctu sestavi ,,prehled
€erpani rozpoétu“ po jednotlivych oddélenich. Revizi rozpoctu je vzdy pfitomen feditelka,
feditel odboru FFM a feditel pfislusného odboru, popf. vedouci jednotlivych oddéleni.
Pfehled Cerpani rozpoCtu se porovnava se schvalenym rozpoétem (s jeho rozpisem,
schvalenymi ukazateli) a v pfipadé odchylek se pfijimaji potfebna opatfeni tak, aby do konce
ucetniho obdobi bylo vse uvedeno do souladu
se zavaznymi normami a predpisy.

Tyto revize Cerpani rozpoctu se provani také pro projekty financované z EU, taktéz jednou
Ctvrtletné. Revize rozpodtu je pfitomna feditelka, feditel odboru FFM, feditel pfislusného
odboru, popf. hlavni manazer pfislusného projektu. Pfehled Cerpani rozpoc€tu se porovnava
se schvalenym rozpoctem projektu a v pfipadé odchylek se pfijimaji potfebna opatfeni tak,
aby do konce realizace projektu, resp. v ramci monitorovaciho obdobi projektu bylo vse
uvedeno do souladu se schvalenou projektovou dokumentaci, popf. je v opodstatnénych
pfipadech zadano o zménu v projektu.

6) Definice pojmu pro ucely ridici kontroly:

Prikazce operace jsou v CzT osoby vymezené v aktualné plathém Podpisovém radu.
Tyto osoby v CzT rozhoduji o vzniku zavazku plynoucich z uzaviranych smiuv, z realizace
objednavek, tj. odpovidaji za vznik vydaju v souladu s aktualné platnym Podpisovym Fadem.
Tito pfikazci operace zaroven odpovidaji i za vznik pohledavek plynoucich z uzaviranych
smluv, tj. odpovidaji za vznik pFijma.
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Limitovany pfislib

Maximalni vySe limitovaného pfislibu jsou definovany v aktualné platném Rozhodnuti feditelky
o vysi stalych zaloh. Limity pro jednotlivé typy operaci, a zplUsob jejich pouziti stanovi feditel
odboru FFM.

Spravce rozpoctu

Funkci spravce rozpocCtu je v CzT Feditelkou povéfen samostatny pracovnik odboru FFM.
Ten zodpovida za:

- dodrzovani rozpoctovych pravidel,

- za finanéni Fizeni CzT a zejména ve vztahu kfinanéni kontrole
je navazujicim €lankem na pfikazce operace, kde posuzuje opravnénost pfikazce
operace k nafizeni této operace dale provadi porovnani podpisu pfikazce s jeho
podpisovym vzorem (dle pfilohy Smérnice k obé&hu ucetnich dokladu).

Hlavni Gcetni

Funkci hlavniho uc€etniho je v CzT feditelkou povéfen pracovnik finanéniho oddéleni, ktery
zodpovida za:

- kontrolu dokladl k provéfované operaci

- kontrolu operace z hlediska Uplnosti, nalezitosti dokladu dané operace

Il. Zaji$tovani interniho auditu v Ceské centrale cestovniho ruchu —
CzechTourism

1. Poslani interniho auditu

Interni audit je nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci
a vnitfniho kontrolniho systému CzT. Cilem interniho auditu je pomahat vedeni
CzT pii efektivnim plnéni jejich Gkoli. Ukolem interniho auditu je véasné a spolehlivé
informovani vedouciho organu vefejné spravy o stavu fidicich a kontrolnich procesuq,
o efektivnosti Fizeni rizik, o uc€innosti vnitfniho kontrolniho systému a hodnoceni,
zda je vykon vefejné spravy hospodarny, efektivni a ucelny. Z tohoto divodu interni audit
poskytuje informace, zpravy, analyzy, hodnoceni, doporueni a vysledky konzultaci o
auditovanych ¢&innostech. Hlavni cil auditu zahrnuje i podporu kontrolnich systému,
kontrolnich funkci a hospodarného pinéni ukold.

2. Nezavislost a objektivita

Pusobeni interniho auditu musi byt nezavislé a interni auditofi musi pfi vykonu
své prace postupovat objektivné.

Funkce interniho auditu je v CzT zajidtovana jednim zaméstnancem v hlavnim pracovnim
pomeéru, ktery je v pfimé podrfizenosti feditelky CzT - vedouci organu vefejné spravy. Interni
auditor podava zpravy feditelce CzT, ktera internimu auditu umozni plnéni vSech jeho funkci
tak, aby byla zarucena nezavislost a objektivita
pfi vykonavani ¢innosti interniho auditu.

Interni audit je pfi vykonu své Cinnosti nezavisly na vSech €innostech CzT. Interni auditor je
vylou€en z ucasti na ¢innosti vykonné a provozni povahy. Interni audit nenahrazuje fidici
kontrolu a ¢innost jinych organiza¢nich utvard CzT pfi feSeni, vytvareni, zavadéni a zajisténi
vlastniho provozu fidicich a kontrolnich systému. Interni audit nelze povéfovat €innostmi,
které jsou v rozporu s nezavislym plnénim jemu stanovenych ukold. Reditelka CzT podporuje
upevhovani postaveni a nezavislost interniho auditu.
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3. Eticky kodex

Interni auditor je povinen dodrZovat pravidla chovani a jednani stanovena v Etickém kodexu
mezinarodniho Institutu internich auditoru. Cilem Etického kodexu
je zdokonaleni etické kultury v profesi interniho auditu.

PFi provadéni Cinnosti interniho auditu se bude interni auditor fidit nasledujicimi zasadami:

>

>
>

Y VY

Y VY

bude vykonavat svoji praci Cestné, s ndlezitou péci a odpovédné a bude
pfi své Cinnosti postupovat nestranné a nezaujaté,

bude dodrzovat zakony a dbat, aby zakony byly dodrzovany i ostatnimi zaméstnanci
CzT,

nebude se védomé zapojovat do jakychkoli nezdkonnych aktivit nebo zuc¢astnovat se
cinnosti, které by zdiskreditovaly profesi interniho auditu nebo CzT,

nezapoji se do €innosti, které jsou v rozporu se zajmy CzT, nebo které by mu branily
plnit povinnosti a ukoly nezavisle a objektivné,

nepfijme ukoly, které jsou v rozporu s nezavislym pinénim jim stanovenych ukold
v ramci vykonu interniho auditu,

nebude v zajmu objektivnosti auditovat Cinnosti, za jejichz vykon nesl v minulosti
odpovédnost,

bude obezfetny pfi pouziti a ochrané informaci, kterou ziska v pribé&hu pinéni svych
povinnosti a nepouzije ziskané informace pro jakykoli osobni prospéch
a ani zadnym jinym zpusobem, ktery by byl v rozporu se zakonem,

bude poskytovat pouze takové sluzby, pro které maiji nezbytné védomosti, dovednosti
a zkusenosti.

4. Odborna uroven interniho auditora

Interni audit mohou vykonavat osoby, které maji pfedpoklady obsahnout znalosti
a dovednosti, nutné pro fadny vykon interniho auditu.

5. Pravomoci interniho auditora

Internimu auditorovi pfislusi nasledujici pravomoci:

>

>
>

Y VY

A\

stanovit koncepci Cinnosti oddéleni interniho auditu v souladu s mezinarodnimi
standardy pro profesionalni praxi interniho auditu,

spolurozhodovat o planovanych, vyZzadanych a naslednych auditech,

rozhodovat o zpusobu monitorovani systému a procesu v oblasti fizeni, vykonu a
kontroly v provozni a finanéni €innosti Utvara CzT,

vznaSet pozadavky na kterékoli zaméstnance CzT, aby spolupracovali
a pomahali internim auditordm pfi pInéni ulozenych ukold,

zajistit si  pfistup ke vSem informacim, dokladim, systémum, transakcim
a majetku CzT, jejichz znalost je nezbytnd pro vykonavani objektivni &innosti
interniho auditu; v tomto sméru je nezbytna podpora vSech vedoucich zaméstnancu
CzT,

predkladat zpravy z auditu feditelce CzT,

UCastnit se vSech aktivit externich organa, které se dotykaji systému vnitfnich kontrol,
interniho auditu a rizik organizace.

6. Cinnost interniho auditu

Cilem ¢innosti interniho auditu je poskytovat Feditelce CzT objektivni informace
a odborné konzultace, zejména o tom, zda:
» jsou naplfiovany strategické cile CzT,
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rizika v organizaci jsou odpovidajicim zplsobem Fizena a jsou pod kontrolou,

vnitfni systémy CzT funguji spravné, ucelné a efektivné,

informace, které tyto systémy zpracovavaji a vytvafeji, jsou pfesné, upiné
a vyhovuji potfebam fizeni,

v ramci CzT je zaveden uginny a funk&ni vnitfni kontrolni systém,

vynakladani zdroji ve vSech €innostech CzT je efektivni a hospodarné,

je vedeni ucetnictvi CzT uplné, prikazné a spravné,

jsou dodrzovany zakony, jiné obecné zavazné pravni predpisy, vnitini normy,
systémy CzT dostateCné oSetfuji rizika podvodu a zda je vyvinut systém
shromazdovani informaci o podvodech a jejich vyhodnocovani, aby mohla
byt pfijata adekvatni opatfeni,

> jsou v8echny vySe popsané pozadavky napliovany i u zahrani¢nich zastoupeni.

YV VYV

YVVYYVYY

7. Planovani interniho auditu a predavani zprav

Interni auditor pfedklada plany interniho auditu a pozadavky na zdroje, véetné jejich
pribéznych vyznamnych zmén, k posouzeni a schvaleni feditelce CzT. Interni auditor téz

Interni auditor pravidelné podava zpravy feditelce CzT o ucelu, pravomoci, odpovédnosti a
vykonu interniho auditu ve vztahu k planu interniho auditu. Tyto zpravy téz obsahuiji zjisténi
tykajici se vyznamnych rizik, Fidicich a kontrolnich mechanism, fizeni a spravy organizace
a ostatnich zalezitosti, které potfebuje nebo vyzaduje.

8. Pravomoc a ukoly reditelky CzT

Reditelka CzT ma pravomoc jmenovat a odvolavat interniho auditora. Dale
ma pravomoc schvalovat stfednédoby a ro¢ni plany interniho auditu.

Reditelka CzT jako vedouci organu vefejné spravy je odpovédny za zavedeni, udrzovani a
zlepSovani pfiméfeného a ucinného vnitiniho kontrolniho systému v organizaci.

Reditelka CzT postupuije tak, aby interni audit mél jeji aktivni podporu a podporu vedoucich
zaméstnancl a nebyl vyuzivano jako zdroj dodateCnych kapacit pro feSeni jinych nez
auditorskych €innosti (zachovani nezavislosti).

Oblasti Fidici kontroly je v ramci realizovanych internich auditd vroce vénovana trvala

pozornost a jeji funkénost a uc€innost v ramci vnitfniho kontrolniho systému je prubézné
vyhodnocovana.

I1l. Organizacni zabezpeceni financéni kontroly

Za funkCnost vnitfniho kontrolniho systému odpovida feditelka CzT. V ramci své fidici
pravomoci zajistuje:
a) organizovani finanCni kontroly tak, aby byla zajiS$téna pfiméfena jistota, Ze tato
kontrola podava v€asné a spolehlivé informace o hospodafeni, které jsou podkladem
pro zajisténi uc¢inného fizeni vykonu vefejné spravy pfi plnéni schvalenych zamérl a
cila,

b) planovani kontrolni €innosti,
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c) aby financni kontrolu vykonavali zaméstnanci s kvalifikacnimi pfedpoklady, ktefi jsou
bezuhonni a u nichz nehrozi stfet zajmu,

d) aby byly vylouCeny nezadouci zasahy sméfujici k ovlivnéni zaméstnancl
vykonavajicich finanéni kontrolu; zaméstnanci nesmi byt vydan pokyn, ktery
by ohrozil nebo znemoznil objektivni vykon finan¢ni kontroly; pokud byl takovy pokyn
vydan, zaméstnanec se jim nesmi fidit,

e) uréeni konkrétnich cilt finanéni kontroly,
f) sledovani a vyhodnocovani vysledk( finanéni kontroly a pfi zjiSténi nedostatku

neprodlené pfijima konkrétni opatfeni k napravé, jakoz i systémova opatfeni, ktera
maji za cil pfedchazet a v€as odhalovat nespravné operace a jejich pficiny.

IV. Zabezpeceni finan¢éni kontroly v ramci €innosti zahrani¢nich zastoupeni
CzT

Na operace, provadéné vramci ¢innosti zahrani¢nich zastoupeni CzT, se vztahuji vySe
stanovena pravidla pro vykon finanéni kontroly pfiméfené, pfi dodrzeni zasady pfimérenosti
fidici kontroly tak, aby naklady na jeji realizaci nepfekroCily pfinos fidici kontroly. Z toho
ddvodu muze feditel odboru Finance a facility management stanovit v pfipadech, kdy nelze
finanéni kontrolu realizovat efektivng, odlisny postup.

Kompetence a odpovédnost vedoucich zaméstnancl pfi uzavirani zavazk(a zahrani¢nich
zastoupeni CzT stanovi zavazné Podpisovy fad CzT.

V. Komentar k vysledkiim finan¢nich kontrol 2016

V roce 2016 probéhly nasledujici kontroly:

Kontrolni Termin
organ kontroly Nazev akce Zjisténi
uoou 29.9.2015- Cj. UOOU-09749/15 - a) porudeni § 5 odst. 1 pism. d)
8.1.2016 Podle zakona €. zakona €. 101/2000 Sb.

101/2000 Sb., o b) poruSeni § 13 odst. 1, odst. 2 a
ochrané osobnich udaju | odst. 4 zakona €. 101/2000 Sb.

a o0 zméné nékterych
zakonu

a zakona ¢&. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni
fad)
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FU pro HMP

11.3.2016-
5.5.2016

¢j.:1445108/16/2000-
31473-107766 - Danova
kontrola podle § 87
odst. 1 zakona €.
280/2009Sb.,

1. Uhrazenim faktur za sluzby
souvisejici s porfadanim vyro¢niho
setkani s partnery porusil CzT
povinnost pouzivat penézni
prostfedky jen k ucelim, na které
jsou uréeny, bylo poruseno
ustanoveni § 53 odst. 4 z.¢€.
218/2000 Sb., ¢imz doslo k
poruseni rozpoctové kazné. 2.
Uhrazenim faktur za nakup
darkovych poukazl na relaxacéni
wellness pobyty, které nebyly
nezbytnou potfebou k provozovani
hlavni ¢innosti, porusil CzT
ustanoveni § 53 odst. 4 z.¢C.
218/2000 Sb., ¢imz doslo k
poruseni rozpoctové kazné. 3.
Uhrazenim faktur za poskytovani
pravnich sluzeb bez platné
smlouvy porusil CzT ustanoveni §
53 odst. 4 z.¢. 218/2000 Sb., ¢imz
doslo k poruseni rozpoc¢tové kazné.

FU pro HMP

24.3.2016-
21.6.2016

¢j.:1869750/16/2000-
31473-107766 - Dariova
kontrola podle § 87
odst. 1 zakona ¢.
280/2009Sh.,

1. Uhrazenim faktur za naklady na
zahrani¢ni cesty, které
neodpovidaly smluvnim ¢astkam,
porusil CzT ustanoveni § 53 odst. 4
z.¢. 218/2000 Sb., ¢imz doslo k
poruseni rozpoctové kazné.

FU pro HMP

15. 4. 2016-
13.7. 2016

¢j.:3014770/16/2000-
31473-107766 - Dafova
kontrola podle § 87
odst. 1 zakona €.
280/2009Sb.

1. Uzavienim &tyf smluv se
stejnym pfedmétem pInéni na
zakladé verejnych zakazek malého
rozsahu ve Ctyfech po sobé
nasledujicich letech (2011 — 2015)
porusil CzT § 12, §13,8§14 a §
15zékona €. 137/2006 Sb., a
naslednou uhradou dodavateli
doslo k porudeni rozpoctové kazné
ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1
pism. a) zakona o rozpoctovych
pravidlech.

2. Uzavifenim smluv s dodavatelem
za sluzby v oblasti realizace
interniho auditu, ktery mél byt
zajisStovan vlastnimi zaméstnanci,
bylo poruSeno ustanoveni § 28 a §
29 zakona ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole a naslednou
uhradou dodavateli doslo

k neopravnénému pouziti jinych
penéznich prostfedku statu, a tim
doslo k poruseni rozpoctové kazné
§ 44 odst. 1 pism. a) zakona o
rozpoctovych pravidlech.
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1. Interni audity

V roce 2016 byly ukonceny tyto audity:

Termin
kontroly Nazev akce Zjisténi
8.3.2016 — | Audit smluvnich |e Prikazce operace ani spravce rozpoctu nejsou Ucastniky
30.9.2016 |vztaht schvalovani objednavek
zal'ozenlych . |* Neprovazanost vzajemné souvisejicich ¢innosti
objednavkami e e we . , . .
77 o Dodateéné zpétné vystavovani antedatovanych objednavek

e Riziko zneuziti podpisu

o NedostateCné zajisténi predbézné fidici kontroly pfed vznikem
zavazku v internich pfedpisech agentury CzechTourism

¢ Nedostate€na soucinnost v ramci auditniho Setfeni

Ke shora uvedenym zjisténim byla formulovana doporueni a celkem 15 opatfeni
k napravé. VSechna opatfeni byla schvalena, byly stanoveny odpovédné osoby za realizaci
napravnych opatfeni a zavazné terminy jejich spinéni.
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6. Finanéni kontrola Statniho fondu rozvoje bydleni

. Souhrnné zhodnoceni vysledkd finanénich kontrol zajiStovanych organem verejné
spravy a primérenosti a Géinnosti zavedeného systému finanéni kontroly

1.1. Zhodnoceni vysledku Fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finan¢ni kontrole

(priloha ¢. 2)

Predbézna kontrola planovanych a pripravovanych operaci, pribézna a nasledna
kontrola

Pfedbézna kontrola planovanych a pfipravovanych operaci, pribézna a nasledna kontrola je
provadéna v souladu s Pfikazem feditele &. 6/2016 ze dne 31. 5. 2016 — Metodika fidici
kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu, u pfijmu a vydajd spojenych se spravou Fondu, v&. vydajl na zajistovani
program podpor bydleni (pFedpis nahradil Prikaz feditele
¢. 18/2014 ze dne 30. 9. 2014 ve znéni Pfikazu feditele ¢. 2/2015 ze dne 2. 6. 2015
a €. 11/2015 ze dne 1. 12. 2015). Za vécnou spravnost je odpovédna sekce ekonomiky a

provozu.

Metodikou jsou povinni se fidit vSichni zaméstnanci SFRB pfi realizaci ekonomickych operaci
souvisejicich se spravou SFRB. Predbéznou, pribéznou a naslednou kontrolu zaijistuji
vedouci zaméstnanci nebo k tomu povéfeni zameéstnanci.

V organizaci je oddélena funkce spravce rozpoctu od funkce hlavniho ucetniho.

Funkci prikazce operace vykonava feditel SFRB bez omezeni. V pfipadé nepfitomnosti
feditele @ SFRB je povéfen jeho zastupovanim feditel sekce ekonomiky
a provozu.

Vykonem funkce pfikazce operace je feditelem SFRB povéfen vedouci servisniho oddéleni
v pfipadé:

- pfedbézné kontroly pfijma pfed vznikem naroku SFRB do vySe 20 tis. KE

- pfedbézné kontroly pfijma po vzniku naroku SFRB bez omezeni

- pfedbézné kontroly vydajlu pfed vznikem zavazku do vySe 20 tis. K&

- prfedbézné kontroly vydajl po vzniku zavazku do vySe 50 tis. K&

Pfikazce operace zajiStuje ve své pusobnosti predbé&znou kontrolu pfijma pfed
a po vzniku naroku, v pfipadé vydaju rozhoduje o uskuteénéni operace, provéfuje soulad
pfipravované operace se stanovenymi ukoly a schvalenymi cili SFRB, nezbytnost operace,
dodrzeni pravnich predpisd, dodrzeni ucelnosti, hospodarnosti
a efektivity, doloZeni operace spravnymi a uplnymi podklady, spravnost uréeni véfitele,
spravnost vySe planované &astky. Provedeni pfedbézné kontroly stvrzuje svym podpisem na
stanovenych formulafich (Pfiprava operace — pfijmy, Kontrola pfijma, Pozadavek na vydaj,
Likvidaéni list).

Funkci spravce rozpoétu vykonava na zakladé povéfeni feditelem SFRB feditel sekce
ekonomiky a provozu.

V pfipadé nepfitomnosti feditele sekce ekonomiky a provozu nebo v pfipadé,
kdy u dané operace zastupuje feditele SFRB, je povéfen funkci spravce rozpodtu vedouci
ekonomického oddéleni.

Pro pfipady nepfitomnosti feditele sekce ekonomiky a provozu i vedouciho ekonomického
oddéleni je povéfen vykonem spravce rozpoltu vedouci ucetniho oddéleni. Pro pfipad
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nepfitomnosti v§ech uvedenych vedoucich pracovnikl je povéfen vykonem funkce jeden ze
zaméstnancu ucetniho oddéleni.

Spravce rozpoctu provéfuje pfipravovanou operaci z hlediska ovéfeni pfikazcem operace
v rozsahu jeho opravnéni a v souladu se schvalenym rozpoctem. Provedeni predbézné
kontroly stvrzuje svym podpisem na stanovenych formuladfich (PoZadavek na vydaj,
Likvidacni list).

Vykonem hlavniho uéetniho je feditelem SFRB povéfen vedouci ucetniho oddéleni.
V pfFipadé nepfitomnosti vedouciho ucetniho oddéleni nebo v pfipadé, kdy u dané operace
vedouci ucetniho oddéleni pIni funkci spravce rozpoctu, jsou povéfeni vykonem funkce dalsi
dva zaméstnanci ucetniho oddéleni.

Hlavni ucetni zajiStuje spolu s pfikazcem operace predbéznou kontrolu pfijma
po vzniku naroku, provéfuje pfipravovanou operaci z hlediska ovéfeni pfikazcem operace,
spravnost urCeni dluznika, vySe a splatnosti naroku, informuje servisni oddéleni o
neprovedeni uhrady pohledavky.

V oblasti pfedbézné kontroly vydaju po vzniku zavazku provéfuje pfipravovanou operaci
z hlediska ovéfeni pfikazcem operace a spravcem rozpocCtu, soulad udaju
o veéfiteli, vySi asplatnosti zavazku dle danového dokladu s udaji na Pozadavku
na vydaj a v Likvidacnim listu. Provedeni pfedbézné kontroly stvrzuje svym podpisem na
stanovenych formulafich (Kontrola pfijma, Likvidacni list).

Povéfeni pro vykon funkce vramci Fidici kontroly udéluje feditel SFRB, povéfeni jsou
uvedena v Priloze & 1 Metodiky Ffidici kontroly. Povéfeni jsou udélena vedoucim
zaméstnancum, pouze pro pfipad jejich nepfitomnosti jsou povéfeni vydana i jinym

nez vedoucim zaméstnanciim.

Predbézna ridici kontrola pred vznikem zavazku:
Pfijemce pInéni
- feditel SFRB, feditelé jednotlivych dtvard a povéfeni zaméstnanci v pfipadé
nepfitomnosti feditelll Gtvard, zaméstnanci IT, personalni pracovnik, interni auditor,
a to dle jednotlivych oblasti €innosti bez omezeni, vedouci servisniho oddéleni do
vyse 50 tis. K¢
- specifikuje pozadavek na vydaj
- prilozi podklady dle pfikazu feditele €. 5/2016: Smérnice pro zadavani vefejnych
zakazek na SFRB (prlzkum trhu, pfredpokladana hodnota, navrh smlouvy se
stanoviskem pravni sekce k textu smlouvy)
- preda podepsany formulai Pozadavek na vydaj servisnimu oddéleni sekce
ekonomiky
a provozu

Servisni oddéleni
- provéfi soulad s planovanymi vydaji
- optimalizuje pozadavek (hromadny nakup toneru)
- uréi typ vydaje — individualni, limitovany
- projedna s hlavnim uc€etnim polozku a paragraf rozpoc¢tové skladby a doplini
do PoZadavku na vydaj
- preda formulai PoZadavek na vydaj s kompletnimi podklady pfikazci operace

Prikazce operace

- feditel SFRB nebo vedouci servisniho oddéleni v rozsahu povéfeni feditelem SFRB
- provéfi nezbytnost, pfipustnost a spravnost operace
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- oveéfi soulad spostupem a podminkami stanovenymi pfikazem Feditele
¢. 5/2016: Smérnici pro zadavani vefejnych zakazek na SFRB

- zkontroluje dolozeni operace vécné spravnymi a uplnymi podklady

- vpfipadé nedostatkll prerusi schvalovaci proces, projedna s pfijemcem plnéni,
pfipadné pfipravovanou operaci ukonci

- pokud nezjisti nedostatky, podepiSe a pfeda formulai PoZadavek na vydaj
s kompletnimi podklady spravci rozpoctu

Spravce rozpoctu

- Teditel sekce ekonomiky a provozu, popf. dal§i zaméstnanci v souladu s povéfenim
feditelem SFRB

- zkontroluje ovéreni pfikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni

- Oveéfi soulad se schvalenym rozpoctem

- v pfipadé nedostatkl prerusi schvalovaci proces a oznami zjisténi pfikazci operace

- pokud nezjisti nedostatky, podepiSe, pfipadné stanovi omezujici podminky
a pfeda formulaf PoZadavek na vydaj s kompletnimi podklady servisnimu oddéleni

Servisni oddéleni
- zrealizuje vefejnou zakazku a provede administraci

Predbézna ridici kontrola po vzniku zavazku:

Servisni oddéleni
- pfijme doSlou fakturu v€etné pfiloh (pfipadné jiny doklad k plnéni)
- dolozi pfislusny Pozadavek na vydaj, objednavku nebo smlouvu
- zkontroluje zadani dokladu ve spisové sluzbé a v u¢etnim systému
- pfeda vSechny podklady u¢etnimu oddéleni

Ugetni oddéleni
- vystavi Likvidacni list
- potvrdi formalni spravnost (ovéfeni nalezitosti danového dokladu)
- vyplni udaj o polozce a paragrafu rozpoctoveé skladby
- do poznamky Likvida¢niho listu uvede udaj o uzavieni a uloZeni smlouvy, eviden¢ni
Cislo pozadavku na vydaj, objednavky, faktury
- pfeda Likvidacni list se vSemi doklady pfijemci pInéni

Prijemce plInéni
- zkontroluje vécnou spravnost dokladd, tj. soulad udaju uvedenych v Gcetnim dokladu
se skute€nosti, spravnost a uplnost uvedeného pinéni
- popf. doplni dalSimi relevantnimi podklady (vykaz prace, soupis provedenych praci)
- stvrdi vécnou spravnost plnéni svym podpisem a vrati Likvidacni list se vSemi
podklady u€etnimu oddéleni, které jej pfeda pfikazci operace

Prikazce operace
- provéfi spravnost ureni véfitele, vySe a splatnosti zavazku
- proveéfi soulad vySe zavazku s udaji na PoZadavku na vyda;j
- provérfeni potvrdi svym podpisem Likvidaéniho listu
- preda Likvidacni list s ostatnimi podklady spravci rozpo&tu

Spravce rozpoctu
- oveéfi soulad udaju v€etné polozky a paragrafu rozpoctové skladby v Likvidacnim listu
s odsouhlasenym Pozadavkem na vydaj
- potvrdi Likvidacni list a pfeda jej s ostatnimi podklady hlavnimu ucetnimu
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Hlavni ucetni

- oveérli soulad podpisu pfikazce operace a spravce rozpoctu na Likvidacnim listu
s podpisovymi vzory

- provéfi spravnost ureni véfitele dluznika, vySe a splatnosti zavazku
dle danového dokladu s udaji v Likvida¢nim listu

- pokud zjisti nedostatky, schvalovaci postup pferusi a zjisténi oznami pfikazci operace

- pokud nezjisti nedostatky, potvrdi Likvidaéni list a prfeda jej s ostatnimi podklady
k provedeni platby ucetni

V roce 2016 byly SFRB realizovany vyhradné vefejné zakazky na dodavky a sluzby v rezimu
vefejnych zakdzek malého rozsahu. Jejich prubéh se Fidi pfikazem Feditele
€. 5/2016: Smérnice pro zadavani zakazek na SFRB. V procesu jsou uplatihovany vSechny
obecné platné zasady realizace vefejné zakazky, a to v rozsahu zohledrujicim Umérnou
administrativni naro¢nost postupu.

Dvé finanéné nejvyznamné;jsi zakazky malého rozsahu realizované SFRB v roce 2016:
- pofizeni serverl a diskovych poli
e na zakladé povolené vyjimky ministra mimo RSCZ (havarijni stav)
e realizace otevienou vyzvou prostfednictvim elektronického trzisté Gemin
e hodnota zakazky 1,05 mil. K&
- pofizeni SW - licenci k produktim Microsoft
e prostfednictvim centralniho zadavatele Ministerstva vnitra
e realizace prostfednictvim elektronického trzisté Gemin
e Provadéci smlouva k Ramcové smlouvé na pofizovani licenci k produktim
Microsoft uzaviené mezi MV a dodavatelem
e hodnota zakazky 1,05 mil. K&

e spravce rozpoCtu stanovil omezujici podminky — rozdéleni Uhrady
do 3 tran8i (prvni uhrada ve vysi 1/3 zakazky v roce 2016, dalSi 2 uhrady v roce
2017).

V souladu s Rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj €. 135/2012 o resortnim systému
centralizovaného zadavani a zadavani vefejnych zakazek v resortnim systému
centralizovaného zadavani dle usneseni viady ze dne 20. Cervence 2011 &. 563, byly
komodity uvedené v resortnim seznamu komodit pofizovany prostfednictvim centralniho
zadavatele MMR. Soulad realizace vefejnych zakazek s pravidly stanovenymi v zakoné
véetné nastaveni kritérii pro hodnoceni hospodarného, efektivnino a ucelného vykonu
verejné spravy, byl plné v kompetenci centralniho zadavatele.

Administratorem vefejnych zakazek je servisni oddéleni sekce ekonomiky a provozu SFRB.
Kompetence jsou totozné sfunkci pfikazce  operace, pofizeni  zakazky
do &astky 20 tis. K& je v kompetenci vedouciho servisniho oddéleni, ostatni zakazky jsou
schvalovany feditelem SFRB.

Pozadavek na vydaj a Likvidacni list tvofi auditni stopu provedené fidici kontroly
u vSech spravnich vydaji SFRB. Likvida¢ni list je nedilnou soucasti dariového dokladu
k provedeni uhrady a je archivovan spolu s timto dokladem a ostatnimi pfislusnymi podklady.

V roce 2016 byly vSechny operace dolozeny fidici kontrolou.
Kontrolni €innost nad dodrzovanim postupu predbézné fidici kontroly vykonava interni
auditor kazdoroCnimi audity ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému. Pfi vykonu predbézné

kontroly nebylo zjisténo zavazné zjisténi dle § 22, odst. 6 ZFK.

Pribézna a nasledna ridici kontrola:

50



PFfi pribézné kontrole hospodareni s prostfedky SFRB provéfuji vedouci zaméstnanci,
pfiméfené jejich kompetenci, zejména dodrzovani stanovenych podminek a postupd,
provedeni operaci odsouhlasenych v ramci predbé&zné Fidici kontroly v souladu s pfislusnymi
pravnimi i internimi predpisy, provedeni v&asnych a pFesnych zapisu v evidencich
a informacnich systémech, naslednou v&asnou pfipravu finanénich, u€etnich a statistickych
vykazu, hlaseni a zprav.

Nasledna kontrola je provazana s prabéznou kontrolou, je provadéna vedoucimi
zaméstnanci. Reditel sekce ekonomiky a provozu provadi &tvrtletni provéfeni vybraného
vzorku Uc€etnich a souvisejicich dokladi se zaméfenim na dodrzeni terminu splatnosti,
ovéreni spravnosti véfitele, bankovniho Uctu, vySe zavazku, dolozeni ucéetniho pfipadu
pfedepsanymi nalezitostmi.

Auditni stopou provedené nasledné fFidici kontroly je zaznam feditele sekce ekonomiky
a provozu na Likvidacnich listech vybranych operaci a na soupisu vybraného vzorku pfipadu
pro naslednou kontrolu.

Mésiéné provadi feditel sekce ekonomiky a provozu jako spravce rozpoctu, v ramci interniho
materialu Financni pozice SFRB, porovnani schvaleného rozpoctu s jeho plnénim na urovni
jednotlivych uéetnich polozek. Material je pfedkladan fediteli SFRB, v pfipadé vyznamnych
odchylek jsou pfijimana opatfeni k naprave,
popf. je navrhovana zména rozpo&tu. Ctvrtletné je tento material predkladan dozorgi radé
SFRB spolu s vykazem pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

Ugetnim oddélenim sekce ekonomiky a provozu je mesicné sestavovan vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpoctu (FIN 1-12 SF), pfed odeslanim do CSUIS provadi hlavni ucetni
kontrolu Cerpani rozpoctovych polozek.

Reditelem sekce ekonomiky a provozu je dale provéfovana véasnost sestaveni
a odeslani povinnych finan¢nich, u€etnich a statistickych vykazu, hlaseni a zprav.

V souladu s ustanovenim § 20 zakona €. 218/2000 Sb. je ke dni 30. 6. pfisluSného roku
vypracovano hodnoceni plnéni rozpoétu a predlozeno MF CR a MMR.

Ugetni zavérka a vyroéni zprava SFRB za pfislusny rok je predkladana k odsouhlaseni viadé
CR a nasledné ke schvaleni PSP CR. Material je povinné auditovan nezavislym externim
auditorem.

Organizace priibézné a nasledné kontroly je fizena pfimérené, tak, aby naklady na jeji
realizaci byly umérné jejimu pfinosu.

Provadéni prubézné a nasledné Fidici kontroly je kazdoroCné& provéfovano internim
auditorem SFRB.

PFfi vykonu prubézné a nasledné kontroly, nebylo zjisténo nehospodarné, neefektivni
Ci neucelné nakladani s vefejnymi prostfedky, které by vedlo k naplnéni povinnosti
ve smyslu § 27 odst. 3 ZFK nebo § 22 odst. 4 ZFK.

Komentai k priloze ¢€. 2: Odvod ve vysSi 113650,00 KE a penale
ve vysSi 93 384,00 Ké

Jedna se o odvod a penale za porudeni rozpoctové kazné, které je vysledkem kontrolniho
zjisténi k danové kontrole ze strany spravce dané, Financniho ufadu pro hlavni mésto
Prahu. Danova kontrola byla zaméfena na realizaci finanéniho nastroje JESSICA
prostfednictvim Holdingového fondu SFRB, a to pfedevSim na podminky vefejnych zakéazek
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a narokovani zpusobilych vydaja. SFRB pozadal spravce dané
o prominuti odvodu i penale se zdiraznénim skute¢nosti, Zze poruseni rozpoctové kazné bylo
klasifikovano jako méné zavazné a dle vyjadieni UOHS k porudeni rozpoctové kazné
nedoslo.

1.2. Zhodnoceni vysledkti interniho auditu podle § 28 a 29 zakona o finanéni
kontrole (pfiloha é. 3)

Interni audit SFRB zabezpeluje jeden interni auditor. Samostatny interni auditor
je organizacné pfimo podfizen fediteli Fondu, coz zajiStuje jeho organizaCni nezavislost.
V souladu s ustanovenim § 29 odst. 1 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakon(. Dale interni auditor podava zpravy dozoréi radé a
vyboru Fondu.

V roce 2016 interni auditor vykonal Ctyfi interni audity, vypracoval analyzu rizik za rok 2016
aplany na pfisti rok: stfednédoby plan interniho auditu na roky 2017- 2021
a roéni plan na rok 2017. V8echny aktivity interniho auditora probéhly v souladu
se statutem interniho auditu.

V ramci zabezpeceni funkce interniho auditu byly v roce 2016 provedeny tyto audity:
1. "Nastaveni systému poskytovani uverd"
2. "Nastaveni bezpec€nostni politiky SFRB"
3. "Nastaveni mechanismu vedoucich k eliminaci rizika plnéni ze zaru¢nich smluv"
4. "Uginnost vnitfniho kontrolniho systému"

Plan interniho auditu na rok 2016 a stfednédoby plan na roky 2016- 2018 byly vypracovany
dne 21. 12. 2015. Plany jsou vypracovany na zakladé analyzy rizik, namétl vedoucich
zaméstnancl a feditele SFRB, rizikového ohodnoceni vykonaného internim auditorem
a rizikovych oblasti z pohledu externich kontrolnich organd. Mimo roéni plan na rok 2016
nebyl vykonan zadny audit a plan nebyl ménén. Pfi sestavovani ro¢niho planu se také bere

v Uvahu stfednédoby plan, ktery je plnén pfiméfené
dle rizikovosti jednotlivych oblasti.
__Prehled zjisténi a opatreni pfijatych v kontextu s vysledky auditu
Cislo Auditovany utvar | Nazev auditu Pocet | Pocet
auditu SFRB zjisténi | doporucéeni
1/2016 Sekce podpor Nastaveni  systému | 4 8
Sekce ekonomiky a | poskytovani uvérl
provozu
2/2016 VSechny Utvary SFRB | Nastaveni 4 15
bezpecnostni politiky
SFRB
3/2016 Sekce ekonomiky a | Nastaveni 4 8
provozu mechanismu
Sekce pravni vedoucich k eliminaci
Sekce podpor rizika plnéni  ze
zarucénich smluv
4/2016 Sekce ekonomiky a | Uginnost vnittniho | 3 3
provozu kontrolniho systému
Holdingovy fond
Sekce podpor
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Mezi zjisténi zasadniho charakteru fadi interni auditor nasledujici 3 zjisténi: Pfi vykonu
interniho auditu: ,Nastaveni systému poskytovani uvéri“ bylo zjisténo, ze nejsou dostatecné
upraveny postupy pro vykon vefejnospravni kontroly podle zakona
o finan&ni kontrole. Sekce podpor nedisponovala internim pfedpisem, kde by byla nastavena
predbézna a pribézna vefejnospravni kontrola hospodafeni s financnimi prostfedky
poskytovanych z program SFRB.

Auditem ,Nastaveni bezpecCnostni politiky SFRB* bylo zjisténo, zZze neni dostatecné
nastavena politika a Fizeni pfistupovych opravnéni. IT oddéleni nema pFfesny seznam
nainstalovanych aplikaci v pocitacich jednotlivych uzivatell a seznam pfistupovych
opravnéni na sdilené disky. Neni veden soupis vyjimek, které by byly schvaleny vedoucimi
zaméstnanci.

Audit ,Nastaveni mechanismi vedoucich k eliminaci rizika plnéni ze zaruénich smluv*
identifikoval, Ze neni dostate¢né vyuzivana moznost kontrol plnéni zavazk( smluv. Dohody
uzaviené s CMZRB umozriuji SFRB provadét kontrolu CMZRB i pfijemct zaruk. Kontrola ze
strany SFRB probéhla az v roce 2016. Cilem kontroly vS§ak nebylo pfezkoumani pinéni vSech
zavazkl ze smluv o zaruce pfijemci zaruky, jak to umozhuji obchodni podminky a ovérfeni
kompletnosti kontrolnich &innosti ze strany CMZRB.

Vedeni organizace je o praci interniho auditora informovano kazdy tyden na poradé vedeni.
identifikaci pfedbéznych zjisténi. Zpravy o vykonu interniho auditu jsou také predavany
vyboru a dozor¢i radé Fondu. Interni auditor se u€astni zasedani dozorci rady.

Interni auditor pfedlozZil doporuCeni ke zkvalitnéni fizeni provozni a finan¢ni ¢innosti v ramci
jednotlivych auditl. Monitoring napravnych opatfeni probiha pravidelné pfiblizné jednou za
pual roku. Doporugeni byla pfedevS§im smérovana na zabezpedeni ucinného fungovani
vnitfniho kontrolniho systému a zkvalitnéni fizeni provozni
a finan¢ni Cinnosti auditovanych atvar(. VSechna doporuceni byla feditelem SFRB vzata
v Uvahu a byla nafizena implementace danych doporuceni.

Vroce 2016 vykonaval interni auditor poradenskou ¢innost piedevsim v podobé
pfipominkovani internich predpisl, poskytovani konzultaci k plnéni napravnych opatfeni
a k ohodnoceni rizik jednotlivymi utvary.

1.3. Primérenost a ucinnost vnitiniho kontrolniho systému ve smyslu
§ 25 zakona o financ¢ni kontrole

a) Vytvareni podminek pro pfiznivé kontrolni prostredi

Stanoveni rozsahu pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanct
pfi nakladani s vefejnymi prostfedky, v€etné uUplného a pfesného vymezeni povinnosti ve
vztahu k jimi plnénym ukolim uvadime v popisech &innosti zaméstnancu, které vychazeji i
z ptikazu feditele €. 19/2014 Organizaéni fad, v aktualnim znéni, dalSich internich predpisd,
resp. zakona €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni.

Na zakladé individualnich plant, které jsou soucasti hodnoceni, dochazeji zaméstnanci na
externi odborna Skoleni. Pro v8echny zaméstnance jsou pravidelné zajiStovana Skoleni
BOZP a PO a Skoleni MS Office (dle urovné znalosti).

Organy Fondu jsou vybor Fondu, dozor¢i rada Fondu a feditel Fondu. Vybor jedna
o vécech, které jsou pfedmétem cCinnosti Fondu, a pfedklada ministrovi navrh rozpoctu
Fondu, ucetni zavérku Fondu sestavenou k rozvahovému dni a vyroCni zpravu
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o Cinnosti Fondu za pfislusny kalendaini rok a navrh statutu Fondu a navrh zmén tohoto
statutu. Dozoré&i rada je kontrolnim organem Fondu. Reditel Fondu provadi rozhodnuti a
dalsi  opatfeni schvalena a projednana  vyborem, fidi  Cinnost  Fondu
a praci zaméstnanc Fondu. Ugelem Fondu a jeho vefejnym poslanim je podporovat rozvoj
bydleni v Ceské republice v souladu s koncepci bytové politiky schvalenou viadou Ceské
republiky a udrzitelny rozvoj obci, mést a regionl v souladu s vefejnym zajmem.

b) Fungovani systému + uréovani rizik

Rizeni rizik je upraveno piikazem feditele &. 22/2014 Sb.: Metodika Fizeni rizik, ktera byla
vydana s ucinnosti od 1. 12. 2014. Cilem fizeni rizik je zavedeni systematického pfistupu
k identifikaci, hodnoceni, zvladani, monitorovani a vykazovani vSech vyznamnych rizik tak,
aby tato rizika byla minimalizovana a v€as pfedvidana. Za fizeni rizik odpovidaji vedouci
zaméstnanci SFRB. Koordinaci fizeni rizik provadi interni auditor: dvakrat za rok je
aktualizovan katalog rizik, jednou za rok se vypracovava analyza rizik. Interni auditor
poskytuje k ohodnoceni rizik konzultace, akéni opatfeni kfizeni rizik uruji vedouci
zaméstnanci a feditel SFRB. V ramci analyzy rizik je ur€eno 15 rizik s nejvy8Sim finanénim
dopadem a nejvy$Si vyznamnosti, stanoveny odpovédné osoby za Fizeni rizik a kontrolni
mechanismy. Rizeni rizik
je vyhodnocovano internim auditorem.

¢) Organizace odpovédnosti + delegovani pravomoci

Vefejné zakazky, spravu majetku, smlouvy zajistujici provozni potfeby SFRB, evidenci
a spravu pohledavek a zavazkd, pfipravu rozpoctu, kontrolu a fizeni jeho pInéni realizuje
sekce ekonomiky a provozu SFRB. Zakladni role a odpovédnost
je roz€lenéna do jednotlivych oddéleni sekce:
- servisni oddéleni
o funkce prikazce operace pred vznikem zavazku do limitu 20 tis. K¢,
po vzniku zavazku do limitu 50 tis. K&
¢ administrator vefejnych zakazek, realizace ve spolupraci s prijemcem plnéni
e pozadavky na vydaj, objednavky, smlouvy tykajici se spravy SFRB a jejich
evidence
e podklady k ocenéni majetku, urCeni délky uzZivani zarfazovaného majetku,
opatfeni majetku inventarnim Cislem
e mistni lokaCni seznamy, zmény umisténi majetku, vedeni osobnich karet
majetku, uzavirani dohod o odpovédnosti za svéfeny majetek
e ve spolupraci suzivateli navrhy na vyfazeni majetku, podklady
pro likvidacni komisi, navrhy na zplUsob vyfazeni, prodej majetku, likvidace
majetku
¢ inventarizace majetku

- ucCetni oddéleni
o funkce hlavni u€etni
e kontrola souladu Uc€etnich zaznam( s podklady souvisejicimi s realizaci
vefejnych zakazek
e evidence a vykazovani vefejnych zakazek do CSUIS
zafazeni majetku do uzivani, u€etni zaznamy pro potfeby ocenéni, pfifazeni
inventarniho Cisla, evidence majetku
odpisy, opravné polozky
precenéni majetku na realnou hodnotu, vyfazeni z uCetni evidence
dokladova inventarizace
sprava provoznich pohledavek a zavazku, tvorba opravnych polozek
ucetni evidence programovych pohledavek a zavazku, tvorba opravnych polozek
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- ekonomické oddéleni

e funkce spravce rozpoctu
pfiprava, realizace, sledovani, kontrola, hodnoceni plnéni rozpoctu
evidence a sprava programovych pohledavek, upominky
vymeérovani, sprava a vymahani urokl z prodleni
evidence a sprava programovych zavazku

d) Zajisténi informacnich funkci

Stanoveni rozsahu pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanc(, véetné
uplného a pfesného vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi plnénym ukolim uvadime
VvV popisech Cinnosti zaméstnancu, které vychazeji [ z pfikazu feditele

€. 3/2015 Pracovni fad, z pfikazu feditele ¢. 19/2014 Organizacni fad v aktualnim znéni,
resp. zakona 211/2000 Sb. o Statnim fondu rozvoje bydleni.

Zajistujeme oddéleni pravomoci a odpovédnosti pfi pfipravé, schvalovani, provadéni
a kontrole operaci a o vSech operacich a kontrolach provadime zaznam a vedeme
pfislusnou dokumentaci, jak uvadime v pfikazu feditele €. 18/2014 Metodika fidici kontroly.

e) Zajisténi prubézného sledovani a provérovani systému finanéni kontroly
zavedeného v organu verejné spravy véetné hodnoceni

Za nastaveni pfiméfeného a ucinného vnitfniho kontrolniho systému jsou odpovédni vedouci
zaméstnanci SFRB. Kazdoroéni provéfeni ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému (§ 30
odst. 7 ZFK) zajistuje interni auditor formou auditu ,U&innost vnitfniho kontrolniho systému.*
Vysledky jsou vyhodnocovany jako jiné interni audity formou implementace doporuceni
a monitoringu plnéni napravnych opatreni internim auditorem.

f) Realizace doporuceni jednotlivych typt interniho auditu
Viz ¢ast 1. 2. a 5.
2. Zhodnoceni vysledki verejnospravnich kontrol vykonavanych podle

§ 7 odst. 2, 8, 9 a 11 zakona o financni kontrole véetné zhodnoceni primérenosti
a ucinnosti zavedeného systému této kontroly

a) Narodni prostiedky (pfiloha €. 4)

Pfedbézna a prubézna vefejnospravni kontrola je vykonavana dle Pfikazu feditele
€. 7/2016 — Metodika k vykonu vefejnospravni kontroly v sekci podpor vydaného feditelem
SFRB dne 27. 9. 2016 s ucinnosti od data vydani. Touto metodikou se Fidi vSichni pracovnici
sekce podpor SFRB. Za vécnou spravnost je odpovédna sekce podpor.

Naslednou vefejnospravni kontrolu na misté provadi pracovnici kontrolniho oddéleni sekce
podpor SFRB a to vsouladu s Pfikazem feditele &. 23/2014 Sb. — Metodika kontrol
podpofenych projektd vydanym JUDr. Ing. Evou Helclovou dne 10. 12. 2014 s uc&innosti od
1. 1. 2015. Za vécnou spravnost je odpovédna sekce podpor.

Odpovédnost za vykon VSK maji vSichni pracovnici sekce podpor v popisu pracovni ¢innosti.
Pfi predbézné vefejnospravni kontrole kontrolujici pracovnici posuzuji, zda jednotlivé

operace odpovidaji stanovenym uUkollm SFRB a jsou v souladu s pravnimi predpisy,
schvalenymi rozpoc¢ty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi
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o nakladani s vefejnymi prostfedky. Pfedbézna kontrola je v sekci podpor vykonavana po
podani zadosti o poskytnuti Uuvéru do vydani vyrozuméni o pfislibu poskytnuti uvéru (s
naslednym uzavienim smluvnich dokumenta). Kontrolou
je ovéfovano, zda popis stavu Zadosti odpovida realité a zda je soulad Zadosti s pravidly
konkrétniho programu.

PFfi prubézné vefejnospravni kontrole hospodareni kontrolovanych osob s vefejnymi
prostfedky kontrolujici provéfuji zejména, zda tyto osoby dodrzuji stanovené podminky
a postupy pfi uskutecrovani jednotlivych operaci a zda predkladaji ve smluvné stanovenych
terminech financni, ucetni a jiné vykazy, hlaseni a zpravy. Pribézna VSK je v sekci podpor
provadéna v prubéhu realizace projektu do ukonceni realizace projektu.

Nasledna vefejnospravni kontrola na misté je provadéna po ukonceni realizace projektu, {j.
od okamziku doloZeni realizace projektu. Naslednou VSK je zejména ovéfovano, zda jsou
dodrzovany dohodnuté podminky a porovnani dosazeného stavu s deklarovanym v zadosti
0 podporu a plnéni podminek stanovenych smlouvou
o poskytnuti podpory.

VSK ve vztahu k narodnim prostfedkim a prostfedkim zahraniénim jsou provadény dvéma
riznymi oddélenimi SFRB. VSK ve vztahu k narodnim prostfedkim provadi kontrolni
oddéleni sekce podpor SFRB. VSK ve vztahu k zahrani¢nim prostfedkim provadi kontrolofi
Holdingového fondu.

Na misté jsou provadény pouze VSK nasledné. Vroce 2016 bylo provedeno
577 naslednych VSK.

Méné zavazna poruseni podminek prislusnych nafizeni vliady zjiSténa pii provedenych
VSK:

NV &. 146/2003 Sb. - v 85 pfipadech byla zjiSténa méné zavazna poruseni. Tato poruseni
predstavovala nedolozeni  pfijma najemcu byta za sledované obdobi
a absence zamezeni podnajmu tfetim osobam v podminkach najemnich smluv.

NV €. 481/2000 Sb. na vystavbu domu s peCovatelskou sluzbou - ve 3 pfipadech schazely
na dodatcich k najemnim smlouvam podpisy najemcu.

NV €. 333/2009 Sb. - ve dvou pFipadech nebyly doloZeny pfijmy za rozhodné obdobi.

NV €. 378/2005 Sb. - pfi kontrole nebyly pfedloZzeny E&lenské pfihlasky véetné &estnych
prohlaseni novych ¢Elenl bytovych druzstev.

NV €. 616/2004 Sb. — ve 20 pfipadech nebyly pfi kontrole pfedlozeny originaly darfovych
dokladu.

NV ¢&. 28/2006 Sb. — v 1 pfipadé nebyl pfi kontrole pfedloZen original dafiového dokladu.

NV &. 468/2012 Sb. — v 11 pfipadech nebylo pfi VSK prokazano zauctovani dafovych
dokladu v ucetnictvi pfijemce uvéru.

ZjiSténé nedostatky byly ve vSech pripadech ve stanovenych lhitach napraveny.

Pri VSK byla zjiSténa tato zavazna poruseni:

NV €. 146/2003 Sb. - uzavfeni najemni smlouvy na dobu neurcitou. Pfipad byl pfedan
k feSeni pravni sekci SFRB, ktera podala podnét pro poruSeni rozpoctové kazné
pfislusnému finanénimu uradu.
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NV €. 28/2006 Sb. — prijemce uveru neuzival byt, na jehoz modernizaci byl uver poskytnut,
ke svému trvalému bydleni. Uvér byl bezprostfedné po kontrole doplacen.

NV €. 616/2004 Sb. — ve dvou pfipadech dim, na jehoz pofizeni byl uvér poskytnut,
neslouzil pouze ktrvalému bydleni, ale také k vykonu podnikani. Oba pfijemci Gvéru
po kontrole uvér splatili. V jednom pfipadé bylo u planované VSK zjisténo, Ze pfijemce uvéru
nemovitost, na jejiz pofizeni byl uvér poskytnut, prodal. Pfipad byl pfedan pravni sekci
SFRB, ktera pfijemci uvéru zaslala odstoupeni od uvérové smlouvy a vycisleni Castky
k doplaceni Uveéru.

Vysledky vSech provedenych naslednych vefejnospravnich kontrol na misté jsou evidovany
v mésicnich hlasenich —  vyhodnocenich VSK. U zavaznych poruseni
je uvedeno konkrétni zjisténi a informace o pfedani k feSeni pravni sekci SFRB. V pfipadé
méné zavaznych zjisténich jsou zde uvedeny i Ihity stanovené pro napravu. Po obdrzeni
dokladl potfebnych k napravé je tato skute¢nost do prehledu také zanesena. Vyhodnoceni
vefejnopravnich kontrol vypliuji kontrolofi a fediteli sekce podpor jej predklada vedouci
kontrolniho oddé&leni. Reditel sekce podpor k vyhodnoceni pfipoji komentar a zasila fediteli
Fondu.

Pracovnici kontrolniho oddéleni jsou povinni se fidit Pfikazem feditele ¢. 23/2014 Sb. —
Metodika kontrol podpofenych projektd. Dohled nad dodrzovanim danych pravidel
pfi vykonu VSK provadi feditel sekce podpor.

Zjisténi z provedenych VSK mohou byt vyuzivana pfi novelizaci nafizenich viady.
Z nejCastéjSich zjisténi Ize Cerpat pfi nastavovani podminek poskytovani novych podpor.
Zaroven i samotni kontrolofi dosavadni zjisténi vyuZzivaji pro dalsi kontroly.

V roce 2016 SFRB nedal zadny podnét podle § 22 odst. 6 ZFK.

Podle § 22 odst. 7 dal SFRB jeden podnét poruSeni rozpoc&tové kazné pfislusSnému
finanCnimu dfadu. Jednalo se o porudeni podminek NV ¢&. 146/2003 Sb. spodivajici
VvV uzavieni najemni smlouvy na dobu neurcitou.

b) Zahraniéni prostiedky (pfiloha €. 5)

Statnimu fondu rozvoje bydleni byla na zakladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace
ze dne 29. 10. 2012 ¢&. CZ.1.06/5.2.00/16.08424 pfidélena dotace na realizaci projektu
s nazvem ,Realizace finanéniho nastroje JESSICA v IOP* ve wvysSi 609,9 mil. K&.
SFRB v ramci tohoto projektu uzaviel do konce roku 2015 celkem 153 uvérovych smluv
s celkovou vySi uvérové angazovanosti 601 mil. KE.

Vefejnospravni kontroly v roce 2016 probihaly v souladu se Zakonem ¢&. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole; Zakonem ¢&. 255/2012, kontrolni fad; Operaénim manualem
integrovaného operacniho programu, vydani 1, revize 4, platného od 2. Ledna 2014;
Manualem pro realizaci FN JESSICA, vydani 1, revize 9, ze dne 07. 11. 2016, zpracovanym
RO IOP. Dale dle internich pfedpisi: RKS pro realizaci programu JESSICA Holdingovym
fondem aktualni verze ze dne 18. 08. 2016, zpracovan kontrolnimi pracovniky Holdingového
fondu, schvalil reditel SFRB dne 18. 08. 2016; Manualem kontrolnich ¢innosti HF, aktualné
platné 3 vydani revize 3 ze dne
18. 08. 2016, zpracovan kontrolnimi pracovniky Holdingového fondu dne 18. 08. 2016.

Kontroly probihaly u finanéniho zprostfedkovatele/Spravce fondu rozvoje mést, kterym je

Komercni banka a.s. Kontrolni oddéleni HF tvofi dva kontrolofi: vedouci kontrolniho tymu
ma odpovédnost za vystupy z kontrol, druhy pracovnik je clenem kontrolniho tymu.
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Kontrola dodrzovani procesnich pravidel je provadéna ze strany MMR RO IOP,
kam jsou zasilany vSechny vystupy z kontrol do 2 pracovnich dni od jejich vyhotoveni.

Vzhledem k ukonceni poskytovani uvéra vroce 2015 se jednalo o nasledné (ex post)
vefejnospravni kontroly dle § 8 odst. 2 Zakona o finanéni kontrole &. 320/2001 Sb. V roce
2016 bylo realizovanych 21 vefejnospravnich kontrol se zamérfenim
na 57 projektd s cilem ovéfit zpUsobilost vydaji. Bylo identifikovano celkem 67 zjisténi,
pozadovanych dokumentl k dokonceni staveb) a pfedlozeni Upiné Uvérové dokumentace
(pfedkladani vSech dodatku).

Sledovani pInéni napravnych opatfeni vyplyvajicich ze zjisténi je realizovano ,Mési¢nim
prehledem kontrol HF*, ktery pfedstavuje prostifedek pravidelné evidence uloZenych opatfeni
a vyhodnoceni jejich splnéni ve stanovenych terminech. UloZena napravna opatfeni byla ve
stanovanych terminech spinéna.

Vysledky vefejnospravnich kontrol realizované Holdingovym fondem v roce 2016 mohou byt
vyuzivana preventivné pro dalSi kontrolni ¢innost Statniho fondu rozvoje bydleni v oblasti
poskytovani uvért za zvyhodnénych podminek.

3. Uvedeni hlavnich nedostatkt, které v _hodnoceném obdobi zasadnim zptusobem
nepriznivé ovlivnily ¢innost orgdnu verejné spravy véetné struéné charakteristiky
jejich pricin

a) Zadavani verejnych zakazek

V roce 2016 byly SFRB realizovany vyhradné vefejné zakazky na dodavky a sluzby v rezimu
vefejnych zakazek malého rozsahu. Jejich prabéh se fidi pFfikazem Feditele
€. 5/2016: Smérnici pro zadavani zakazek na SFRB. V procesu jsou uplatiiovany vSechny
obecné platné zasady realizace vefejné zakazky, a to vrozsahu zohledriujicim
hospodarnost, ucelnost a efektivnost naro¢nosti postupu.

V prabéhu realizace vefejné zakazky jsou uplatfovany postupy stanovené v ramci Fidici
kontroly, vefejné zakazky nad 20 tis. K& podléhaji rozhodnuti a schvaleni feditelem SFRB.
Podle vySe pfedpokladané hodnoty jsou zakazky malého rozsahu rozdéleny do 2 kategorii.
Reditel SFRB miize rozhodnout o realizaci vefejné zakazky dle postupu stanoveného pro
vefejnou zakazku malého rozsahu s vySsi predpokladanou hodnotou.

Kontrola postupl byla provéfena v roce 2015 internim auditorem v ramci auditu: ,Vefejné
zakazky/uzavirani  smluvnich  vztah(“. Vramci tohoto auditu bylo pfijato
7 doporuceni ke zkvalitnéni ¢innosti.
V roce 2016 nebyla zjist€na zavazna poruseni postupu dle ZVZ.

b) Finanéni Fizeni a kontrola verejnych financi
V roce 2016 prob&hl na SFRB interni audit ,Uginnost vnitiniho kontrolniho systému,”
v pribéhu auditu nebyla zjisténa zavazna pochybeni v zabezpeceni procesu fidici kontroly.
Internim auditorem byla doporuéena 3 opatfeni ke zkvalitnéni procesu.

c) Nakladani s verejnymi prostiedky
Internimi pfedpisy jsou nastavena pravidla pro nakladani s vefejnymi prostfedky. Jedna se
pfedev8im o Metodiku fidici kontroly, Smérnici pro zadavani vefejnych zakazek, Smérnici o

hospodareni s majetkem, Pfikaz feditele k vymahani pohledavek.
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V roce 2016 byly SFRB realizovany vyhradné vefejné zakazky na dodavky a sluzby v rezimu
vefejnych zakazek malého rozsahu. Jejich prabéh se fidi vnitfni  Smérnici
pro zadavani zakazek na SFRB. V procesu jsou uplatfiovany vSechny obecné platné zasady
realizace vefejné zakazky, a to i s ohledem na umérnou administrativni naro¢nost postupu.

V roce 2016 nebyla zjisténa zasadni nedodrzeni pravidel 3E.
d) Inventarizace
Za roky 2015 a 2016 probéhly fadné inventarizace majetku bez zjisténych nesrovnalosti.

e) Nezadouci zasahy smérujici k ovlivnéni zaméstnancl vykonavajicich finanéni
kontrolu

V ramci fidici kontroly nebyly zaznamenany zadné nezadouci zasahy vedouci k ovlivnéni
zaméstnancu zapojenych do jeji realizace.

4. Informace o finanénivch kontrolach vykonanych podle vyhlasenych mezinarodnich
smluv, kterymi je Ceska republika vazana a o jejich vysledcich, které poskytly
mezinarodnim organizacim na zakladé jejich vyzadani (§ 24 odst. 5 zakona)

SFRB kontroly podle vyhlaSenych mezinarodnich smluv nevykonal.

5. Prehled a charakteristika opatreni prijatych vedoucim organu vefejné spravy

a) Zkvalitnéni fizeni provozni a finanéni ¢innosti

Nastaveni systému poskytovani uvéru

- Nastaveni postupl pro vykon vefejnospravni kontroly: sekci podpor byla nastavena
predbézna a pribézna vefejnospravni kontrola dle ZFK v pfikazu feditele €. 7/2016:
Metodika k vykonu vefejnospravni kontroly v sekci podpor dle zakona &. 320/2001 Sb.,
o finan&ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonul. V metodice je také jasné
nastaveno jaké zaznamy slouzi jako doklad o vykonani vefejnospravni kontroly.
Zaméstnanci sekce podpor byli seznameni s postupy vefejnospravni kontroly
a povéfeni k jejimu vykonu v popisech pracovnich €innosti.

- Nastaveni procesu pro poskytovani uvér( v internich predpisech: sekci podpor
byl vypracovan pfikaz feditele ¢. 2/2016: Metodika poskytovani uvéru, ve kterém byly
nastaveny interni postupy pro poskytovani uvérd. Interni pfedpis napf. obsahuje nastaveni
zajisténi  avéru;  kontrolni  mechanismy: napf. zasadu kontroly &tyf  odi;
kdo je odpovédny za hlidani rozpocCtu na jednotlivé programy; postupy pro hodnoceni bonity
a uvérovych rizik.

Nastaveni bezpeénostni politiky SFRB
- Nastaveni pfistupovych opravnéni: Informatici pracuji na nastaveni systému
pro fizeni pFistupovych opravnéni a spravu uzivatelskych ucéti. Systém bude popsan
v pfikazu feditele: Bezpecnostni politika.

- Dostate¢né zabezpeceni informaci: V internim pfedpisu bude informatiky nastavena
politika pro logovani: Logy by mély byt sledovany a vyhodnocovany. Z podezielych udalosti
by mély byt vyvozovany zavéry a napravna opatfeni. Dale bude personalistou vytvofena
klasifikace informaci, se kterymi se pracuje. Informace budou déleny
dle vyznamnosti: Napf. na vefejné (nemusi byt chranény), interni (nemély by se dostat mimo
SFRB, nemély by byt volné stazitelné, kopirovatelné, tisknutelné) a duvérné.
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- Vytvoreni havarijniho planu a analyzy rizik: Informatiky bude zaveden havarijni plan pro
fizeni kontinuity €innosti organizace. Bezpe&nostni plan bude napf. obsahovat: postupy pro
nejCastéjsi  technicka selhan); pfirodni Zivly a selhani lidského faktoru.
V planu budou popsany povinnosti a odpovédnosti jednotlivych pracovniku, poradi postupu,
na co se nema zapomenout, uc€el planu a cilovy stav po realizaci havarijniho planu. Dale
bude informatiky zaveden systém Fizeni rizik, kde by byla specifikovana pravdépodobnost
vyskytu rizik a finanéni naklady pfi vypadcich rliznych procesu.

b) Zabezpeceni ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému

- Podrobné stanoveni kritérii pro hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti:
vinternim pfedpisu budou sekci ekonomiky a provozu nastavena podrobna kritéria
pro hodnoceni hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu vefejné spravy
pro jednotlivé operace.

- Uprava oddé&leni pravomoci: v internim predpisu bude sekci ekonomiky a provozu
nastavena zasada oddéleni pravomoci a odpovédnosti pfi pfipravé, schvalovani, provadéni
a kontrole operaci. Jeden zaméstnanec by se mél podilet na vypracovani
a schvaleni objednavky, jiny zaméstnanec bude pfebirat zbozZi a schvalovat dodaci list, ktery
pfedava do uctarny.

- Uplnost procesu pro prebirani pfedmétu plnéni: v internim pfedpisu bude sekci ekonomiky
a provozu upraven proces pfi prebirani predmétu pinéni. Pfebirajici
by mél mit od ur€ité hodnoty pfedmétu pinéni povinnost vyZadovat dodaci list nebo
vypracovat jiny zaznam o realizaci pfedmétu pInéni. Dale povinnost porovnat dodaci list a
pInéni smluvnich podminek.

c) Prabézné sledovani reSenych problémiu a zvladani disledku negativnich jevt

Sledovani feSenych  problémO probiha jednou tydné na poradé vedeni,
kde jsou stanoveny |lhaty pro zvladani negativnich jevd. Zavazné jevy jsou feSeny nejvySSim
vedenim ihned. Sledovani feSenych problém( probiha i na jednani dozor¢i rady a vyboru
Fondu.

Il. Prehled o kontrolnich zjiSténich predanych k dalSimu fizeni podle zvlastnich
pravnich predpisu

SFRB podal vroce 2016 celkem 19 podnétd pro poruseni rozpoctové kazné
dle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich
zakonu. Jednalo se o poruseni podminek smluv o uvéru pro podporu bydleni uzavienych
Fondem s fyzickymi osobami na zakladé pfisluSnych nafizeni vlady a to zejména NV ¢.
616/2004 Sb., dale pak NV €. 28/2006 Sb. a ¢. 396/2002 Sb. PoruSeni se tykalo zpravidla
nesplaceni Uvéru, nedolozeného Cerpani nebo pfevodu vlastnictvi uvérovaného bytu & domu
(celkem 11 pfipadu). Dale se jednalo
o poruseni NV 146/2003 Sb. a s nim souvisejicich smluv o poskytnuti dotace obcim (celkem
7 pfipadd), kdy se poruseni tykalo uzavirani najemnich smluv obcemi s osobami, které
nebyly pfijmoveé vymezenou osobou. Dale se  jednalo o poruseni
NV €. 284/2011 Sb. pravnickou osobou, kdy nebyla zkolaudovana uvérovana nemovitosti ve
IhGté dané NV a smlouvou o uvéru (1 pfipad).

Pro doplnéni Fond uvadi, Zze jsou pohledavky ze smluv o uvéru dle NV 616/2004 Sb., NV
28/2006 Sb. a dle NV 396/2002 Sb. po jejich zesplatnéni vymahany nejen prostfednictvim
prislusnych finan¢nich Uradu na zakladé podavanych podnétl
pro poruSeni rozpoctové kazné, ale zdlvodu urychleni rovnéz na zakladé zalob
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na plnéni na pfijemce Uvéru a rucitele, &i prostfednictvim insolvenéniho fizeni (prohlaseni
upadku na pfijemce Uvéru Ci rucitele) a exekuéniho fizeni (exekucni zapisy se svolenim
k vykonatelnosti uzaviené s pfijemcem uveéru) nebo jsou v souladu
se zakonem €. 219/2000 Sb. o hospodareni s majetkem statu uzavirany s pfijemcem uvéru a
ru€itelem Dohody o uznani dluhu a dohody o pInéni dluhu ve splatkach.
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