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Predstaveni nastroje: Co nastroj zahrnuje?

1. Textova cast nastroje (viz dalsi snimek)
2. Prezentace

3. Video prednaska k zdravému financnimu rizeni
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Predstaveni nastroje: Textova cast nastroje
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Uvod: Mandatorni, quasi-mandatorni, ostatni vydaje — vztah
k verejnym strategiim (omezeni dana zdroji)

Mandatorni vydaje (cca 55 % vydaju):

Povinné prostredky, které musi byt vynalozeny ze zdkonu (jde napft. o davky dlichodového
nebo nemocenského pojisténi, socialni davky, zdravotni pojisténi, podpory v
nezameéstnanosti, vydaje na dluhovou sluzbu) nebo jinych pravnich norem ¢i smluvnich
zavazk( (odvody do rozpoctu EU a mezindrodnich organizaci, statni zaruky, dotace na
obnovitelné zdroje). V rozpoctu 2022 predstavuji 1032,8 mid. K¢ (54,6 %).

Vztah k verejnym strategiim: Jde o povinné prostredky, dokud nedojde ke zméné
legislativy. V ramci verejné strategie je vSak mozné do budoucna planovat zmeény
legislativy, a tim také rozsah téchto vydaju.

Vydaje
statu v CR
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Quasi-mandatorni vydaje (cca 20 % vydaju):

Nejsou primo stanoveny zdkonem, ale jsou nezbytné pro chod statu (napf. platy ve verejné
spravé, vydaje na obranu). V rozpoctu 2022 predstavuji cca 391,2 mlid. K¢ (20,7 %).

Vztah k verejnym strategiim: Ve verejnych strategiich je mozné do budoucna planovat
zmény téchto vydaju — jde zejména o pocty zameéstnancl. Zmény vsak mohou vyznamné
ovlivnit standardy poskytovanych verejnych sluzeb.

Nemandatorni vydaje (cca 25 % vydaju):

Jde o ostatni vydaje - umoznuji vladé reagovat na hospodarsky vyvoj a smérovat jimi rozvoj
do budoucna (napf. vydaje na dopravni infrastrukturu, Skolstvi, sport). V rozpoc¢tu 2022
predstavuji cca 469,2 mld. K¢ (24,8 %).

Vztah k vefejnym strategiim: Je mozné tyto vydaje ve verejnych strategiich planovat,
presto se to ¢asto nedéje — schazi polltlcka vlle nebo neznalost.




Uvod: Vazby rozpoctu instituce, projektu, vefejné strategie

Rozpocet utvaru, ktery zajistuje strategickou praci
- je soucasti rozpoctu instituce
(pfijmy / vydaje nezbytné pro strategickou praci)

Rozpoctovani
ve vazlge Rozpocet (prijmy / vydaje) klicovych projektu ,/
na Strat’eg.lckou (napriklad financovanych z fondu EU)
praci

Rozpocet verejné strategie nebo provadecich
plant (vydaje / prijmy konkrétnich aktivit,
opatreni, projektu zarazenych do strategie)
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Dulezita legislativa

* rozpoctova pravidla
» zakon ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd
» zakon €. 218/2000 Sb., zakon o rozpoctovych pravidlech (téz je dulezity zdkon ¢.
219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
e zakon o pravidlech rozpoctové odpovednosti,
e zakon o obcich, zakon o Hlavnim mésteé Praha — tyka se hospodareni obci,
e zakon o krajich — tyka se hospodareni kraju a jejich organizaci,
e zakon o rozpoctovém urceni dani,
e zakon o financni kontrole,
e zakon o verejnych zakazkach,
e zakony platné obecné, jako je napriklad zakon o ucetnictvi, danové zakony atd.
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Faze rozpoctu instituce

C |Nazev faze Komentar k terminum Rok
Do 30. 4.: Vlada projedna navrh na strednedoby vyhled (nasledujici rok +
dalsi 2), ktery predklada MF. Obsahuje planované pfijmy a vydaje na
jednotliva léta.
Do 31.5.: MF predklada vladé navrh prijma a vydaju stdtniho rozpoctu
- v v ¢lenéni podle kapitol a statnich fondd. Predchozi
1 |Priprava rozpoctu Do 20. 6.: VlIada navrh projedna a schvali. rok
Do 30. 6.: MF oznami ¢astky prislusnym spravctiim kapitol a statnich fondu.
Do 31. 7.: Spravci kapitol sestavuji navrh rozpoctu svych kapitol.
Do 31. 8.: MF predlozi navrh zakona o statnim rozpoctu a navrh
strednédobého vyhledu vladeé.
Do 30. 9.: Vlada predklada navrh zakona o statnim rozpoctu a navrh Predchozi
Projednavani a strednédobého vyhledu do Poslanecké snémovny. rok
2 | schvalovani Od 1. 10.: Rozpocet je projednavan v Poslanecké snémovné v trojim cteni. (piipadné
rozpoctu Od 1. 1.: Pokud neni zakon schvalen do 31. 12., postupuje se od 1. 1. podle bpéiﬁ / rok)
rozpocCtového provizoria. y
Hospodareni dle
3 schvaleného Od 1. 1.do 31. 12.: Probiha hospodareni dle schvaleného rozpoctu a jeho B&InY rok
rozpoctu a jeho pripadné zmény. y
Zmény
Zpracovani a Do 30. 4.: Vlada predklada navrh statniho zavérecneho uctu Poslanecké Nasleduiici
4 |schvaleni snémovne. K J
zavérecného uctu |Nasleduje projednani a schvaleni v Poslanecké snémovne. ro
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Rozpocet strategie — Metodika pripravy verejnych strategii

Formulace
predbézné vize
(vrcholove
strategicke
dokumenty,
dlounodobé zaméry
a vize, reakce na
vnéjSi prostredi
apod.)
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Tvorba strategie (aplikace Metodiky
pfipravy verejnych strategii)

2. Nastaveni
pfipravy

3. Analyticka

a prognosticka
strategie faze

(projektu) (prubéznd)

1. Identifikace
potfeby tvorby
strategie

6. Nastaveni
implementace,
financovani a
vyhodnocovani
strategie

5. Rozpraco-

vani strategie strategie

4. Stanoveni
strategického
smerovani

7. Schvalovani

Implementace
strategie

(realizace strategie,
jeji pribézné
monitorovani

a evaluace,
zavereCne
vyhodnoceni)




Zdroje dat (financni data)

. Ministerstvo financi

1) Databaze Ministerstva financi: MONITOR (http://monitor.statnipokladna.cz/); zde jsou informace o
hospodareni statu, jeho organizaci a vSech samosprdv od roku 2013 do soucasnosti. DllezZité pro cerpani dat o
hospodareni konkrétni zvolené instituce.

2) Data Ministerstva financi: ZadluZzenost tizemnich rozpoctt, monitoring obci http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/monitoring/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu

3) Fiskalni vyhled Ceské republiky: zahrnuje predikci na b&Zny a také na nasledujici rok, u nékterych ukazateld
pak i vyhled na 2 roky. Dokument dostupny na https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/makroekonomika/fiskalni-vyhled DileZité pro stanovovani o¢ekavaného vyvoje verejnych financi
(napriklad odhad budoucich dariovych prijmU pro obec).

4) Makroekonomicka predikce CR (je zvefejiovana se Etvrtletni periodicitou). Dostupna na:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce Dulezité pro
stanovovani ocekavaného vyvoje verejnych financi.

5) Cityvizor (MF spolecné s HIl. mésto Praha) - vizualizuje rozpocet a pInéni hlavniho mésta Prahy s vazbou na
konkrétni dodavatele. Naleznete zde také provazani na uredni desky a registr smluv.

https://cityvizor.praha.eu/
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http://monitor.statnipokladna.cz/
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/fiskalni-vyhled
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/fiskalni-vyhled
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce
https://cityvizor.praha.eu/

Zdroje dat (financ¢ni data)

2. Dalsi zdroje statnich instituci, napriklad
1) Datab&ze CSU: Vefejna databaze CSU https://www.czso.cz/
2) Data k vefejnym zakazkam http://www.isvz.cz/ISVZ/Podpora/ISVZ.aspx
3) Data o projektech Cerpajici prostredky z fond’ EU https://dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy nebo:
https://www.risy.cz/cs/vyhledavace/projekty-eu
4) Registr smluv (Ministerstvo vnitra) https://smlouvy.gov.cz/

3. Data EU, napriklad:
1) Portal verejné pristupnych dat EU. Dostupné z https://data.europa.eu/euodp/cs/data/
2) Hospodareni statu EU a dalSi data https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

4. Dalsi zdroje — vytvorené neziskovym sektorem, napriklad:
1) Ekonomicka data v databazi , Hlidac¢ statu” https://www.hlidacstatu.cz/
2) Databéaze verejnych strategii http://databaze-strategie.cz/
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Zasady zdravého financniho rizeni samosprav

C Nazev Komentaf
Zajistit odpovédné financovani — nezit na ukor budoucnosti. Obec ¢i kraj by meély
1 Zadluzovani nesmi byt |pracovat se schodkovym rozpoétem jen v nezbytnych pfipadech. Uvér by mél byt
na ukor budoucnosti vyuzivan zejména na investice (v idedlnim pripadé navratné nebo ke kofinancovani
projektl financovani ze zdroju EU).
Index se vypocita jako podil provozniho prebytku (rozdil béznych pfijmU a béZznych
Index provoznich tispor vydaju) a béinych prijmd. Vyse tohoto ukazatele by neméla klesnout pod 10 %.
2 Idealni hodnota se nachazi v intervalu 20 — 25 %.

minimalné 10 %

K tomu je nezbytné kazdodenné usilovat a jit prikladem v dosahovani efektivnich
uspor a odstranovani vsech druht plytvani.

Ucelnost, efektivnost a
3 | hospodarnost jako
soucast systému fizeni

Vytvorit systém fizeni podporujici ucelnost, efektivnost a hospodarnost. Pritom
formalné tento systém maji zavedené vsSechny instituce a organizace verejného
sektoru. V praxi je vétSina z nich ¢astecné Ci plné nefunkcni.

Minimalizace rizik bez

Usilovat o minimalizaci rizik tak, aby soucasné snaha o minimalizaci rizik nebyla

4 Vé N4 Ve d v/ 7 7 V7 Ve 7 7 .
omezeni prilezitosti. V rozporu s vyuzivanim pr|Ie2|tost4|_, partnerstvi a synergie.
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Zasady zdravého financniho rizeni samosprav

C Nazev Komentar
Rozpocet a Zajistit propojeni rozpoctu (rozpoctového vyhledu) a strategického planu. Propojeni je
5 |strategicky plan jsou |mysleno zejména tak, Ze pracuji se stejnymi daty a vznikaji soubézné (napriklad akeni
propojeny plan ke strategii obce je zpracovavan a schvalovan soubézné s rozpoctem).
. . Pro obec (kraj) usilovat o rovnovdahu mezi (a) tim, co obec (kraj) obanim a
Rovnovaha mezi , o v . y . L v o .
. zakaznikim verejnych sluzeb poskytuje a mezi tim (b) co od obcanl a darfovych
rozsahem (a kvalitou) oo gy . e , .
6 N v poplatnikl dostava, (c) soucasné usilovat o to, aby tato rovnovaha byla vnimana ze
sluzeb a prijmy . o . o o . . :
v strany danovych poplatniku a obcanu jako spravedliva. Ve své podstatée jde o klasickou
rozpoctu A . e A
ucetni zasadu ,,ma dati-dal”“.
. . . , |V prvé radé jde o zvySovani ekonomické sobéstacnosti — Cili usilovat o to, aby
Usilovat o zvysovani . Y . y or veis s v .
s . s nedanové prijmy obce (kraje) se zvySovaly; dulezité je prenést tento princip na
7 | mistni a regionalni v v . v v . _—y
v Ly . zalozené a zfizené organizace. DalSim aspektem sobéstacnosti je energeticka
sobéstacnosti .
sobéstacnost.
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Co v textovém materialu jesté najdete

V kapitole 2 jsou uvedeny vysledky analyzy propojeni strategickych dokumentt s finan¢nimi
zdroji.

Kapitola 3 resi strategickou praci ve vazbé na zakon o rozpoctové odpovednosti a zakon o
financni kontrole (zejména problematika rizeni rizik a 3E).

Kapitola 4 je uvodem do rozpoctovani a financniho rizeni.
Kapitola 5 az 8 popisuje ctyri faze rozpoctového procesu
analyzy a pripravu rozpoctu (kapitola 5),
projednavani a schvalovani (kapitola 6),
hospodareni dle schvaleného rozpoctu (kapitola 7) a
zpracovani zavérecného uctu (kapitola 8).
V kapitole 9 jsou uvedeny zasady zdravého financniho fizeni.
V kapitole 11 jsou uvedena doporuceni a omezeni.
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Co v textovém materialu jesté najdete

Nejdulezitéjsi kapitolou jsou priklady a pripadové studie, které jsou v kapitole 10
10.1 Priklad reseni vazby mezi rozpoctem a strategickym pldnem pomoci akéniho planu
10.2 Priklady dobré praxe identifikované v ramci analyzy strategickych dokumentu

10.3 Priklad harmonogramu pfipravy a projedndvadni rozpocCtu mésta

10.4 Priklady rozpoctu projektu

10.5 Pravidla pro zadluzovdni mésta Chrudim

10.6 Priklady provéreni 3E

10.7 Priklad postupu (workflow) v ramci predbézné financni kontroly

10.8 Priklad vyhodnoceni rizik v ramci strategického pldnu

10.9 Priklad vyhodnoceni rizik v ramci financni kontroly

10.10 Hodnoceni rizika korupce nebo podvodu pomoci metody FMEA

10.11 Priklad vyhodnoceni financnich prilezitosti

10.12 Priklad podkladi pro audit ztrat (plytvani)

10.13 Energetické uspory mésta Litomérice

10.14 Priklady benchmarkingu obci

10.15 Databdze verejnych strategii z hlediska financnich zdroju

10.16 Priklad Ishikawova diagramu — problém s prekracovdnim vydaji

10.17 Priklad indikdtori pomoci metody BSC
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Dékuji za pozornost

doc. Ing. Milan Jan Pucek, MBA, Ph.D.; Ing. Veronika Linhartova, PhD.
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