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SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifika¢ni idaje

Nazev navrhu: Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, a nékteré dalsi souvisejici zakony

v

Predpokladany termin nabyti ucinnosti,
v pripadé délené ucinnosti rozved'te

1.7.2025

Zpracovatel / zastupce predkladatele:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Implementace prava EU: Ne; (pokud zvolite Ano):
- uved’te termin stanoveny pro implementaci:

- uved'te, zda jde navrh nad ramec pozadavkil stanovenych piedpisem EU?:

2. Cil ndvrhu zadkona

Obecné cile
Zvysovani efektivity verejnych nakupti:

— Vyssi kvalita procesu zadavani na strané zadavatelli, protoze zadavatelé nebudou
preferovat co nejjednodussi zplisob zadani (napft. dle nejnizsi nabidkové ceny) z obavy,
Ze v pripadé napadeni rozhodnuti ponesou ztraty z oddalovani realizace zakazky.

— Motivace pro dodavatele ucastnit se zadavacich rizeni a nabizet kvalitni, udrzitelna a
inovativni feSeni, aby byl pti realizaci plné vyuZit obsaZeny potencial.

Konkrétni cile

— SniZit ztraty z oddalovani realizace verejnych zakazek pii zachovani soucasné miry
ochrany pred nehospodarnym vyuzivanim vetejnych prostiedki, tj. dosdhnout rychlejsi
cesty k rozhodnuti pfi zajisténi jeho kvality a vysSs$i miry akceptace, tj. jinak receno
rychleji dojit k rozhodnuti pri zajisténi kvality a vy$si miry akceptace, prip. docilit drivé;jsi
napravy

—  Zvysit predvidatelnost pfezkumu, a to jak casovou, tak pravni

—  Snizit korup¢ni rizika

Operativni cile

—  Zkraceni celkove délky prezkumného rizeni pri zachovani stejné urovné kvality
rozhodovani

—  Co nejrychlejsi rozhodovani UOHS u tzv. Zivych zakazek pii zachovani maximalni miry
akceptace jeho rozhodnuti

— ZvySeni casové predvidatelnosti rozhodnuti

—  Prevence zbytnych sporti pred organy verejné spravy a soudnimi instancemi




— Bezplatny, mezindrodné standardizovany a uzivatelsky privétivy pristup k rozhodovaci
praxi o vefejnych zakazkach pro ucely uzivatell i pro analyzy pomoci nastroji s vyuzitim
umélé inteligence

— DodrZovani zakonem stanovenych lhiit

3. Agregované dopady navrhu zakona
3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: Ano

Dopad na statni rozpocet - Kazdy den zdrZeni pti zadavani zakazky kvili pfezkumu znamena
celkovou primérnou ztratu cca 6,5 mil. K¢. Pokud se prezkumné rizeni zkrati, celkovy zisk
bude ¢init primérny pocet dni, o kolik se prezkum zkrati, nasobeny diive uvedenou ¢astkou;
pri drivéjsi realizaci verejné zakazky a diky multiplika¢nimu efektu dojde ke znasobeni této
castky v ekonomice, coZ bude znamenat dodatecné piijmy do statniho rozpoctu.

U zvoleného feSeni se oproti jinym navrZzenym variantdm ocekava zkraceni nejvétsi, tj. i
nejvétsi prinosy z rychlejsiho zapoceti realizace zakazek. Pokud by rozdil ve variantach ¢inil
10 dni, spory mohou dosadhnout 65 mil. K¢ za rok, v pripadé 30 dni az 195 mil. K¢ za rok, v
pripadé ptl roku cca 1 mld. K¢. A¢ lze provést teoretickou modelaci moznych ¢asovych tspor,
v praxi mize byt situace jing, i kdyZ varianty jsou navrzeny tak, aby toto riziko bylo minimalni.
Proto se v kapitole Pfezkum Gcinnosti navrhuje sledovani ukazatele realné doby, kdy zakazky
tzv. rec¢eno ,stoji, tj. od doby zahajeni fizeni po nabyti pravni moci rozhodnuti.

UOHS - Predpoklada se uspora 10 pracovnich pozic, které bude moZné piesunout napf-.
v ramci UOHS.

Zadavatelé obecné - Drivéjsi realizace verejnych zakazek - pokud zadavatel ucini chybu,
rychleji se o ni dozvi a bude ji moci opravit a zakazku tak drive zadat; usetrené persondlni i
finan¢ni zdroje vynakladané na prezkumnou fazi, pokud k ni dojde; diky vy$simu zajmu
dodavatelll o verejné zakdzky mozna nabidka zajimavéjSich reSeni v dlisledku soutéze.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ano

Pokud se verejné nakupy odehravaji v predvidatelném prostiedi, které je orientované na
maximalizaci tzv. value for money (v prekladu hodnoty za penize pro spole¢nost), vedou k
lepSim sluzbam pro obcany i firmy, konsolidovanéjSim vefejnym rozpoctim i
konkurenceschopnéjsim firmam. KliCovym aspektem vSak musi byt obecna ekonomicka,
Casovd ¢i persondlni efektivnost, mj. zahrnujici pravni jistotu a vySe zminénou
predvidatelnost. Ta je i cilem navrhu. Diky nému pak miize ¢eska ekonomika ziskat na své
konkurenceschopnosti.

3.3 Dopady na podnikatelské prostredi: Ano

Dodavatellim se mize otevrit zajimavéjSi prostor pro uplatnéni jejich sluzeb a produkti
v ramci verejnych zakazek. Pro ty, ktefi se jiZ procesu zadavani verejnych zakazek ucastni, by
se méla zvysit pravni i casova predvidatelnost.

3.4 Uzemni dopady véetné dopadii na izemni samospravné celky: Ano

Zadavatelé obecné (tj. i USC) - Pozitivnim dopadem bude moznost diivéjsi realizace
verejnych zakazek. Pokud zadavatel ucini chybu, rychleji se o ni dozvi a bude ji moci opravit




a zakazku tak diive zadat; usSetiené personalni i financni zdroje vynakladané na prezkumnou
fazi, pokud k ni dojde; diky vy$Simu zajmu dodavateli o verejné zakazky mozna nabidka
zajimavéjsich reseni v disledku soutéze.

3.5 Socialni dopady: Ano

Mirné pozitivni, pokud se bude zadavatellim dafrit pri zadavani zohlediiovat socialni kritéria.

3.6 Dopady na rodiny: Ne

3.7 Dopady na spotrebitele: Ano

Predpoklada se pozitivni dopad na datniové poplatniky. Za prostredky odvedené do statniho
rozpoctu ziskaji rychleji, bez dopadu na kvalitu, verejné statky, které verejna sprava za tyto
zdroje porizuje. KliCovym aspektem navrhovaného reSeni je vSak také vcCasna realizace
strategickych investic, diky niZ budou verejné statky poskytovany v Case, ve kterém je obcané
potiebuji.

3.8 Dopady na Zivotni prostiedi: Ano

V poslednich letech se ekonomika v Ceské republice i v dal$ich statech Evropské unie
potykala a stale potyka s mnoha vyzvami a globalnimi trendy, jako napf. strmy riist cen
energii a do budoucna rizika spojena s energetickou transformaci, rtist cen stavebnich praci,
nedostupnost nebo nedostatek nékterych klicovych komponent, omezené kapacity trhu,
pokles zajmli o nékteré profesni obory, rizika globalnich dodavatelskych fetézcq,
kyberbezpecnost, enviromentalni a socialni rizika souvisejici se zménou ekonomik a s riziky
klimatickych dopadii, potifeba rozvoje technologickych inovaci aj. Pro uspésné zvladani
téchto vyzev a rizik je stéZejni dobré fungovani trhu, jak na strané nabidky, tak i poptavky.
Zakladnimi podminkami pro efektivni fungovani trhu je postupné snizovani byrokratické
zatéze, zkraceni a urychleni procesti, zvySovani pravni jistoty a diivéry v obchodnich vztazich.

Vyznamnou roli v tomto ohledu predstavuji ndkupy vefejného sektoru. Oblast vefejnych
zakazek a strategicky pristup k reSeni aktudlnich vyzev predstavuje zcela zadsadni hybnou a
formujici silu, ktera je zplisobild zasadné motivovat trh skrz pozadavky na kvalitu a inovace,
vcetné pozadavki tykajicich se udrZitelnosti a sociadlnich ¢i environmentalnich kritérii.

Protoze cilem predkladaného navrhu je zvysSeni predvidatelnosti ve fazi jejich prezkumu na
navrh dodavateld pred UOHS, da se oc¢ekavat, Zze dopady na zZivotni prostiedi budou pozitivni.

3.9 Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muZzii: Ne

3.10 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.11 Korup¢ni rizika: Ano




Zavér z hodnoceni dopadl korupcnich rizik provedeného dle schvalené metodiky CIA
konstatuje, Ze navrhem se celkové snizuje pravdépodobnost, Ze dojde ke korupénimu jednani.

3.12 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne
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1. Divod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Hodnoceni dopadi regulace k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, a nékteré dalsi souvisejici zakony

Priprava kontinualné probiha jiz od roku 2020 (viz Tabulka 35), a to na zakladé
pozadavku transparentnich spolkli omezit koncentraci pravomoci v sou¢asném modelu.
K tomu se v priibéhu ¢asu piidal pozadavek na zvyseni efektivity prezkumného procesu.

1.2 Definice problému

V poslednich letech se ekonomika v Ceské republice i v dal$ich statech Evropské unie
potykala a stale potyka s mnoha vyzvami a globalnimi trendy, jako napf. strmy rist cen
energii a do budoucna rizika spojena s energetickou transformaci, rist cen stavebnich
praci, nedostupnost nebo nedostatek nékterych klicovych komponent, omezené kapacity
trhu, pokles zajml o nékteré profesni obory, rizika globalnich dodavatelskych retézct,
kyberbezpecnost, enviromentalni a socidlni rizika souvisejici se zménou ekonomik a
s riziky klimatickych dopadt, potieba rozvoje technologickych inovaci aj.

Pro uspésné zvladani téchto vyzev a rizik je stéZejni dobré fungovani trhu, jak na strané
nabidky, tak i poptavky. Zakladnimi podminkami pro efektivni fungovani trhu je postupné
snizovani byrokratické zatéze, zkraceni a urychleni procest, zvySovani pravni jistoty a
divéry v obchodnich vztazich.

Vyznamnou roli vtomto ohledu piredstavuji nakupy vefejného sektoru. Podle udaja
Narodni strategie vefejného zadavani v Ceské republice pro obdobi let 2024 aZz 2028:
,Ndkupy verejného sektoru dosahuji rocné vyse 990 mld. K¢, tedy priblizné 15 % HDP CR".Z
pohledu nemandatornich vydaji vlady CR i tzemnich samosprav se jedna o
nejvyznamneéjsi nastroj realizace verejnych politik!, kdy efektivni a v€asna realizace
investic je stéZejni pro jejich efektivitu a celkovou uspéSnost. Zaroven oblast verejnych
zakazek a strategicky pristup k feseni aktualnich vyzev predstavuje zcela zadsadni hybnou
a formujici silu, kterd je zptsobild zdsadné motivovat trh skrz pozadavky na kvalitu a
inovace, vCetné pozadavkl tykajicich se udrzitelnosti a socidlnich ¢i environmentalnich
kritérii. K efektivité verejnych investic je tfeba zajistit co mozna Sirokou hospodarskou
soutéz, k cemuz smétuje i zajiSténi transparentnosti a zvySeni predvidatelnosti ohledné
¢asovych a vécnych aspekti investice jak pro zadavatele, tak pro dodavatele.?

Cilem predkladaného navrhu je urychleni verejnych investic a zvySeni predvidatelnosti
ve fazi jejich prezkumu na navrh dodavateli pfed Ufadem pro ochranu hospodaiské
soutéze (dale jen UOHS). Jedna se o oblast, kterou miiZe gestor zakona a predkladatel
novely ovlivnit pomérné jednoduse.3 Analyzy a zjiSténi popsana v tomto dokumentu jsou
v zakladnu nasledujici:

— Piezkum vefejnych zakazek v Ceské republice je raritni dvoustupriovym
prezkumem pred spravnim organem (na ktery beztak dle smérnic EU navazuje

1 MMR (2024). Narodni strategie vefejného zadavani pro obdobi let 2024-2028

2 Prizkum provedeny vroce 2021 vramci Platformy odpovédného vefrejného zadavani (dale Platforma OVZ)
s priblizné dvéma tisici respondentti mezi vyznamné bariéry zatadil téZ nejistotu o spravném pristupu k feSeni situaci.
3 Oproti jinym fazim, jako je priprava vefejnych zakazek véetné povolovacich procestli; povolovaci procesy se tykaji
(fakticky jen) stavebnich verejnych zakazek, pricemz prezkum pred Gfadem se tyka téz dodavek a sluzeb.
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povinné soudni prezkum); raritni je téZ monokraticky zplisob rozhodovani
vdruhém stupni. Vostatnich zemich EU je jinak pravidlem jednostupnové
rozhodovani a systém senatfi ¢i komisi. UOHS provadi ¢asto vlastni $etfent, ackoli
takovy postup by v fizenich o ndvrh mél byt spiSe vyjimecny. VysSetfovani formou
dotazovani na trhu (tj. subjekti v soutéznim postaveni, nikoliv nezavislych
odborniki), které UOHS v poslednich letech provadi ¢asto, ackoli je ¢asové a
kapacitné velmi ndroc¢né a je problematické co do spolehlivosti tvrzeni dotazanych
subjekti, je taktéz raritou proti prezkumiim navrhi v zahranici.

v v/

UOHS rozhoduje ro¢né o ca 200 navrzich, které se tykaji béZicich zadavacich fizeni
a predstavuji dileZitou vysec investicnich projekti zadavanych verejnymi i
sektorovymi zadavateli; velka c¢ast rozhodnuti o téchto navrzich (45 % v roce
2022) je napadano rozkladem, nemala ¢ast (12 % pripadi oproti celkovému poctu
navrhii v roce 2022) se vraci zpét na 1. stupei (tzv. ping-pong). Prlimérna doba
¢ekani na meritorni pravomocné rozhodnuti Ufadu ¢ini 5 mésici, v pripadé
rozkladu se primérna doba zvySuje ca o polovinu;

V souCasném systému piezkumu chybi motivace stran akceptovat rozhodnuti
uradu v 1. stupni (podani rozkladu nic nestoji, soudni poplatek za Zalobu ke
Krajskému soudu je minimalni). Zaroven soucasny zakon neupravuje moznost
sdélovat predbéZny pravni nazor, ktery by umozZnil efektivni feSeni navrhu
(autoremedurou zadavatele nebo zpétvzetim navrhu dodavatelem, podle toho,
komu svédéi tspéch ve véci), zvy$oval akceptaci a diivéru v rozhodovani UOHS a
vedl k potiebné kultivaci trhu.

Kromé toho hraje roli pro zadavatele uz samotna obava ze zdrZeni i nejistota
ohledné vysledku prezkumu; Zadavatelé potvrzuji, Ze by volili efektivnéjsi ¢i
inovativnéjsi postupy, pokud by mohli predpokladat, Ze ptipadny spor s dodavateli
bude fesen rychle, odborné a predvidatelné.

1.2.1 Popis soucasného stavu

Ceska republika, stejné jako ostatni ¢lenské staty Evropské unie, reguluje zadavani
vefejnych zakazek a jejich prezkum skrz narodni pravni predpisy. Ty vychazi primarné
z evropskych smérnic (viz niZe bod 1.3).

Kontrolu a dozor nad zadavanim vefejnych zakazek v CR vykonava UOHS. Dohled nad
zadavanim vefejnych zakazek viak neni jedinou agendou UOHS. Mimoto je UOHS

koordinacnim organem v oblasti verejné podpory vykonavajicim souvisejici centralni
koordinacni, poradenskou, konzulta¢ni a monitorujici ¢innost;

Ustfednim orgdnem statni spravy v oblasti hospodarské soutéZe podle zakona
o ochrané hospodarské soutéze a podle zakona o vyznamné trzni sile pri prodeji
zemédélskych a potravinarskych produktd a jejim zneuziti a

dohledovym organem nad pristupem k dopravni infrastrukture.

Postaveni a funkce UOHS jsou obecné vymezeny v zakoné ¢ 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych dstifednich organti statni spravy Ceské republiky, a dale v zakoné
¢. 273/1996 Sb., o ptisobnosti Uiadu pro ochranu hospodarské soutéze.

V ¢ele UOHS stoji predseda se tiremi mistopiedsedy, pricemz predseda je na navrh vlady
jmenovan prezidentem na dobu 6 let. Mistopredsedy jmenuje predseda.
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Zpisob rozhodovani UOHS o vécech, které mu piislusi, je tak zaloZen na monokratickém
principu. V ¢ele UOHS stoji jeden predstavitel, ktery nejen manazersky idi celou instituci,
ale v Ceské republice té% rozhoduje o viech podanych rozkladech proti prvoinstanénim
rozhodnuti uradu. Vyhodu monokratického rozhodovani lze obecné spatrovat v jeho
jednoduchosti pfi rozhodovani, kdy rozhoduje pouze jedna osoba autoritativné bez
nutnosti vyporadavat se smnohosti nazori (rozkladovd komise vydava pouze
doporucenti, od jejiho ndzoru se miize predseda dle vlastniho volného uvazeni - piehled
piipadi viz Tabulka 39). Na druhou stranu klade vysoké naroky na osobnost piredsedy
ufadu, na jeho nestrannost a nezavislost pti rozhodovani, vysokou kvalifikovanost ve
vSech pravnich oblastech, ve kterych rozhoduje jako rozkladovy organ, nebot systém
zasadnim zplisobem koncentruje obrovské spektrum pravomoci a odpovédnosti v rukou
jediné osoby. Koncentrace rozhodovacich pravomoci pak mtiZe byt zdrojem systémovych
probléml v podobé rizika stietu zajml a zastupitelnosti. Namitka stietu zajmua ci
podjatosti nebo dlouhodobéjsi prekazka ve vykonu funkce je v takové situaci jen obtizné
resitelna (pokud viibec), s ohledem na faktickou zastupitelnosti osoby piedsedy coby
odbornika svym jedine¢nym postavenim zastie$ujictho rozhodovaci praxi UOHS v dané
oblasti (zastoupeni mistopredsedou pro danou oblast nepripada v ivahu, nebot ten je
zodpovédny za rozhodovani na 1. stupni).

Dvoustupiiové fizeni pred UOHS vyplyva z historického nastaveni spravniho Fizeni
v Ceské republice. Pro spravni rozhodovani je pritom stéZejni zasada jednotnosti, kdy
stéZejnim cilem je, aby prisluSny organ vydal celkové spravné rozhodnuti.
Dvojinstan¢nost ma vyznam zejména tam, kde o opravném prostiedku proti prvnimu
stupni rozhoduje nadrizeny organ, ktery stoji vné jeho organizace. Z analyzy jedno a
dvojinstan¢nosti vyplynulo, Ze navzdory historickému nastaveni spravniho fizeni jiz
viadé oblasti (vice jak 10 piedpisii upravujicich spravni rizeni) bylo upusténo od
dvouinstan¢niho nastaveni, a to i tam, kde o odvolani rozhoduje nezavisly nadrizeny
organ. Zména v ZZVZ by tak nebyla Zadnou vyjimkou a vytvarela podminky pro vydani
nejlepsiho mozného rozhodnuti ,na prvni dobrou*.

Ve vztahu k zadavani vefejnych zakazek je ¢innost UOHS vymezena v zakoné ¢. 134/2016
Sb., 0 zadavani vetejnych zakazek, podle kterého UOHS vykonava dozor nad zadavanim
vefejnych zakazek a koncesi. V ramci této pravomoci UOHS jednak vede fizeni o
pirezkoumani tkont v probihajicich (dale téz ,zivych“4) zadavacich rizenich, ve kterych
vydava predbéznd ¢i ndpravna opatieni, a dile projednava prestupky zadavateld, ve
kterych uklada pokuty.

Rizeni o pfezkoumani tkonl zadavatele je spravnim Fizenim, které je zahajovano na
navrh stéZovatele nebo z moci tedni (ex offo). Proti prvostupiiovému rozhodnuti mohou
zadavatel i dodavatel podat rozklad, o kterém rozhodne piedseda UOHS po konzultaci
s rozkladovou komisi. Rozhodnuti ptedsedy UOHS o rozkladu jsou déale pfezkoumatelna
ve spravnim soudnictvi.

UOHS zahajuje fizeni z moci Gfedni zpravidla na zakladé podani podnétu, nebo pokud sam
vlastni vyhledavaci ¢innosti zjisti moZné poruseni povinnosti ze strany zadavatele.

4 Tento pojem je dale pouzivan predevsim proto, Ze je kratsi a proto vhodnéjsi jako legenda do tabulek.
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Obrazek 1: Nakres instancniho postupu pfi prezkumu verejnych zakazek

Navrh Spravni

Podnét / Zaloba \
N\

nebo ex offo

Krajsky soud Nejvyssi
v Brné spravni soud

= \ /1
\ Rozklad / stiznost

Zdroj: Ndrodni strategie verejného zaddvdni pro obdobi let 2024-2028

StéZovatel UOHS Pfedseda

Celkové tak miiZe byt verejna zakazka prezkoumavana az Ctyimi instancemi (s namitkami
v péti krocich), coz neziidka vede k roky vlekoucim se sporiim?>. Z toho piirozené plyne i
problém, Ze odborna verejnost nemusi byt s to sledovat aktualni rozhodovaci praxi vSech
¢tyt instanci. Zavéry jednotlivych instanci se od sebe mohou li$it. Z vyro¢nich zprav UOHS
za roky 2018-2023 plyne, Ze v priiméru piredseda UOHS zrusi rozhodnuti a vrati prvni
instanci, pripadné rozhodnuti prvni instance zméni v 16 % pripadt. V pripadé soudnich
instanci dochazi ke zméné v priméru pri vyneseni zhruba kazdého tietiho rozsudku. Tato
¢isla ilustruji pravdépodobnost, s jakou mohou zadavatelé i dodavatelé oCekavat zménu
pravniho nazoru v pripadé, Ze rizeni pokracuje k dalsi instanci, a fakt, Ze odborna
vefejnost musi neustdle sledovat rozhodovaci praxi a judikaturu. Tim se zaroven mezi
zadavateli i dodavateli stupniuje pravni nejistota ohledné aktualné pouzitelnych postupi.

Zadavatelé pak vybiraji primarné takovy postup v zadavacim rizeni, ktery nevede nutné
k idedlnimu naplnéni principu hodnoty za penize, nybrz u kterého doufaji, Ze nebude
napaden a nehrozi, Ze by jej prezkum zdrzel.

Dodavatelé, kteii jsou presvédceni o tom, Ze zadavatel postupoval v rozporu se zakonem,
musi v radu nékolika dni ucinit rozhodnuti, zda hodlaji postup zadavatele rozporovat
podanim navrhu k UOHS. Pro podani navrhu je nutné slozit kauci. V ptipadé nedspéchu
pired UOHS tato kauce propada statu. Dodavatel tak ¢ini rozhodnuti s védomim, Ze miize
prijit o kauci a Ze miiZe trvat mésice az roky, nez bude finalné rozhodnuto v jeho véci. V
piipadé, Ze v pribéhu rizeni dojde k podpisu smlouvy na vefejnou zakazku s jinym
dodavatelem, nemusi dodavateli ani dspéch ve véci prinést benefit ve formé uzavieni
smlouvy na verejnou zakazku a vzhledem k dosavadni rozhodovaci praxi civilnich soudt
ani ve formé pripadné ndhrady Skody. To miZe negativné ovliviiovat ochotu dodavateli
podavat nabidky v zadavacich rizenich a nasledné i podstupovat spory. Pro férovost trhu
vefejnych zakazek je vSak tato ochota dodavateld rozporovat sporna jednani zadavateli
duilezita.

Nasledujici ¢ast obsahuje data, kterd budou v dalSich kapitolach RIA pouZita jednak pro
kvantitativni popis soucasného stavu a ilustraci problému, jednak pro vypocet ndkladi a
prinost navrzenych variant. Tato data pochazi s nékolika datovych sad. Jde o

5 Tento model spravniho rozhodovani a soudniho prezkumu lze oznacit za standardni v ¢eském kontextu. Je v§ak na
misté dodat, Ze nejde o jediny myslitelny a spravnim radem predvidatelny model fizeni. A je tedy legitimni zabyvat
otazkou, zda pravé ,standardni model” spravniho tizeni je nejoptimalnéjsi pro oblast dozoru nad dodrZzovanim zikona
o zadavani verejnych zakazek, kde je tfreba rychle a efektivné nakoupit.
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i/ data z vyro¢nich zprav UOHS;

ii/ data dodana jednotlivymi dot¢enymi stranami na zakladé pozadavku Ministerstva pro
mistni rozvoj (MMR) a

iii/ data sebrana a zpracovand MMR (popis sbéru a postupu zpracovani viz Box 1).

Pti diskuzich o pottebé konkrétnich dat a navrzich moznych zpisobi jejich sbéru bylo
vZdy brano v ivahu hledisko nakladové efektivnosti. Pokud bylo vyhodnoceno, Ze sbér
urcitych dat by byl piilis kapacitné naroc¢ny, byly vyuzity tidaje jiz existujici, i kdyz tieba
mély niZsi, nicméné stale dostatecnou, vypovidaci hodnotu. I proto, pokud bylo treba
ziskat data ve velkém detailu, byly napi. podrobné prozkoumdany roky 2022 a 2023,
v ostatnich pripadech se pracovalo prevazné s obdobim let 2017-2023.

1.2.1.1 Souhrnna data z vyroénich zprav UOHS

Nasledujici tabulky ukazuji zakladni ¢isla o personalnich kapacitich a ¢innosti UOHS
voblasti vefejnych zakazek. ProtoZe data ve vyro¢nich zpravach UOHS nejsou
zverejiiovana v takové strukture, s jakou potirebuje tato RIA (jednotlivé ukazatele v déleni
na navrhova rizeni, ¥izeni ex offo a fizeni ex offo, u nichz UOHS vstoupil do ,Zivych“ kauz),
obsahuji nasledujici tabulky souhrnna data s tim, Ze dalsi strukturace bude provedena
v dalsich kapitolach na zakladé dat sebranych MMR (viz bod iii/ vyse).
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Tabulka 1: Persondlini statistiky

Sekce hospodarské soutéze 51 52 51 55 55 55 59 64 67
Sekce verejnych zakazek 77 74 74 71 71 66 60 69 70
Sekce legislativy a verejné regulace 27 27 32 31 34 37 46 50 53
Odbor druhostupfioveho 26 26 28 29 30 29 29 27 27
rozhodovani

Kancelat predsedy Uiradu 14 21 21
Bezpecnostni ieditel 20 10
Interni auditor 1
Ekonomicky odbor 16

S’evkce vnéjsich vztahu a spravy 26 26 28 27 25 28

Uradu

Ostatni 18 20 21 21 20 23 11

Celkem 225 225 234 234 235 238 235 251 249

Pocet zaméstnanci na zahajena
spravni iizeni I. instance

resp. pocet zahajenych spravnich
Fizeni/pocet zam. z I. instance

Podil navrhovych/ex offo rizeni 76 % 79% 182% 236% 190% 235% 79 % 60 % 40 %

0,096 0,118 0,201 0,185 0,201 0,165 0,106 0,136 0,093

10,43 8,50 4,99 5,39 4,99 6,05 9,42 7,35 10,73

Pocet zaméstnanci na zahajené
rozkladys

resp. pocet zahajenych
rozkladii/pocet zam.”

0,033 0,054 0,057 0,077 0,077 0,067 0,076 0,091 0,087

7,60 4,65 4,39 3,24 3,27 3,71 3,29 2,74 2,89

12
10
8

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=—=Pocet zahajenych spravnich rFizeni/pocet zam. - I. instance Pocet zahajenych rozkladii/pocet zam.
Zdroj: Vyroéni zprdavy UOHS

Vroce 2023 pisobilo vSekci vefejnych zakizek UOHS 70 zaméstnancl. Dalsi
odbory/sekce poskytovaly této sekci podporu v jim prislusnych vécech.

6 Predpoklad - zhruba polovina po¢tu zaméstnancti Odboru druhostuptiového rozhodovani se vénuje VZ
7 Piedpoklad - zhruba polovina po¢tu zaméstnanci Odboru druhostuptfiového rozhodovani se vénuje VZ
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Tabulka 2: Rozhodovaci c¢innost - I. stupen

Podnéty
Prijaté podnéty 1014 1305 93 254 222 435 634 619 1016
Vyfizené podnéty na na na na na 947

Spravni Fizeni
Zahajena spravni rizeni

803 629 369 383 354 399 565 507 751

celkem, z toho
na ndvrh 346 278 238 269 232 280 250 190 213
[ ex offo 457 351 131 114 122 119 315 317 538

z toho na zakladé kontrol 16 30 4 3 1 2
Rozhodnuti L. stupné
Vydana prvostupfiova 1074 943 560 507 1691 1833 1810 1704 1863
rozhodnuti celkem, z toho
vydana rozhodnuti ve véci 838 719 403 242 387 377 615 551 781
ulozeno napravné opatreni, 494 469 229 189 199 149 413 379 617
nebo pokuta

z toho vydano prikazi 36 76 67 283 264 502
neshleddno pochybeni 95 80 63 51 74 106 90 74 78
zadavatele
procesni ditvody 249 170 111 115 114 122 112 98 86
predbézna opatreni 157 149 128 193 122 121 148
@ rozhodnuti o narizent 109 107 74 87 73 156 102 103 126
prredbézného opatieni
@ rozhodnuti o zamitnuti 121 104 66 53 47 37 20 18 22
prredbézného opatieni
rozhodnuti o zruseni 6 13 17 9 8 0 0 0 0
predbézného opatreni
ostatni prvostupniova 1176 1263 1073 1032 934
rozhodnuti
Pokuty
Pocet uloZenych pokut 401 387 130 89 91 65 287 269 510
Celkova vyse uloZenych
pokut, z toho (mil. K&) 31,8 34,4 24,7 7,8 11,2 11,9 559,5 11,9 13,1
pokut prikazem (nebyl poddn
odpor) (mil. K&) 0,9 1,0 0,9 2,5 2,9 3,2
pokut rozhodnutim (mil. K¢) 6,8 10,1 11,0 557 8,9 9,9
Néklady Fizeni
Pocet ulozenjch nakladi 90 78 114 139 88 101 105 96 69
rizeni
Celkova vyse uloZenych
nékladii fizeni (mil. K&) 27 23 3,0 3,0 21 2,0 19 17 0,9
Kauce
Celkova vySe slozenych kauci 97,4 88,9 96,0 1529 775 1384 82,5 700 1493
(mil. K¢)
Celkova vyse kauci
propadlych do statniho 9,7 11,6 9,3 10,7 12,4 18,8 50,3 21,5 9,5

rozpoctu (mil. K¢)
Podil propadlych kauci viiéi
celkové vysi slozenych kauci

Zdroj: Vyroéni zprdvy UOHS 2015-2023

10,0 % 13,0 % 9,7 % 7,0 % 16,0 % 13,6% 61,0% 30,7% 6,4 %

Dle Vyroéni zpravy 2023 zahajil UOHS v roce 2023 celkem 751 spravnich fizeni oproti
507 rizeni celkem vroce 2022. Z toho vroce 2022 bylo 213 rizeni zahajeno na navrh,
oproti 190 navrhovym tizenim v roce 2022. Nartst poctu Fizeni o navrh tak predstavuje
12 %, tedy je nizsi nez nartst celkového poctu pripadl (48 %). Hlavni zatiZeni uradu z
hlediska pocCtu typovych rizeni tak predstavuje rizeni ex offo, zejména o prestupcich, ktera
se uradu dari velmi efektivné reSit meritornim rozhodovanim formou vydavani prikazt

14



(viz niZe), tedy bez nutnosti provadét plné spravni rizeni, pokud zadavatel prikaz
akceptuje a nepoda proti nému odpor.

Nartst v celkovém poctu zahajenych spravnich fizeni byl dan jednak nartistem tizeni
zahajenych na navrh, kdy u spravnich rizeni zahajenych na navrh doslo k riistu ze 190 na
213 oproti roku 2022, a jednak narlistem spravnich rizenf zahajenych z moci tredni (ex
offo), kdy doslo k nartistu ze 317 na 538 oproti roku 2022.

U spravnich tizeni zahajenych na navrh rostl dle Vyroc¢ni zpravy 2023 podil pripadi
tykajicich se skutkové a pravné slozitych otazek, kdy byla prezkoumavana potencialni
pochybeni zadavatell s vy$$i mirou zavaZnosti, a tedy vétSim negativnim dopadem na
soutézni prostiedi.

Navys$eni poctu u spravnich rizeni zahajenych z moci tiredni souviselo s nartistem v poctu
obdrZenych podnétd, které UOHS piezkoumaval a na zakladé kterych nasledné zahajoval
spravni rizeni. U prijatych podnéti doslo v roce 2023 oproti roku 2022 k vyraznému
nardstu z 619 na 1016 podnétd. Celkem UOHS vytidil 947 podnétii, coZ piredstavovalo
nartist o 394 podnéti oproti roku 2022.

V roce 2023 doslo také k narlstu poctu vydanych prvostupnovych rozhodnuti ve véci,
konkrétné z 551 na 781. Na uvedeny narust je dle Vyroc¢ni zpravy 2023 nutné nahliZet
jednak v kontextu nartstu poctu obdrzenych navrhii na zahajeni spravniho rizeni, jednak
v kontextu pocCtu zahajenych fizeni z moci uredni (viz Cisla vySe). Pri¢inou takto
vyrazného zvysSeni v poctech zahdjenych spravnich rizeni z moci Uredni, respektive
nardstu v po¢tu vydanych rozhodnuti, je Setireni velkého mnoZstvi podnétd, které UOHS
obdrzel, na jejichz zakladé dosSlo nasledné k zahdjeni spravniho fizeni. Ackoli se v
uvedeném nardstu v poétu piipadi dle Vyroéni zpravy 2023 odrazila skute¢nost, ze UOHS
v ramci spravnich fizeni sankcionoval nékolik stovek zadavateli za uverejnovaci
prestupky, které zahdjil na zakladé podnétli, bylo feSeno rovnéz velké mnoZstvi
prestupkti, jejichz skutkovd podstata nespocivala v nedodrzeni uverejiiovacich
povinnostech.

Celkové v pripadé rozhodnuti ve véci, kterym bylo uloZeno napravné opatieni nebo
pokuta, doslo k ristu oproti roku 2022 z 379 na 617 vydanych rozhodnuti. Uvedeny ruast
se vyrazné projevil predevsim v pripadé vydavani ptikazi, kdy doslo oproti roku 2022 k
ristu z 264 na 502 vydanych prikazi. V pripadé rozhodnuti ve véci, kterym nebylo
shledano pochybeni zadavatele, doslo v roce 2023 oproti roku 2022 k mirnému ristu z
74 na 78 vydanych rozhodnuti. V pripadé rozhodnuti ve véci, kdy nedoslo k vécnému
prezkumu postupu zadavatele Ci objednatele, tj. byly zde dany procesni divody pro
zastaveni tizeni, doSlo oproti roku 2022 k poklesu z 98 na 86 vydanych rozhodnuti,
kterym bylo spravni rizeni zastaveno. Uvedeny pokles daného typu rozhodnuti je dle
Vyrocni zpravy 2023 i pres celkovy riist v poctu zahajenych rizeni na navrh dan mimo jiné
skutec¢nosti, Ze se v poslednich letech zvysila komplexita podavanych navrhi a soucasné
pouze v minimalni mife dochazi ke zpétvzeti navrhd, a proto nedochazi k zastavovani
fizeni z procesnich diivodi v takovém rozsahu jako v minulosti.

Pocet vydanych rozhodnuti o predbézném opatieni v roce 2023 de facto kopiroval nartst
spravnich rizeni zahajenych na navrh, tj. celkovy pocet vydanych rozhodnuti o
predbéZzném opatreni se zvysil z 121 na 148, priCemZ pocet rozhodnuti o narizeni
predbéZného opatreni se zvysil ze 103 na 126 a pocet vydanych rozhodnuti o zamitnuti
predbéZného opatreni se oproti roku 2022 zvysil z 18 na 22. Je tfeba uvést v této
souvislosti, Ze predbéZna opatreni jsou vydavana za ucelem zajiSténi blokacniho ucinku
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tam, kde spravni fizeni trva déle nez 60 dnt, po které plati blokac¢ni ticinek dle ZZVZ (tato

agenda by vnavrhu reformy minimalné ve vztahu k fizenim zahajovanym na navrh
odpadla),

Ostatnich prvostupiiovych rozhodnuti bylo v roce 2023 vydano 934. Cislo zahrnuje pocet
vSech ostatnich rozhodnuti vydanych v roce 2023 v priibéhu vedeného rizeni na I. stupni
nebo v souvislosti s nim jako naptiklad stanovovani lhiit pro provedeni ikont ucastniki
fizeni, rozhodovdni o ndamitce podjatosti, rozhodovani o ucastenstvi v Ttizeni,
ustanovovani znalci a rozhodovani o znaleéném, rozhodovani o odmitnuti zadosti o
nahlédnuti do spravniho spisu apod.

V roce 2023 doslo i k vyraznému ristu v poctu uloZenych pokut, a to z 269 na 510.
Priimérnou vys$i pro pokuty prikazem a rozhodnutim a jejich logicky diametralné
rozdilnou vysi ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 3: UloZené pokuty 2018-2023

Pocet uloZenych pokut 89 91 65 287 269 510
Celkova vyse uloZenych pokut (mil. K¢) 7,8 11,2 11,9 559,5 11,9 13,1
pocet pokut prikazem (nepodan odpor) 36 62 34 243 230 471
pokut piikazem (mil. K¢) 0,9 1 0,9 2,5 2,9 3,2
priimérnd vyse pokuty prikazem (Kc) 25000 16129 26471 10288 12 609 6794
pocet pokut rozhodnutim 53 29 31 44 39 39
pokut rozhodnutim (mil. K¢) 6,8 10,1 11 557 8,9 9,9
priimérnd vyse pokuty rozhodnutim (Kc) 128 302 348276 354839 12659091 228205 253 846

Zdroj: VZp UOHS 2018 az 2023

Celkové bylo formou kauce v roce 2023 na t¢et UOHS slozeno 149,3 mil. Ké. Do statniho
rozpoctu vroce 2023 propadlo 9,5 mil. K¢ Procento propadlych kauci je v§ak v porovnani
s jinymi roky velmi nizké. Dlouhodoba primérna hodnota za roky 2015-2023 ¢ini 18,6 %,
medidnova hodnota pak 13 %.
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Tabulka 4: Rozhodovaci c¢innost - Il. stupen

Pocet rozkladii podanych proti

X Y . . 395 242 246 188 196 215 191 148 156
prvoinstan¢nim rozhodnutim
Zahajend spravni fizeni I 395 242 246 188 196 215 191 148 156
stupné
Spravni fizeni neukoncena k 310 80 40 33 37 30 19 23
31.12.
Pocet vydanych rozhodnuti o 423 480 286 209 224 223 209 165 164
rozkladu celkem

z toho po soudu 16 14 14 12 12 8 12

z toho:
potvrzeno rozhodnuti 1. stupné a 270 317 163 139 155 148 127 97 99
rozklad zamitnut
zruseno rozhodnutil. stupnéa 46 31 32 31 36 32 30 29 28
vrdceno Uradu k dalSimu rizeni
zruseno rozhodnuti L stupné a 90 113 69 21 23 31 43 30 31
sprdvni Fizeni zastaveno
zménéno rozhodnuti I. stupné 1 1 2 1 1 5 1] 1 4
zastaveno rizeni o rozkladu 16 9 4 4 7 3
rozk:lafi zamitnut pro 12 - 3 0 0 2 0
opozdénost
rozk:l,ad zamitnut pro 1 1 3 2 3 1 2 0
nepripustnost
pocet rozkladii vyiizenych v 0 0 1 0
autoremedure predsedou Uradu
pocet rozkIacviu vyrlz,enych v 3 0 2 0 0 0 0 0 0
autoremedur‘e prvnim stupném
zru$eno rozhodnuti I. stupné 5 3 0 1 0 0
Rozhodnuti vydanad 2 1 3 3 2 0 4 3
v pirezkumném fizeni
Rozhoflnutl vydana v Fizeni o 1 0 0 0 0
obnové
l’lozhodnuti vydana predsedou
Uradu o nafizeni predbézného 1 4 5 5 4 3 5 3
opatieni
Q?ravna rozhodnuti piredsedy 1 3 1 1 5 3 0 0
Uradu
Procesni usneseni piredsedy 59 51 51 42 47 39 35 35 34
usneseni predsedy o zastaveni
oo 6
Fizeni o rozkladech
Vyrizené Zadosti na uplatnéni

- R . 4 3 6 3
opatreni proti necinnosti
Dalsi vyzvy ¢i sdéleni 4 21 19 35 17
Celkovy pocet potvrzenych 114 132 73 38 30 25 27 25 24
pokut
Celkova vySe potvrzenych 19,3 26,7 32,6 43 10,3 1,0 5616 44 10,6

pokut (mil. K¢)
Zdroj: Vyroéni zprdvy UOHS

Co se ty¢e druhostuptiového rozhodovani, obdrzel UOHS v roce 2023 celkem 156
rozkladii podanych proti prvoinstanénim rozhodnutim UOHS, coZ oproti roku 2022
predstavovalo mirny meziro¢ni nartist o 5,4 %. Pocet vydanych rozhodnuti o rozkladu
zlstal témér na stejné trovni. Celkem bylo v roce 2023 vydano 164 rozhodnuti predsedy
UOHS, z toho v 99 ptipadech bylo prvoinstanéni rozhodnuti potvrzeno a v 63 piipadech
nikoliv (ve 28 ptipadech bylo zruseno a vraceno UOHS k dal$imu Fizeni, ve 31 p¥ipadech
bylo zruSeno a spravni rizeni zastaveno, ve 4 pripadech bylo zménéno), ve 2 pripadech
bylo rizeni o rozkladu pro zpétvzeti zastaveno.

Nadto predseda UOHS vydal tii rozhodnuti v pfezkumném Fizeni a rovnéz vydal tii
rozhodnuti o narizeni predbéZného opatieni.
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Celkem bylo ve II. stupni pravomocné uloZeno 24 pokut v celkové vysi 10,637 mil. Kc.

Tabulka 5: Statistika soudniho prezkumu 2023

Pocet Zalob podanych ke 61 63 87 52 58 43 31 48 32
Krajskému soudu v Brné

Pocet rozsudkvu vydanych Krajskym 46 63 68 76 78 42 54 49 50
soudem v Brné

Potvrzend rozhodnuti Uradu

(rozhodnuto ve prospéch Uradu) 28 4 0 54 9 27 0 38 35
Zrusend rozhodnuti Uradu

(rozhodnuto v neprospéch Uradu) 18 22 28 22 29 15 14 1 15
Pocet kasacnich stiznosti podanych 25 40 51 29 42 24 26 26 31
k Nejvys$imu spravnimu soudu

Pocet rozsudkii vydanych 29 33 37 46 40 38 35 27 34
Nejvy$$im spravnim soudem

Rozhodnuto ve prospéch Uradu 19 22 23 23 24 28 22 24 23
Rozhodnuto v neprospéch Uradu 10 11 14 23 16 10 13 3 11
Kasa¢ni stiznosti podané Uiradem 13 19 26 14 20 14 10 7 12

Zdroj: Vyroéni zprdva UOHS 2023

V roce 2023 bylo ke Krajskému soudu v Brné podano 32 Zalob. Krajsky soud vydal v roce
2023 celkem 50 rozsudkd, coz bylo priblizné stejné jako v roce 2022. Ve 35 rozsudcich
potvrdil rozhodnuti piedsedy UOHS a v 15 piipadech rozhodnuti zrusil. Ve dvou
piipadech ulozil zadavateliim predbézné opatieni spocivajici v zakazu uzaviit smlouvu a
ve Ctyfech pripadech vydal usneseni, kterym zamitl ndvrh na priznani odkladného tc¢inku
Zalobé.

Pocet kasacnich stiZznosti podanych k NejvySSimu spravnimu soudu se mezirocné zvysil
z 26 na 31. Z toho bylo 12 kasaé¢nich stiznosti podano UOHS (proti rozhodnutim Krajského
soudu z celkovych 15 v neprospéch UOHS) a 19 zalobcem (proti rozhodnutim z celkovych
35 v neprospéch zalobcti). Pocet rozsudkii vydanych Nejvyssim spravnim soudem (dale
jen NSS) v roce 2023 mezirocné vzrostl z 27 na 34. Z toho bylo ve 23 pripadech
rozhodnuto ve prospéch a 11 v neprospéch UOHS. V péti pripadech byl rozsudek ¢&i
usneseni krajského soudu zruseny a véc byla vracena krajskému soudu k dalsimu fizeni a
v jednom ptipadé bylo Fizeni o kasa¢ni stiZnosti zastaveno pro zpétvzeti kasacni stiZnosti.

1.2.1.2 Data sebrana a zpracovana MMR

ProtoZe ne vzdy bylo moZné na datech zvefejiovanych UOHS ilustrovat skute¢nosti
feSené v této RIA, byl pro veden vlastni sbér dat a jejich vyhodnoceni. Metodologie sbéru
je popsana v boxu niZe.

Box 1: Metodologie sbéru dat

Data o rozhodovdni Ufadu pro ochranu hospoddr'ské soutéze (UOHS) byla stazena ze
sbirky rozhodnuti UOHS dostupné z webu uohs.gov.cz, kde UOHS podle § 272 zdkona o
zaddvdni verejnych zakdzek priibézZné uverejriuje svd pravomocnd rozhodnuti. Sbér dat
probéhl ke dni 11. 4. 2024.

Z takto ziskanych rozhodnuti byla do vzorku zahrnuta jen ta rozhodnuti, kterd a) patri do
oblasti rozhodovdni o verejnych zakazkdch dle Prezkumné smérnice EU, b) Casové spadaji
do ucinnosti zdkona ¢. 134/2016 Sb. (tj. nabyla prdvni moci po 1. 10. 2016). Velikost
vzorku cinila celkem 4 745 rozhodnuti.
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U téchto rozhodnuti byla automatizované provedena extrakce Ci detekce vybranych tdajti
z hlavicky kaZdého rozhodnuti, jakoZ i primo z textu rozhodnuti. Zpracovdni se predevsim
opiralo o standardizovanou podobu zverejnénych rozhodnuti, diky kterym bylo moZné
identifikovat tudaje jako ucastnici rizeni, casové milniky daného rozhodnuti (resp.
souvisejictho rizeni) ¢i rozhodnuti souvisejici (napr. rozhodnuti o podaném rozkladu). V
mensi mire bylo pouZito vyhleddvdni klicovych slov a frazi. V pripadé, Ze dané rozhodnuti
neodpovidalo svou strukturou zavedenému standardu, byla automatickd extrakce
nahrazena manudlnim vstupem. Ziskand data vykazuji uplnost pres 90 %. Porovndna
byla i jejich struktura, kterd téZ odpovidd pomérnému zastoupent jednotlivych kategorii
v kompletnim vzorku dat zverejiiovanym UOHS.

Ddle byla k jednotlivvm rozhodnutim napdrovdna hodnota prezkoumdvané verejné
zakdzky. Toto pdrovdni probihalo jednak za pomoci detekovanych evidencnich Cisel
Véstniku verejnych zakdzek a profilii zadavatelii primo v textu rozhodnuti, pokud je bylo
mozné detekovat, a ddle pomoci pdrovdni s ndzvem daného pripadu. Jako hodnota dané
verejné zakdzky byla primdrné aplikovdna cena vysoutéZend, a pokud takovd nebyla k
dispozici, pak cena predpoklddand.

Konecné pro analyzu délky rozhodovdni v jednotlivych rizenich byla samostatnd
rozhodnuti spojena do souhrnnych "pripadii”. To znamend, Ze vSechna rozhodnuti v téZe
véci byla identifikovdna a casové milniky, jakoZ i pomocné charakteristiky takového
pripadu, vychdzi z takto agregovanych dat. Timto postupem soucasné doslo k
minimalizaci vlivu nékterych detekovanych chyb pri samotném zverejnéni rozhodnuti ze
strany UOHS (nesprdvnd data prdvni moci ¢i mylné znaceni rozhodovaci instance).

Piestoze je Uplnost sebranych dat vysokda, uvadime v této kapitole predevsim pomérové
ukazatele spiSe nez absolutni hodnoty indikujici pocty piipadi v jednotlivych skupinach.
Pti analyze délky tizeni je vzhledem k poctu sebranych dat dplnost postacujici a piipadna
chyba v odhadech minimalni.

Nasledujici obrazky znazornuji délku trvani prezkumného procesu vrozdéleni na
navrhova rizeni a rizeni ex offo a na to, zda u nich byl podan rozklad ¢i ne. Délka procesu
je pocitana ode dne zahajeni fizeni do dne nabyti pravni moci, nebot tento udaj je
relevantni pro pripadné ztraty na strané zadavatelli, dodavatelli ¢i celkového
hospodaistvi CR. Tato data budou pouZita pii vypoctu moznych pfinosti navrZenych
variant a pri hodnoceni variant v nasledujicich ¢astech RIA.

Pokud neni podan rozklad, navrhova rizeni trvaji nejcastéji od 30 do 40 dni, avsak jedna
se zasadné o rozhodnuti procesni povahy (zastaveni fizeni pro procesni vady, zruSeni
zadavaciho rizeni zadavatelem nebo z diivodu nesloZeni{ kauce, viz dale Obrazek 8). Velky
pocet hodnot se vyskytuje dale v intervalech do 80 dni. Pokud rozklad podan je, tato doba
se protahuje nejcastéji na 135-145 dni, opét s velkou Cetnosti hodnot do intervalu 175
dni (ptl roku). V pripadé rizeni ex offo ¢ini délka prezkumného tizeni bez rozkladu
nejcastéji 55-80 dni, s rozkladem pak 110-155 dni. Zobrazené grafy pro tizeni bez
rozkladu a s rozkladem jsou sestrojeny ve stejném meéritku, aby byl na prvni pohled
viditelny rozdil. Primérné a medianové hodnoty obsahuje tabulka pod obrazky.
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Tabulka 6: Délka fizeni (dny), zahajené 2017-2023, s pravni moci do 2023

_ Bez rozkladu S rozkladem

Ex offo bez

Ex offo bez

sivych Ex offo Zivé Na navrh sivych Ex offo Zivé Na navrh

Median

2017 76 74 57 144 589 162
2018 68 73 62 144 174 143
2019 71 61 61 136 123 150
2020 71 57 68 141 133 159
2021 60 78 50 126 150 160
2022 66 76 60 140 133 156
2023 72 67 54 154 - 149
Primér

2017 106,15 71,75 66,93 313,40 589,00 259,31
2018 135,29 69,75 72,27 261,03 189,20 214,13
2019 107,86 60,50 80,83 179,61 120,67 231,99
2020 85,89 66,67 81,74 162,55 131,25 235,53
2021 68,92 75,75 75,14 137,79 150,00 204,16
2022 75,56 90,00 73,67 156,63 133,00 164,34
2023 92,63 72,00 64,48 181,30 - 150,38
Celkem 98,39 73,58 73,96 213,90 205,88 210,76
Maximum

2017 430 79 308 1857 1079 1770
2018 913 82 327 1656 290 1151
2019 443 69 694 637 132 1530
2020 248 86 572 378 146 1203
2021 127 94 379 218 150 640
2022 200 142 258 339 133 423
2023 257 85 240 323 - 313
Minimum

2017 25 61 20 99 99 74
2018 30 51 20 110 133 64
2019 30 52 25 0 107 74
2020 30 57 23 96 113 54
2021 2 54 25 88 150 35
2022 18 66 19 83 133 55
2023 36 64 24 98 - 53

Zdroj: MMR

Pokud si UOHS vyzadal znalecky posudek, pohybuje se celkova délka Fizeni od zahéjeni
f{zeni na navrh po nabyti pravni moci rozhodnuti v priiméru 360 dni. V piipadé, ze UOHS
v ramci reseni pripadu provadél Setieni ¢i prizkumu trhu, trvalo fizeni v priiméru 234
dni.

Dle VZp UOHS pristoupil k priizkumu trhu v 17,2 % (2022), resp. 19,8 % (2023) ptipadi
z meritornich rozhodnuti.
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Obrazek 8: Délka rozhodovani dle vysledku (analyza nad daty o rozhodnutich UOHS ve véci, které
nabyly pravni moci v roce 2022)
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Zdroj: MMR

Z dat o rozhodnutich o navrhu, ktera nabyla pravni moci v roce 2022 lze dovodit, Ze
rozhodnuti ve véci mlize zadavatel ocekavat nejdrive ve tiretim meésici po podani navrhu
stézovatelem k UOHS. PrestoZe v prvnich dvou mésicich UOHS odbavi tfetinu své
navrhové agendy, vétSina téchto rozhodnuti je spiSe procesniho charakteru, rozhodnutich
ve véci jsou pouze 2 %.

[ v pripadé, Ze neni sloZena kauce (v obrazku vyse modra) nebo navrh trpi procesni vadou
(Cervend), podanim navrhu je blokovano uzavieni smlouvy na vice nez 1 mésic.

Tabulka 7: Pomér navrhovych fizeni I. a Il. stupné

Zahajena spravni rizeni celkem, z toho 383 354 399 565 507 751
na ndvrh 269 232 280 250 190 213
@ ex offo 114 122 119 315 317 538
Zahajena spravni rizeni II. stupné 188 196 215 191 148 156
Pomér navrhovych rizeni I. a II. stupné

(pocet rozkladu v piipadé rizeni ex 1,82 1,49 1,60 1,66 1,76 1,84
offo zhruba 40, odecteno)

Zdroj: MMR

Tabulka 8: Struktura Fizeni dle kapacitni narocnosti — nase data

Celkovy soucet 514 453 694
Podil Fizeni na navrh z poctu zahajenych prvostupnovych rizeni 43,0 % 38,4 % 26,7 %
Podil Fizeni ex offo z poctu zahajenych rizeni 57,0 % 61,6 % 73,3 %
Podil prikazi z celkového poctu Fizeni ex offo 79,5 % 76,7 % 91,8 %
§ 268 ZZVZ - prestupky z poctu zahajenych rizeni ex offo 19,5% 24,7 % 10,2 %
§ 269 ZZVZ - prestupky pri uverejiiovani z poc¢tu zahajenych rizeni ex offo 72,7 % 67,4 % 86,8 %

§ 269 ZZVZ - piikazy k prestupkiim pri uveiejiiovani vii¢i fizeni o pirestupcich pii
uveiejiovani celkem

Zdroj: MMR

97,2 % 97,3 % 98,6 %
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Tabulka 9: Struktura Fizeni dle kapacitni narocnosti — nase data

2021 2022 2023
Celkovy soucet 514 453 694
Podil rizeni na navrh z po¢tu zahajenych prvostupnovych rizeni 43,0 % 38,4 % 26,7 %
Podil Fizeni ex offo z poctu zahajenych fizeni 57,0 % 61,6 % 73,3 %
Podil prikazii z celkového poctu iizeni ex offo 79,5 % 76,7 % 91,8 %
§ 263 ZZVZ - ex offo zivé z poctu zahajenych rizeni ex offo 1,7 % 1,8 % 0,6 %

Zdroj: MMR

Soudni prezkum pak trva ndsobné déle v porovnani s hodnotami v Tabulce 1. Detailnéjsi
data o soudnim prezkumu obsahuje piiloha.

Tabulka 10: Soudni pfezkum

2022 2023

Krajsky soud v Brné 573 dni 544 dni

Nejvyssi spravni soud 595 dni 426 dni

Zdroj: UOHS

1.2.1.2.1 Dalsi statistické charakteristiky prezkumnych rizeni

Odhad hodnoty prvoinstancnich navrhovych rizeni zahajenych v roce 2022 ¢ini priblizné
80 mld. K¢.

Obrazek 9: Rozdéleni vyse uvedené hodnoty prvoinstancnich navrhovych fizeni zahajenych v roce
2022 na fizeni bez rozkladu a s rozkladem

| 19,25% .

= Bez rozkladu S rozkladem

Zdroj: MMR

V fizenich bez rozkladu je tak cca 81 % z odhadovanych 80 mld. K¢, v fizenich s rozkladem
pak zbyvajici ¢ast.

Nasledujici tabulka ukazuje, jakych odvétvi se prezkumy navrhovych tizeni tykaji
nejcastéji. Podil téchto sektorli vstupuje do modelu vypoctu pripadnych ptinost ze
zkraceni tizeni.



Tabulka 11: Podil NACE v fizenich na navrh

Dle odhadu hodnot 1)) [}
zakazek v Dle poctu odhadu
pripadech hodnot
Bez S Bez S
rozkladu rozkladem| rozkladu rozkladem Celkem Celkem
F - STAVEBNICTVi 289% 48,6 % 33,6 % 21,1% | 40,8% 28,3 %
J - INFORMACNI A KOMUNIKACNI 0 o 0 o 0 N
CINNOSTI 13,4 % 6,1 % 20,1 % 30,4 % 9,0 % 24,4 %
M - PROFESNI, VEDECKE A TECHNICKE 0 0 0 0 0 0
FINNOSTI 1,7 % 3,1 % 11,5 % 15,4 % 2,6 % 13,1 %
G - VELKOOBCHOD A MALOOBCHOD;
OPRAVY A UDRZBA MOTOROVYCH 43,4 % 2,4 % 13,3 % 7,7 % 18,6 % 10,9 %
VOZIDEL
C - ZPRACOVATELSKY PRUMYSL 5,5 % 8,7 % 9,1% 8,1% 7,4 % 8,7 %
N - ADMINISTRATIVNI A PODPURNE 0 0 0 0 0 0
CINNOSTI 0,7 % 2,0 % 7,1 % 6,9 % 1,5 % 7,0 %
H - DOPRAVA A SKLADOVANI 4,8 % 27,5 % 1,8 % 4,5 % 18,5 % 2,9%
Zdroj: MMR

Obrazek 10: Pfehled rozhodovaci €innosti ve Il. stupni v roce 2023 (fizeni navrhova i ex offo)

= potvrzeno rozhodnuti L. stupné a rozklad zamitnut
= zru$eno rozhodnuti I. stupné a vraceno UOHS k dal$imu
Fizeni
zru$eno rozhodnuti . stupné a spravni Fizeni zastaveno
= zménéno rozhodnuti I. stupné
zastaveno fizeni o rozkladu pro zpétvzeti
= rozklad zamitnut pro opoZdénost
= rozklad zamitnut pro neptipustnost

= potet rozkladi vytizenych v autoremeduie predsedou UOHS

= pocet rozkladi vyiizenych v autoremedure prvnim stupném

= zru$eno rozhodnuti I. stupné

Zdroj: Vyroéni zprdva UOHS 2023
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Tabulka 12: Odhad hodnoty pfipadd, u nichZ bylo rozhodnuti zruseno a véc vracena k novému
projednani prvni instanci (fizeni na navrh)

0dhad hodno Odhad primérné Primérna doba
Rok podani navrhu a zahajeni tipadi i doucichty do hodnoty pripadu trvani od podani
prezkumného rizeni pin p- onl u (mld. K&) jdouciho do ping- navrhu do pravni
ping-pong ' pongu (mld. K¢) moci rozkladu
2019 579 0,53 254
2020 4,58 0,22 208
2021 4,83 0,22 204
2022 25,39 2,54 164
z toho Metro D¢ 24,63 - 377
po odecteni Metra D 0,76 0,08 153
2023 15,21 1,52 161
z toho ETCS Ném. - D. ZI. - Kr.° 12,84 - 175
po odecteni ETCS Ném. - D. 7l - Kr. 2,37 0,26 153
Celkovy soucet 56,04 0,70 198
Zdroj: MMR

Obrazek 11: Ping-pong dle NACE (Fizeni na navrh)

100% |
- l B K- PENEZNICTVI A POJISTOVNICTVI

90%
B P - VZDELAVANI
80%

E - ZASOBOVANI VODOU; CINNOSTI SOUVISEJici S
70%

ODPADNIMI VODAMI, ODPADY A SANACEMI

N - ADMINISTRATIVN{ A PODPURNE CINNOSTI
60%

G - VELKOOBCHOD A MALOOBCHOD; OPRAVY A
50% UDRZBA MOTOROVYCH VOZIDEL

C - ZPRACOVATELSKY PRUMYSL
40%
30% H- DOPRAVA A SKLADOVAN{
20% =M - PROFESNI, VEDECKE A TECHNICKE CINNOSTI
10% u F - STAVEBNICTVI

0% "] - INFORMACNI A KOMUNIKACNI CINNOSTI

2019 2020 2021 2022 2023 Celkem

Zdroj: MMR

8 Provozni usek I.D metra v Praze - tisek (Olbrachtova) - Nové Dvory - stavebni ¢ast
9 ETCS statni hranice Némecko - Dolni Zleb - Kralupy n. VIt.
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Tabulka 13: TOP 10 zadavatelt dle soué¢tu hodnoty pfipadd v prvoinstanénich navrhovych Fizenich
zahajenych v roce 2022

Soucet odhadu
hodnot pripadi Pocet pripadi
(mil. K¢)
CEPRO 28 000 000 000 2
Dopravni podnik hl. m. Prahy 25331944 166 6
CEZ Distribuce 5049 687 124 6
Sprava Zeleznic 4154 498 007 3
VODA Zelivka 1803 897 406 1
Ministerstvo obrany 1515781 322 8
Ministerstvo prace a socialnich véci 1446 640 040 7
Reditelstvi vodnich cest CR 1333300 000 1
Karlovarsky kraj 1043288 755 3
Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy 1000 000 000 1
Zdroj: MMR

Tabulka 14: TOP 10 zadavateli dle poctu pfFipadt v prvoinstancénich navrhovych fizenich zahajenych
v roce 2022

Souéft OdPadq hotvinot Pocet pripadi
pripadu (mil. K¢)
Ministerstvo obrany 1515781322 8
Ministerstvo prace a socialnich véci 1446 640 040 7
CEZ Distribuce 5049 687 124 6
Dopravni podnik hl. m. Prahy 25331944 166 6
Narodni pamatkovy tstav 625940 720 6
CEPS, ass. 505519 000 4
Ministerstvo vnitra 470319 590 4
Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje 26 045 290 4
Lesy Ceské republiky 147 937 436 4
Reditelstvi silnic a dalnic CR 704 145 494 4
Zdroj: MMR
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Tabulka 15: TOP pfipady (nad 1 mld. K¢) dle hodnoty v prvoinstancnich navrhovych fizenich zahajenych v roce 2022

Zahajeni Rozhodnuti  Rozhodnuti Pravni Délka rizeni Odhad hodnoty
S : S rozkladem yAGEVEN | =
Fizeni 1. instance o rozkladu moc (dny) (K¢)
Ramcova dohoda na
poskytovani dodavek uréenych ~
AN 1z ‘o 2022-02-14 2022-04-06 2022-04-22 67 Ne CEPRO 28 000 000 000
druhti mineralnich oleji
prostirednictvim Zeleznice
Provozni usek I.D metra v Dobravni podnik hl. m
Praze - isek (Olbrachtova) - 2022-11-04  2022-12-15 2022-12-31 57 Ne P P " 24630000000
. P Prahy
Nové Dvory - stavebni ¢ast
DODAVKY TRAFOSTANIC
BETONOVYCH (KIOSKOVYCH) -  2022-10-20  2022-12-19 2023-02-23  2023-02-24 127 Ano CEZ Distribuce 5049 687 124
POCHOZI DTS
Modernizace trati Kladno
(véetné) - Kladno-Ostrovec 2022-03-02  2022-04-14 2022-05-05 64 Ne Sprava Zeleznic 3691998 007
(véetné)
PI118018 Modernizace UVZ, 3.
stavba (rekonstrukce F1) - 2022-12-09  2023-01-09 2023-01-25 47 Ne VODA Zelivka 1803897 406
Zhotovitel stavby
;‘ig‘g]s“‘ podpora letounti A- 2022-03-21  2022-06-02  2022-08-10  2022-08-11 143 Ano Ministerstvo obrany 1395041 322
ZvysSeni ponoru na Vltavské
vodni cesté Vrahansko- 2022-07-07  2022-10-20  2023-01-16  2023-01-17 194 Ano Reditelstvi vodnich cest ;333 300 000
Horinsky kanal-zhotovitel CR
stavby
Nakup CNG autobusit pro 2022-01-03  2022-05-09  2022-07-22  2022-07-22 200 Ano Karlovarsky kraj 1043 288 755
Karlovarsky kraj
Rekonstrukce administrativni Institut planovani ~ a
rers 2 2022-09-08  2022-12-27  2023-03-01  2023-03-06 179 Ano rozvoje hlavniho mésta 1000 000 000
casti arealu Emauzy Prahy
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Tabulka 16: Pocty Zalob, u nichZ bylo vydano predbéiné opatieni

2022 41 7 48
2023 30 2 32
Celkovy soucet 71 9 80

Zdroj: UOHS

1.2.1.3 Procesni a institucionalni nastaveni

Tato kapitola popisuje strucné soucasny stav. Ktomuto stavu budou vztahovany
navrhované varianty a jejich hodnoceni.

Box 2: Procesni a institucionalni nastaveni prezkumného Fizeni v CR

Prvnim a vychozim institutem ochrany pred nespravnym postupem zadavatele je moznost podani
namitky. V souladu se ZZVZ je predpokladem pro podani namitek vznik 4jmy na strané dodavatele ci
ucastnika rizeni, nebo hrozba vzniku Gjmy. Namitky je mozné podat proti vSem tikontim zadavatele, ale
také proti jeho opomenuti v zadavacim rizeni v souvislosti se stanovenim zadavacich podminek, volbou
druhu zadavaciho fizeni nebo rezimu verejné zakazky, ¢i proti postupu zadavatele, ktery sméfuje k
zadan{ verejné zakazky mimo zadavaci fizeni v rozporu se ZZVZ.

Cilem namitek je rychlé a u¢inné zamezeni ¢i ndprava poruseni pravnich predpisi v oblasti verejnych
zakazek. Namitky predstavuji prvni Groven reseni sporu mezi zadavatelem a stézovatelem, ktera je
obligatornim predpokladem pro dalsi reseni sporu. Namitky se podavaji pfimo zadavateli a ten o nich
rozhoduje. V pripadg, Ze zadavatel namitkam stézovatele vyhovi, provede opatieni k napraveé a zadavaci
fizeni dale pokracuje, pokud se nejedna o opatieni k ndprave ve formé zruseni zadavaciho tizeni. Pokud
zadavatel namitkdm stéZovatele nevyhovi, miiZze stéZovatel podat navrh na piezkoumani k UOHS. K
projednani véci pred UOHS neni pfedchozi podani ndmitek tieba jen ve vyjimeénych situacich, a to pokud
predchozi podani namitek nebylo mozné.

Rizeni o prezkoumani tikoni zadavatele je na rozdil od fizeni o ndmitkach spravnim Fizenim. Spravni
rizeni je dvouinstanc¢ni, kdy rozhodnuti v prvnim stupni je mozné prezkoumat v rizeni o rozkladu, o
kterém bude rozhodovat predseda UOHS, a to na zakladé doporuéeni poradniho organu. Timto poradnim
organem je rozkladova komise. Rozkladova komise je ziizena podle spravniho radu.

V fizeni se pro vydani rozhodnuti uplatiiuji obecné lhiity, které jsou stanovené spravnim radem.
Prvostupniové rozhodnuti by mélo byt vydano do 60 dnd. Nasledné je mozné do 15 dnti ode dne doruceni
rozhodnuti podat rozklad. Poté UOHS ptedlozi véc do 30 dni k vy¥izeni rozkladové komisi a predseda
UOHS rozhodne ve druhém stupni do 60 dnfi. Rozklad ma odkladny ti¢inek.

Rizeni o prezkoumani ukont zadavatele se zahajuje na pisemny navrh stézovatele nebo z moci utedni.

7 vz

Zahajeni rizeni na navrh

Rizeni o prezkoumani ikont zadavatele na navrh se zahajuje okamzikem doru¢eni navrhu UOHS. Navrh
je mozné podat proti vSem tikoniim i opomenutim zadavatele, které nejsou v souladu se ZZVZ, a v jejichz
disledku vznikla nebo hrozi 4jma na pravech navrhovatele, zejména proti zadavacim podminkam,
dobrovolnému oznameni, vylouceni ucastnika zadavaciho tizeni, rozhodnuti o vybéru dodavatele, volbé
druhu zadavaciho rizeni nebo proti postupu zadavatele, ktery sméfuje k zadani verejné zakazky mimo
zadavaci rizeni.
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Po uzavreni smlouvy na verejnou zakazku lze podat pouze navrh na ulozeni zakazu plnéni smlouvy, avsak
i bez predchoziho podani ndmitek. Navrh na uloZeni zdkazu plnéni smlouvy lze podat pouze v taxativné
vymezenych pripadech?®.

Néavrh a jeho naleZitosti

Vedle obecnych nalezitosti je nutné, aby byl v navrhu oznacen zadavatel, aby bylo uvedeno, v ¢em
navrhovatel spatruje poruseni zakona, v jehoz dlisledku mu vznikla ¢i hrozi jma na jeho pravech, dale
navrhy na provedeni diikazl a ¢eho se navrhovatel domaha. V pripadé navrhu proti postupu zadavatele,
ktery sméruje k zadani verejné zakazky mimo zadavaci rizeni, je nalezitosti navrhu také uvedeni plnéni,
které zadavatel hodla poridit mimo zadavaci rizeni, a postup, kterym zadavatel toto plnéni hodla poridit.
Navrhovatel také k navrhu pripoji dikazni prostredky, jejichZz provedeni navrhl, pokud nejsou tyto
prostiredky soucasti dokumentace o zadavacim rizeni. K nadvrhu musi byt prilozen doklad o slozenfi kauce,
a pokud je UOHS zasilan navrh pied uzavienim smlouvy na vefejnou zakazku, tak také doklad o doru¢eni
namitek zadavateli.

Pokud neni stanoveno jinak, navrh musi byt UOHS, a ve stejnopisu zadavateli, dorucen do 10 dnti ode
dne, vnémz stézovatel obdrzel rozhodnuti, kterym zadavatel jeho namitky odmitl. V pripadé, ze zadavatel
o namitkach ve lhité stanovené zakonem nerozhodl, musi byt navrh doru¢en UOHS a zadavateli
nejpozdéji do 25 dni ode dne, kdy stéZovatel odeslal namitky zadavateli.

Poté, co zadavatel obdrzi stejnopis navrhu, je povinen do 10 dnd ode dne doruceni tohoto stejnopisu
dorucit UOHS vyjadreni k navrhu a spole¢né s nim také dokumentaci o zadavacim ¥zeni, coZ lze uéinit
zpristupnénim dokumentl v certifikovaném elektronickém nastroji. Zmeska-li zadavatel tuto lhttu,
pripadné nedoruci-li zadavatel dokumentaci kompletni, spachal tak prestupek, za ktery mize byt
zadavateli uloZena pokuta. Pokud zadavatel dale ani v dodate¢né pétidenni Ihité chybéjici dokumentaci
nedoruéi, mize byt UOHS navic uloZeno také napravné opatieni v podobé zru$eni zadavaciho fizeni nebo
piezkoumavaného tikonu vymezeného v oznameni o zahéjeni Fizeni, a to aniz by se jim UOHS vécné
zabyval.

Kauce

Navrhovatel je povinen spolu s navrhem slozit kauci. Hlavnim tcelem kauce je zamezit, nebo alespon
minimalizovat, podavani ucelovych navrhti nebo navrhti podanych za tcelem Sikany zadavatele, jejichz
cilem je pouze blokovani dal$iho priibéhu nebo dokonceni zadavaciho fizeni. Tento institut by mél
prispivat k pravni jistoté ticastnikd rizeni a doklad o sloZeni kauce tak predstavuje podstatnou nalezitost
navrhu na prezkoumani tikoni zadavatele. Pokud neni kauce pripsana na t¢et UOHS, UOHS ¥izeni o
pirezkoumani tkont zadavatele zastavi bez vydani rozhodnuti ve véci samé. UOHS se pak miiZe véci
zabyvat pouze v ramci své uredni povinnosti, kdy podany navrh bude prosetrovat jako podnét.

Kauce se sklada ve vysi 1 % z nabidkové ceny navrhovatele za celou dobu plnéni verejné zakazky,
pripadné za dobu prvnich ¢tyt let plnéni, pokud by se jednalo o smlouvu na dobu neurcitou, minimalné
vSak ve vysi 50 000 K¢ a maximalné ve vysi 10 mil. K¢ Pokud navrhovatel nemize stanovit celkovou
nabidkovou cenu, slozi kauci ve vysi 100 000 Ké. Mlze se jednat napriklad o navrh sméfujici proti
zadavacim podminkam, kdy v dobé podani navrhu navrhovatel nabidku jesté nepodal a neni tak znama
nabidkova cena.

Bude-li se jednat o podani navrhu na uloZeni zakazu plnéni smlouvy, je navrhovatel povinen slozit kauci
ve vysi 200 000 Ke.

Tato kauce propadne statu,
Kauce ptipadne statu, jestlize GOHS

a) pravomocnym rozhodnutim navrh zamitne, protoze nebyly zjistény divody pro uloZeni napravného
opatieni, nebo

10 Pokud zadavatel uzaviel smlouvu bez predchoziho uvetejnéni nebo pres zakaz jejiho uzavieni apod.
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b) pravomocnym rozhodnutim rozhodne o zastaveni rizeni, pokud vzal navrhovatel navrh zpét pot€, co
bylo v témze spravnim fizeni nepravomocné rozhodnuto o zamitnuti navrhu z diivodu nezjisténi dtivoda
pro uloZeni ndpravného opatieni.

Jestlize vezme navrhovatel sviij navrh zpét jesté pred vydanim rozhodnuti ve véci samé, pripadne statu
35 % kauce, nejméné vsak 30 000 K¢. V ostatnich pripadech, tedy zejména pokud dojde k ulozeni
napravného opatreni nebo je-li fizeni zastaveno z jinych divodi nez uvedenych, bude kauce navracena
navrhovateli, a to do 1 mésice ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti UOHS.

Zahajeni rizeni z moci uredni
UOHS zahajuje Fizeni z moci tfedni zpravidla na zakladé podani podnétu, nebo pokud sam vlastni
vyhledavaci ¢innosti zjisti mozné poruseni povinnosti ze strany zadavatele. Podnéty, které jsou podavany
k UOHS a které ma povinnost prijimat, adresuji UOHS zejména organy cinné v trestnim rizeni,
poskytovatelé dotaci, MMR, jiné kontrolni utrady, dodavatelé, verejnost apod. UOHS nevyrizuje podnéty
podané stézovateli, kteri v této véci nevyuzili moznost podat namitky. Pokud by v§ak z podaného podnétu
vyplynuly skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl porusen zakon, UOHS tizeni zahdji z vlastni iniciativy,
tedy ne na zakladé podaného podnétu.
Prubéh rizeni
ZZVZ umoztiuje UOHS prerusit fizeni, a to za icelem obstarani si odborného stanoviska nebo znaleckého
posudku pro posouzeni skutecnosti, k nimz je treba odbornych znalosti. Spravni rizeni se vtomto piipadé
prerusi az do doby, kdy bude UOHS odborné stanovisko nebo znalecky posudek dorucen. Tento postup
ma za nasledek stavéni béhu lhlty pro vydani rozhodnuti. V pripadé preruseni rizeni vSak mutze byt
narizeno predbézné opatreni k zajisténi ucelu spravniho rizeni.
UOHS zastavi zahajené rizeni usnesenim, pokud:

a) navrhneobsahuje obecné naleZzitosti podani nebo oznacenizadavatele nebo v ném neniuvedeno,

ceho se navrhovatel domah3d, nebo k navrhu neni ptipojen doklad o sloZzeni kauce v zdkonem
stanovené vysi nebo navrhovatel nedostatky navrhu ve stanovené lhiité neodstranil,

b) navrh neobsahuje, v ¢em je spatfovano poruseni zakona, v jehoz dtisledku navrhovateli vznikla
nebo hrozi ijma na jeho pravech,

c) nedoslo ke slozeni kauce,

d) knavrhu pred uzavirenim smlouvy na verejnou zakazku neni piipojen doklad o doruceni namitek
zadavateli,

e) navrh nebyl dorucen ve stanovenych lhtitach,

f) vrizeni zahdjeném z moci Uiredni nebyly zjistény diivody pro uloZzeni napravného opatieni nebo
pro uloZeni sankce,

g) zadavatel zrusil zadavaci rizeni,

h) navrhu nepredchazely radné a vcas podané namitky,

i) zadavatel zrusil prezkoumavané tikony nebo prijal pozadované opatieni k naprave,

j) zadavatel v pribéhu spravniho fizeni uzaviel smlouvu na plnéni predmétu prezkoumavané
verejné zakazky,

k) navrh byl podan po uzavreni smlouvy, s vyjimkou pfipadu navrhu na zakaz plnéni smlouvy,
1) byl podan navrh na zakaz plnéni smlouvy a UOHS zjisti, Ze zavazek ze smlouvy byl splnén, nebo

m) v fizeni zahdjeném z moci Uredni zadavatel zrusil prezkoumavané tikony nebo ucinil opatieni k
naprave.

Jedna se o taxativni vycet pripadd, kdy bude rizeni UOHS obligatorné usnesenim zastaveno. Vydanim
usneseni o zastaveni rizeni, které bylo zahajeno na navrh, toto rizeni konci, aniz by UOHS rozhodl o véci
samé.
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Vedle téchto diivodt jsou dany také obecné diivody dle spravniho radu, jako napriklad zpétvzeti navrhu,
véc je promlcenad nebo véc je predmétem soudniho fizeni apod. Proti usneseni o zastaveni rizeni o
prezkoumani ikont zadavatele je mozné podat rozklad k predsedovi UOHS.

V zakonem taxativné vymezenych ptipadech UOHS navrh podany navrhovatelem zamitne, a to pokud
a) nebyly zjistény divody pro ulozeni napravného opatieni,
b) navrh nebyl podan opravnénou osobou, nebo

c) navrh nesméruje proti postupu, ktery je zadavatel povinen dodrzovat podle ZZVZ.

Naklady rizeni

Rozhodnuti o povinnosti zadavatele uhradit naklady spravniho fizeni je sou¢asti rozhodnuti UOHS, jez
uklada napravné opatieni nebo zakaz plnéni smlouvy. Jedna se o samostatny vyrok, proti némuz je mozné
samostatné podat rozklad. Naklady rizeni se plati pausalni castkou, kterou stanovi MMR vyhlaskou
(aktualné 30 000 K¢). Pokud jsou k tomu diivody hodné zvlastniho zietele, mtize byt na Zadost ucastnika
fizeni od uloZeni této povinnosti zcela nebo z ¢asti upusténo.

Napravna opatreni

Napravna opatreni piredstavuji rozhodnuti spravniho organu v ramci spravniho rizeni. Je Zadouci, aby
byla prijata naprava v pripadé poruseni zakonem stanovenych pravidel pro zadavani verejnych zakazek
drive, nez je rozhodnuti o zadani verejné zakazky nevratné, rozhodujici je tedy okamzik uzavieni
smlouvy na verejnou zakazku. Obecné lze ndpravna opatreni rozdélit do dvou skupin:

— napravna opatreni ukladanid do okamziku uzavieni smlouvy (zruseni jednotlivého tkonu
zadavatele, zruSeni zadavaciho rizeni, zakaz pokracovani v zadavacim rizeni nebo zakaz uzaviit
smlouvu),

— napravna opatieni ukladana po uzavieni smlouvy (zakaz plnéni smlouvy).

Pokud je dano vice diivodu, pro které se ukladaji napravna opatreni, je mozné podle povahy véci také
uloZeni nékolika napravnych opatreni vedle sebe.

UOHS neni v pripadé uloZeni napravného opatieni vazan navrhem, tedy tim, jaké napravné opatieni
navrhovatel navrhuje.

ZruSeni zadavaciho rizeni ¢i jednotlivého ukonu zadavatele bude uloZeno za predpokladu, Ze
zadavatel nedodrzi pravidla stanovena pro zadani verejné zakazky a zaroven timto postupem ovlivni
nebo ovlivnit mizZe vybér dodavatele ¢i navrhu, a také za predpokladu, zZe dosud nedoslo k uzavreni
smlouvy, tj. pokud

— zadavatel stanovi zadavaci podminky v rozporu se ZZVZ;

— zadavatel nedorudi v rizeni o prezkoumani tikoni zadavatele pred uzavienim smlouvy UOHS
dokumentaci ve stanovenych lhttach;

— zadavatel v¢as nerozhodne o podanych namitkach.

V pripadé, Ze je rozhodnuti o namitkach, kterym byly namitky odmitnuty, u¢inéné v rozporu s nékterymi
ustanovenimi zakona nebo odtvodnéni rozhodnuti o namitkach je pro nesrozumitelnost nebo pro
nedostatek diivodii nepiezkoumatelné, mtize UOHS uloZit napravné opatieni spoéivajici ve zruseni
piredmétného rozhodnuti o namitkach. Poté plati, Ze okamzZikem nabyti pravni moci rozhodnuti UOHS
o ulozZeni tohoto napravného opatieni byly podany nové namitky s totoznym obsahem, pticemz tyto
namitky nemohou byt zadavatelem odmitnuty jako opozdéné.

UOHS déle mtze zadavateli zakazat pokracovat v navrhem napadeném postupu, pokud v fizeni o navrhu
proti postupu zadavatele, ktery sméruje k zadani verejné zakazky mimo zadavaci rizendi, zjisti, Ze postup
zadavatele je v rozporu s timto zakonem nebo jej obchazi.

Pokud UOHS uklad4 napravné opatteni (logicky s vyjimkou zakazu plnéni smlouvy), zakaZe p¥itom také
zadavateli az do nabyti pravni moci rozhodnuti v predmétném rizeni uzavireni smlouvy v zadavacim
rizeni. Proti tomuto vyroku nema rozklad odkladny ucinek.
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Zakaz plnéni smlouvy bude jako napravné opatreni ulozen, pokud jiz byla smlouva na verejnou zakazku
uzaviena. Vyjimku predstavuje situace, kdy zadavatel prokaze, Ze existuji divody hodné zvlastniho
zietele spojené s verejnym zajmem, které vyzaduji, aby bylo v plnéni smlouvy pokracovano. Musi se
jednat o mimoradné divody, ne divody ekonomického charakteru jako napt. vzniklé naklady z prodleni
pri plnéni verejné zakazky, naklady spojené se zahajenim nového zadavaciho rizeni, naklady spojené se
zménou osoby plnici verejnou zakazku nebo naklady spojené s pravnimi povinnostmi vyplyvajicimi ze
zakazu plnéni smlouvy. Odklad uloZeni zdkazu plnéni smlouvy pritom nesmi byt delsi nez 12 mésicti od
nabyti pravni moci rozhodnuti.

Pokud zadavatel prokaze, Ze k ochrané verejného zajmu neni dostacujici pouze odklad zdkazu plnéni
smlouvy, UOHS zakaz plnéni smlouvy zadavateli neulozi a navrh zamitne.

Rozklad

Rozklad predstavuje specificky radny opravny prostredek, ktery sméruje proti rozhodnuti ustfedniho
spravniho dradu, ministra nebo vedouciho jiného ustredniho spravniho uradu v prvnim stupni. Tyto
organy totiZ nemaji nadrizeny spravni organ, nelze proto v jejich pripadé vyuzit institut odvolani.
Rozklad tak de facto umoznuje naplnéni zasady dvojinstancnosti.

V ptipadé UOHS o rozkladu rozhoduje jeho piredseda, pri¢emz navrh na rozhodnuti predklada predsedovi
rozkladova komise, kterd ma nejméné pét Clenli jmenovanych predsedou. Rozkladova komise
predstavuje organ poradni, jejim navrhem neni predseda UOHS vazan.

Ucastnik Fizeni pred UOHS nema moZnost podat rozklad proti jakémukoliv rozhodnuti UOHS v prvnim
stupni. Nepfipustné je podani rozkladu proti usneseni, kterym

— se upravuje vedeni spravniho fizeni,
— byla stanovena lhiita k provedeni ikonu,

— byly opraveny zjevné nespravnosti, pokud se oprava netyka vyroku rozhodnuti (tj. nejedna se o
usneseni, které by ménilo vécnou stranku rozhodnuti).

Ucelem t&chto omezeni je zefektivnit rozhodovani UOHS, ktery by nemél piezkoumavat jednoducha
procesni usneseni.

Rozklad je treba podat do 15 dnti ode dne oznameni rozhodnuti. Pokud je podany vcas a pripustny, ma
rozklad odkladny uc¢inek. Ten v§ak muze byt spravnim organem vyloucen naptiklad pokud to naléhavé
vyZzaduje vetejny zajem, hrozi-li vazna Gdjma nékterému z ucastnikii ¢i pozada-li o to icastnik a nevznikne-
li tim Gjma jinym Gcastnikiim nebo to neni ve verejném zajmu.

Spravni organ miiZe napadnuté rozhodnuti zrusit, nebo zménit, pokud se tim vyhovi rozkladu a pokud
tim nemiZe byt zplsobena Gjma zZadnému z ucastnikd, ledaze s tim Gcastnici souhlasi, nebo rozklad
komplexné zamitnout.

Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

Pokud tcastnik shleda v rozhodnuti spravniho organu pochybeni, miiZe podat Zalobu a doméahat se tak
jeho prezkoumani. V ptipadé rozhodnuti UOHS bude organem, ktery prezkouma napadené rozhodnuti,
Krajsky soud v Brné (sidlo UOHS je v Brné). Vrcholnym organem je potom Nejvyssi spravni soud.

Zalobu je tieba podat do dvou mésicti ode dne, kdy bylo napadené rozhodnuti Zalobci doruéeno. K podani
zaloby je legitimovan ten, kdo tvrdi, Ze je na svych pravech zkracen primo nebo v disledku poruseni
svych prav v predchazejicim tizeni ukonem spravniho organu, kterym se zakladaji, méni, rusi nebo
zavazné urcuji jeho prava nebo povinnosti. Zalobce se miize domahat zru$eni takového rozhodnuti nebo
vysloveni jeho nicotnosti.

Zaloba neni pripustna, zejména pokud Zalobce nevycerpal v rizeni pred spravnim organem vSechny
radné opravné prostiedky.

Podani zaloby nema odkladny tcinek, nicméné soud mize priznat odkladny ucinek na navrh zalobce po
vyjadreni Zalovaného, pokud by vykon nebo jiné pravni nasledky rozhodnuti pro Zalobce predstavovaly
nepomérné veétsi 4jmu, neZ jaka by priznanim odkladného tcinku mohla vzniknout jinym osobam, a
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pokud to nebude v rozporu s dilezitym verejnym zajmem. Pokud soud zalobé prizna odkladny ucinek,
pozastavi se do skonceni rizeni pred soudem ucinky napadeného rozhodnuti.

V fizeni soud zkouma nejen formalné pravni, ale také skutkovou stranku véci. UOHS v daném sporu
vystupuje jako zalovany. Zaloba je soudem pfezkoumavana v mezich navrhii Zalobce a Zalobnich bodii
uvedenych v Zalobé, pricemz vychazi ze skutkového stavu, ktery byl v dobé vydani rozhodnuti, a soud
neni vazan dikaznimi navrhy, nybrz mtze provést také dtikazy jiné.

Soud zrusi rozsudkem napadené rozhodnuti bez natizeni jednani v pripadé, Ze napadené rozhodnuti
spravniho organu trpi vadami rizeni spocivajici:

— vjeho neprezkoumatelnosti pro nesrozumitelnost nebo nedostatek divodd,

— vtom, Ze skutkovy stav, ktery byl zdkladem pro napadené rozhodnuti, je v rozporu se spisy nebo
v nich nema oporu ¢i vyzaduje rozsahlé nebo zasadni doplnéni,

— v podstatném poruseni ustanoveni o fizeni pred spravnim organem, pokud to mohlo mit za
nasledek nezdkonné rozhodnuti o véci samé.

Dale soud vyslovi i bez navrhu nicotnost napadeného rozhodnuti rozsudkem v pripadé, ze zjisti, Ze
rozhodnuti trpi takovymi vadami, které vyvolavaji jeho nicotnost.

V ostatnich pripadech natidi predseda soudu jednani.

Soud muze Zalobé vyhovét, pokud uzna, Ze je diivodnd, a napadené rozhodnuti zrusit, nebo zalobu
zamitnout v piipadé, Ze shleda zalobu nediivodnou.

Diivodem pro zruseni napadeného rozhodnuti miize byt nezakonnost tohoto rozhodnuti nebo také vady
rizeni, ve kterém bylo dané rozhodnuti vydano, a dale soud zrusi napadené rozhodnuti v pripade, Ze
spravni organ prekrocil zakonné meze spravniho uvazeni, pripadné tyto meze zneuzil.

Pokud soud zruSuje napadené rozhodnuti, mize také dle okolnosti zrusit i rozhodnuti spravniho organu
nizsiho stupné, které mu predchazelo. Soud dale v piipadé, zZe rozhodnuti zrusi, vrati véc zalovanému k
dal$imu fizeni, priCemz spravni organ je poté vazan pravnim nazorem, ktery soud vyslovi ve svém
rozsudku.

Pokud soud shledal rozhodnuti jako nezakonné a zrusil jej, mize se Zalobce na zakladé tohoto rozsudku
domahat nahrady skody zptisobené nezakonnym rozhodnutim statniho organu.

Kasacni stiznost

Kasacni stiznost je opravny prostredek proti pravomocnému rozhodnuti krajského soudu ve spravnim
soudnictvi, kterym se ucastnik Fizeni nebo osoba zucCastnénd na rizeni domaha zruseni soudniho
rozhodnuti.

0 kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud a lze ji podat pouze z taxativné vymezenych dtivodu.

Na druhou stranu kasacni stiznost je nepripustna, pokud sméruje pouze proti vyroku o nakladech rizeni
nebo proti diivodim rozhodnuti soudu, pokud sméfuje proti rozhodnuti, jimz soud znovu rozhodl poté,
co bylo jeho ptivodni rozhodnuti zruseno NSS (vyjma situace, kdy je jako diivod kasacni stiznosti uvedena
namitka, Ze se soud neridil zavaznym pravnim nazorem NSS) apod.

Kasacni stiznost musi byt podana do dvou tydnti od doruceni rozhodnuti. Podani kasac¢ni stiznosti nema
obecné odkladny ucinek.

O kasacni stiznosti rozhoduje NSS zpravidla bez jednani, avsak pokud to uzna za vhodné, muze k
provedeni diikazl jednani naridit. NSS sdm rozhodne, které z navrzenych dikazl provede, a zda provede
i jiné dikazy ucastniky nenavrzené.

0 kasacni stiznosti meritorné rozhoduje NSS rozsudkem s tim, Ze pokud uzna kasacni stiznost jako
divodnou, napadené rozhodnuti zrusi a véc vrati krajskému soudu k dalsimu tizeni (ten je poté vazan
pravnim nazorem NSS) nebo muize kasacni stiznost zamitnout a rozhodnuti potvrdit, pokud uzna kasacni
stiznost jako nedtivodnou.
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1.2.1.4 Modely pirezkumu verejnych zakazek v zemich EU

7 v

Nasledujici ¢ast shrnuje zakladni parametry prezkumnych systému v dalSich ¢lenskych
statech EU.

7 vr

Tabulka 17: Srovnani fizeni o pfezkumu tkonl zadavatele v EU

Celkova doba do
konec¢ného
rozhodnuti

Lhiity pro
rozhodnuti
spravniho

Celkovy pocet

: > Primérné délky pro
Druh instanci yp

rozhodnuti prvni

prezkumu

(+1 = institut
namitek)

organu/prvni
instance

instance

(véetné rozhodnuti

Vv

§Sich instanci

CR spravni 4(+1) 30/60 dni cca 50 dnd cca 2-3 roky*
Belgie soudni 1 1-3 mésice
(max 6 mésicl)
Bulharsko spravni 2 15/30 dni 3 mésice 4-5 mésicd
Dansko spravni 3-4 3-6 mésict
Estonsko spravni 3 30 dni 2-4 mésice
Finsko soudni 2 cca 7,5 mésice cca 2 roky
Francie soudni 2 cca 20 dni cca 3 mésice
Chorvatsko spravni 2 30 dni
Irsko soudni 2 6-12 mésicl az 3 roky
Italie soudni 2(+1) nékolik cca 1rok
tydnli/mésich
Kypr spravni 2 (+1) 2-12 mésict cca 2 roky
Litva soudni 2 (+1) 45 dnt 140 dni
LotySsko spravni 3 1 mésic
Lucembursko soudni 2 9-12 mésicl 1-2 roky
Mad’arsko spravni 2 30 dni + 10 dni
Malta spravni 2 1-2 mésice
Némecko spravni 2 (+1) 5 tydnt 3-6 mésici
Nizozemsko soudni 2 1-2 mésice
Polsko spravni 2 15 dnd 1-2 mésice
Portugalsko soudni 2| 5dni (spravni) 5 dni (spravni)/
min. 6 mésicl
(soudni)
Rakousko soudni 2 6 /8 tydntli
Rumunsko spravni 2 3-6 tydnl +45 dnt
Recko spravni 2 60 dnii +75 dnfi
Slovensko spravni 3(+1) 30 dni prvnf
45 dni druha
Slovinsko spravni 2-3 15 dni
Spanélsko soudni/spravni 3 az 5 let u soudu
Svédsko soudni/spravni 3(+1) 2-3 mésice 11-12 mésich

*) jednd se o soucet priimérnych délek rozhodovdni UOHS (v prvnim stupni cca 50 dni, ve druhém cca
75 dni11) a priimérné délky rozhodovani krajského soudu v Brnél2, délky rizeni pred NSS cca 240

dnul3

Zdroj: Rekonstrukce stdtu

11 https://datlab.eu/blog/uohs-rozhoduje-nejrychleji-v-historii-i-diky-econlabu/
12 Ceské soudnictvi 2021: Vyroéni statisticka zprava, Ministerstvo spravedlnosti
13 Rozhodovaci praxe UOHS - Myty a fakta. EconLab z. s. (2017)
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https://justice.cz/documents/12681/719244/Ceske_soudnictvi_2021.pdf/37d8da17-4fee-4001-a473-fdb840f78936
https://datlabinstitut.cz/files/2014/10/2017-01-26-studie-uohs-final.pdf

Obrazek 12: Systémy prezkumu v oblasti veirejnych zakazek v EU

!’

|

SYSTEMY PREZKUMU V OBLASTI
VEREINYCH ZAKAZEK

V JEDNOTLIVYCH CLENSKYCH
STATECH EU

Podle evropskeé legislativy musi fungovat jeden z téchto zakladnich
modell pfezkumu vefejného zadavani:

MODEL PREZKUMU

CHARAKTERISTIKA

rozhoduje rovnou soud; poc¢et rozhodovacich instanci

SOUDN[ PREZKUM zalezi na nastaveni systému justice v konkrétnim staté
SPHAVNIPREZKUM v prvnim stupni o postupu zadavatele rozhoduje

S MOZNOSTI SOUDNIHO spravni organ; rozhodnuti ve druhém stupni
PREZKUMU prezkoumava soud

3 SOUDNI PREZKUM SPRAVNI PREZKUM VYHRADNE

%0 »® MONOKRATICKYMI

¥ KVAZISIUDN PREZXUN ROZHODOVACIMI ORGANY

(nezavislé spravni organy,
aviak s postavenim soudud
nebo obsazeny soudci)

SPRAVNI PREZKUM KOLEKTIVNIMI

Ceska republika: v prvnim stupni
rozhoduje ufednik, ve druhém
sam pfedseda na zakladé
doporuceni rozkladové komise

ROZHODOVACIMI ORGANY
(senaty, komise, vybory)
Estonsko (3rafované): pfiprava
reformy pfezkumu - pfechod
k soudnimu systému

SPRAVNI PREZKUM BEZ NEZBYTNE

8 SPECIFICKE REZIMY

Svédsko: dozor vykonava spravni organ
bez moznosti sankci, spory mezi zadav-
ateli a dodavateli rozhoduiji spravni soudy
Spanélsko: spory z vefejnych zakazek resi
spravni tribundly zfizené pro viéechny
spory se statnim sektorem, dohled
provadi spravni organ, existuji

90 PRITOMNOSTI KOLEKTIVNICH eglondini specifika
I:glzsl:gpgvaclcﬂ ORGANO GLENSKE STATY, V NICHZ JE DOHLED
v g i oo NAD VEREINTMI ZAKAZKAMI A NAD
menovaniodbormie HOSPODARSKOU SOUTEZ] SVEREN
rozhoduje Gfednik, ve druném TOTOZNEMU SPRAVNIMU ORGANU.

kolektivni orgén

Zdroj: Komparace fungovani organd dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek v Clenskych
statech EU, Vi moznosti i konzultaci™, pro mistni rozvoj, 2020
Zpracovala Transparency International

Zdroj: Transparency International
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1/ Napadenou zakazku posuzujeme celkem az v 5 instancich: 1x zadavatel, 2x spravni
organ, 2x soud. Nékteré instance mohou rozhodovat opakované.

2/ Celkem 23 ¢lenskych stati EU nema vice nez 3 instance prezkumu.

3/ Spravni model pfezkumu ma 15 statl EU - vSechny spravni organy rozhoduji v
jediné instanci, jedinou vyjimkou jsou CR.
[ z tohoto divodu byly zmapovany predpisy v nékolika zemich, z nichZ pak byla nasledné

Cerpana inspirace. Konkrétné se jednalo o Chorvatsko, Némecko, Polsko, Rakousko
(v abecednim poradi), nebot jde o staty

— s niz8im poctem instanci;

— kratkou priimérnou délkou prezkumu;

— které jsou nam kulturné i pravné blizké.
Detailni popis viz nasledujici Box.

Box 3: Popis sou¢asného stavu v Chorvatsku, Némecku, Polsku a Rakousku

Chorvatsko - Statni komise pro dohled nad postupy pri zadavani verejnych zakazek

Prvoinstan¢nim prezkumnym orgdnem v ramci systému zadavani verejnych zakazek v Chorvatsku je
Statni komise pro dohled nad postupy pri zadavani verejnych zakazek (dale jen "Komise").

Vnitrni organizaci, rozhodovaci proces a judikaturu prezkumného organu v Chorvatsku upravuje zakon
o vefejnych zakazkach ("Uredni véstnik Chorvatské republiky" ¢ 120/16); zakon o Statni komisi pro
dohled nad postupy pti zadavani vetejnych zakazek ("Uredni véstnik Chorvatské republiky” ¢ 18/13,
127/13,74/14,98/19 a 14/21); vyhlaSka o vnitini strukture Statni komise pro dohled nad postupy pri
zadavani vefejnych zakazek ("Uredni véstnik Chorvatské republiky” ¢. 84/13 a 145/14); Predpis o
vnitini organizaci ve Statni komisi pro dohled nad postupy pri zadavani verejnych zakazek prijaty dne 7.
prosince 2015 a dne 17. prosince 2019.

Vedle ustanoveni uvedeného pravniho ramce byla v pribéhu casu prijata néktera neformalni (nepsana)
pravidla postupu, ktera se ukazala jako potrebna pro dosahovani optimalnich vysledkd.

Struktura a organizace Komise

Komise je autonomni a nezavisla statni autorita, ktera je odpovédna za prezkum postupt zadavani
verejnych zakazek, udélovani koncesi a vybéru komercnich partnert v PPP projektech.

Kompetence a dalsi otazky dutleZité pro jeji fungovani upravuje zakon o Statni komisi pro dohled nad
postupy zadavani verejnych zakazek (Utredni véstnik 18/13, 127/13, 74/14 a 98/19).

Vnitrni strukturu, organizaci, zptisob prace a dalsi otazky upravuje vyhlaska o vnitini strukture Statni
komise pro dohled nad postupy zadavani veiejnych zakazek (Uredni véstnik 84/13 a 145/14, dale jen:
vyhlaska o vnitrni strukture).

Komise ma devét ¢lent, z nichZ jeden je predseda, dva mistopredsedové a Sest clenti, ktefi maji specifické
postaveni, nebot jsou jmenovani na dobu péti let chorvatskym parlamentem na navrh vlady Chorvatské
republiky s predem stanovenymi pozadavky pro jmenovani a diivody pro odvolani.

Zakladni funkci ¢lenti Komise je rozhodovani v prezkumnych rizenich, a to na zasedanich rady do 30 dnt
ode dne podani platného navrhu. Rizeni jsou vedena tfemi radami sloZenymi ze tfi clen Komise a kazdé
radé predseda predseda Komise nebo jeden z mistopredsedi.

Odborni pracovnici Komise jsou rozdéleni do nasledujicich organizacnich jednotek: Sekretariat s
podatelnou, Odborna sluzba pro prezkumna rizeni a Odborna sluzba pro sledovani judikatury a soudnich
rizeni.
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Podle vyhlasky o vnitfni strukture zajistuje sekretariat pro ¢leny Komise administrativni a odborné
sluzby; vytizuje Zadosti o poskytnuti informaci, stara se o vztahy s médii; pripravuje vyrocni zpravu o
¢innosti; plni tkoly souvisejici s ptipravou a koordinaci strategického planu cinnosti; komunikuje s
ostatnimi vefejnymi autoritami a dal$imi subjekty; plni tikoly souvisejici s peticemi a stiznostmi obc¢an;
zajistuje zadavaci rizeni pro Chorvatskou statni komisi; plni pravni, spravni a odborné ukoly souvisejici
s planovanim, rizenim a rozvojem v oblasti lidskych zdroji a organizacni a finan¢né-planovaci tkoly;
poskytuje vSeobecné, pomocné a technické sluzby; stard se o radné a nalezité vyuzivani majetku; resi
ukoly souvisejici s organizaci, zavadénim a idrzbou informacnich systémi apod.

Podatelna prijima a kontroluje zasilky a jiné pisemnosti, tfidi je a eviduje, vypliiuje idaje do spisové
sluzby, distribuuje zasilky prislusSnym zaméstnanciim a tesi archivni ¢innost.

Uéetnictvi, finanéni vykaznictvi, rozpo¢tové planovani, fizeni hotovosti, véasné vypoiddani vsech
zavazkl souvisejicich s ¢innosti Komise ma na starost externi ucetni sluzba. Mési¢ni naklady na externi
ucetni sluzbu nedosahuji vySe mzdovych nakladt na jednoho zaméstnance, ktery by tento rozsah prace
vykonaval na plny uvazek. Externi zajisténi této cinnosti je tak nakladové efektivnéjsi nez vydrzovat
vlastniho zaméstnance na plny uvazek.

Podle naplanované systemizace ma mit sekretariat s podatelnou 9 zaméstnancti, v soucasné dobé se vsak
sklada jen ze 4 zaméstnancht (tfi pracuji na pododdéleni podatelny a dva v sekretariatu), kterii pres velky
objem prace, ktery maji na starost, zvladaji plnit své povinnosti efektivné a vcas.

Odborna sluzba pro prezkumna rizeni podle narizeni o vnitini strukture shromazd'uje udaje a diikazy
pro stanoveni procesnich pozadavkl k zahajeni prezkumného rtizeni a vSechny relevantni skutecnosti
tykajici se prezkoumavanych pripadi, informuje radu o zjisténych skutecnostech, pripravuje rozhodnuti
prijata na zasedani rady, udaje pro vyroc¢ni zpravu o ¢innosti aj.

Podle systemizace ma mit Odborny Gtvar pro prezkumna rizeni 22 zaméstnancti, v souc¢asné dobé jich
vSak ma 18.

Odborna sluzba pro sledovani judikatury a soudnich rizeni podle narizeni o vnitfni strukture sleduje
pravni ujednani a obecna stanoviska pro zajisténi jednotného uplatiiovani prava a rovného pristupu,
podili se na pripravé navrhili pravnich ujednani a dalsich materialt pro zasedani rady, eviduje rozhodnuti
s pravnim vyznamem (sbirka rozhodnuti), eviduje obecna stanoviska relevantni pro praxi, vybira
relevantni rozhodnuti pro zverejnéni, sleduje a studuje judikaturu, provadi ukony nezbytné k
zastupovani Komise v rizenich pred soudy, odpovida za mezinarodni spolupréaci s prislusnymi
institucemi a dalsimi subjekty v zahranici aj.

Podle systemizace ma mit Odborna sluzba pro sledovani judikatury a soudnich rizeni 8 zaméstnancti, v
soucasné dobé ji vsak tvori jen 3 zaméstnanci.

Rozhodovaci proces v chorvatské statni komisi

Pravidla vniti'ni organizace ve Statni komisi pro dohled nad postupy pti zadavani vetejnych zakazek (dale
jen Pravidla vnitini organizace) upravuji otazky dilezité pro fungovani Komise, které nejsou upraveny
vyhlaskou o vnitini struktufe. Urc¢uji mj. poCet potiebnych zaméstnanct s popisem jejich zakladnich
ukolll a povinnosti, pozadovanych odbornych znalosti, jejich prav, odpovédnosti a dalsich souvisejicich
otazek.

Podle vnitfniho organizacniho radu se odborna sluzba pro prezkumna rizeni sklada z vedouciho,
seniornich poradci a poradct, z nichz vSichni musi mit pravni znalost.

vivs v

Vedouci sluzby tidi jeji Cinnost, resi nejslozitéjsi prezkumné pripady, sleduje a dba na radny, odborny a
vCasny vykon prace, vykonava cinnosti souvisejici s pravy a povinnostmi zaméstnanct, provadi
organizacni opatreni, podili se na pripravé pravnich predpisti, podava predsedovi zpravy o vysledcich
¢innosti a identifikuje problémy s navrhem na jejich reseni ¢i plni dalsi tikoly podle pokyni piedsedy.

Seniorni poradci a poradci vykonavaji odbornou praci v prezkumnych fizenich, ktera zahrnuje
shromazd’ovani udaji a dikazi pro zjisténi procesnich pozadavkd k zahajeni prezkumného rizeni a
dalsich relevantnich skutecnosti v dané véci, podavani zprav radé o zjisténych skutecnostech, piipravu
navrhi rozhodnuti, ktera maji byt prijata na zasedani rady, pripravu idaji pro vyroc¢ni zpravu o ¢innosti,
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pomoc Odborné sluzbé pro sledovani judikatury a soudnich rizeni a plnéni dalsich ukolt podle prikazu
predsedy nebo vedouciho odborné sluzby.

Hlavni rozdil mezi seniornimi poradci a poradci v jejich povinnostech a odpovédnosti souvisi predevsim
se sloZitosti prezkoumavanych pripadl, a sice seniorni poradci vyrizuji predevsim slozité pripady
(oznacené stupni 4 a 5), i kdyZ jim mohou byt ptidéleny i jiné, ménée sloZzité pripady.

Neformalni (nepsana) pravidla

Béhem sedmnactiletého obdobi fungovani Komise byla prijata - jako pozitivni vysledek neustalé snahy o
zefektivnéni a vyssi transparentnost c¢innosti - neformalni pravidla pro zplisob vedeni prezkumného
rizeni:
— Poobdrzeni elektronického podani nebo podani v listinné podobé otevie urednik podatelny spis
a vSechny potiebné informace zaznamena v elektronické podobé.

— Pripady jsou pridélovany jednomu clenu Komise a jednomu poradci rovnym dilem ve
stanoveném ciselném poradi na zakladé Klasifikacnich cisel ¢lenti a poradct,

— Vedouci odborné sluzby pro prezkumna rizeni posoudi slozitost pripadu (na stupnici od 1 (pro

vvvvvv

prezkumnych tvrzeni.

— Pripad je pridélen poradci, ktery v dalsim priibéhu shromazdi idaje a vSechny potrebné dlikazy
pro stanoveni procesnich pozadavki na kompletaci pripadu a zjisténi vSech relevantnich
skutecnosti. Pti pridélovani pripadu poradci se prihlizi ke stupni sloZitosti udélenému ptipadu,
aby bylo zajisténo rovnomérné rozdéleni piipadd (v zavislosti na jejich sloZitosti) mezi poradce.

— Shromazdovani idajt a dikazi nezbytnych pro kompletaci pfipadu zahrnuje Zadosti o udaje
nebo jiné informace, vysvétleni a diikazy od ucastniki rizeni nebo prislusnych instituci. Tyto
zadosti podepisuje je vedouci odborné sluzby pro prezkumna rizeni.

— Poradce plni vySe uvedené tkoly samostatné, ale kdykoli se mize poradit se ¢lenem, kterému
byl pripad pridélen ("mentor" pripadu).

— Jakmile je ptipad pripraven k rozhodnuti (jsou shromazdény vSechny potrebné tdaje, diikazy a
vyjadreni ucastniki rizeni), poradce pripravi pripad ke konzultaci s mentorem, aby spolecné
pripravili pripad na zasedani (zjistili skutec¢nosti, analyzovali a navrhli posouzeni piezkumnych
tvrzeni). Béhem konzultaci poradce a mentor projednaji tvrzeni, argumenty vSech stran,
relevantni diikazy a dohodnou se, pokud je to mozné, na spole¢ném navrhu pro zasedani rady.

— Na zasedani rady poradce, kterému byl pripad pridélen, pripad prednese (tvrzeni, vyjadreni
stran, zjiSténé skutecnosti, navrh posouzeni prezkoumavanych tvrzeni a navrh rozhodnuti).

— Po predneseni pripadu a vSech skutecnosti rozhodnych pro rozhodnuti o predmétu rizeni
¢lenové rady pripad projednaji a vétSinou hlasti rozhodnou. Na tomtéz zasedani predseda nebo
jeho zastupce, ktery zasedani predseda, provede kone¢né posouzeni slozitosti pripadu a clenové
rady se dohodnou na stupni, ktery bude pripadu pridélen (1 az 5), nebot ptvodné pridéleny
stupen mize byt neadekvatni.

— V ptripadé slozité skutkové nebo pravni otazky se rozhodnuti odlozi, aby se ptislusna otazka
mohla projednat v kolegiu clenti a predsedou Komise, aby si vyménili nazory, véc prodiskutovali
a zaujali stanovisko.

— Po prijeti rozhodnuti na zasedani rady poradce pripravi navrh rozhodnuti, ktery zkontroluje a
parafuje mentor; navrh rozhodnuti schvaluje a podepisuje predseda rady.

— Navrh rozhodnuti je vypracovan a zvetejnén na internetovych strankach Komise do 8 dnti od
jeho prijeti.
Dalsi procesni aspekty

V prezkumném fizeni kazda strana uvede vSechny skutecnosti, o které opira sva tvrzeni, a navrhne
diikazy k prokazani téchto skutec¢nosti. Navrhovatel prokazuje existenci procesnich podminek pro
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podani odvolani a poruseni procesniho nebo hmotného prava uvedeného v navrhu. Zadavatel prokazuje
existenci skutecnosti a okolnosti, na jejichz zakladé rozhodl.

Komise nemuze pirezkoumavat skutkovy a pravni stav, ktery byl predmétem predchoziho prezkumu v
témZe zadavacim rizenf.

Obecné Cini Ihiita pro podani navrhu deset dnd.

Navrhovatel, ktery nepodal navrh na prezkum v predchozi fazi zadavaciho rizeni nema pravo podat navrh
v dalsi fazi.

Navrh podany v souvislosti se zadavaci dokumentaci, zménami této dokumentace, rozhodnutimi o
vylouceni z ucasti, rozhodnutimi o odmitnuti pivodni nabidky obecné brani v pokracovani zadavaciho
tizeni. Navrh podany proti rozhodnuti o pridéleni verejné zakazky brani v uzavieni smlouvy. V ostatnich
pripadech lze pokracovat, pokud Komise nevyda piredbézné opatreni. Pokud nelze pokracovat, mtze
zadavatel podat zadost o schvaleni pokracovani zadavaciho rizeni ¢i uzavreni smlouvy z diivodu mozné
Skody, ktera by byla neprimérené vyssi nez hodnota predmétu verejné zakazky, z diivodu ochrany
verejného zajmu, naléhavosti verejné zakazky a mozného ohrozeni Zivota a zdravi osob nebo s ohledem
na jiné vazné nebezpeci nebo moznou skodu. Komise v tomto pripadé vyda rozhodnuti do péti dnti.

Navrhovatel miiZe téZ podat navrh na vydani predbézného opatieni k zajiSténi v€asné napravy idajného
poruseni zakona nebo k zabranéni vzniku Skody. Pfedmétem navrhu na vydani predbézného opatieni
muze byt zabranéni nékteré z téchto skutecnosti: 1. pokracovani v zadavacim rizeni na verejnou zakazku,
2. prijeti nebo provedeni rozhodnuti nebo tkonu zadavatele, 3. uzavieni nebo plnéni smlouvy, 4.
provedeni nového zadavaciho rizeni na stejny nebo obdobny predmét verejné zakazky. Komise i v tomto
pripadé vyda rozhodnuti do péti dnti. Komise mtze navrh na vydani predbézného opatreni zamitnout,
pokud ma za to, ze by negativni disledky predbézného opatreni prevysily jeho prinosy.

Strany maji v prezkumném fizen{ pravo vyjadrit se k zddostem a tvrzenim druhé strany a navrhovat
dtikazy. Strany mohou téz navrhnout ustni jednani a vysvétlit diivody, pro¢ takové jednani navrhuji,
zejména za ucelem objasnéni slozité skutkové situace nebo pravni otazky.

Vyse poplatku za zahajeni prezkumného rizeni se odviji od hodnoty zakazky, pocinaje 5 000 HRK pri
predpokladané hodnoté verejné zakazky nizsi nez 750 000,00 HRK a konce 100 000 HRK pro
predpokladanou hodnotu verejné zakazky vyssi nez 60 000 000 HRK14.

Komise rozhoduje i o nakladech pirezkumného rizeni, urci, kdo je nese a v jaké vysi, komu a v jaké lhtté
maji byt uhrazeny. Obecné ucastnici, ktef'i v prezkumném rizeni neuspéli, hradi druhé strané opravnéné
naklady, které ji vznikly.

Komise o navrhu rozhodne do 30 dnti ode dne, kdy byl navrh fadné podan.

Proti rozhodnuti Komise nejsou pripustné opravné prostredky, ale lze podat zalobu k NejvyssSimu
spravnimu soudu Chorvatské republiky. Zde se rozhoduje ve lhité 30 dnti ode dne fadného podani.

Pokud Nejvyssi spravni soud zrusi rozhodnuti Komise, rozhodne v rozsudku také o samotném navrhu.
Rozhodnuti o Zalobach zverejiiuje Komise na svych internetovych strankach.

Svolavani zaseddni Komise a pracovnich schizek

Komise rozhoduje o prezkumech ve trech radach a vzhledem k velkému poctu pripadt (vice nez 1000
ro¢né) a moznym rozdilnym rozhodnutim riznych rad v podobnych pripadech, odchylkam od pravniho
chapani nebo zavedené praxe lze svolat na zasedani vSechny cleny Komise. Zasedani svolava predseda
komise. Béhem zasedani se sporna otazka projedna a vétSinou hlasti vSech ¢lent se prijme usneseni.
Jakmile je usneseni prijato na zasedani vSech clent Komise, stava se zavaznym pro vSechny rady a Cleny.

Prijatd usneseni jsou zverejinovana na internetovych strankach Komise, nebot maji vyznamny vliv na
postup v pirezkumnych i v zadavacich rizenich a ovliviiuji dalsi praxi v oblasti vetfejnych zakazek. Prijata

14 Kurz chorvatské kuny a eura byl na zac¢atku roku 2023 pevné stanoven na 7,53 HRK za 1 EUR.
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usneseni jsou jednim z nastroju, jak zajistit homogenni vyklad urcitych pravnich ustanoveni a jak s timto
vykladem predem seznamit vSechny zucastnéné strany.

Dale muze predseda Komise svolavat pracovni porady ¢lent (i urednikid), na kterych se resi zejména
vyklad rozsudki spravnich soudd, vnitini organizace a harmonogram prace, zdokonalovani pracovnich
postupd, sporné pravni otazky aj. Z pracovnich jednanich Komise jsou pripravovany zapisy, které jsou
vSem zaméstnanclim dorucovany elektronickou postou, aby se mohli vcéas seznamit s prijatymi zaveéry.
Zavéry prijaté na pracovnich schiizkach jsou uzite¢né pro sjednocovani postupu v obdobnych pripadech
a pro stejny vyklad nékterych pravnich ustanoveni.

Informacni systém Komise

Na zacatku roku 2020 byla v Chorvatské statni komisi zprovoznéna nova digitalni platforma pro spravu
utadu (e-office). Prostiednictvim této platformy jsou jednoduse evidovany vSechny prezkumné piipady
a prijaté dokumenty, jakoz i veskeré ¢innosti souvisejici s prijimanim a odesilanim dokumentt ¢i feSenim
a archivaci pripadt prezkumu.

Informacni systém Komise je propojen s elektronickymi véstniky verejnych zakazek Chorvatské
republiky (dale jen EPPC) a diky propojeni systémt je mozné podat navrh v elektronické podobé. V takto
zahajenych odvolacich rizenich probihd veskera dalsi komunikace prostfednictvim EPPC, coz vyrazné
snizuje administrativni zatéz, zjednodusuje a urychluje dorucovani dokument.

Propojené systémy navic umoziuji stahovani idaji z EPPC do informa¢niho systému Komise, zejména
udaju tykajicich se zadavaciho rizeni (zadavatel, navrhovatel, predmét zakazky atd.) a idajt souvisejicich
s prezkumem, jako jsou tvrzeni a zadosti, cozZ usnadiuje praci poradct pii vypracovani rozhodnuti.

Informacni systém Komise umoziuje shromazd'ovat idaje o prezkumnych rizenich a zadavacich rizenich
a dalsi statistickd data. To umoZznuje Chorvatské statni komisi vyuzivat tyto tidaje pro vSechny druhy
analyz jako podklad pro strategické navrhy, legislativni iniciativy atd.

Automatické ziskavani udaji diky propojeni EPPC a informacniho systému Komise ¢ini méné c¢asové
narocnym a efektivnéjsim i pripravu vyrocni zpravy Komise.

To je také predpokladem pro dosazeni objektivity rozhodovaciho procesu a pro moznost sledovat
celkovy vyvoj, a to jak v prezkumnych, tak vzadavacich rizenich, coz jsou také udaje vykazované
chorvatskému parlamentu v ramci Vyroc¢ni zpravy Komise.

EPPC trvale zamezi pfistupu k nabidkdm nebo Zidostem o tucast doruc¢enym prostrednictvim
elektronickych komunikacnich prostredki po dobu pozastaveni zadavaciho rizeni, resp. zadavatel vrati
ucastniklim neoteviené nabidky, Zadosti o i¢ast nebo jejich ¢asti, jakoz i jiné dokumenty dorucené jinymi
nez elektronickymi komunikacnimi prostredky.

Sledovani judikatury a soudnich fizeni

Vzhledem k tomu, Ze konzistentnost a jednotna praxe a judikatura prezkumnych organt rtiznych instanci
je jednim z predpokladi pravni jistoty v procesu zadavani verejnych zakazek, byla jako novinka pii
posledni reorganizaci v Chorvatské statni komisi ziizena zvlastni organizacni jednotka pro sledovani
judikatury (Odborna sluzba pro sledovani judikatury a soudnich tizeni).

Odborna sluzba pro sledovani judikatury a soudnich rizeni vyznamné prispiva k ¢innosti Komise tim, Ze
vSechny zaméstnance Komise vCas a komplexné informuje o pravnich stanoviscich a vyznamnych
rozsudcich Evropského soudniho dvora, Nejvyssiho spravniho soudu Chorvatské republiky, Nejvyssiho
soudu Chorvatské republiky a Ustavniho soudu Chorvatské republiky. Kromé toho sleduje soudni praxi
a praxi Komise na denni bazi a nejméné jednou mésicné predklada souhrnny piehled pravnich nazora
soudl a vyznamnéjsich rozhodnuti Komise, v ¢lenéni podle pravnich pojmt a ustanoveni zdkona o
vetejnych zakazkach (Utedni véstnik, ¢ 120/16).

Jako soucast monitoringu odborna sluzba:

— shrnuje vyznamna rozhodnuti jednotlivych instituci tak, aby vyjadrovala relevantni skutecnosti
tykajici se pripadu, prezkoumavanych tvrzeni a pravni konstrukce rozhodnuti - pripravuje udaje
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potfebné pro vyhledavani rozhodnuti na internetovych strankach a vybira rozhodnuti pro
zverejnéni

— analyzuje pravni praxi a zjiStuje a upozornuje na nedostatky a dalsi vyznamné skutecnosti

— pripravuje potiebné podklady pro zasedani Komise, na nichz se projednavaji sporné otazky s
cilem harmonizovat postupy a praxi - sleduje, tridi a analyzuje praxi spravnich soudg,
prestupkovych soudd, Ustavniho soudu Chorvatské republiky a Evropského soudniho dvora

— sleduje, tridi a analyzuje prislusnou odbornou literaturu
— podili se na pripravé navrhii usneseni a dalSich materialli pro zasedani Komise
Z hlediska cinnosti v oblasti soudnich a jinych rizenich sluzba:

— vede zaznamy o soudnich fizenich (lhity, jednani, opravné prostredky, vyjadieni atd.)

sleduje vcasnost a fadnost soudnich rizeni
— pripravuje navrhy na podani k soudim
— analyzuje a navrhuje provedeni prislusnych pravnich ukont (Zaloba, trestni ozndmeni atd.).

— pripravuje podklady pro pracovni jednani ¢clenti Komise, na nichz se projednava prijeti castecné
nebo zcela jiného rozhodnuti, nez jaké je predmétem spravniho sporu, a na kterych se
projednavaji Fizeni tykajici se rozsudkt spravnich soudd, mimotadnych opravnych prostiedki
a dalsSich dostupnych opravnych prostredka

Pokud jde o plnéni tkoll v oblasti sledovani a pripravy udajt o ¢innosti sluzby:

— shromazd'uje a analyzuje udaje za ucelem pripravy vyroc¢ni zpravy Komise a dalSich zprav a
analyz

— zpracovava a analyzuje statistické idaje shromazdéné pri prezkumnych rizenich, pricemz tato
data jsou vkladana do informacniho systému Komise.

Statistické udajels

Prostiedky na cinnost Komise jsou poskytovany ze statniho rozpoctu a zahrnuji prostredky na platy,
prostredky na vécné vydaje a prostfedky na potizeni nefinan¢niho majetku v ramci vécnych naklada.
Komise nemad jiné ptijmy nez prijmy rozpoctu a poplatek za zahdjeni pfezkumného rizeni ve verejnych
zakazkach je hrazen primo do statniho rozpoctu a je piijmem statniho rozpoctu.

Celkovy plan na rok 2021 ¢inil 10 722 308,00 HRK ze statniho rozpoctu. Z této castky bylo planovano
8551 236,00 HRK na mzdy, 1 972 875,00 HRK na vécné naklady, 950,00 HRK na financ¢ni naklady a

197 247,00 HRK na porizeni nefinanéniho majetku. Celkové plnéni Cinilo 10 643 477,42 HRK nebo
99,26 % planu.

Na platy zaméstnanct bylo vynaloZeno 8 538 361,85 HRK.

Za vécné potreby bylo utraceno 1 910 172,00 HRK, z toho 38,76 % za najmy, kde nejvétsi polozku tvori
pronajem nebytovych prostor.

V roce 2021 byla do statniho rozpoctu odvedena castka 17 292 805,92 HRK, ktera byla vybrana na
poplatcich za zahajeni prezkumného rizeni.

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze do statniho rozpoctu Chorvatské republiky bylo odvedeno o 6 570 497,92
HRK vice prostiredki, nez bylo planovano na ¢innost Komise na rok 2021.

V roce 2021 bylo ve Statni komisi zaméstnano celkem 34 lidi (cca 77 % obsazenych systemizovanych
mist). K 31. 12. 2021 bylo v odborném stabu pro rozhodovani o rozkladech zaméstnano celkem 15

15 Hodnoty jsou pievzaty z vyro¢ni zpravy Komise za rok 2021, nebot ke dni zpracovani RIA nebyl dostupny anglicky
preklad vyroc¢ni zpravy za rok 2022. Nicméné dle vyjadieni zadstupce Komise lze tato €isla pouzit, nebot ¢isla za rok
2022 jsou obdobna.
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statnich zameéstnanct. K 31. 12. 2021 bylo v Odborném stabu pro sledovani judikatury a soudnich rizeni
zameéstnano celkem 6 statnich zaméstnancu.

Tabulka 18: Personalni kapacity

Predseda 1 1
Mistopredsedové 2 2
Ostatni ¢clenové Komise 6 6
Sekretariat 2 5
Podatelna 2 4
0Odborna sluzba pro prezkumna rizeni 15 22

0Odborna sluzba pro sledovani judikatury a
soudnich rizeni

Celkem 34 48
Zdroj: 2021 Work Report!¢
Nevyftizené pripady

V roce 2021 bylo u Komise celkem 1 273 nevyrizenych pripadt prezkumu, z toho 97 bylo prevedeno z
roku 2020 a 1 176 bylo nové prijatych pripadd.

* Pripady prevedené z roku 2020 nebyly v roce 2020 vyieseny predevsim proto, Ze navrhy jsou piijimany
i v samotném zavéru roku (112 pripadt ptijato v prosinci 2020) a nebylo mozné v téchto pripadech
doplnit spisovou dokumentaci a zacit je fesit v roce 2020.

Rovnéz pozitivni dopad elektronického podani a dalsi vymény dokumentt neni zanedbatelny vzhledem
k tomu, Ze doruceni je uskutec¢néno ve stejny den jako podani, ¢imz se zkracuje doba vymény dokumentt
a doplnovani dokumentace.

Komise v roce 2021 prezkoumala 6,75 % z celkového poctu zadavacich rizeni

Tabulka 19: Celkovy poéet projednavanych navrht

1176* 1110 66*
100 % 94,38 % 5,61 %
Zdroj: 2021 Work Report!”
*V roce 2021 bylo k vytizeni celkem 1273 pripadd, protoze z roku 2020 bylo prevedeno 97 pripadu.

*K 31. 12. 2021 nebylo vyreSeno 66 pripadt, vétSinou prijatych koncem roku (94 podani v prosinci);
jejich reseni pokracovalo i v roce 2022 v zakonem stanovenych lhiitach.

Tabulka 20: Struktura rozhodnuti v prezkumnych fizenich

Navrhu vyhovéno 515 46,40

Navrh zamitnut ve véci samé 361 32,52

16 2021 Work Report. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, dkom.rh
17 2021 Work Report. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, dkom.rh
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Navrh zamitnut
UKkonceni Fizeni
Ostatni
Celkem

Zdroj: 2021 Work Report!8

17,75
3,24
0,09

100

Dle vyroc¢ni zpravy bylo v roce 2021 opét vyhovéno vysokému procentu navrhi (46,40 %), coZ v rtizné

mire vedlo k ruseni rozhodnuti ¢i ikont zadavatele.

V celkem 17,75 % pripadt byl navrh zamitnut. Uvedené procento predstavuje mirny narist oproti roku

2020, kdy byl navrh zamitnut v 16,63 % pripadu.
Tabulka 21: Navrhy, kterym bylo vyhovéno

Zadavaci dokumentace
Rozhodnuti o zadani zakazky
Rozhodnuti o zruseni

Postup

Celkem

Zdroj: 2021 Work Report!?

25,63
64,85
8,35
1,17
100

V roce 2021 se nejvétsi pocet prezkumnych fizeni, ve kterych bylo navrhu vyhovéno, tykal zruseni
rozhodnuti o zadani zakazky (64,85 %). Zde je vSak tfeba vzit v ivahu, Ze i nejvétsi pocet navrht, 65,39 %

z nich, byl podan proti rozhodnuti o zadani zakazky nebo jejim zruseni.

Vroce 2021 pouze Sest podanych navrhi vedlo ke zruseni celého zadavaciho rizeni, coz je vyrazny pokles
oproti roku 2019 (kdy bylo zruseno 21 rizeni). To svéd¢i o poklesu poctu podstatnych chyb, ktera vedou
ke zruSeni zadavaciho tizeni. Nizsi pocet zrusenych zadavacich tizeni ma pricinnou souvislost s poc¢tem
navrhu tykajicich se zadavaci dokumentace, kterym bylo vyhovéno, nebot’ chyby, které byly v této fazi
rizeni sankcionovany a odstranény, nemohou vést ke zruseni zadavaciho rizeni pri prezkumu rozhodnuti

o zadani zakazky. To také dle vyroc¢ni zpravy indikuje rostouci iroven odbornosti.

Tabulka 22: Zamitnuté navrhy

Rozhodnuti o udéleni zakazky; Rozhodnuti o
zrusSeni

Zverejnéni zadavaci dokumentace, Zména
zadavaci dokumentace

s vz

Neposkytnuti fadné odpovédi zadavatelem
Otevirani nabidek

Jiny*

Celkem

Zdroj: 2021 Work Report??

18 2021 Work Report. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, dkom.rh
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46,70

44,67
2,54
1,02
5,08
100



Z celkového poctu zamitnutych navrht v roce 2021 se nejvétsi pocet tykal navrhi podanych ve véci
zadavaci dokumentace (44,67 %) a ve véci rozhodnuti o zadani zakazky (46,70 %).

V roce 2021 bylo podano 48 navrhi na vydani predbézného opatieni, tedy o 12 % vice nez v roce 2020.
16 navrht na vydani predbézného opatteni bylo zamitnuto a 4 byly zamitnuty ve véci samé a 16 navrhtim
bylo naopak vyhovéno.

Podle zakona o zadavani verejnych zakazek mohou tucastnici prezkumného fizeni navrhnout ustni
jednani pred Statni komisi za Gcelem objasnéni slozitych skutkovych okolnosti pripadu nebo pravnich
otazek. V roce 2021 byla Zadost o tstni jednani podana v deseti piipadech. Zadné nebylo vyhovéno a
zadné ustni jednani se nekonalo. Dle Komise by Gstni jednani v zdsadé prodlouzilo pfrezkumné rizenf, ve
kterém je Komise ¢asové omezena. Rizeni ze své pravni povahy spo¢iva v pirezkoumani zakonnosti
dokumentd, které je navrhovatel s ohledem na explicitni povinnost zajistit dikazni bfemeno povinen
poskytnout. Vzhledem k tomu, Ze uvadéni novych skutecnosti a tvrzeni navrhovatelem je omezeno
zakonnou lhtlitou pro podani navrhu, mohlo by tstni jednani objasnit nékteré skutkové otazky pouze ve
vyjimecnych situacich. Z tohoto diivodu je ustni jednani nahrazeno pisemnou komunikaci se stranami s
Zadosti o doplnéni dokumentace.

Tabulka 23: Délka prezkumného Fizeni

0d zkompletovani dokumentace do vydani

rozhodnuti 16 13 12
od obdrzer’u podani navrhu do vydani 34 30 27
rozhodnuti
od Shledal}l navrhu radnym do vydani 27 2 23
rozhodnuti

Zdroj: 2021 Work Report?!

Délku prezkumného fizeni stanovuje zakon, podle néhoz je Komise povinna rozhodnout do 30 dnti od
radného podani navrhu a vyhotovit a predlozit pisemné vyhotoveni rozhodnuti do 8 dnii ode dne prijeti
rozhodnuti na zasedani rady. Podle zdkona o statni komisi jsou povinnym obsahem pracovniho vykazu
udaje o primeérné dobé trvani prezkumného rizeni ode dne obdrzZeni navrhu do dne rozhodnuti, jakoz i
ode dne zkompletovani dokumentace do dne rozhodnuti. Prvni idaj hovori o dobé, kterou spis stravi u
Komise, druhy pak o aktivni dobé potfebné k rozhodnuti. Lhtita 30 dni plati pro dobu, od kdy byl navrh
shledan fadnym do dne rozhodnuti.

V roce 2021 byl zachovan trend zkracovani délky rozhodovani Komise. Primérna doba od dokonceni
dokumentace do rozhodnuti cinila 12 dnd, doba od doruceni navrhu do vydani rozhodnuti 27 dnti a doba
od podani fadného navrhu do rozhodnuti 23 dnt. Vysledky dle vyro¢ni zpravy ukazuji na vysokou kvalitu
lidskych zdroji Komise, a to i s ohledem na riist po¢tu piipadid v roce 2021, aniz by doslo ke snizeni
kvality vydavanych rozhodnuti, coz je patrné z tidaji o vyrazném sniZeni po¢tu rozhodnuti Komise, které

byly zruseny NejvysSsim spravnim soudem.

Tabulka 24: Pocet soudnich spori

2021 1176 157 13,35
Zdroj: 2021 Work Report??

vy

Tabulka 25: Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu

Zaloba zamitnuta ve véci samé 138 87,90

212021 Work Report. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, dkom.rh
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Zaloba zamitnuta 7 4,46

Ukon¢eni soudniho sporu 4 2,55
Zalobé vyhovéno, rozhodnuti Komise zruseno a

. . P 7 4,46
soud ve véci rozhodl sam
Zalobé vyhovéno, rozhodnuti Komise zruseno a 1 0.64
pripad vracen Komisi !
Celkem 157 100

Zdroj: 2021 Work Report?3

Data ukazuji, Ze v roce 2021 byl zrusen extrémné nizky pocet rozhodnuti Komise, ktera byla predmétem

zaloby u Nejvyssiho spravniho soudu, tedy velky pocet rozhodnuti Komise byl potvrzen rozhodnutim
soudu formou zamitnuti Zaloby ve véci samé ¢i zamitnutim Zaloby (94,90 %).

Némecko

V Némecku se v prezkumném tizeni rozliSuje, zda jde o nadlimitni zakazku ¢i ne. V pripadg, Ze bude
hodnota verejné zakazky vysSsi nebo rovna stanovenym limitim, bude se ochrana ridit predevs$im
ustanovenimi §§ 155-186 GWBZ4, které upravuji prezkumné rizeni (Nachpriifungsverfahren). Toto
prezkumné tizeni predstavuje primarni pravni ochranu (Primérrechtsschutz), ktera je dvoustupiova.

Prvni instanci jsou tzv. Komory pro vefejné zakazky (Vergabekammern). Rizeni pfed komorami je
spravnim Fizenim, jejich rozhodnuti ma formu spravniho aktu a je prezkoumatelné pred Vrchnimi
zemskymi soudy prostrednictvim tzv. okamzité stiznosti (sofortige Beschwerde), ktera je upravena v
ustanovenich §§ 171 a nasl. GWB. V ramci primarni pravni ochrany ma ucastnik moznost zabranit
pochybeni zadavatele, pripadné dozadovat se jeho napravy jesté pred uzavienim smlouvy na plnéni
vefejné zakazky.

Sekundarni pravni ochrana (Sekundarrechtsschutz) se aplikuje poté, co bylo zadavaci rizenf jiz skonceno,
a verejna zakazka byla zadana. Tuto ochranu je treba uplatnit u prislusného soudu, kde jiz nejde o
zakazku samotnou, ale predmétem rizeni je predevSim uplatnéni naroku na nahradu Skody
(Schadensersatzanspriiche) vzniklé v disledku protipravniho postupu zadavatele pii zadavani verejné
zakazky nebo udélovani koncese, kterou predstavuji predevsim naklady ptipravy a podani nabidky a
dal$i naklady spojené s t¢asti v zadavacim fizeni ¢i nahradu uglého zisku. U¢astnik se nemtize domahat
sekundarni pravni ochrany v pripadé, Ze mél moznost vcas a v souladu s pravnimi predpisy domahat se
ochrany v ramci primarni pravni ochrany, avsak tak neucinil.

Komory mtizeme definovat jako centralni instituci pravni ochrany v ramci prava zadavani verejnych
zakazek. Jedna se o kontrolni urady, které maji vylucné pravomoci v oblasti verejnych zakazek, a ke
kterym maji Ucastnici pravo podat navrh na prezkum postupu zadavatele. Mizeme je oznacit jako
kvazisoudni urady, které rozhoduji nezavisle a nejsou podfizeny zadnym prikaziim ¢i pokyntim, nybrz
pouze zakonu.

Jsou ztizovany spolkem i spolkovymi zemémi, pricemz ustanoveni § 156 odst. 1 GWB uvadji, Ze prezkum
zadavani verejnych zakazek a koncesi zadavanych na urovni spolku je v kompetenci spolkovych komor,
zemské komory prezkoumavaji zadavani verejnych zakazek a koncesi, jeZ jsou zadavany na drovni
jednotlivych spolkovych zemi.

Komory vykonavaji svou ¢innost nezavisle a na vlastni odpovédnost. Komory rozhoduji v obsazeni
jednoho predsedy a dvou prisedicich, z nichz je jeden prisedici je z lidu, tedy predstavuje laicky prvek.
Predseda a druhy prisedici musi byt urednici s definitivou se zptisobilosti k vykonu funkce ve vyssi
spravni sluzbé nebo srovnatelnou odbornou pozici a jeden z nich, zpravidla predseda, musi byt zptsobily
k vykonu soudcovského uradu. VSichni musi mit zakladni znalosti v oboru verejnych zakazek, také

232021 Work Report. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, dkom.rh
24 GWB - Gesetz gegen  Wettbewerbsbeschrankungen. Dostupné z  https://www.gesetze-im-
internet.de/gwb/BJNR252110998.html
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prisedici z lidu by mél mit nékolikaleté praktické zkuSenosti z oblasti zadavani verejnych zakazek. V
nékterych situacich je mozné prisediciho lidu nahradit prisedicim ufednikem, avSak naopak to mozné
neni. Clenové komory jsou jmenovani na pét let, jsou vazani slibem mléenlivosti, rozhoduji nezavisle a
jsou podiizeni pouze zakonu.

Jak bylo uvedeno, komora rozhoduje zasadné v obsazeni trech ¢lent. Ustanoveni § 157 odst. 3 GWB vsak
uvadi vyjimku, kdy je mozné, aby komora prenesla rozhodovani v konkrétni véci pouze na jednoho z
téchto ¢lend, a to predsedu nebo prisediciho urednika. To je mozné pouze za predpokladu, Ze posuzovana
véc nevykazuje zadné podstatné obtiZe z pohledu vécného ani pravniho a rozhodnuti nebude mit zasadni
vyznam.

Spolek ztizuje nezbytny pocet spolkovych komor (v soucasné dobé jsou dvé), a to pri Spolkovém
kartelovém turadu (Bundeskartellamt, némecky organ pro hospodatskou soutéz). Ziizeni a obsazeni
spolkovych komor stejné jako rozdéleni pripadl nalezi prezidentovi Spolkového kartelového uradu.
Zrizeni, organizace a obsazeni zemskych komor urcuje zemské pravo a podptrné také zemské vlady.
Spolkové zemé mohou zridit spole¢né prezkumné organy.

Prezkumné fizeni se zahajuje pouze na navrh. Vedeni fizeni bez navrhu, ktery spliiuje zdkonné
nalezitosti, neni pripustné. Navrhovatel ma plné dispozi¢ni pravo, kdy predmét rizenf je vymezen jeho
navrhem, ktery muize vzit zpét, a to kdykoliv béhem celého fizeni az do nabyti pravni moci rozhodnuti
komory, tedy je tak mozné uéinit i v priitbéhu fizeni o stiznosti u soudu. Rizeni konéi okamzikem doruéeni
zpétvzeti navrhu komore, nasledné rozhodnuti o skoncenf rizeni tak ma pouze deklaratorni vyznam.

Navrh muize podat kazdy dodavatel, ktery ma bezprostiredni zajem na verejné zakazce nebo koncesi,
pricemz doslo k moznému poruseni jeho prav, a to nerespektovanim pravni upravy verejnych zakazek.
Je také nutnd alespon hrozici Skoda, jez by vznikla v dlsledku tohoto poruseni uvedenych prav
dodavatele.

Navrh tak neni piipustny v situaci, kdy navrhovatel védél nebo objektivné mohl védét o poruseni
pravnich predpist, avsak presto ve lhiité 10 kalendarnich dnti ode dne, kdy se o ném dozvédél, toto
poruseni u zadavatele nenamital.

Dale neni pripustny navrh dodavatele, pokud mu poruseni ¢i mozné poruseni pravnich predpisi o
zadavani verejnych zakazek bylo patrné nebo objektivné mohlo byt patrné jiZ z oznameni o zadani
verejné zakazky, a on presto nejpozdéji do uplynuti lhiity pro podani prihlasek nebo nabidek u zadavatele
toto nenamital. Neptipustny je také navrh dodavatele, jemuZz bylo poruseni ¢i mozné poruseni pravnich
predpisti zadavatelem zndmo nebo objektivné mohlo byt zndmo jiz ze zadavaci dokumentace, pricemz
on toto porusSeni nejpozdéji do uplynuti lhiity pro podani prihlasek nebo nabidek u zadavatele nenamital.
A nakonec je nepripustny téz navrh v pripadé, Ze uplynulo vice nez 15 kalendarnich dnti poté, co bylo
dodavateli doru¢eno rozhodnuti zadavatele, kterym zadavatel nevyhovél namitkam dodavatele.

Navrh musi byt podan pisemné, bez zbyte¢ného odkladu a s odiivodnénim. V nadvrhu musi byt jasné
uvedeno, kdo navrh podava a ¢eho se tento domaha. Odtivodnéni navrhu musi obsahovat predevsim
oznaceni zadavatele, popis tvrzeného poruseni pravnich piredpisi se skutkovym vymezenim a oznacenim
dikazi na podporu tvrzeni dodavatele. Spolu s podanim navrhu musi byt téZ doloZeny namitky ucinéné
vlci zadavateli a vymezeni ostatni Gcastnici, ktefi jsou navrhovateli znami.

Rizeni pred Vergabekammern

Prislusnost komor a pripadné poté Vrchnich zemskych soudi v ramci rizeni o stiZnosti se omezuje pouze
na prezkoumani poruseni pravnich predpist upravujici zadavani verejnych zakazek. V pripadé, Ze se chce
ucastnik domoci ndhrady skody za nezakonny postup zadavatele, musi se nasledné obratit na piislusné
soudy, jak bude uvedeno dale. Ucastniky fizeni jsou navrhovatel, zadavatel a dodavatelé, jejichz zajmy
budou rozhodnutim komory vyznamné dotceny, a proto jsou k rizeni prizvani. BEhem rizeni se uplatnuje
zasada vySetrovaci, kdy komora zjiStuje skutkovy stav tak, Ze si obvykle sama opatruje diikazy a zjistuje
skutecnosti rozhodné pro posouzeni véci, pricemz se ale také v urcitych pripadech miize omezit pouze
na to, co predlozi na podporu svych tvrzeni ucastnici rizeni. Komora neni povinna k rozsahlé kontrole
zakonnosti, kdyz se soustredi predevsim na pribéh daného zadavaciho rizeni.

Komora nejprve pirezkouma navrh, zda je pripustny a neni zjevné neopodstatnény, nasledné doruci
zadavateli kopii tohoto navrhu a vyzada si od ného spis o dané verejné zakazce, ktery ma obsahovat
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vSechny podklady a dokumenty k véci. Od chvile, kdy komora pisemné informuje zadavatele o tom, Ze byl
podan navrh na prezkoumani jeho postupu, nesmi zadavatel az do okamziku rozhodnuti komory ve véci,
a jesté po dobu lhiity pro podani stiZznosti proti tomuto rozhodnuti, zadat verejnou zakazku. Vyjimky z
tohoto pravidla jsou ve zvlastnich situacich vyjimecné pripustné, jak stanovi dale GWB.

Komora ve véci narizuje Ustni jednani. Pravidlem je, Ze se narizuje pouze jedno ustni jednani, coz ma
prispétk urychleni celého rizeni, proto narizeni dalSiho jednani pripada v ivahu jen na zakladé zvlastnich
okolnosti ve vyjimecnych pripadech. Vsichni ticastnici maji moznost se k véci a k podkladiim pro vydani
rozhodnuti vyjadrit. Se souhlasem tcastnikt a v dal$ich pripadech stanovenych zakonem (napf. ucastnici
se bez omluvy na jednani nedostavi), miize komora véc projednat a rozhodnout i bez narizeni jednani po
prostudovani podkladi. Pravidla predvolavani acastniki a dale také samotny pribéh jednani je upraven
obecnymi predpisy o spravnim rizeni. [ kdyZ se ziiCastnéné strany nedostavi k jednani nebo nejsou radné
zastoupeny, mize byt véc projednana a rozhodnuta ve véci samé.

V souladu s ustanovenim § 167 vyda komora pisemneé rozhodnuti s odivodnénim do péti tydnt ode dne,
kdy ji byl dorucen navrh. Pokud je véc zvlast skutkoveé nebo pravné obtizna, mize predseda vyjimecné
rozhodnout, Ze tuto lhitu prodluzuje o nezbytnou dobu (avsak ne vice nez o dva tydny), piicemz toto
rozhodnuti pfirozené musi oznamit ticastnikiim a pisemné jej odivodnit.

Rozhodnuti v pfrezkumném rizeni

Komora v souladu s ustanovenim § 168 GWB rozhodne usnesenim, zda byla prava navrhovatele porusena
a pripadné stanovi opatieni, aby byl tento zasah do jeho prav odstranén a bylo tak zabranéno poskozeni
jeho zajml. Rozhodnuti komory ma formu spravniho aktu. Komora pti svém rozhodovani neni vazana
navrhem.

Pti urceni, jaké opatieni komora v piipadé poruseni Vergaberecht zvoli, je vazana zasadou primérenosti,
kdy zvolené opatieni musi byt vhodné, nezbytné a primérené. Pri vybéru z vice moznych variant komora
vzdy zvoli tu, kterd nejméné zasahuje do zajmu Gcastniki fizeni, pricemz také zohledni zajmy zadavatele,
a to zejména na rychlé zadani verejné zakazky. Obvykle postacuje, kdyz komora naridi, aby zadavatel
zopakoval ten tkon v zadavacim tizeni, ktery byl vadny a ktery byl predmétem prezkumného tizeni.

Komora je pri svém rozhodnuti vsak limitovana okamzikem zadani verejné zakazky kdy, pokud je verejna
zakazka zadana, nemtze komora rozhodnout o jejim zruSeni, mize vSak vyslovit, Ze byl ucastnik
zadavaciho Fizeni na svych pravech zkracen. Utastnici zadavaciho Fizeni, ktefi v zadavacim fizeni
neuspéli, a jejich prava byla zadavatelem porusena, tak maji moznost obratit se na prislusné soudy v
ramci sekundarni pravni ochrany a zadat nadhradu skody.

Naklady rizeni pred komorami upravuje ustanoveni § 182 GWB, které odkazuje v obecné roviné na zakon
o spravnich poplatcich, ale sam upresiuje konkrétni kritéria. Naklady zahrnuji poplatek komore a ostatni
naklady, pricemz poplatek se pohybuje v rozmezi od 2.500 EUR do 50.000 EUR s tim, Ze je moZné jej v
jednotlivych ptipadech za urcitych okolnosti snizit na 250 EUR nebo vyjimecné zvysit azna 100.000 EUR.
0 tom, jak vysoky bude poplatek, rozhoduje komora na zakladé svého uvazeni. Zohledni predevsim své
osobni a vécné naklady, ale také hospodarsky vyznam dané véci. Uplatiiuje se pritom tzv.
Kostendeckungsprinzip, coZ je zasada aplikovana ve verejné sprave, podle nizZ ma poplatek kryt skutecné
naklady spravniho organu, dale princip ekvivalence, a predevSim také zasada rovného zachazeni.
Spolkovy kartelovy urad pritom vydal pro ucely vypocitavani poplatkti komor metodiku nebo prirucku,
ve které uvadi hodnoty verejnych zakazek a pribliznou vysi poplatku, ktera by méla byt v dané véci
uloZena. Vétsina zemskych komor se také tidi sazebniky vydavanymi spolkovymi komorami?>. Komory
tak samoziejmeé postupuji v zasadé jednotné a pii rozhodovani o urceni vyse poplatki nevznikaji rozdily,
jak by se mohlo na prvni pohled zdat.

Naklady rizeni nese strana, ktera byla ve véci netispésna. Tedy navrhovatel je ponese v ptipadé, Ze navrh
bude zamitnut. Pokud bude navrhu vyhovéno, pricemZ bude zadavateli zakazano zadat verejnou zakazku
nebo urcen jiny prostiedek napravy, ponese tyto naklady zadavatel. Netispésna strana také uhradi ticelné

25 VK Bund viz Informationsblatt zum Rechtsschutz bei der Vergabe offentlicher Auftrage; RA DE viz Kosten im
Vergaberecht TW-Ubersicht Nr. 6
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vynalozené naklady protistrany. Z divodu zachovani principu spravedlnosti mize byt ve vyjimecnych
pripadech od povinnosti uhradit spravni poplatek upusténo.

V pripadé, Ze bude navrh jesté pired rozhodnutim ve véci samé vzat zpét nebo jinak vytizen, méla by byt
uhrazena pouze polovina spravniho poplatku. V takovém pripadé o tom, kdo jej uhradi, rozhodne komora
s ohledem na okolnosti pripadu.

Opravnym prostiredkem proti rozhodnuti komory je tzv. okamzita stiznost, kterou mohou podat ¢astnici
rizeni vedeného pred komorou, kterd v dané veéci vydala prezkoumavané rozhodnuti. Stiznost je
pripustna nejen proti rozhodnuti komory, ale také v pripad€, Ze komora nerozhodla ve stanovené lhité
ode dne doruceni navrhu.

0 stiznosti rozhoduje Vrchni zemsky soud, a to specializovany senat, zvlast pro tento ucel sestaveny.
Tento senat muze rozhodnuti komory zrusit a sam ve véci rozhodnout, nebo miize komofte naridit, aby
znovu rozhodla ona sama, pricemz v ramci tohoto nového rozhodovani je komora vazana pravnim
nazorem soudu. Proti rozhodnuti senatu neni pripustny zadny radny opravny prostiedek a toto
rozhodnuti je rozhodné pro zalobu o nahradu skody, ktera byla zpGsobena nezdkonnym postupem
zadavatele.

Stiznost musi obsahovat vyli¢eni, v jakém rozsahu je prezkoumavané rozhodnuti napadeno, co je
stiznosti pozadovano, idaj o rozhodnych skute¢nostech a oznaceni dikaznich prostiedki na podporu
tvrzeni stéZovatele.

Castniky rizeni jsou ti ucastnici, kteri se ucastnili rizeni pred komorou. V fizeni o stiznosti se musi tito
Ucastnici nechat zastoupit advokatem.

Rizeni o stiznosti ma odkladny t¢inek ze zakona po dobu 2 tydni. Soud v§ak miiZe na navrh zalobce vydat
tzv. predbézné opatreni, kterym blokacni Gcinek prodlouzi. Rozhodnout mize soud bez natizeni tstniho
jednani ve véci.

Rizeni o stiZnosti se konéi vydanim usnesenti, kterym soud rozhodne ve véci kdy, jak jiz bylo uvedeno,
pokud soud uzna stiznost jako diivodnou, zrusi rozhodnuti komory a vrati ji véc k novému projednani,
ovSem pritom je komora vazana pravnim nazorem soudu. V pripadé, Ze je treba rozhodnout bezodkladné,
je dana soudu moznost, aby ve véci rozhodl sam. Pokud soud rozhoduje sam, ma pri rozhodovani stejna
opravnéni jako komora. Stejné tak bude platit, Ze je omezen okamzikem zadani verejné zakazky. Poté ale
muze alesponi na navrh soud zavazné v rozhodnuti stanovit, zda byl Gc¢astnik zadavaciho rizeni na svych

pravech nezakonnym postupem zadavatele zkracen (coz je zddouci zejména pro tcely rizeni o nahradé
skody).

V pripadé, ze se chce Vrchni zemsky soud rozhodujici o stiznosti odchylit od nazoru, ktery jiz zastal v
obdobné véci jiny Vrchni zemsky soud ¢i Spolkovy nejvyssi soud, bude véc predana Spolkovému
nejvyssimu soudu, ktery nasledné ve véci rozhodne misto Vrchniho zemského soudu, pripadné je také
dana moznost, Ze Spolkovy nejvyssi soud se pri takovém rozhodovani mize omezit pouze na rozhodovani
o odchyleni se od jiz vysloveného nazoru, a samotnym rozhodovanim ve véci nasledné povérit Vrchni
zemsky soud. Timto pravidlem, zakotvenym v ustanoveni § 179 odst. 2 GWB, ma byt ptispéno k naplnéni
poZadavku pravni jistoty, kdy je prirozené zajem na tom, aby soudy rozhodovaly v obdobnych pripadech

obdobné a v rtiznych vécech riazné.

V pripadé, ze se prokaze, ze byl navrh nebo stiznost od pocatku neodliivodnény, a tedy Ze doslo ke
zjevnému zneuziti prava na podani navrhu a pripadné stiZnosti, je navrhovatel nebo stézovatel povinen
uhradit protistrané a ucastnikiim rizeni skodu, ktera jim byla takovym zneuzitim prava zptsobena. Za
zneuziti prava je povazovano zejména zpusobeni pozastaveni zadavaciho rizeni imyslné nebo v hrubé
nedbalosti uvedenim nespravnych udajti, podani zadosti o prezkoumani postupu zadavatele za ucelem
naruseni prubéhu zadavaciho fizeni nebo poskozeni konkurentd, ¢i podani navrhu za tcelem jeho
pozdéjsitho zpétvzeti oproti obdrzeni financntho nebo jiného prospéchu. Zakonodarce se tak snaZi
zamezit tomu, aby byly podavany navrhy na prezkoumani postupu zadavatele za ucelem posSkozeni
ostatnich ucastnikd zadavaciho rizeni nebo naruseni samotného zadavaciho rizeni se zamérem ziskani
neopodstatnéného prospéchu. Takové jednani odporuje dobrym mravim a zahlcuje komory a soudy
neopodstatnénymi navrhy.
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Pravomocnym rozhodnutim komory a soudu v pripadé rizeni o stiznosti jsou nasledné vazany prislusné
soudy v ramci rozhodovani o priznani naroku nahrady Skody zplsobené nezdkonnym postupem
zadavatele.26

Ve vykazovaném roce 2022 ucinily spolkové komory pro prezkum zadavani vetejnych zakazek celkem
47 rozhodnuti ve véci, pricemz navrhi v témze roce bylo podano celkem 116. Ve prospéch zadavatele
bylo vydano 33 rozhodnuti a ve prospéch zadatele 14 rozhodnuti. Zbyvajici prezkumna rizeni byla
vyrizena ve 43 pripadech zpétvzetim a ve 25 pripadech narovnanim. Prezkumné fizeni dosud nebylo
ukonceno. V roce 2022 byly podany stiznosti na hlavni rozhodnuti komor pro zadavani verejnych
zakazek celkem ve 14 pripadech. Diisseldorfsky vrchni zemsky soud (OLG Diisseldorf) zatim rozhodoval
o Ctyfech stiznostech.

Ve 139 prezkumnych fizenich ve vykazovaném roce 2021 vydaly federalni komory pro zadavani
verejnych zakazek 54 vécnych rozhodnuti, z toho 41 ve prospéch verejného zadavatele a 13 ve prospéch
zadajici spolec¢nosti. Kromé toho 43 prohlaseni o odstoupeni od smlouvy a 42 dalSich prohlaseni o
narovnani vedlo k zastaveni prezkumného rizeni. Proti 29 rozhodnutim komor pro zadavani verejnych
zakazek bylo podano okamzité odvolani. V 19 ptipadech byla potvrzena rozhodnuti federalnich komor
pro zadavani verejnych zakazek; v dalSich trech pripadech stézovatelé vzali stiznost zpét. Sedm
rozhodnuti komor pro zadavani verejnych zakazek bylo zcela nebo ¢astecné zruseno.2?

Obrazek 13: Délka rozhodovani v pripadé spolkovych nadlimitnich zakazek
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Zdroj: Bundeskartellamt?8

Polsko??

Podle zakona ze dne 11. zari 2019, o verejnych zakazkach (Sbirka zakont z roku 2022, bod 1710), dale
jen ,zakon“, jsou opati‘eni pravni ochrany uvedena v § IX k dispozici:

— dodavateli, ktery ma nebo mél zajem na ziskani zakazky a utrpél nebo miize utrpét Skodu v
dtsledku poruseni zakona o verejnych zakazkach;

26 CAPKOVA, V. (2019). Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele prostiednictvim Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze. Rigorézni prace. Zapadoceskd wuniverzita v Plzni, Fakulta pravnickd. Dostupné z:
https://theses.cz/id/66ii13/.

27 Jahresbericht 2022 /23

28
https://www.bundeskartellamt.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Entscheidungsdatenbanksuche_Formular.html?cl2Cate
gories_Arbeitsbereich=vergaberecht&timerange=lastyearminus1&sortOrder=dateOflssue_dt+desc#searchFacets

29 Ustawa - Prawo zamo6wien publicznych
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— Ucastnikovi soutéze, ktery ma nebo mél zajem na ziskani zakazky a utrpél nebo miize utrpét Gjmu
v dtsledku poruseni zakona o verejnych zakazkach;

— organizace zapsané v seznamu organizaci opravnénych podavat navrhy;
— ombudsmanovi pro malé a stiedni podniky.
Podle zakona lze podat navrh, pokud:

— v zadavacim tizeni zadavatel ucini ukony, které jsou v rozporu s ustanovenimi zdkona o
verejnych zakazkach;

— v zadavacim fizeni neprovede ukony, ke kterém byl povinen podle ustanoveni zakona o
verejnych zakazkach;

— zadavatel nepftistoupi k zadavacimu fizeni a byl tak povinen ucinit.

Navrh musi obsahovat zejm. popis skutku, resp. uvedeni skutkovych a pravnich okolnosti odtivodnujicich
podani navrhu a diikazy na podporu uvedenych okolnosti.

Navrh bude posouzen, pokud:
1/ neobsahuje Zadné formalni vady;
2/ byl zaplacen poZadovany poplatek.

Ustanoveni § 518 zakona obsahuje podrobny popis postupu, jak predseda Komory (ptripadné prisedici
senatu Komory) vyzve odvolatele k odstranéni formalnich nedostatkt, predlozeni plné moci nebo
dokladu o zaplaceni poplatku do 3 dnii ode dne doruceni vyzvy, jinak bude navrh vracen.

Navrhovatel poskytuje stejnopis navrhu zadavateli pred uplynutim lhity pro podani navrhu, aby si jeho
obsah mohl pred uplynutim lhity precist. Predpoklada se, Ze zadavatel se mohl s obsahem navrhu
seznamit pied uplynutim lhity pro jeho podani, pokud jeho kopie byla zaslana pied uplynutim lhiity pro
jeho podani prosttednictvim elektronickych komunikacnich prostredka.

Lhtity pro podani navrhu proti ikonu zadavatele:
Lhita pro podani navrhu, pokud | Lhita pro podani navrhu, pokud

N. Predmét navrhu se hodnota zakazky rovna nebo je hodnota zakazky nizsi nez
prekracuje prahové hodnoty EU prahové hodnoty EU

Ukon piikazce, pokud informace
o ném byly predany pomoci

5 elektronickych komunikac¢nich el S e
prostredk
Ukon prikazce, byla-li informace
2. UL e iy 15 dni 10 dni
zplUsobem neZ prostredky
elektronické komunikace
Obsah oznameni o zahajeni
3. zadavaciho rizeni netzo so,uteze 10 dni 5 dni
nebo obsah zadavaci
dokumentace
10 dnt ode dne, kdy se 5 dnti ode dne, kdy se informace
U jinych ukond, nez jsou informace o okolnostech, které o okolnostech, které vedly ke
4. uvedeny v bodech 1 az 3, je tteba |  vedly ke stiznosti, dozvédély stiznosti, dozvédély nebo mohly
ve stanovené lhité podat navrh nebo mohly pri vynaloZeni pri vynaloZeni péce radného
nalezité péce dozvédét. hospodare dozvédét.

51



Lhity pro podani navrhu proti necinnosti:

Lhiita pro podani navrhu, pokud = Lhtita pro podani navrhu, pokud
N. Predmét navrhu se hodnota zakazky rovna nebo je hodnota zakazky nizsi nez
prekracuje prahové hodnoty EU prahové hodnoty EU

15 dni ode dne uverejnéni
oznameni o vysledku rizeni ve
Véstniku verejnych zakazek a v
pripadé zadani zakazky v
jednacim rizeni bez uverejnéni
nebo zakazky na jeden zdroj -
oznamenti o vysledku rizenf nebo
oznameni o zadani zakazky
obsahujici odivodnéni zadani
zakazky v jednacim rizeni bez
uverejnéni nebo zakazky s
volnou rukou

30 dni ode dne zverejnéni
oznameni o zadani zakazky v
Utednim véstniku Evropské unie
a v pripadé zadani zakazky v
jednacim rizeni bez uverejnéni
nebo vyjednavaci zakazky -
oznamenti o vysledku rizenf nebo
zadani zakazky oznamenf
obsahujici odivodnéni zadani
zakazky v jednacim rizeni bez
uverejnéni nebo smlouvy

Neuverejnéni oznameni o
zaméru uzaviit smlouvu nebo
nezaslani oznameni dodavateli o
vybéru nejvyhodnéjsi nabidky
nebo nevyzvani dodavatele k
podani nabidky v ramci
dynamického nakupniho
systému nebo ramcové smlouvy

Nezverejnéni oznamenfi o zadani
2. zakazKky nebo ozndmeni o
vysledku rizeni

6 mésicti ode dne uzaviceni 1 mésic ode dne uzavreni
smlouvy smlouvy

Neuvetejnéni oznamenfi o zadani
zakazky nebo oznameni o
vysledcich fizeni, které by
3. obsahovalo odivodnéni zadani
vyjednavaci zakazky bez
uverejnéni nebo rozjednané
zakazky

6 mésict ode dne uzavireni 1 mésic ode dne uzavreni
smlouvy smlouvy

Zadavatel mize podat Zadost o zruSeni zakazu uzavireni smlouvy do doby, nez Komora vyhlasi rozsudek
nebo rozhodnuti, kterym prezkumné fizeni kon¢i. Komora mize upustit od zakazu uzavieni smlouvy,
pokud by neuzavieni smlouvy mohlo mit za nasledek negativni dopady pro verejny zajem presahujici
prinosy souvisejici s potfebou ochrany vSech zajmi, které by mohly byt jednanim ze strany dotceného
zadavatele poskozeny. Komora Zadost posoudi do 5 dnti ode dne podani.

Dodavatel miiZe oznamit své pristoupeni k pfezkumnému tizeni do 3 dnt od obdrZeni kopie navrhu od
zadavatele s uvedenim ucastnika, ke kterému se pripojuje, a svého zdjmu na rozhodnuti ve prospéch
strany, ke které se pripojuje. Zadost o ptistoupeni se doruc¢uje predsedovi Komory a jeji kopie se zasle
zadavateli a navrhovateli.

Zadavatel ma moznost na navrh reagovat. Tuto odpovéd’ Ize podat pisemné nebo tstné do zapisu. V
odpovédi na navrh zadavatel reaguje na obsah navrhu, uvadi tvrzeni a dikazy k odivodnéni svych zavért
nebo k vyvraceni zavérd a tvrzeni uplatnénych v navrhu.

Vyhovi-li zadavatel v celém rozsahu namitkam uvedenym v navrhu, mize Komora piezkumné rizeni na
nevefejném zasedani bez pritomnosti Ucastniki rizeni zastavit. V takovém pripadé zadavatel provede,
zopakuje nebo zrusi ¢innosti v souladu s pozadavkem v navrhu.

Vyhovi-li zadavatel nékterym vytkdm uvedenym v navrhu a zbyvajici vytky navrhovatel vezme zpét,
muze Komora na neverejném zasedani bez pritomnosti i¢astniki rizeni také zastavit. V takovém pripadé

v v

zadavatel provede, zopakuje nebo zrusi ¢innosti v souladu s pozadavky ptijatych tvrzeni.
Navrhovatel miiZe vzit navrh zpét az do skonceni jednani.
Byla-li uzavi‘ena smlouva na verejnou zakazku, mtize Komora:

1/ zrusit smlouvu; nebo
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2/ zneplatnit smlouvu v rozsahu nevymahatelnych povinnosti a v odiivodnénych pripadech ulozit
penézitou pokutu, zejména neni-li mozné vratit plnéni poskytnuté na zakladé smlouvy
podléhajici neplatnosti; nebo

3/ ulozit finan¢ni pokutu nebo prikaz ke zkraceni doby trvani smlouvy, pokud se zjisti, Ze zachovani
smlouvy v platnosti je v diileZitém verejném zajmu, zejména v oblasti obrany a bezpecnosti;

.7

Proti rozhodnuti Komory maji ticastnici rizeni pravo podat zalobu k soudu. Ta se podava k Okresnimu
soudu ve Varsave.

Zaloba musi byt podana prostfednictvim predsedy Komory do 14 dnii ode dne doruéeni rozhodnuti
Komory a jeho kopie je zaslana odptrci.

Zaloba by méla obsahovat mj.:
— oznaceni napadeného rozhodnuti s uvedenim, zda je napadeno zcela nebo z¢asti,
— obvinéni s jejich stru¢nym odtvodnénim,
— oznaceni diikazy,

— navrh na zruSeni rozsudku nebo na jeho tplnou nebo ¢astecnou zménu s uvedenim rozsahu
pozadované zmény30.

Komora muze mit az 100 ¢lent. Na za¢atku roku 2021 méla komora 47 osob a na konci 44 osob.

V roce 2021 pritom obdrzel predseda Komory 3 811 navrhi. Pocet navrhl projednanych Komorou v
tomto obdobi ¢inil 3 927 (véetné 280 navrhi podanych v roce 2020). Z navrhti podanych v roce 2021
zbylo v roce 2022 projednat 163 navrhii a 1 navrh podany v roce 2021.

Rozhod¢imi senaty Komory bylo projednano 3 741 navrhi (bez vracenych navrhi), v disledku ¢ehoz
bylo:

1. zamitnuto 1 178 navrha (31,50 %);

2. vyhovéno 703 navrhim (18,79 %);

3.1 055 rizeni zastaveno z diivodu zpétvzeti navrhu (28,20 %);

4. 715 tizeni zastaveno v disledku prijeti navrhu zadavatelem v celém rozsahu (19,11 %).

V roce 2021 trvalo ptezkumné tizeni v priméru 30 dnt. Nutno vSak podotknout, Ze navrhy dorucené
Komote v obdobi od rijna do prosince 2021 byly vyrizeny v priméru do 17 dni. V roce 2020 trvalo
prezkumné rizeni v priméru 29 dnt. Delsi casovou radu ilustruje nasledujici obrazek.

Obrazek 14: Délka prezkumného fizeni

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

30 https://www.uzp.gov.pl/kio/postepowanie-odwolawcze
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V roce 2021 bylo proti rozhodnutim senati podano 165 zalob, coz predstavuje 4,2 % z pocCtu navrha
projednavanych prisedicimi senaty. V ptedchozich letech to bylo postupné: 2020 - 122 (3,57 %), 2019 -
126 (5,2 %), 2018 - 166 (6,2 %), 2017 - 159 (5,7 %), 2016 - 130 (5,2 %), 2015 - 179 (6,7 %), 2014 - 133
(5,1 %), 2013 - 144 (5,2 %), 2012 - 152 (5,9 %) a v roce 2011 - 148 (6 %).

Zaroven bylo v roce 2021 projednano 71 zalob proti rozhodnutim Komory, z toho: bylo 48 stiznosti bylo
zamitnuto (68 %), ve 12 pripadech bylo rozhodnuti Komory zménéno (17 %), v 10 pripadech bylo rizeni
o stiznosti zastaveno (14 %) a v 1 pripadé byl rozsudek zrusen (1 %).

Rakousko
V Rakousku je zaveden soudni prezkum verejnych zakazek.
Existuji dva odlisné hlavni typy rizeni pied spravnimi soudy:
— prezkumné rizeni, které mize byt zahajeno pred zadanim zakazky
o usiluji o prohlaseni rozhodnuti (postupi) zadavatele za neplatné.
o musi byt podany do 10 dnd, pokud bylo rozhodnuti pfedano elektronickymi prostredky
— Tizeni o urcovacich rozhodnutich ex post.
o sméruji k tomu, aby byly chyby v zadavacim tizeni prohlaseny za nezakonné.

o musi byt podany do Sesti mésici od okamziku, kdy se Zadatel dozvédél nebo mél
dozvédét o napadeném rozhodnuti (napt. nalezu).

V zavislosti na druhu rizeni a zptisobu sdéleni dotceného rozhodnuti existuji rizné lhuty.

Sankce za zruSeni smlouvy nebo prohlaseni smlouvy za neplatnou vsak podléha (absolutni) lhiité pro
uplatnéni Sest mésici po napadeném zadani.

Diivody pro napadeni

Podle BVergG3! mohou hospodarské subjekty a uchaze¢i napadnout pouze néktera vyslovneé
vyjmenovana rozhodnuti zadavatele. Tato rozhodnuti se mimo jiné tykaji vybraného zadavaciho tizeni,
zadavaci dokumentace, vyzvy k podani nabidky, vybéru (nebo vylouceni) nabidek a rozhodnuti o zadani
zakazky.

Legitimace k takovému postupu je podminéna zajmem o ziskani prislusné verejné zakazky. Kromé toho
musi byt Zalobce poskozen idajnym porusenim nebo alespon potencialné celit riziku, Ze bude poskozen.

Napadeni jsou v Rakousku pomérné casté. V obdobi od 1. inora 2020 do 31. ledna 2021 bylo vyhovéno
témér 27 % odvolani podanych u BVwG32 (spolkovy spravni soud).

Celkovy pocet rozhodnuti v roce 2023 ¢inil 129, v roce 2022 ca 90.
Poplatky

Za kazdou Zadost je tfeba zaplatit fixni zakladni poplatek. Castka zavisi na smlouvé a typu Fizeni a
pohybuje se od 324 EUR do 6 482 EUR. Zakladni poplatek 1ze dale zvysit (napr. ztrojnasobit, pokud je
predpokladana hodnota zakazky vice nez 10krat vyssi nez prahové hodnoty) nebo snizit (napt. v ptipadé
zadosti o prezkoumani zadavaci dokumentace).

U zadosti musi Zadatel pti podani Zadosti zaplatit pausalni poplatek. Pravni zaklad pro pausalni poplatek
1ze nalézt v § 340 BVergG 2018 a ve vyhlaSce BVwG o pausalnich poplatcich. Za Zadost o vydani
predbézného opatrenti je tieba zaplatit samostatny pausalni poplatek.

31 Bundesvergabegesetz
32 Bundesverwaltungsgericht
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Lhtta

Rozhodovaci obdobi Spolkového spravniho soudu v postupech kontroly vefejnych zakazek je obecné Sest
tydnt. Odchylné od toho musi byt rozhodnuti v prozatimnim fizeni obecné prijato okamzité, nejpozdéji
vSak do 10 dnii po obdrzeni zadosti.

Rozhodnuti
Spolkovy spravni soud rozhoduje o Zadostech v oblasti verejnych zakazek rozsudkem nebo rozhodnutim.

Spolkovy spravni soud miize zadost zamitnout, pokud rozhodnuti nebo chovani federalniho zadavatele
neni nezakonné, zadosti vyhovét, pokud souhlasi s nazorem zadatele, nebo mize zadost zamitnout z
formalnich divodu.

Senaty a prisedici

Rozhoduje v ptipravném rizenf samosoudce a v prezkumném fizeni a v fizenf o urceni senaty. Senat tvori
soudce z povolani a dva piisedici, po jednom zastupci zadavatele a dodavatele.

Odborni piisedici

(1) Odborni prisedici musi mit nejméné pét let prislusné odborné praxe nebo zvlastni znalosti systému
zadavani verejnych zakdzek z pravniho, ekonomického nebo technického hlediska. Je tfeba ptijmout
vhodna opatreni, aby bylo zajisténo, ze bude vcas k dispozici dostatecny pocet odbornych prisedicich.

(2) Odborni prisedici na strané dodavatele jsou jmenovani na navrh Rakouské hospodarské komory a
Spolkové komory architektt a inzenyru.

(3) Odborni prisedici na strané zadavatele jsou jmenovani na navrh prislusného spolkového ministra a
Spolkové komory prace. S ohledem na soudni charakter jde o stalé cleny.

Predseda senatu je povinen neprodlené predat znaleckym prisedicim vSechny pisemnosti dtlezité pro
rozhodnuti.

Ustni jednani

Spolkovy spravni soud musi na Zadost, nebo pokud to povazuje za nutné, provést tstni jednani z vlastni
iniciativy. Ustni jednani se uskute¢ni zejména tehdy, ocekava-li se dalsi objasnéni pravni véci tistnim
jednanim.

Jednani lze zrusit i pres zadost o Ustni jednani, pokud ma byt napiiklad zamitnuta Zadost nebo stiznost
na zahajeni rizeni. V kazdém pripadé muze Spolkovy spravni soud upustit od jednani pouze tehdy, pokud
ze spisu vyplyva, Ze ustni jednani nevyvolava o¢ekavani dalsiho objasnéni véci a Ze zruSenim jednani neni
porusen ani ¢l. 6 Evropské umluvy o lidskych pravech nebo ¢l. 47 odst. 2 Listiny odporuji zakladnim
pravim Evropské unie (§ 24 VwGVG33). Pro zdrZeni se jednani musi byt uvedeny divody.

Ustni jednani jsou zasadné verejna.
Zasada projednaci a koncentrace

Namitky vcetné odtivodnéni musi byt podany do 10 dnti od oznameni o zahajeni rizeni. Pokud se tstni
jednani uskutec¢ni pred uplynutim téchto lhit, lze namitky uplatnit nejpozdéji pri istnim jednani.

Podnikatel, ktery vérohodné prokaze, Ze mu nepredvidand nebo neodvratitelna udalost zabranila ve
vCasném uplatnéni namitek a ktery nezavinil nebo zavinil jen v mensi mite, mizZe do dvou tydni od

Odstranéni prekazky, nejpozdéji vSak do doby pravomocného rozhodnuti prezkumného rizeni, vznaset
opravnéné namitky u Spolkového spravniho soudu. Takové namitky se povaZzuji za vznesené vcas a musi
je vzit v ivahu Spolkovy spravni soud.

Zkracena kopie nalezt

Po tstnim vyhlaseni rozhodnuti bude vyjednavaci dokument dorucen vS§em osobam opravnénym podat
odvolani ke spravnimu soudu nebo stiznost k Ustavnimu soudu.

Tento vyjednavaci dokument musi obsahovat informace, ze:
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— do dvou tydni po doruceni tohoto vyjednavaciho dokumentu lze vyzadat vyhotoveni uznani, a

— takova zadost je predpokladem pro pripustnost opravného prostredku ke spravnimu soudnimu
dvoru a/nebo stiznosti k Ustavnimu soudu.

Nalez muze byt sepsany ve zkracené formeé, pokud:
—  seupousti od podani opravnych prostiredki ke spravnimu soudu nebo k Ustavnimu soudu pop¥

— do dvou tydnt od doruceni protokolu o jednani alesponi jedna z osob k tomu opravnénych
nepozada o vyhotoveni nalezu.

Zkracena kopie musi obsahovat vyrok rozhodnuti a odkaz na vzdani se prava podat zalobu nebo kopii
rozhodnuti (§ 29 odst. 5 VWGVG).

Ve spravnim tizenf trestnim musi pti ukladani trestu ve zkraceném vyhotoveni obsahovat i skutecnosti,
které se povaZzuji za prokazané, jakoz i okolnosti rozhodné pro stanovent trestu v klicovych slovech.

Opravné prostredky

Hlavnimi opravnymi prostredky, které odpovidaji dvéma hlavnim typlim fizeni, jsou navrhy na
prezkumné rizeni a na rizeni o vydani urcovaciho rozsudku. Spravni soudy maji pravomoc zrusit
rozhodnuti zadavatele (napt. rozhodnuti o zadani zakazky). Zadavatel je povinen se ridit rozhodnutim
soudu a prislusné rozhodnuti znovu vydat. K zajisténi ucinnosti prezkumného rizeni je soud opravnén
povolit (na Zadost) predbézné opatieni a pozastavit zadavaci rizeni nebo néktera rozhodnuti.

Soudy mohou prohlasit smlouvy za neplatné. Pokud tak neucini, obecné musi misto toho ulozit pokuty.
Spravni soud v tomto ohledu rozhodl, Ze uloZenad pokuta musi byt stile zaplacena, i kdyz byla
inkriminovana smlouva vypovézena.

Rozsudky ve vécech verejnych zakazek se vynaseji jak v prvnim, tak v dal$im stupni. Ty lze dale
napadnout vyhradné prostiednictvim stiznosti u vrchni spravni soud nebo tstavni soud.

Poruseni zakona o zadavani verejnych zakazek opraviiuje dodavatele pozadovat ndhradu Skody podle
zakona o nekalé soutézi. Kromé toho mohou poZadovat ndhradu Skody podle obcanského prava.
Opravnéni podat Zalobu u civilnich soudl je vSak obecné podminéno deklaratornim rozsudkem o
poruseni zakona o verejnych zakazkach.

Nasledujici tabulka jiz jen jako rekapitulaci uvadi souhrnny prehled s vyznacenim vyse analyzovanych
zemi.

Tabulka 26: Srovnani spravniho prezkumu — vysSe uvedené zemé v tabulce odliSeny zelenou barvou

. Pocet .
Rozhoduje 2 0 ST Y@ P Externi i
Kkolektivni senatu Pocet clent Jmenovani do odbornici v Jmenovani
o (¢im je to | senatu/organu funkce clen . odborniki
organ? dén) senatu
a voli je Narodni
Bulharsko ano 1 (zakon) 7 Je Neroon ne
shromazdéni
neni
- 2 (1+1), . g . .
Dénsko ano urcen, piipadng 4 jmenovani ano jmenovani
ridéluje ministrem ministrem
P ) (2+2)
predseda
Estonsko ano 1 (zakon) 3 jmenuje vlada ne
2 jmenovani
Chorvatsko ano 3 (zakon) 3 ) ne
parlamentem
rozhoduje . Py
Kypr ano Utad ) 5 jmenovani vladou ne

33 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz
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(méné
informaci)
pouze jako
Lotyssko ano 1 (zakon) 3 [pf)rsls;\e;m’
svédka)
rozhoduje . .
Mad'arsko ano Rozhod¢i ? JmerHye Rada ne
rada Uradu
pouze jako
Malta ano 1 (zakon) 3 jmenuje ’pFedseda znalec )
vlady (postaventi
svédka)
jmenuje predseda
2 (ztizuje ano Bundeskartellamtu
Némecko ano Federace 3 jmenuje predseda (Dridiuzeny na navrh ustiednich
podle Bundeskartellamtu | 25 organizaci
. Cestny Clen) v P
potieby) verejnopravnich
komor
ano. v n?ni . o pouze jako
Polsko néktergch | reem 3 jmenovant znalec
- pridéluje ministrem (postaveni
predseda svédka)
Rumunsko ano 11 3 ,Jmenovant ne
predsedou vlady
Rada ministrd
Recko ano neni urcen 3 (pfemdent a radm)., ne
min. spravedlnosti
(Clenové)
nenf
. urcen, jmenuje Narodni
SICURERS mo | ridxiuje 3 shromaZdénf ne
predseda
Spanélsko ano 1 3 jmenuje vlada ne

V pripadé Rakouska jde o soudni systém, proto zde neni uvddéno.

Zdroj: MMR

1.2.2 Definice problému

1.2.2.1 Dlouha cesta ke konecnému rozhodnuti

Vydani findlntho rozhodnuti zdsadné brzdi dvouinstan¢ni systém, ktery v piipadé
rozhodovani jediného dradu neni nutny. Spolecné s institutem namitek a soudnim
prezkumem ma prezkum zadavaciho fizeni dohromady dokonce pét kroki.

Zakon tak vytvari optimalni podminky pro uchazece napadnout (v nékolika fazich) postup
zadavatele i v pripadech, kdy to neni legitimni, (v nékolika fazich) postup zadavatele, a
tim pozdrzet proces zadavani verejnych zakdzek, coz muze vést k vyznamnym
ekonomickym ztratdm z oddalovani realizace verejnych zakazek.

Vice instanci ma za dlisledek vyssi pravdépodobnost, Ze se instance neshodnou na jednom
pravnim nazoru. Disledkem je nejednotna a konstantné se ménici rozhodovaci praxe a

niz${ mira pravni jistoty a predvidatelnosti (¢asové a finan¢ni) pro zadavatele i
dodavatele. Objevuji se rovnéZ argumenty, Ze pravé mnohost instanci vede k
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nejkvalitnéjsimu a nejspravnéjSimu rozhodnuti ve véci. Takovy argument lze vSak
vyvratit uvahou ad absurdum, nebot pak by platilo, Ze ¢im vice instanci, tim lepsi
rozhodovaci praxe. V takovém duchu by pak bylo moZné uvazovat o pridani paté regulérni
instance, ktera by vSak rozhodovani logicky pouze prodlouZila a sniZila predvidatelnost
prava.

1.2.2.2 Koncentrace pravomoci

UOHS je zaloZen na monokratickém principu, ve druhém stupni rozhodovani jsou
pravomoci koncentrovany u piedsedy Utadu, ktery osobné rozhoduje na doporuceni
rozkladové komise. Vyznamny vliv ma v dlisledku manazerského rizeni i na rozhodovani
v prvnim stupni, za které formalné zodpovida povéfeny mistopredseda Uradu.

Piredseda zaroven reprezentuje UOHS navenek a pravidelné se tak potkava s politiky,
vysokymi uredniky a predstaviteli vyznamnych dodavateli i zadavatelli. Tato o
koncentrace pravomoci, je navic s ohledem na vySe uvedenou komparaci v ramci
Evropské unie zcela unikatni, plyne i znacné riziko ztraty divéry verejnosti a trhu v
zajisténi nestrannosti UOHS. Postacuje-li k potencidlnimu ovlivnéni rozhodovani UOHS
ovlivnit jedinou osobu, pak staci i pouha nevhodné zvolena ui¢ast na spolecenské udalosti
¢i ndhodné setkani pro znevérohodnéni celé instituce. Vzhledem k tomu, Ze v pripadé
monokratickych uradi je reSeni podjatosti jediné osoby v cele tifadu nemyslitelné (srov.
§ 14 odst. 7 spravniho radu).

— Vliv predsedy na rozhodovani prvniho stupné vychazi z jeho pravomoci jakozto
nejvyssiho predstavitele sluzebniho Uradu. Konkrétné jde o pravomoc vydavat
interni predpisy, celkovou odpovédnost za sjednocovani rozhodovaci praxe a v
individualni roviné pak rozhodovani o odménach statnich uredniki.

— Nelze Fict, ze by tprava UOHS v otazce pravomoci predsedy vii¢i nejvyssi
organizacni struktuie byla v ramci Ceské republiky zcela ojedinéla, oviem UOHS
neni typicky spravni urad. Rozhoduje o zakazkach za vysoké miliardy korun (v
roce 2022 cca 80 miliard) a v pripadé velkych zakazek mize byt neformalni tlak
na urcitd rozhodnuti nesrovnatelné vyssi nez v pripadé obvyklého spravniho
rozhodovani.

— Piedseda UOHS miiZze volné jmenovat a odvolavat ¢leny rozkladovych komisi.
Skrze tuto persondlni pravomoc miiZze ovliviiovat, jakym zpiisobem rozkladové
komise pripravuji navrhy rozhodnuti, pricemZ nakonec stejné rozhoduje sam
predseda a v praxi se od navrhu rozkladovych komisi odchyluje (bliZe viz Tabulka
39 v Ptiloze). Tyto okolnosti vedou k situaci, kdy ptredseda UOHS ma kontrolu nad
rozhodovaci ¢innosti UOHS ve druhém stupni.

— Druha instance rozhodovani UOHS je rozkladem ve spravnim fizeni. Rozhodnuti o
rozkladu vydava predseda na zakladé doporuceni rozkladové komise. Formalné je
vSak rozhodnuti jako takové v gesci predsedy. Institut rozkladu podle obecné
upravy ve spravnim radu dlouhodobé neodpovida specifikim spravniho dozoru v
oblasti verejnych zakazek, kdy organ rozhodujici o rozkladu je zaroven predsedou
uradu rozhodujiciho v prvnim stupni.

— Uprava obsaZzend ve spravnim fadu nestanovuje Zadnym vymahatelnym
zplisobem pozadavky na odbornost a transparentnost celého rozhodovaciho
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procesu. Predseda UOHS miZe ¢leny rozkladovych komisi vybirat bez jakéhokoliv
vymahatelného zakonného omezeni v podobé alespon elementarnich pozadavkl
na odbornost (napf. vzdélani, ¢i minimalni praxe v oboru vefejného zadavani), ¢i
nestrannost a nezavislost.

— Clenstvi v rozkladové komisi navic neni pojimano jako hlavni pracovni pomér se

zakotvenim neslucitelnosti funkci a odpovidajici odménou. Spravni fad se omezuje
pouze na to, aby “vétSina ¢lent rozkladové komise” nebyla zastoupena osobami
zaméstnanymi v UOHS. Vznika tak systémové riziko stietu zajmi ¢lent komisi a
motivace ke Clenstvi z takovych dlivodi, jako je napt. snaha ovlivnit fizeni pred
UOHS ve prospéch konkrétni strany ¢ sektoru. Dale neexistuji funkéni obdobi a
zakonné odvolaci diivody.

— Vzhledem ke skutecnosti, Ze v rozhodnuti o rozkladu je oznacovan pouze predseda,

vefejnost se nedozvi, jaci Clenové rozkladové komise se na konetné podobé
rozhodnuti podileli a které avahy konkrétnich Cleni rozkladovych komisi vzal
piredseda UOHS za své a proé, natozpak aby bylo zi'ejmé, zda $lo o konsenzualni
doporuceni celé rozkladové komise ¢i zda dosSlo na tésné hlasovani mezi
pritomnymi Cleny. Nehledé na to, Ze ¢lenové rozkladovych komisi mohou byt ve
stietu zajmu se stranami sporu, ovsem zpétné nelze prezkoumat, zda praveé takovi
Clenové se jednani ve véci ucastnili i nikoli.

— Vedle toho ma predseda UOHS mimoiadny vliv na kontrolni ¢innost uradu.

Predseda podle vnitinich organizacnich smérnic schvaluje plan kontrol a
rozhoduje o provedeni jakékoliv kontroly mimo tento plan. Ma tak vZdy moZnost
ovlivnit, zda konkrétni kontrola probéhne, ¢i nikoliv.

— Dalsi logicky dfisledek nezastupitelnosti predsedy UOHS tkvi v tom, Ze v piipadé

nepritomnosti predsedy z prirozenych divodi jako je nemoc nebo dovolens,
nemtZze jeho opravnéni rozhodovat v druhém stupni nikdo z aradu ptevzit. Jinymi
slovy, bez pritomného predsedy UOHS ve druhém stupni nemiiZe rozhodnout.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Implementované predpisy

smérnice Rady ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich predpist
tykajicich se prezkumného ftizeni pti zadavani verejnych zakazek na dodavky a
stavebni prace (89/665/EHS, dale jen Prezkumna smérnice 89/665/EHS);

smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. inora 1992 o koordinaci pravnich a spravnich
predpisl tykajicich se uplatiiovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pri zadavani
zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a
telekomunikaci;

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007,
kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvySeni
ucinnosti prezkumného rizeni pri zadavani verejnych zakazek;

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o
koordinaci postupli pri zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a
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sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpec¢nosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a
2004 /18/ES.

Dalsi predpisy

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o
zadavani verejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004 /18/ES;

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o
zadavani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky,
dopravy a posStovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004 /17 /ES;

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o
udélovani koncest;

zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi;

vyhlaSka ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace verejné zakazky na
stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér;

vyhlaska ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladi rizeni o prezkoumani
ukont zadavatele pri zadavani verejnych zakazek;

natizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni financ¢nich limit a castek pro ucely
zakona o zadavani verejnych zakazek;

vyhlaska ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjsich podminek tykajicich se
elektronickych nastrojti, elektronickych tkont pri zadavani verejnych zakazek a
certifikatu shody;

vyhlaska 345/2023 Sb., o uverejiiovani formulaid pro ucely zdkona o zadavani
vefejnych zakazek a naleZitostech profilu zadavatele;

zakon ¢. 360/2022 Sb., o podpore nizkoemisnich vozidel prostrednictvim zadavani
vefejnych zakazek a verejnych sluzeb v prepravé cestujicich;

zakon ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich
zakon;

zakon ¢. 273/1996 Sb., o plisobnosti Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze;
zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni ad;
zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni ad spravni.

Predpisy jejichZ zména je navrhovana

zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek;
zakon ¢. 273/1996 Sb., o plisobnosti Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze;

zakon ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem funkce
predstaviteld statni moci a nékterych statnich organti a soudcii a poslanct
Evropského parlamentu;

zakon €. 159/2006 Sb., o stretu zajmu;
zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni rad;
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— zdkon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich;

— zakona¢.194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich
zakoni.

NejvyraznéjSi a soucasné i nejoCekavanéjSi zménu v uplynulém obdobi predstavovalo
prijeti tzv. ,velké“ novely ZZVZ provedené zakonem ¢. 166/2023 Sb., kterym se méni
zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,novela ZZVZ“). Z pohledu prava vetejnych zakazek se jedna o zdsadni dokument,
k némuz, respektive k jeho nasledné aplikaci v praxi ze strany UOHS a spravnich soud,
jsou upteny zraky velké ¢asti subjekt, jichZ se oblast verejného zadavani dotyka. Novela
ZZVZ teSi nékteré nejasnosti, které vyvstaly v aplika¢ni praxi, odstraniuje legislativné
technické nedostatky textu ZZVZ, zapracovava nékteré zavéry dovozené rozhodovaci a
judikatorni Cinnosti a reaguje na vytky ze strany Evropské komise ohledné nedostatecné
transpozice nékolika pravidel ze zadavacich smérnic do tuzemského pravniho radu.

vvvvv

zadavatell i dodavatell a zjemiiuje néktera pravidla3+.

Dal$i podstatnou zménou byla novela zdkona ¢&. 464/2023 Sb. o ptisobnosti Uradu pro
ochranu hospodarské soutéze, ktera zejména zavedla kvalifika¢ni predpoklady, funk¢ni
obdobi a odvolaci diivody pro mistoptedsedy Utadu, ¢imZ doslo k implementaci ¢l. 4
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/1.

Co se tyce nastaveni pirezkumu zadavani verejnych zakazek na navrh, je treba zdiraznit
princip urychleni, ktery je zakotven v Pfezkumné smérnici 89/665/EHS v ¢l. 1a 2 a je
zdlraznovan i vrozhodovaci praxi Soudniho dvora Evropské unie (dale jen SDEU).
Vnedavné dobé tento princip zdfiraznil téZ rozsudek tykajici se Ceské republiky -

rozhodnuti ve véci Klaipédos C-927/19 (bod 127).

1.4 Identifikace dotcenych subjekti

Navrh pravni ipravy se dotkne predevsim nize uvedenych subjektti a instituci:
— Zadavatelé

— Dodavatelé

— UOHS

— NSS a dalsi spravni soudy

— Ministerstvo pro mistni rozvoj

— Danovi poplatnici

34 Vyroéni zprava UOHS 2023
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1.5 Popis cilového stavu
Obecné cile
Zvysovani efektivity verejnych nakupt

— Vyssi kvalita procesu zadavani na strané zadavatelli, protozZe zadavatelé nebudou
preferovat co nejjednodussi zplisob zadani (napt. dle nejniZsi nabidkové ceny)
z obavy, Ze v pripadé napadeni rozhodnuti ponesou ztraty z oddalovani realizace
zakazky.

— Motivace pro dodavatele ucastnit se zadavacich rizeni a nabizet kvalitni, udrzitelna a
inovativni reSeni, aby byl pri realizaci plné vyuzit obsazZeny potencial.

Konkrétni cile

— SniZit ztraty z oddalovani realizace verejnych zakazek pri zachovani soucasné miry
ochrany pied nehospodarnym vyuzivanim verejnych prostiedki, tj. dosahnout
rychlejsi cesty k rozhodnuti pri zajisténi jeho kvality a vy$si miry akceptace, tj. jinak
feceno rychleji dojit k rozhodnuti pti zajisténi kvality a vys$si miry akceptace, prip.
docilit drivéjsi napravy

—  Zvysit predvidatelnost pfezkumu, a to jak casovou, tak pravni

—  SniZzit korup¢ni rizika

Operativni cile

—  Zkraceni celkové délky prezkumného fizeni pri zachovani stejné Urovné kvality
rozhodovani

—  Co nejrychlej$i rozhodovani UOHS u tzv. Zivych zakazek pti zachovani maximalni
miry akceptace jeho rozhodnuti

— ZvySeni Casové predvidatelnosti rozhodnuti
—  Prevence zbytnych sport pied organy verejné spravy a soudnimi instancemi

— Bezplatny, mezinarodné standardizovany a uZivatelsky privétivy pristup k
rozhodovaci praxi o verejnych zakdzkach pro ucely uzivateli i pro analyzy pomoci
nastroju s vyuzitim umeélé inteligence

— Dodrzovani zdkonem stanovenych lhiit

Na vySe uvedené operativni cile jsou niZe v této RIA navazany ukazatele pro prezkum
ucinnosti regulace.

1.6 Zhodnoceni rizik

Nakupy vefejného sektoru dosahuji roéné vyse 990 mld. K¢, tedy piiblizné 15 % HDP CR.
Verejné nakupy a investice tak predstavuji zcela zasadni hybnou a formujici silu pro
narodni ekonomiku a ¢esky trh. Z pohledu nemandatornich vydajt vlady CR i izemnich
samosprav se jedna o nejvyznamnéjsi nastroj realizace verejnych politik.

Tuto nakupni silu je tfeba vyuZit i v reakci na celoevropské i globalni trendy a s nimi
spojené vyzvy ekonomické, socidlni, digitalni ¢i environmentalni transformace v ramci
ménici se ekonomiky a k naplnénti vizi v prioritnich oblastech.
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Dobie rizené verejné zakazky mohou v tomto transformacnim procesu dodat silné
celospolecenské vysledky a dopady. Zejména mohou podpofit inovace, vcetné
energeticko-klimatickych, environmentalnich ¢i socidlnich inovaci, napomahat rozvoji
malych a strednich podnikii, podnécovat prijimani udrzitelnych reSeni, prispét k ristu
zameéstnanosti a dobre placenych mist s vysokou pridanou hodnotou a posilit udrzitelnost
a resilienci vefejné infrastruktury. Nakupy inovativnich vyrobk, stavebnich praci a
sluzeb hraji klicovou ulohu pri zvySovani efektivity a kvality verejnych sluzeb. Zelené
vefejné zakazky mohou primyslu poskytnout pobidky pro vyvoj ekologickych produkti
a sluZeb a tim k transformaci k udrzitelnéjSim byznysovym modeltim.

Pokud vSak maji zadavatelé obavu z nepredvidatelného ¢i nejednotného vykladu
kontrolnich a dozorovych organti, miZe to snadno vést k priliSné opatrnosti pri verejném
zadavani a hledani nejvyhodnéjsiho reSeni na trhu.

Spory mezi dodavateli a zadavateli mohou trvat roky (viz kapitola Popis soucasného

stavu). To mizZe snizovat atraktivitu verejnych zakazek pro piipadné dodavatele, kterych
se do zadavacich rizeni mize hlasit méné.

Vedle primych ztrat plynoucich ze samotného oddalovani realizace verejnych zakazek tak
rizika zachovani soucasného stavu souvisi i s mozZnou ztratou potencialu, ktery je obsaZzen
v efektivnim inovativnim a strategickém zadavani.
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2-3 Navrh variant resSeni, vyvhodnoceni nakladi a prinositi - hodnoceni
dopadii opatieni jednotlivych vécné souvisejicich okruhi

Navrh variant vychazi zvysledkii vyhodnoceni sebranych dat, identifikovanych
problémt, zahrani¢ni inspirace a z mnozZstvi konzultaci, které byly provedeny (viz
kapitola 7). Z téch vyplynula potreba rozdélit vyraznéji systémy piezkumu v ramci rizeni
o navrzich, které proti postupu zadavateli v ,zivych” tendrech podavaji stézovatelé, a
fizeni o prestupcich zahajovanych dradem ex offo, a to nasledné po zjisténi poruseni ZZVZ.
Vyhodnoceni tohoto vécného okruhu provedeme kvalitativné zde v ivodu této kapitoly,
abychom dale mohli RIA takto jiZ strukturovat a byla prehlednéjsi.

Varianta 0: Zachovdni sou¢asného stavu

Rizeni o prezkoumani tikontl zadavatele (v ,%ivém“ tendru) se zahajuje na pisemny navrh
navrhovatele nebo z moci uredni, a to zpravidla na podnét. Podnéty casto podavaji
stéZovatelé, ktefi tak iniciuji prezkum tikontl zadavatele bez toho, Ze by byli hradili kauci.
Kromé& toho vede UOHS fizeni zmoci Gfedni o prestupcich, které se tykaji jiZ
uskutecnénych ukont a ukoncenych zadavacich rizeni.

Dokazovani ze strany UOHS probiha v fizeni o prezkoumani tkoni zadavatele a v fizeni
o prestupcich velmi obdobné. UOHS vede statistiky pouze spole¢né a nerozliduje data pro
jednotlivé typy fizeni. Neplati princip urychleni pro fizeni o prezkoumani ukont
zadavatele v Zivych tendrech.

Varianta 1: Rozdéleny reZim pro rizeni o ndvrhu a pro prestupkovd rizeni ex offo

vrs v

Pokud budeme predpokladat (a v dalsi ¢asti RIA jsou navrhovana dalsi opatieni, ktera by
tuto soucasnou nezadouci praxi omezila), Ze ucastnici zadavacich rizeni nebudou vyuzivat
institut podavani podnétu, aby se vyhnuli kauci a UOHS presto zacal konkrétni ,Zzivé“
zadavaci rizeni reSit, bude mit navrhové rizeni a fizeni o prestupcich odliSnou vazbu na
stanoveny cil sniZeni ztrat z oddalovani realizace verejnych zakazek. V pripadé rizeni
zahdjenych z moci Ufedni v jiZ dokoncenych zadavacich rizenich, tj. kdy nebude existovat
navrhovatel, kterému by mohla vzniknout néjaka Skoda a nebude branéno uzavieni
smlouvy a realizaci zakazky, neni tfeba reSit délku rizeni. To pak miiZe sledovat stejny
proces jako v soucasné dobé s tim, Ze zadavatel bude piipadné za sviij chybny postup
potrestan pokutou. V piipadé navrhovych fizeni je tato treba vyteSit co nejrychleji, aby se
nebranilo realizaci zakazky. Je vSak tfeba zdlraznit, Ze k tomuto by nemélo dojit na ukor
kvality rozhodnuti. V tomto duchu jsou navrhovany a hodnoceny varianty v dalsi ¢asti
RIA.

Naklady

Pokud tizeni o prestupcich pojede ve stavajicim rezimu, dodatecné naklady by oproti
Varianté 0 nemély byt zadné. U navrhovych rizeni je novy rezim modelovan minimalné
jako rozpoctové neutralni (viz hodnoceni dal$ich variant dale). Ani z tohoto titulu by tak
nemély oproti Varianté 0 vzrist naklady. Z kvalitativniho pohledu tak mtize byt nakladem
Varianty 1 jen sniZeni prehlednosti pravni upravy, kdy obé rizeni se budou ridit jinym
reZimem, prip. jednorazové naklady spojené se seznamenim se s novou pravni upravou.
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Piinosy
Prinosem by mélo byt umoznéni dosaZenti cile, tj. sniZeni ztrat z oddalovani realizace
verejnych zakazek. Konkrétni kvantitativni hodnoty jsou uvedeny v kapitole 0.

Vyhodnoceni

Pokud by nebyla zvolena Varianta 1, musela by obé rizeni (fizeni o navrhu a rizeni o
prestupku) sledovat stejny postup. Z tohoto hlediska by pak bylo viibec znemoZnéno
implementovat u navrhovych frizeni jakykoli jiny, novy a rychlejsi proces, ktery je
variantné posuzovan niZe. V porovnani s potencidlnimi piinosy a za predpokladu
rozpusténi jednorazovych nakladd v dlouhém ¢asovém horizontu se Varianta 1 jevi jako
efektivnéjsi.

A. RIZENi 0 PREZKOUMANI UKONU ZADAVATELE NA NAVRH

Popis soucasného stavu:

Popis soucasného stavu i konkrétni tidaje (pocet fizeni ro¢né, délka trvani) jsou uvedeny
v kapitole 1.2.1.

Definice problému:

Vydani findlnitho rozhodnuti zdsadné brzdi dvouinstanc¢ni systém, ktery v piipadé
rozhodovani o navrhu v ramci jediného Uradu neni nutny. Spole¢né s institutem namitek
a soudnim pirezkumem ma prezkum zadavaciho rizeni dohromady dokonce pét kroki (viz
kapitola 1.2.2).

Cil:
Obecné cile
Zvysovani efektivity verejnych nakupt

— Vyssi kvalita procesu zadavani na strané zadavatel(i, protoZe zadavatelé nebudou
preferovat co nejjednodussi zptlisob zadani (napi. dle nejniz$i nabidkové ceny)
z obavy, Ze v pripadé napadeni rozhodnuti ponesou ztraty z oddalovani realizace
zakazky.

— Motivace pro dodavatele ucastnit se zadavacich rizeni a nabizet kvalitni, udrzitelna a
inovativni feSeni, aby byl pti realizaci plné vyuZit obsaZeny potencial.

Konkrétni cil

— Snizit ztraty z oddalovani realizace verejnych zakazek pfti zachovani soucasné miry
ochrany pied nehospodarnym vyuzivanim vefejnych prostredkd, tj. dosahnout
rychlejsi cesty k rozhodnuti pri zajisténi jeho kvality a vy$si miry akceptace, tj. jinak
Feceno rychleji dojit k rozhodnuti pri zajisténi kvality a vys$i miry akceptace, prip.
docilit drivéjsi napravy

—  Zvysit predvidatelnost prezkumu
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Operativni cile

— Zkraceni celkové délky prezkumného rizeni pri zachovani stejné urovné kvality
rozhodovani

—  Co nejrychlej$i rozhodovani UOHS u tzv. Zivych zakazek pti zachovani maximalni
miry akceptace jeho rozhodnuti

— ZvySeni Casové predvidatelnosti rozhodnuti

— Prevence sportl pred organy verejné spravy a soudnimi instancemi, které by mohly
byt reSitelné poskytnutim autoritativniho nazoru ze strany UOHS jiZ béhem fizeni

— Bezplatny, mezinarodné standardizovany a uZzivatelsky ptivétivy pristup k
rozhodovaci praxi o verejnych zakazkach pro ucely uZzivatell i pro analyzy pomoci
nastrojl s vyuzitim umélé inteligence

— Dodrzovani zdkonem stanovenych lhiit

Navrh variant reSeni:

Varianta 0: Zachovdni soucasného stavu

Varianta A.1.1.: Apelace 2. stupné

Varianta A.1.2: Jednoinstancnost v sou¢asném systému
Varianta A.1.3: Jednoinstancnost v sendtnim systému

Varianta A.2.1: Oslabeni zdsady materidlni pravdy - tprava pravidel dokazovdni v rizeni o
ndvrhu dle ZZVZ

Varianta A.2.2: Zavedeni sporného rizeni v rizenich zahdjenych na ndvrh (zjednoduseni
rizeni, UOHS nejde nad ndvrhy stran sporu)

Varianta A.3: Rizeni o Zalobdch

Varianta A.1.1: Apelace 2. stupné

Dnes je moZné proti prvostupiiovému rozhodnuti UOHS podat rozklad k predsedovi
UOHS. Ten ve véci rozhodne nebo véc vrati I. stupni k novému rozhodnuti. Nazor
rozkladové komise nemusi respektovat. Ani napodruhé se vSak nemusi dojit k finalnimu
rozhodnuti. Ackoliv se jedna o béZzny postup podle spravniho fadu, v oblasti verejnych
zakazek, je dvouinstanéni spravni prezkum v CR v ramci evropskych zemf raritou.

Apelac¢ni princip umoznuje prezkoumani napadeného rozhodnuti po strance skutkové i
po strance pravni. Odvolaci spravni organ vsak véc znovu projedna a sam rozhodne na
zakladé skutkového stavu, ktery zjisti. Mlize tedy napadené rozhodnuti zménit, zrusit
nebo potvrdit. Apelacni princip 1ze dale rozliSovat na systém uplné apelace, pfi jehoZ
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vyuziti miize ucastnik rizeni navrhovat nové skutecnosti a dlikazy a na systém neuplné

apelace, pri jehoz vyuziti ucastnik fizeni toto pravo nema.3>

Ukotvenim uplného apela¢niho principu pii prezkumu prvoinstan¢nich rozhodnuti
UOHS, kdy by ve druhé instanci bylo mozné napadené rozhodnuti pouze zrusit nebo
zménit, nikoli jiZ vracet prvoinstan¢nimu organu k novému rozhodnuti, by bylo mozné
odstranit tzv. ping pong, kdy ptfipad opakované putuje mezi prvni a druhou instanci.

Implementaci Varianty A.1 tak bude zamezeno moznosti vraceni véci na prvni stupen u
navrhovych rizeni. Pokud proti prvostupfiovému rozhodnuti prijde rozklad, predseda
UOHS vzdy ve II. stupni definitivné rozhodne. Sou¢asné musi platit zasada koncentrace z
prvostupniového rizeni, tzn. ucastnici rizeni pri projednani véci ve druhém stupni jiz
nenavrhuji nové diikazy. Jednalo by se o zavedeni zplisobu rozhodovani, ktery je jiz v
pravnim systému Ceské republiky zndm - viz napt. zavedeni principu tplné apelace v
ramci odvolaciho rizeni dle stavebniho zakona.

Naklady

Potencialni prenos kapacitni zatéZe na Il. stupenl - opatfeni je mirné demotivacni pro
uredniky resici pripad v prvnim stupni, pokud mohou akt findlniho rozhodnuti ponechat
na druhé instanci. To l1ze nicméné eliminovat manazerskou schopnosti usporadat vztahy
tak, aby byly zajistény radné podminky pro vykon €innosti a plnéni zdkonnych povinnosti
jiZ od organii prvniho stupné. Zaroven je vsak tfeba pocitat s tim, Ze toto opatireni vyrazné

zostri koncentraci pravomoci II. stupné, a tedy zvysi rizika s tim souvisejici, zejména
rizika stfetu zajmu a obtiZna zastupitelnost.

Piinosy

Pri implementaci varianty se zabrani ping pongu. Rozhodovani druhé instance miize byt
u nékterych ptipadi delsi. Celkové by vsak mélo dojit ke zkraceni primérné doby od data
zahdjeni prezkumného fizeni po nabyti pravni moci rozhodnuti. Diive by se tak méla

oteviit mozZnost zakazku zadat a sniZit ztratu z oddalovani jeji realizace. Konkrétni
hodnoty a odhadované dopady jsou uvedeny v kapitole 0.

Podstatnou podminkou varianty vsak je diisledné uplatnéni apelacniho principu a uplné
vylouceni moznosti odvolaciho stupné zrusit rozhodnuti prvniho stupné a vratit mu véc
k dal$imu fizeni a novému rozhodnuti. Pokud bude zachovana sebemensi procesni
moznost napadené rozhodnuti zrusit a véc vratit organu prvniho stupné k dalsimu rizeni,
nadrizeny organ tak pravdépodobné bude c¢init. Odvolaci instance tedy musi mit vzdy
povinnost sama meritorné rozhodnout a potvrdit ¢i zménit rozhodnuti prvniho stupné
nebo prvostupiniové rozhodnuti zrusit a fizeni zastavit. Zruseni rozhodnuti prvniho stupné
a vraceni véci k dalsimu rizeni nebude oproti soucasné pravni apravé umoznéno.

35 Srovnej s reviznim principem - umoziuje prezkoumani napadeného rozhodnuti pouze po strance pravni. Spravni
orgdn muze napadené rozhodnuti zrusit a vratit véc nizsi instanci k dal$imu Fizeni a k novému rozhodnuti. Nové
rozhodnuti mdZe vydat pouze za predpokladu, Ze spravni orgin niz$iho stupné spravné zjistil skutkovy stav, ale
nespravné ho posoudil po pravni strance. Viz napi. HORZINKOVA E., NOVOTNY V. (2015). Spravni pravo procesni.
5. aktualizované a doplnéné vydani. Leges. Praha aj.
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Varianta A.1.2: Jednoinstanc¢nost v soucasném systému

Rozklad predstavuje specificky radny opravny prostredek, ktery sméfruje proti
rozhodnuti uUstfedniho spravniho uradu, ministra nebo vedouciho jiného ustiedniho
spravniho tradu v prvnim stupni. Tyto organy totiZ nemaji nadrizeny spravni organ, nelze
proto v jejich pripadé vyuZzit institut odvolani. Rozklad ma umoznit naplnéni zasady
dvojinstancnosti. Zasada dvojinstanc¢nosti spravniho fizeni nicméné spociva téz v tom, ze
ucastnik rizeni ma subjektivni pravo branit se proti nepravomocnému rozhodnuti tak, Ze
bude za splnéni zakonem stanovenych pozadavka piezkoumano odvolacim spravnim
organem, tedy spravnim organem vys$iho stupné. Smyslem devolutivniho ucinku je
presunuti rozhodovani na jiny, hierarchicky vyse postaveny spravni organ, a tim ma byt
zamezeno tomu, aby o daném rozhodnuti rozhodoval tentyZ spravni organ, ktery jej vydal,
a je vic¢i nému podjaty. Je tedy otazkou, zda rozklad umoZnuje naplnéni zasady
dvojinstancnosti a de facto zarucuje jistotu objektivity. Na tuto otazku je zarovern tieba se
divat optikou v podstaté dalSich c¢tyr instanci, které ma prezkum zadavaciho rizeni
dohromady v CR (viz definice problému - ,vydani findlniho rozhodnuti zasadné brzdi
dvouinstancni systém, ktery v pripadé rozhodovani jediného Gifadu neni nutny. Spole¢né
s institutem namitek a soudnim pirezkumem ma pirezkum zadavaciho tizeni dohromady
dokonce pét krokd“ - a Obrazek 2 a Obrazek 5).

V rdmci varianty A.2 je proto navrhovano zruseni II. stupné (rozklad). Proti rozhodnuti
UOHS by bylo moZné podat aZ primo Zalobu ke spravnimu soudu. Podani Zaloby by
neblokovalo uzavreni smlouvy, pokud by soud nevydal predbéZné opatteni.

Naklady:

1/ Vyrazné naklady by mohly vzniknout, pokud by existovaly pripady, které by mohla
druhd instance napravit, ale po implementaci Varianty A.2 se dostanou k soudu (viz
lhiity soudniho prezkumu - Tabulka 10).

2/ Jednalo by se o vyjimku ze standardniho modelu spravniho rozhodovani a jeho
prezkumu u uastiednich spravnich uradd. Dvojinstanc¢nost ve spravnim fizeni je
standardem ceského prava; obecné prijimanou cestou k ndpravé a odstranéni vad,
které se mohou v rizeni pred spravnim organem prvniho stupné (zvlasté v tak sloZzité
a extrémné rtiznorodé materii, jakou vetrejné zakazky predstavuji) objevit.

Prinosy

1/ Ceska republika je se 4 instancemi pirezkumu (+ faze podavani namitek k zadavateli)
vyjimkou. Stanovenym cilem je rychlé a kvalifikované rozhodnuti a co nejkratsi
blokace moZnosti uzaviit smlouvu ¢i rychld ndprava zruSenim ikonu nebo zahajenim
nového rizeni. Prvoinstan¢ni rozhodnuti by mélo byt prezkoumatelné az spravnim
soudem, ktery by v piipadé priznani odkladného ucinku byl vazan lhiitou. Zahrani¢ni
dobrou praxi je i odkazani v pripadé nahrady Skody na civilni rizeni, kde sice jiz Ihtita
neni, spor vsak neblokuje uzavreni smlouvy.

2/ Dvojinstancnost predstavuje historicky standard ¢eského prava. Z pohledu prezkumu
verejnych zakazek je vSak v mezinarodnim srovnani naprostou raritou. Navic i
v ¢eském pravnim tadu je princip dvojinstan¢niho rozhodovani ve spravnim tizeni
opoustén - k zavedeni jednoinstancnosti doSlo jiz ve vice neZ 10 typech spravniho

v v/ 7

fizeni v Ceské republice. V piipadé fizeni pred UOHS se jevi jednoinstan¢nost jako
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odlivodnéna téz s ohledem na princip jednotnosti rozhodovani, nebot' o rozkladu
beztak rozhoduje predseda téhoz uradu.

3/ Zrychleni prezkumu zadavani vetejnych zakazek miiZe byt adekvatni kompenzaci
soubéznému sniZeni procesniho standardu ucastnikd fizeni. Konkrétni hodnoty a
odhadované dopady jsou uvedeny v kapitole 0.

Varianta A.1.3: Jednoinstanc¢nost v senatnim systému

Pro tuto variantu plati skutec¢nosti uvedené u Varianty A.2 vySe. Je opét navrhovano
zrusen{ II. stupné (rozklad). Proti rozhodnuti UOHS by bylo moZné podat aZ piimo Zalobu
ke spravnimu soudu. Podani Zaloby by neblokovalo uzavieni smlouvy, pokud by soud
nevydal predbézné opatreni, a to na navrh spojeny s Zalobou, se kterym Zalobce uhradil
téz kauci odpovidajici kauci pred UOHS, a po posouzeni ptevazujiciho zajmu na ochrané
prav Zalobce nad vefejnym zajmem na dokonceni zadavaciho fizeni (tyto podminky plati
jiZ dnes). Varianta je vSak doplnéna o dodate¢na opatreni podporujici akceptovatelnost
prvoinstanc¢nich rozhodnuti pro stéZovatele, a to zejména sdélenim predbézného
pravniho nazoru. Tim by se vyrazné sniZila pravdépodobnost, Ze se reSeni pripadu posune
ze spravni na soudni droven a bude trvat v porovnani se souCasnym stavem déle.
Konkrétné je mj. navrhovano ustni projednani v prislusSném senatu, jehoz nazor by byl
stézovatel diky vysoké odbornosti ¢lenti senatu ochoten prijmout (viz Varianta C.1).

Naklady:

1/ Naklady by mohly vzniknout, pokud by existovaly pripady, které by mohla druha
instance napravit, ale po implementaci Varianty A.2 se dostanou k soudu.

2/ Jednalo by se o vyjimku ze standardniho modelu spravniho rozhodovani a jeho
prezkumu u astiednich spravnich aradi. Dvojinstanc¢nost ve spravnim rizeni je dosud
historicky standardem ceského prava; obecné prijimanou cestou k napravé a
odstranéni vad, které se mohou v fizeni pred spravnim organem prvniho stupné
(zvlasté v tak slozité a extrémné rliznorodé materii, jakou verejné zakazky
predstavuji) objevit, v zajmu jednoty a spravnosti spravniho rozhodnuti.

3/ Ktomu, aby se predeSlo zvySeni poctu méné kvalitnich, vécné nespravnych,
nedostatecné posouzenych ¢i odivodnénych rozhodnuti, kterd mohou byt Castéji
napadana ve spravnim soudnictvi, a aby se eliminovalo pripadné pretiZeni soudg,
jsou navrhovana dal$i opatfeni (viz varianty dale).

Prinosy

—  Ceska republika je se 4 instancemi pirezkumu (+ faze podavani namitek k zadavateli)
vyjimkou. Stanovenym cilem je rychlé a kvalifikované rozhodnuti a co nejkratsi
blokace moZnosti uzavrit smlouvu ¢i rychla naprava zruSenim ukonu nebo zahajenim
nového rizeni. Prvoinstan¢ni rozhodnuti by mélo byt prezkoumatelné aZ spravnim
soudem, ktery by v pripadé priznani odkladného ucinku byl vazan lhiitou. Zahrani¢ni
dobrou praxi je i odkazani v pripadé nahrady Skody na civilni rizeni, kde sice jiz Ihtita
neni, spor vSak neblokuje uzavieni smlouvy.

— Dvojinstanénost odpovida historické zvyklosti spravniho fizeni v Ceské republice.
Nicméné uz dnes ve vice nez 10 predpisech spravniho prava byl tento princip
opustén, v zajmu efektivnéjsiho a rychlejSiho postupu. V pripadé verejnych zakazek
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je kvalifikované rozhodovani v jednom stupni i s ohledem na zahranic¢ni praxi plné
odtvodnitelné.

Uplna apelace je dle spravniho fadu mozna a dle komentait, judikatury NSS a
ombudsmana ma byt provadéna jiz dnes tak, aby nedochazelo k neefektivité a
nespravnému urednimu postupu. Tato snaha zajistit jedno a spravné rozhodnuti
spravniho organu plati zejména u UOHS, kde jednak ve II. stupni rozhoduje piredseda
téhoZ Gfadu (napravuje ,chyby* ufedniki UOHS a jednak v f{zeni o navrhu, z ddvodu
jeho charakteru, by beztak ve 2.stupni jizZ Zddné dokazovani nemélo byt dopliiovano.
(k tomu napfi. rozhodnuti NSS 6 As 338/2021-52). Dnesni zplisob rozhodovani
o prezkumu verejnych zakazek zaroven nedostatecné rozlisuje rozdil mezi rizenim ex
offo a fizenim o navrhu, ackoli potieba tyto dva riizné typy rozliSovat vyplyva (jiz
dnes) zrozhodovaci praxe NSS a principu urychleni dle Prezkumné
smérnice 89/665/EHS. Ucelem je zajistit jedno a spravné rozhodnuti spravniho
organu. Navrh reformy predpoklada, Ze k zajiSténi kvality rozhodovani v (jediném)
stupni je praveé vytvoreni senatili a tim zajiSténi rozhodovani skrz konkrétni zkusené
odborniky, ktefi silou své autority podpori akceptaci rozhodnuti.

— Vyrazné zrychleni piezkumu zadavani verejnych zakazek bude vice nez adekvatni
kompenzaci pripadnému soubéznému sniZeni procesniho standardu ucastniki
Fizeni. Zachovani jeho drovné ¢i dokonce zvyseni bude vysledkem dalsich opatteni.
Konkrétni hodnoty a odhadované dopady jsou uvedeny v kapitole 0.

Na UOHS by véc leZela jen jedenkrat, nikoliv jedenkrat az t¥ikrat kviili ping pongu. Na
kazda dvé az tri navrhova rozhodnuti bez rozkladu piipada jedno tizeni, které
pokracuje do rozkladu;u 17 % rozkladG3¢ bylo zruSeno rozhodnuti I stupné a
vraceno k dalSimu rizeni. I kdyZ lze namitnout, Ze pocet takovych tizeni je nizky (od
nizsich desitek po jednotky piipadii rocné podle poctu fazi od podani rozkladu dale),
dilezita je v tomto pripadé jejich hodnota (hodnoty viz Tabulka 12).

Varianta A.2.1: Oslabeni zasady materialni pravdy - uprava pravidel dokazovani
v iizeni o navrhu dle ZZVZ

UOHS dnes uplatiiuje zasadu vySetfovaci. Ackoliv obdrZi stanovisko zadavatele i
stézovatele, vychazi UOHS z toho, Ze ma povinnost zjistit ,materialni pravdu“. Na zakladé
té pak rozhodne. Diisledkem je nutnost provérovat a zajiStovat v Siroké mife argumenty
a podklady pro rozhodnuti i nad ramec tvrzeni navrhovatele, které je Casové narocné a
zasadnim zplisobem vytézuje kapacity pracovniki UOHS.

Dle navrhované Varianty A.2.1. by UOHS vychazel z diikazii, které byly téastniky sporu
navrzeny, v souladu se zasadou projednaci. Pokud by navrzené dlikazy nepostacovaly ke
zji$téni stavu véci, mohl by UOHS provést i ditkazy jiné. Pokud by v pravni tpravé bylo
opravnéni (napriklad ve verejném zajmu doplnit dokazovani), mohly by aplikaci tohoto
pozadavku soudy vykladat jako povinnost. V ptipadé volby této varianty by tak bylo
vhodnéjsi zvolit cestu vyslovného omezeni téchto krokl. Vsouladu se zasadou
vySetrovaci podle spravniho radu by se i nadale postupovalo v fizenich ex offo.

36 Vyroéni zprava UOHS 2023
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V ramci této a nasledujici varianty je tedy Fe$ena otazka, zda se ma UOHS vzdat detailniho
vySetrovani a do jaké miry, tedy nakolik by zajem na rychlém prezkumu mél ustoupit
snaze o zjiSténi materidlni pravdy. Tato varianta zaroven pocita s tim, Ze nova uprava
vyjde ze soucasné Upravy rizeni o navrhu a nedojde k preklopeni dpravy sporného rizeni
dle §141 spravniho radu (oproti varianté nasledujici). V ramci zmén ZZVZ dojde k posileni
koncentrace pro predkladani vyjadieni a navrhli dikazl stran, stanoveni lhiity pro
sdéleni predbéZného pravniho nazoru a k upravé provadéni dokazovani.

Naklady:
Oslabeni principu materialni pravdy

Do jaké miry miiZe byt oslabeni principu materidlni pravdy ijmou pro zakazkovy trh lze
ilustrovat na prikladu Némecka. Zakonna dprava dava tamni komote mozZnost vySetiovat,
nicméné komora dle konzultaci dle facto nevySetruje, protoZe to nepovazuje za nutné.
Némecka uprava zaroven zdlraznuje odpovédnost stran za predkladani argumentace a
validnich dlikazii na podporu vlastnich tvrzeni. Zakon predvida rozhodnuti do 5 tydnt a
ac lze lhatu prodluzovat, snahou komory je prodluzovat jen vyjimecné. Jeji zastupci
predpokladaji, Ze si umi udélat nazor sami a Ze zpravidla jde o otazky pravni, které si
stejné nemohou ovérit jinde. Jen vzacné tedy povazuji za potiebné nechat si zpracovat
znalecky posudek nebo ovérit ndzor na vécnou stranku u dalsich odborniki.

Je tireba zopakovat, Ze v ptipadé navrhového tizeni (oproti rizeni ex offo) je zde na jedné
strané stéZovatel, na strané druhé zadavatel, a obé tyto strany maji moZnost a mély by
prinaset relevantni diikazy na podporu svych tvrzeni. Je tak diskutabilni, do jaké miry
dokaze UOHS pii racionalnim vynaloZeni kapacitnich zdrojii ziskat hlubsi vécnou znalost
konkrétniho trhu s reflexi potreb zadavatele neZ ucastnici rizeni.

Navrhové rizeni ma mit charakter sporného rizeni jiz dnes, coz plyne (a) ze ZZVZ (b) z
judikatury NSS a komentaid (c) z principu urychleni dle Prezkumné smérnice EU a
judikatury SDEU. JiZ dnes dle ZZVZ plati prisna koncentrace vécna (navrh/namitky) i
¢asova (10 pracovnich dnti na vyjadreni). Znalecké posudky ¢i odborna vyjadieni budou
pri implementaci Varianty A.2.1. i nadale vyuzivany. Cilem je omezit vySetrovani formou
dotazovani na trhu. Tato praxe se velmi rozvinula a nyni se vyuziva priblizné ve tretiné
pripadti3’. Tento prvek patii do Fizeni ex offo, nikoliv do fizeni o ndvrhu. Problematické
je téz, koho se urad pt4, na co se pta, kdo odpovida, jak je odpovéd' interpretovana. Tj.

(a) profesni komory upozoriiuji, Ze po vyhlaSeni tendru nelze brat informace z trhu jako
nepodjaté3s,

(b) tento typ dikazu spravni rad nezna (relevantni maji byt kvili nepodjatosti pouze
“odborna vyjadieni”),

(c) zadavatel jiz podle dne$ni rozhodovaci praxe UOHS a NSS je spravné povinen
dodrzovat pravidlo “vim co chci, proc¢ to chci, jak to plisobi na trhu,

(d) pred Fizenim pred UOHS uZ prochazi dvakrat az ¢tyfikrat vyménou argumentt
(predbézna trzni konzultace — dotazy k ZD — ndmitky — navrh) - v takové situaci je Casto
vysledek vySetrovani uradu (na vysoce konkuren¢nim trhu) prekvapivy, at jiZz pro jednu

37 Informace ziskana od zastupce UOHS
38 Vyjadieni HKCR a SPCR dne 29. 2. 2024, SPS/SVS/ARI dne 22. 2. 2024

71



nebo druhou stranu (vefejné zakazky jsou v CR nékdy dodavateli pojimany jako “legitimni
kolbisté konkurencniho boje”).

Vzhledem k vySe uvedenému predpokladame, Ze pripadné naklady budou minimalni.

Piinosy

Zrychleni procesu prezkumu zadavani verejnych zakazek

Konkrétni hodnoty a odhadované dopady jsou uvedeny v kapitole 4, kde je provedeno
srovnani odhadovanych délek rizeni a potencidlni prinosy z mozné drivéjsi realizace
zakazek.

Provadéni Setfeni a dopliiovani dokazovani formou trzniho priizkumu jiz bylo nékolikrat
téz predmétem prezkumu.

Box 4: Rozhodovaci praxe k priizkumdm trhu UOHS

Okruh respondentii v ramci prizkumu trhu musi odpovidat VZ

Rozsudek KS v Brné ze dne 27. 2. 2023, ¢.j.30 Af 4/2019-123, Zadavatel: Moravskoslezsky kraj
(,Jednotny personalni a mzdovy systém pro Moravskoslezsky kraj*)

KS povazoval prizkum trhu provedeny UOHS za nedostate¢ny. UOHS se v ném totiz zamétil
prevazné na spolecnosti dodavajici mzdovy a personalni software, ackoli z verejné zakazky bylo
ziejmé, Ze pozadovanym predmétem plnéni je jak tento software, tak i hardware. Pritom
tkolem trzniho prizkumu by mélo byt zmapovat trh objektivné a komplexné, nikoliv jen
jeho ucelové vybranou vysec.

Krajsky soud v Brné proto z vy$e uvedenych diivodd rozhodnuti UOHS zrusil a vratil mu véc
k novému projednani.

V pripadé vysoce odbornych a technickych otazek neni vhodné, aby se UOHS spolehl pouze na
prizkum trhu

R0023/2023/VZ, Zadavatel: Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spolecnost (,,Provozni usek
.D metra v Praze - tsek (Olbrachtova) - Nové Dvory - monitoring a pasportizace*)

U vysoce odbornych a technickych otazek, jakymi metody NRTM a TBM ve spojeni s
geotechnickym monitoringem, je dle KS diskutabilni spolehnout se pouze na prizkum trhu
spocivajici v osloveni 7 dodavatelii (z nichz 1 viibec neodpovédél), kteri si pozadali o
neveriejnou ¢ast dokumentace a zaroven nepodali nabidku do zadavaciho rizeni, s dotazy
na jejich schopnost dolozit pozadované technické reference.

MY

Navic vzhledem Kk roztristénosti, nejednoznacnosti a neuplnosti jejich odpovédi je
divodnou otazkou, zda takové odpovédi je viibec mozno brat jako reprezentativni vzorek
pro vystavéni duvéryhodné argumentace v neprospéch zadavatele. Ostatné odpoveédi
dotazanych dodavatelii, Ze by byli ¢i nebyli schopni splnit technické pozadavky
zadavatele, nevypovidaji nic o objektivni diivodnosti takovych pozadavkii, ale toliko o
dopadu téchto pozadavki na hospodarskou soutéz, coz je zjisténi smérujici do jiné casti
ustanoveni § 36 odst. 1 ZZVZ.

Predseda zrusil napadené rozhodnuti a véc vratil Uradu k novému projednani.
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Varianta A.2.2: Zavedeni sporného rizeni v rizenich zahajenych na navrh
(zjednoduseni rizeni, UOHS nejde nad navrhy stran sporu), a to aplikaci pravidel
dle § 141 spravniho radu

Jak bylo uvedeno v piedchozi varianté, UOHS dnes v fizeni o piezkoumani tkoni
zadavatele uplatiiuje tzv. vySetrovaci zasadu. Ackoliv obdrZi stanovisko stéZovatele
(navrhovatele) i zadavatele (de facto odplirce), ma povinnost zjistit stav véci, o némz
nejsou diivodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tikonu s
poZadavky uvedenymi v § 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich
predpist (,spravni rad“). Disledkem toho je nutnost provérovat a zajistovat v Siroké mire
argumenty a podklady pro rozhodnuti i nad ramec tvrzeni navrhovatele, coz je ¢asové
velmi naro¢né a zasadnim zptisobem vytézuje kapacity pracovniki UOHS.

Navrhovanym reSenim vtéto varianté je Fizeni o prezkoumdani ukonl zadavatele
zahajovana na navrh legislativné upravit jako sporna rizeni dle spravniho rizeni, v nichz
se vySetrovaci zasada neuplatni a priibéh a vysledek tizeni bude spjat s aktivitou
procesnich stran.

Sporné spravni rizeni jiz dnes spravni rad upravuje; aplikuje se mj. v ramci spravniho
Feseni sporl vyplyvajicich z ob¢anskopravnich a obchodnich vztahli. Zaroverni tento typ
rizeni posouva charakter trizeni do drovné sporného nejen v oblasti dokazovani, ale i
zplsobu formulace navrhu a petitu, uplatiiovani nakladt apod.

Rizeni o piezkoumani tikonl zadavatele zahajovana ex offo (predevsim prestupkova
rizeni) by nadale probihala ve stavajicim rezimu (vCetné uplatnéni vySetrovaci zasady,
akcentovani zasady materialni pravdy atd.).

Zakladni rozdily sporného rizeni od obecného spravniho fizeni

— Sporné tizeni je na rozdil od obecného spravniho rizeni mozné zahdjit pouze na
navrh a nelze jej tedy zahajit z moci dredni.

— Rizeni je zahajeno dnem, kdy navrh dosel vécné a mistné prislusnému spravnimu
organu.

— Ve sporném rizeni vychazi spravni organ z diikazi, které byly acastniky navrzeny.
Pokud navrzené dilikazy nepostacuji ke zjisténi stavu véci, miize spravni organ
provést i dikazy jiné. Neoznaci-li acastnici dliikazy potirebné k prokazani svych
tvrzeni, vychazi spravni organ pri zjiStovani stavu véci z dikazi, které byly
provedeny. Spravni organ miiZe téz vzit za sva skutkova zjisténi shodna tvrzeni
ucastniki. Dlikazni bremeno tak leZi zejména na ucastnicich rizeni, obdobné jako
je tomu v ob¢anském soudnim rizent.

— Sporné rizeni se tedy od obecného spravniho rizeni odliSuje zejména zvySenim
odpovédnosti ucastnikli za vysledek sporu akcentovanim zasady projednaci.
V pripadé, kdy nebude v objasiiovani skutkového stavu icastnik procesné aktivni,
riskuje, Ze neunese diikazni bremeno v fizeni, nebot spravni organ ve sporném
Fizeni bude vychazet primarné z diikazi, jeZ prednesou ucastnici Fizeni.

— Ucastniky sporného fizeni jsou navrhovatel a odpirce. Jako vedlejsi ucastnici
se mohou prihlasit osoby, které maji zajem na vysledku fizeni; tyto osoby maiji
postaveni ucastnikli Fizeni; jejich odvolani proti rozhodnuti ve véci je vSak
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pripustné jediné tehdy, jestlize se odvolal navrhovatel nebo odpiirce. ZZVZ
upravuje ucastniky fizeni specialni Upravou v § 256: ,je-li predmétem rizeni
prezkoumdnivybéru dodavatele nebo vybéru ndvrhu v soutéZi o ndvrh, je uc¢astnikem
Fizeni téZ vybrany dodavatel nebo vybrany ucastnik soutéZe o ndvrh. V rizeni o
uloZeni zdkazu plnéni smlouvy je ticastnikem rizeni navrhovatel a strany smlouvy.”

— Preruseni fizeni je ve sporném rizeni mozné pouze v pripadé, kdy tak navrhne jak
navrhovatel, tak i odpiirce. Nepostacuje, pokud preruseni fizeni navrhne pouze
jeden z dcastnikd.

— Co se tyce zptlisobii meritorntho rozhodnuti ve sporném fizeni, spravni organ
navrhu rozhodnuti zcela, popiipadé zc¢asti vyhovi, anebo jej zamitne, poptipadé ve
zbylé ¢asti zamitne.

— Ve sporném fizeni mohou ucastnici uzavrit smir, ktery podléha schvaleni
spravniho organu. Spravni organ smir schvali, pokud neodporuje pravnim
predpisiim nebo vefejnému zajmu.

— Narozdil od obecného spravniho fizeni, v némz si nese kazdy ucastnik své naklady
sam, ve sporném Fizeni je otazka nakladi rizeni navazana na miru tispéchu ve véci.
Tento konstrukt je obdobny Upravé v ob¢anském soudnim radu.

Naklady:

Vyrazné oslabeni principu materidlni pravdy; narok stéZovateli na thradu nakladi od
zadavateld, pokud jejich navrhiim bude vyhovéno.

Prinosy

Zrychleni procesu pirezkumu zadavani verejnych zakazek

Konkrétni hodnoty a odhadované dopady jsou uvedeny v kapitole 4, kde je provedeno
srovnani odhadovanych délek rizeni a potencidlni prinosy z mozné drivéjsi realizace
zakazek.

Varianta A.3: Rizeni o Zalobach

Jako reakci na riziko posunu pripadil na soudy byla pro eliminaci rizika navrZena varianta
A.3 se souborem nasledujicich kompenzac¢nich opatfeni:

— Zalobu bude mozZné podat do 2 tydnl ode dne, kdy bylo rozhodnuti ozndmeno
zalobci;

— bude zvySen soudni poplatek z 3 000 K¢ na 50 000 K¢;

— bude zavedena automaticka blokace 2 tydny do lhiity pro podani zaloby, popft. 15
dni na rozhodnuti o predbéZném opatreni, tj. zadavatel nebude moci uzavrit
smlouvu s dodavatelem pred uplynutim lhiity pro podani zaloby ¢i ve lhtité 15 dnti
od podani navrhu na uloZeni predbéZného opatifeni soudem nebo na priznani
odkladného G¢inku zalobé;

— soucasné s navrhem na vydani predbéZného opatreni ¢i navrhem na priznani
odkladného ucinku Zalobé bude muset ucastnik rizeni sloZit soudu kauci stejné
jako v ptipadé podani ndvrhu na UOHS;
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— bude-li v Fizeni o Zalobé narizeno predbézné opatieni nebo bude-li Zalobé priznan
odkladny ucinek, bude mit soud lhiitu na rozhodnuti o zalobé 60 dnt ode dne
podani Zaloby s tim, Ze lhiitu bude mozné prodlouzit aZ o 30 dnf, pijde-li o zvlast
sloZitou véc.

— Pro prezkum ve spravni soudnictvi nejsou navrhovany zmény.

Naklady:

Pro Zalobce se bude jednat o vydaje na kauce a soudni poplatky. Pokud se bude systém
spravné fungovat a k soudu se budou dostavat opravdu jen sporné ptipady, odhadujeme
zménu nakladli na zanedbatelnou - stejné jako dnes se bude jednat o jednotky pripadt za
rok; plus celkovy systém variant je ve vzajemné souvislosti navrhovan tak, aby nedoslo
k posunu pripadti na soudy.

Pro soudy bude nové stanovena lhiita pro vydani rozhodnuti, bude-li v fizeni o Zzalobé
narizeno predbézné opatreni nebo bude-li Zalobé piiznan odkladny ucinek. Nasledujici
tabulka ukazuje ptipady jiz zavedenych lhiit pro vydani rozhodnuti soudu. Navrhovana
varianta tak neni nestandardni.

Tabulka 27: Spravni soudnictvi — plnéni lhit, roky 2022 a 2023

tzemni planovani - staré (cast ano

y o o
tieti zak. & 183/2006 Sb.) tastetné §101d odst. 2 sFs. 90 dni 118 9 7:63 %
tuzemni planovani - nové (¢ast

treti zak. ¢ 283/2021 5b.), M0 §101dodst. 2 siks. 90 dnii 0 0

vcetné kontroly ve vécech Castec¢né

tzemniho planovani
urychleni vystavby dopravni
strategicky vyznamné § 2 odst. 2 a 3 zak. ¢

infrastruktury (zak. ano 416/2009 Sb. 90 dnii 0 0

¢.416/2009 Sb.)

posuzovani vlivu na Zivotni § 7 odst. 10, § 9d odst. 2 zak. . o
prostredi (zak. & 100/2001Sb)  °"° ¢ 100/2001 Sb. 90 dni 12 3 25,00 %
komoditni burzy (zak. ano § 34 odst. 2 psim. ¢) zak. 1 mésic 0 0

¢.229/1992 Sb.) tastetnd 229/1992 Sb.

ochrana ve vécech seznamu ano § 88 odst. 3 s.F-s 3 dny 0 0

voli¢a

ochrana ve vécech registrace -
odmitnuti kandidatni listiny ano § 89 odst. 5 s.t's. 15 dnt 0 0
nebo prihlasky k registraci
ochrana ve vécech registrace -

Skrtnuti kandidata ano § 89 odst. 5 s.is. 15 dnt 0 0
ochrana ve vécech registrace -

zaregistrovani kandidatni M o

listiny nebo prihlasky ano § 89 odst. 5 s.is. 15 dnt 0 0
k registraci

neplatnost voleb a hlasovani ano § 90 odst. 3 s.i's. 20 dnt 0 0
ochrana ve vécech seznamu ano § 88 odst. 3 s.f-s 3 dny 0 0

voli¢a
ochrana ve vécech registrace -

odmitnuti kandidatni listiny ano § 89 odst. 5 s.i's. 15 dnil 2 2 100,00 %
nebo piihlasky k registraci

75



ochrana ve vécech registrace -
Skrtnuti kandidata

ochrana ve vécech registrace -
zaregistrovani kandidatni
listiny nebo prihlasky

k registraci

neplatnost voleb a hlasovani

ochrana ve vécech seznamu
volici

ochrana ve vécech registrace -
odmitnuti kandidatni listiny
nebo prihlasky k registraci
ochrana ve vécech registrace -
Skrtnuti kandidata

ochrana ve vécech registrace -
zaregistrovani kandidatni
listiny nebo piihlasky

k registraci

neplatnost voleb a hlasovani

ochrana ve vécech zaniku
mandatu

ochrana ve vécech seznamu
volici

ochrana ve vécech registrace -
odmitnuti kandidatni listiny
nebo prihlasky k registraci
ochrana ve vécech registrace -
Skrtnuti kandidata

ochrana ve vécech registrace -
zaregistrovani kandidatni
listiny nebo prihlasky

k registraci

neplatnost voleb a hlasovani

ochrana ve vécech zaniku
mandatu

ochrana ve vécech seznamu
volic¢a

urceni, Ze navrh na konani
mistniho referenda nema
nedostatky

vyhlaseni mistniho referenda

vysloveni neplatnosti
rozhodnuti prijatého v mistnim
referendu

vysloveni neplatnosti hlasovani
v mistnim referendu

ochrana ve vécech seznamu
volici

urceni, Ze navrh na konani
mistniho referenda nema
nedostatky

vyhlaseni mistniho referenda

vysloveni neplatnosti
rozhodnuti pfijatého v mistnim
referendu

vysloveni neplatnosti hlasovani
v mistnim referendu

navrh na zruseni opatieni
obecné povahy nebo jeho ¢asti

Celkem

Zdroj: Ministerstvo spravedInosti

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

§ 89 odst. 5 s.is.

§ 89 odst. 5 s.is.

§ 90 odst. 3 s.i's.

§ 88 odst. 3 s.i's

§ 89 odst. 5 s.is.

§ 89 odst. 5 s.is.

§ 89 odst. 5 s.is.

§ 90 odst. 3 s.Fs.

§ 91 odst. 3 s.i's

§ 88 odst. 3 s.f'.s

§ 89 odst. 5 s.Fs.

§ 89 odst. 5 s.is.

§ 89 odst. 5 s.Fs.

§ 90 odst. 3 s.is.

§ 91 odst. 3 s.f's

§ 88 odst. 3 s.i's

§ 91a odst. 3 s.I's.

§ 91a odst. 3 s.'s.

§ 91a odst. 3 s.'s.

§ 91a odst. 3 s.'s.

§ 88 odst. 3 s.is.

§ 91b odst. 3 s.is.

§ 91b odst. 3 s.is.

§ 91b odst. 3 s.is.

§ 91b odst. 3 s.is.

§101d odst. 2 s.F's.
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15 dnti

15 dnt

20 dnt

3 dny

15 dnt

15 dnt

15 dnti

20 dnt

20 dnt

3 dny

15 dnti

15 dnil

15 dnt

20 dnt

20 dnti

3 dny

30 dnti

30 dnt

30 dnt

30 dnt

3 dny

30 dnt

30 dnt

30 dnt

30 dnt

90 dnd

101

11

303

564

99

180

316

0,00 %

100,00 %

98,02 %

100,00 %

100,00 %

81,82 %

100,00 %

100,00 %

100,00 %

59,41 %

56,03 %



KvySe uvedené tabulce uvedlo Ministerstvo spravedlnosti nasledujici. Plnéni
predmétnych lhit, které jsou z povahy véci poradkové, rezort primo systematicky
nesleduje. Ze statistickych listi vyplihovanych pro jednotlivd fizeni po jejich
pravomocném skonceni nicméné lze urcit délku rizeni pred krajskymi soudy, ktera miize
byt nasledné porovnana se zakonnou lhiitou. Obdobnd moZnost neexistuje pro véci
rozhodované v prvnim stupni NejvySsim spravnim soudem, jehoZ rozhodovaci ¢innost
nepodléha dohledové pravomoci Ministerstva spravedlnosti.

Ministerstva spravedlnosti provedlo na Zadost analyzu rozhodovaci praxe krajskych
soudi s nasledujicimi parametry:

7 v

— data byla ziskana ze statistickych listd pro spravni fizeni soudni za roky 2022 a
2023 pro ta rizeni, pro které je zdkonem stanovena lhiita pro rozhodnuti;

— data byla roztfidéna po jednotlivych predmétech rizeni tak, jak jsou ve
statistickych listech vykazovany;

— vylouceny byly véci, kde doslo z k zastaveni z diivodu zpétvzeti nebo k zadani
vysledku rizeni ,jinak“, nebot nemaji ve vztahu k otdzce dodrzovani lhlit adekvatni
vypovidaci hodnotu;

— v pripadech, kdy zakon stanovi vice lhiit pro jedno fizeni, neumoznuji dostupna
data sledovat dodrzovani jednotlivych dil¢ich lhiit.

Z analyzy vyplyvaji nasledujici stru¢né zaveéry:
— Celkem do vzorku spadlo 564 véci, z nichZ 316, tj. 56,03 %, bylo skonceno ve lhfité.

— Pro mnoho predméti spori neexistuji zadna pozorovani nebo je jejich pocet piilis
nizky pro vyvozeni obecnéjsich zavért.

— Mezi vyraznéji zastoupenymi predmeéty rizeni 1ze pozorovat zdsadni rozdily v mire
dodrzovani lhiity.

e Pokud jde o véci izemniho planovani podle ¢asti treti zak. ¢. 183/2006 Sb.,
ve lhité bylo skonceno pouze 7,63 % véci.

e Rizeni o navrzich na zru$eni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti byla
ve lhiité skoncena v 59,41 % pripadt.

e Rizeni o neplatnosti voleb a hlasovani byla ve lhiité skon¢ena v 98,02 %
pripadi. Obdobné vysoké hodnoty plati i pro pirevaznou vétSinu ostatnich
predmétii rizeni volebniho soudnictvi.

V pripadé prezkumu tkonii zadavatele na navrh by situace byla specificka v tom, Ze (a)
o Zalobach by rozhodoval pouze Krajsky soud v Brné, v ramci kterého jsou pro agendu
verejnych zakazek urCeny konkrétni senaty, (b) doslo by ke zvySeni soudniho poplatku za
podani zaloby ze soucasnych 3.000 K¢ na 50.000 K¢ a (c) lhita pro rozhodnuti by se tykala
pouze pripadl, ve kterych (tak jak predpoklada jiz dnesni uprava v ZZVZ) Zalobce
spolecné s navrhem na vydani predbéZného opatrenti sloZi kauci a soud vyda predbézné
opatfeni, nebot dospéje k zavéru, Ze zdjem na ochrané prav Zalobce prevlada nad zajmem
zadavatele na plnéni zakazky. Tyto podminky ad (c) byly doplnény do ZZVZ novelou
ucinnou od 16.7.2023, pricemZ zatim doSlo k vydani predbéZného opatfeni pouze
v malych jednotkdch pripadd. Zaroven je v ramci reformy navrhovano provazani vyse
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kauce pred UOHS na hodnotu napadané vefejné zakazKy a tim omezeni pausalnich kauci
ve vysSi 100 tis. K¢, které jsou dnes typické pro navrhy proti zadavacim podminkam.
Zaroven lze predpokladat, Ze jednoinstanéni rozhodovani pred UOHS, které by probihalo
v senatnim systému s vyuZzitim sdélovani predbézného pravniho nazoru ze strany c¢lent
senatu coby odbornych autorit, je zpisobilé vést k vyznamnému snizeni meritornich
rozhodnuti a jeho naslednému napadani Zalobou - to oproti dnesni situaci, kdy podani
rozkladu ,nic nestoji“, podobné jako podani Zaloby je spojeno pouze s minimalnim
soudnim poplatkem (3 000 K¢).

Pokud bude pro pripady, kdy soud vyda za vySe uvedenych podminek piedbézné
opatieni, stanovena lhiita pro rozhodnuti téhoz soudu, Ize predpokladat, Ze soudy se
budou snazit plnit. Neni diivod se domnivat, Ze k plnéni dochazet nebude. V ramci
prezkumu ucinnosti se navrhuje sledovani tohoto ukazatele.

Ktomu, aby nedoSlo kposunu pripadd na soudy v pripadé =zvoleni varianty
jednoinstan¢nosti jsou navrhovana dalsi opatifeni - jednak zajiSténi odbornosti
rozhodovani a v dtisledku toho vyssi akceptovatelnost rozhodnuti na spravni drovni (viz
napft. varianta C.1).

Piinosy
Konkrétni hodnoty a odhadované dopady jsou uvedeny v kapitole 4, kde je provedeno

srovnani odhadovanych délek rizeni a potencidlni prinosy z mozné drivéjsi realizace
zakazek.

B. RiZENi 0 PREZKOUMANI UKONU ZADAVATELE EX OFFQ
Popis soucasného stavu:

Popis soucasného stavu i konkrétni tidaje (pocet fizeni ro¢né€, délka trvani) jsou uvedeny
v kapitole 1.2.1.

Definice problému:

Oddaleni realizace zakazky, pokud UOHS vstoupi do Zivé zakazKy ex offo, tj. z moci tifedni
(na podnét, nikoliv na navrh)

Navrh variant FeSeni:
Varianta 0: Zachovdni sou¢asného stavu

Rizen{ o prezkoumani tkond zadavatele se zahajuje na pisemny navrh stéZovatele nebo z
moci uredni (ex offo). Podnét k zahajeni rizeni z moci tiedni miiZe podat stézovatel, ktery
podal namitky k zadavateli. UOHS ve lhité 6 mésict ode dne, kdy podnét obdrzel,
stézovateli sdéli, Ze Fizeni zahdjil, nebo Ze neshledal divody k zahajeni rizeni z moci
tiredni. Setieni podnétu nesmi trvat déle nez 24 mésict. Zahaji-li UOHS fizeni z moci
uredni, nesmi zadavatel uzaviit smlouvu s dodavatelem ve lhiité 60 dnti ode dne zahajeni
Fizeni o prezkoumani ukont zadavatele. Zadavatel mtize v této lhiité smlouvu uzavfit, jen

7 N7

pokud bylo spravni rizeni zastaveno a rozhodnuti nabylo pravni moci.

Vydavani predbéznych opatrenti je upraveno v § 61 zakona ¢. 500/2004 Sb., ve kterém je
stanoveno, zZe:
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— spravni orgdn miliZe z moci uredni nebo na pozadani Ucastnika pred skoncenim
rizeni rozhodnutim naridit predbézné opatreni, je-li treba, aby byly zatimné
upraveny poméry ucastnikli, nebo je-li obava, Ze by bylo ohroZeno provedeni
exekuce. PredbéZnym opatfenim lze Ucastnikovi nebo jiné osobé prikazat, aby
néco vykonal, néceho se zdrZel nebo néco strpél, anebo zajistit véc, ktera muize
slouzit jako dlikazni prostiedek, nebo véc, ktera mize byt predmétem exekuce.

— O pozadani ucastnika o predbézné opatreni musi byt rozhodnuto do 10 dnt.
Rozhodnuti se oznamuje jen tomu, koho se tyk3, popiipadé téZ jinému ucastnikovi,
ktery o jeho vydani pozadal. Odvolani proti rozhodnuti o narizeni predbéZzného
opatfeni nema odkladny uc¢inek; muiZe je podat pouze uUcastnik, kterému se
rozhodnuti oznamuje.

— Spravni organ predbézné opatieni zru$i rozhodnutim bezodkladné poté, co
pomine dtivod, pro ktery bylo natfizeno. Neucini-li tak, pozbyva predbézné
opatfeni uc¢innosti dnem, kdy se rozhodnuti ve véci stalo vykonatelnym nebo
nabylo jinych pravnich ac¢inkd.

Varianta B.1.: UOHS bude moci vstoupit do Zivé zakdzky a bude moZné naridit predbézné
opatreni, nicméné mélo by jit o vyjimecné pripady

Varianta B.2.: UOHS bude moci vstoupit do Zivé zakdzky jako nyni, nebude v§ak mozné
naridit predbézné opatreni

Varianta B.3: Zvldstni prdvo podat ndvrh (stdtni zdstupce, NKU...)

Varianta B.4: UOHS nevstupuje do Zivych kauz

Varianta B.1.: UOHS bude moci vstoupit do zivé zakazky a bude mozné naiidit
predbézné opatieni, nicméné mélo by jit o vyjimecné pripady

Ve Varianté B.1 je navrhovdna moZnost narizeni predbéZného opatfeni, ovSem jen ve
vyjimec¢nych ptipadech. UOHS tedy bude moci vstoupit do Zivé zakazky a bude mozné
naridit predbézné opatreni spocivajici v zdkazu uzavreni smlouvy na verejnou zakazku, a
to aZ do pravomocného skonceni rizeni. Podminkou by vSak mélo byt zvazeni, zda verejny
zdjem na zabranéni zadani verejné zakazky prevaZzuje nad zajmem zadavatele na plnéni
verejné zakazky, podobné jako toto zvazZeni provadi soud v rizeni o ndvrhu na vydani
predbézného opatieni spojeného s Zalobou proti rozhodnuti o pfezkoumani vydaného ze
strany UOHS na navrh. UOHS by mél pti rozhodovani o pfedbéZném opatteni vzit v ivahu
pravdépodobné disledky predbézného opatieni pro verejny zajem i vSsechny dalsi zajmy,
které jim mohou byt poSkozeny. Proti rozhodnuti o vydani predbézného opatieni by
zadavatel mohl podat rozklad, o kterém by rozhodoval senat; dvody vydani predbézného
opatteni by tak byly autoritativné posouzeny v kratké dobé.

Naklady

Naklady se budou odvijet od po¢tu a vyznamnosti zakazek, které nebude moct UOHS
v tomto rezimu reSit. Nasledujici tabulka ukazuje procento zZivych rizeni ex offo, do nichZ
UOHS vstoupil. Toto ¢islo lze brat i jako procento Zivych Ffizeni ex offo, do nichz UOHS
vstoupil a vydal piredbézné opatieni. Tj. jedna se o jednotky pripadti rocné.
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Tabulka 28: Struktura Fizeni dle kapacitni naro¢nosti — nase data

Celkovy soucet 514 453 694
Podil Fizeni na navrh z poctu zahajenych prvostupnovych rizeni 43,0 % 384 % 26,7 %
Podil Fizeni ex offo z po¢tu zahajenych rizeni 57,0 % 61,6 % 73,3 %
Podil prikazi z celkového poctu Fizeni ex offo 79,5 % 76,7 % 91,8 %
§ 263 ZZVZ - ex offo Zivé z poctu zahajenych Fizeni ex offo 1,7 % 1,8 % 0,6 %
Zdroj: MMR
Naklady

Oddaleni realizace dotcené zakazky. Jedna se o jednotky piipadii ro¢né (viz predchazejici
tabulka).
Piinosy

Uspory v piipadé predejiti viznamnym $kodam.

Varianta B.2.: UOHS bude moci vstoupit do Zivé zakazky jako nyni, nebude vSak
mozné naridit predbézné opatieni

Pro tuto variantu plati, jen v nékterych avahach reciprocné, totéz, co bylo uvedeno vyse,

nebot ve Varianté B.2. je navrhovano zruSeni moznosti naridit predbézné opatreni.

Naklady

Naklady se budou odvijet od poétu a vyznamnosti zakazek, které nebude moct UOHS
v tomto rezimu resit. Nasledujici tabulka ukazuje procento zZivych tizeni ex offo, do nichZ
UOHS vstoupil. Toto ¢&islo 1ze brat i jako procento Zivych Fizeni ex offo, do nichz UOHS
vstoupil a vydal piredbézné opatieni. Tj. jedna se o jednotky pripadt rocné.

Na druhou stranu se vSak miiZe i v jednotkach ptipadii jednat o zdvazné kauzy, u nichz
muize statu vzniknout vyznamnéjsi Skoda, pokud by zadavatel nejednal férové.
V sebraném vzorku dat se tato skutecnost zatim neprokazala, jde o zakazky v hodnoté
desitek milioni korun.

Prinosy

Zrychleni procesu prezkumu zadavani verejnych zakazek - Konkrétni hodnoty a
odhadované dopady jsou uvedeny v kapitole 0.

Varianta B.3: Zvlastni pravo podat navrh (statni zastupce, NKU...)

Varianta B.3 udéluje zvlastni pravo podat navrh tieti strané (napi. statnimu zastupci, NKU
apod.)

K otazce zahrnuti statniho zastupitelstvi do procesu kontroly zadavani verejnych zakazek
bylo vyzadano stanovisko Ministerstva spravedlnosti, které uvedlo:

~Rozsireni kompetenci nejvyssiho stdtniho zdstupce tak, jak vyplyvd z ndstinu mozné tpravy
(...), se jevi jako (...) téZko realizovatelny krok vymykajici se stdvajicimu chdpdni verejné
Zaloby a jejich hlavnich tkolii.
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Slo by o zménu nerespektujici stdvajici ukotveni pravomoci a piisobnosti stdtniho
zastupitelstvi, jakoZto orgdnu verejné Zaloby majici sviij zdklad v trestnim rizeni a pouze ve
striktné omezenych oblastech v netrestni oblasti. Nejvyssi stdtni zdstupce, resp. Nejvyssi
stdtni zastupitelstvi md zcela rozdilné kompetence nez UOHS a jevi se jako nepredstavitelné,
aby se kompetence UOHS odvozovala od ¢innosti nejvyssiho stdtniho zdstupce (nebo od
kompetence stdtniho zastupitelstvi jako takového). Ve své podstaté by Slo o specidlni
kompetenci ve specifické oblasti sprdvniho rizeni (zaddvdni verejnych zakdzek), kterd zde v
minulosti nikdy nebyla, a takovou kompetenci nelze dle Nejvyssiho stdatniho zastupitelstvi
nalézt ani v zahranicnich upravdch.

Dalsi podstatnou prekdzkou, pro kterou povaZujeme predestrenou zménu za nefunkcni, je
skutecnost, Ze Nejvys$si stdatni zastupitelstvi by muselo pro rddné odiivodnéni vyuZiti svého
ndvrhového oprdvnéni ziskat patri¢né poznatky, coz je vsak u porusovdni prdvnich predpisti
v oblasti zaddvdni verejnych zakdzek znacné problematické. PovaZujeme za nutné
zdiiraznit, Ze velké mnoZstvi potencidlnich deliktii v této oblasti probihd zcela mimo zdbér
plisobnosti stdtniho zastupitelstvi, at’ jiZ z diivodu latentnosti protiprdvniho jedndni, nebo z
toho diivodu, Ze pripadnd protiprdvnost nedosahuje trestnéprdvniho rozmeéru. Stdtni
zastupitelstvi obecné ziskdvd poznatky pouze ze své viastni agendy (trestni Fizeni, popr.
rizeni vedend v ramci mimotrestni ptisobnosti), a pokud by prislusné poznatky nemélo, pak
by podnét ke vstupu UOHS logicky ddt nemohlo. Je tieba si uvédomit, Ze stdtni zastupitelstvi
v rdmci své mimotrestni ptisobnosti ziskdvd relevantni poznatky napr. z podnétii k Zalobdm
ve ver'ejném zdjmu nebo z poznatkii ze vstupové cinnosti; tyto aktivity vsak logicky zdaleka
nemohou pokryt cely rozsah potencidlniho porusovdni prdvnich predpisi v zaddvacim
Fizeni, kjehoZ efektivnimu odhalovdni a potirdni by navrhované oprdvnéni nejvyssiho
stdtniho zdstupce mélo primdrné slouZit. Ve svém diisledku by se tak jednalo o vyprdzdnéni
této kompetence, kdy by Nejvyssi stdtni zastupitelstvi z diivodii vyse nastinénych nemohlo
odpovédné garantovat ochranu zdkonnosti a transparentnosti zaddvacich rizent.

Pri zvoleni této varianty by tak zcela redlné hrozilo riziko faktického znemoznéni rddného
a diisledného vykonu pravomoci UOHS, kdy by tento iifad byl co do moznosti svého vstupu
do zaddvaciho Fizeni de facto zdvisly na ndvrhové aktivité nejvyssiho stdtniho zdstupce,
kterd by byla znacné omezend, selektivni, a tudiZ zcela arbitrdrni. Nelze totiZ pominout, Ze
ndvrh nejvyssiho stdatniho zdstupce by podle ndvrhu mél byt nezbytnou podminkou pro
vykon pravomoci UOHS, ktery by do béZicich fizenf z jiného podnétu ¢&i z viastni iniciativy
vstoupit nemohl.”

Na zakladé vysSe uvedeného Variantu B.3 pfimo zamitdme a nebudeme ji dal hodnotit.

Varianta B.4: UOHS nevstupuje do Zivych kauz

UOHS by viibec nemohl rozhodovat o probihajicich zadavacich fizenich bez navrhu
nékterého z dodavateld.

Naklady

UOHS zahajuje fizeni z moci Gifedni zpravidla na zakladé podani podnétu nebo pokud sdm
vlastni vyhledavaci ¢innosti zjisti mozZné poruseni povinnosti ze strany zadavatele. Pokud
UOHS zahaji tizeni na zakladé vlastni vyhledavaci ¢innosti, které piipadné vede
v kone¢ném disledku k uloZeni pokuty, naklady varianty B.4 (tj. zadavatel zaplati pokutu,
nicméné nebude muset ¢ekat s uzavienim smlouvy) jsou zanedbatelné.
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Na druhou stranu - v nékterych pripadech stéZovatelé vyuzivaji podani podnétu, aby bylo
zahajeno rizeni z moci uredni a oni nemuseli skladat kauci v ramci podani navrhu na
zahdjeni rizeni. Pokud odhlédneme od skutecnosti, Ze by spravné meéli podat navrh
namisto podnétu, v tomto piipadé mohou vzniknout ndklady srovnatelné se situaci, kdy
by UOHS nemohl vstupovat do Zivych kauz u navrhovych fizeni. Lze sice predpokladat, ze
zavedenim varianty B.4 dojde k ¢astecné napraveé situace popsané v prvni vété tohoto
odstavce. K tomu by méla prispét i skutecnost, Ze stéZovatel dostane kauci zpét, pokud
uspéje, prip. ¢ast (65 %) ze sloZené kauce zpét, pokud se ztotozni s predbéZnym pravnim
nazorem Rady (pfi prijeti varianty senatniho systému - viz dale) a vezme sviij navrh zpét.
Organ dohledu by obecné ztratil pravomoc rozhodovat v situaci, kdy lze jesté pochybeni
zadavatele napravit (tj. pred uzavienim smlouvy).

Piinosy
Zrychleni procesu prezkumu zadavani verejnych zakazek - Konkrétni hodnoty a

odhadované dopady jsou uvedeny v kapitole 0.

Pfi implementaci varianty B.1 a B.2 bude muset byt zohlednén vybér varianty ve vécném
okruhu C. V pripadé zrizeni Rady by méla o rozkladu proti rozhodnuti o prestupku a
rozhodnuti UOHS o natizeni pfedbézného opatieni rozhodovat ona v postupu podobném
tomu u navrhového rizeni.

C. OMEZENi KONCENTRACE MOCI
Popis soucasného stavu a definice problému:
Popis a diisledky problému jsou uvedeny v kapitole 1.2.2.2.

Pro spravné zvoleni variant byl nejdifive zmapovan stav v dalSich evropskych statech.
Vystup této analyzy obsahuje nasledujici tabulka.

Tabulka 29: Srovnani spravniho pirezkumu UOHS - rozhodovaci orgény

voli je Narodni

Bulharsko ano 1 (zakon) 7 AV ne
shromazdéni
neni urcen, 2 (1+1), jmenovani jmenovani
Dansko ano pridéluje pripadné 4 jmer ano jmer
predseda (2+2) ministrem ministrem
Estonsko ano 1 (zakon) 3 jmenuje vlada ne
Chorvatsko ano 3 (zakon) 3 jmenovant ne
parlamentem
rozhoduje Uiad . -
K Pl jmenovani
ypr ano (méné 5 vladou ne
informaci)
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pouze jako

< . znalec
Lotyssko ano 1 (zakon) 3 (postavent
svédka)
, rozhoduje ” jmenuje Rada
Mad:arsko ano Rozhod¢i rada ' Utadu ne
pouze jako
. jmenuje znalec
Malta ano 1 (zdkon) 3 predsedavlady  (postaveni
svédka)
jmenuje
) imenuje predse(,ia BKA
2 spolkové tedseda ano na navrh
Némecko ano (pocet podle 3 P (pridruzZeny ustiednich
. Bundeskartell- .y o
potreby) amtu Cestny ¢len) organizaci
vefejnoprav-
nich komor
ano, v neni uren, jmenovani po?rf:liko
Polsko nékterych pridéluje 3 jmer )
¥ipadech predseda ministrem (postaveni
P svédka)
jmenovani
Rumunsko ano 11 3 predsedou ne
vlady
Rada ministri
(prezident a
Recko ano neni uréen 3 radni), min. ne
spravedlnosti
(¢lenové)

l.instance ne ;
Slovensko rozhoduje Urad ne
2.instance ano

neni urcen, jmenuje
Slovinsko ano pridéluje 3 Narodni ne
predseda shromazdéni
Spanélsko ano 1 3 jmenuje vlada ne

Jak je vidét vysSe, tam, kde rozhoduje kolektivni organ, at' jiZ je oznacen za senat, radu,
komisi ¢i pod., je optimalni pocet Clenii 3. Osoba jmenujici tyto ¢leny je rizna, od vlady,
prislusného ministra, predsedy uradu po parlament. Externi odbornici jsou cleny ve
spravnim systému prezkumu v Némecku a Dansku.3?

Bulharsko

39 V soudnim systému prezkumu pak napi. v Rakousku - jeden profesionalni soudce, jeden za dodavatelské a jeden za
zadavatelské organizace.
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Komise je sloZzena z predsedy, mistopredsedy a dalSich 5 clenti. Rozhoduje v otevieném hlasovani
vétsSinou alespon 4 hlasu.

Vsechny ¢leny Komise voli a odvolava Narodni shromazdéni na 7 let.

Predsedou Komise je kvalifikovany pravnik s nejméné 10letou praxi v oboru prava. Vsichni ¢lenové také
musi spliiovat nasledujici podminky:

—  bulharsti obcané

— s vysokoskolskym pravnickym vzdélanim, resp. vzdélanim ekonomie

— s minimalné 5letou praxi ve svém oboru

— s vysokymi odbornymi vykony a moralkou

— bezuhonnost
Zakon zrizujici Komisi: https://www.cpc.bg/media/legislation/By-Laws/CPCLAW.pdf
Dansko

Complaints Board je slozen z predsedy a nékolika mistopredsedd, spolu s nékolika odborniky.
Predsednictvo se sklada ze Sesti soudcti vrchniho soudu a ¢tyt soudct okresniho soudu. Pfedsednictvo a
odborné Cleny jmenuje ministr primyslu, obchodu a financnich zalezitosti na 4 roky (maji moznost byt
Znovu jmenovani).

Predseda organizuje praci celé Rady a jmenuje predsedy z rad clent predstavenstva pro jednotlivé
pripady. Jmenuje také jednoho odbornika, ktery nasledné pomuze s postupem v pripadu. Ve vyjimecnych
pripadech miiZe rozhodnout o tom, Ze se na piipadu bude podilet vice cleni piredsednictva a odborniku.

Odbornici jsou jmenovani z fad lidi se znalostmi v oblastech jako jsou stavebnictvi, vefejné zakazky,
doprava, verejné sluzby a pravo. Odbornici (je jich 20) jsou jmenovani ministerstvy a organizacemi,
kterym bylo udéleno pravo tyto experty nominovat. Jsou v podstaté nezavislymi ¢leny a nepodléhaji tak
dohledu organizace ani jiné instituce, kde jsou bézné zaméstnani nebo které je nominuji (zdroj).

Pravidla pro slozeni Rady pro jednotlivé pripady stanovi §10 odst. 4 a 6 Complaints Board Act. Pri
béznych pripadech se obvykle rada skldda z jednoho clena predsednictva a jednoho odbornika. V

vivs

a vice odbornikt. V takovych pripadech rozhoduji dva ¢lenové predsednictva a dva odbornici (zdroj).
Estonsko

Rada, ktera je zrizena v ramci Ministerstva financi je sloZzena ze tfi ¢lend. Ministr verejné spravy
predklada vladé navrh na jmenovani clend Rady. Rada rozhoduje vétSinou hlasi, pricemz clenové se
nesmi zdrzet hlasovani. V pripadé odliSného stanoviska nékterého ze ¢lent se toto stanovisko pripojuje
k rozhodnuti. V Cele Rady je predseda, ktery jeji cinnost fidi a organizuje plnéni ukold (zdroj).

Chorvatsko

Komise pro dohled nad vefejnymi zakazkami se sklada z 9 ¢lent - predsedy, dvou mistoptredsedt a Sesti
Clent. Ti jsou jmenovani na navrh vlady chorvatskym parlamentem, kterému se také zodpovidaji. Komise
rozhoduje v ramci trech senatd, které se skladaji ze tri ¢clentd. Kazdému senatu predseda predseda Komise
nebo jeden z mistopredsedi (zdroj).

Kypr

Organ pro kontrolu verejnych zakazek se sklada z predsedy a ¢tyr dalsich clenti jmenovanych vladou (na
navrh ministra financi) na 5 let (moznost jednoho prodlouzeni obdobi) (zdroj).

Podle zakona musi jit 0 osoby s vysokym odbornym a etickym postavenim. Prezident musi byt byvalym
soudcem a alesporni jeden ze ¢lent musi byt osobou, ktera vykonavala profesi advokata po dobu alespon
Sesti let (zdroj, str.16).

LotySsko
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Zakazky provétuje tiiclenna komise ziizena Uradem pro kontrolu zadavani zakazek. Cleny komise jsou
tirednici Uradu. Pfedseda komise musi spliiovat dvé kritéria: 1) akademické nebo vy$$i odborné vzdélani
druhého stupné v pravu, managementu nebo ekonomii a 2) alespoii ro¢ni praxi v projednavani stiznosti
na poruseni zadavactiho tizeni. Nejméné jeden dalsi ¢clen komise musi mit akademické nebo vyssi odborné
pravnické vzdélani druhého stupné. Za ti¢elem snadnéjsiho projednani mize Utad ptizvat nezavislého
specialistu na zadavani zakazek nebo jiného experta (Section 66 of Public Procurement Law).

Komise rozhoduje hlasovanim a ¢lenové jsou pri rozhodovani nezavisli a ridi se pouze zakonem.
Specialista ¢i odbornik se ucastni jednani komise a vyjadiruje komisi nezavisly odborny nazor ke
skute¢nostem zjiSténym pri provérovani stiznosti nebo se vyjadruji k dotaztim komise, ovsem nema v
rozhodovani hlasovaci pravo (Section 67 Public Procurement Law).

Mad'arsko

V ramci uradu pusobi Rada, ktera zajistuje konkrétni cile ve verejném zajmu i v zajmu zadavatell a
uchazecd. Zakon o verejnych zakazkach vymezuje organizace, které maji pravo delegovat ¢leny Rady.
Predseda je volen cleny rady na 5leté funkéni obdobi (zdroj).

Pocet clent Rady je stanoven v zakoné o verejnych zakazkach, soucasné jich je spolu s prezidentem 17.

Soucasti Uradu je také Rozhod¢f rada pro verejné zakazky, ktera rozhoduje v prezkumnych fizenich.
Pocet Clenti urcuje Rada a ta také rozhoduje o jmenovani a odvolani predsedy a mistopiedsedy Rozhod¢i
komise (zdroj).

Predseda a mistopredseda jsou jmenovani na 5 let Radou. Predsedou se muze stat osoba, ktera: a) je
absolventem oboru pravo a ma alespon pétiletou praxi v zadavani verejnych zakazek, pripadné triletou
praxi ve verejném vedeni, b) nebo alespon triletou praxi jako soudce nebo statni zastupce (zdroj).

Malta

Public Contracts Review Board se sklada z predsedy a dvou ¢lent, které jmenuje predseda vlady na dobu
az 3 let s moznosti opétovného jmenovani (zdroj).

Predseda vlady také jmenuje na dobu tri let skupinu tii nahradnikd, ktefi v pripadé odchodu ¢lend (Ci
napr. podjatosti clenti) nastoupi na jejich misto. Komise také miize povolat k rozhodovani experta (ten
figuruje jako znalec), avSak komise neni vazana zjiSténimi expertt (¢l. 80 a nasl. Public Procurement

Regulations).
Némecko

Spravni Tribunaly kvazisoudniho charakteru rozhoduji prostiednictvim predsedy a dvou pridruzenych
Clent, z nichz jeden zastava Cestnou funkci (Cestny pridruzeny ¢len). Pfedsedou a fradnym piisedicim jsou
dozivotné jmenovani statni zameéstnanci s kvalifikaci pro vykon vyssi statni sluzby nebo srovnatelni
odborni zaméstnanci. Pfedseda nebo radny pridruzeny ¢len musi mit kvalifikaci pro vykon funkce soudce
(mél by to byt predseda). Pridruzeni clenové by méli mit hluboké znalosti o zadavani verejnych zakazek
a Cestni pridruzeni by navic méli mit nékolikaleté praktické zkusSenosti v oblasti verejnych zakazek
(moZné mluvit o odbornicich z praxe). Clenové tribunalu jsou jmenovani na funkéni obdobi 5 let (Section

157 Competition Act).

Tribundly jsou ziizeny federaci. Cestné pridruZené ¢leny jmenuje prezident némeckého Utadu pro
ochranu hospodarské soutéze na navrh ustrednich organizaci verejnopravnich komor. Jednaci rad
vydava také prezident po souhlasu ministerstva hospodarstvi a energetiky.

V soucasné dobé jsou zrizeny dva Tribunaly pro pfezkum verejnych zakazek (zdroj).
Polsko

Narodni odvolaci komora je prvni instanci v prezkumném rizeni proti rozhodnuti zadavatelt. Je sloZena
z 1) predsedy a 2) valné hromady slozené ze vSech ¢lenti komory. Komoru tvoii maximalné 100 clent
jmenovanych a odvolavanych ministrem. Osoba zptisobila stat se clenem Komory musi:

— byt polskym obcanem,

— mit vysokoskolské pravnické vzdélani,
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— mit plnou pravni zpasobilost k pravnim ikontim

— uzivat vSech vetejnych prav

— mit nespornou povést

— nebyt pravomocné odsouzen za imyslny trestny ¢in

— mit minimalné 5 let praxe ve verejné spravé nebo na pozicich spojenych s poskytovanim
pravniho poradenstvi, pripravou pravnich stanovisek, pripravou navrh@ pravnich akti i
jednanim pred soudy a trady

— amitalespon 29 let

Aktuadlné ma Komora 46 ¢lent (citovano k 26. 3. 2024). Komora rozhoduje v 1 nebo 3¢lennych senatech
jmenovanych pro konkrétni pripady predsedou Komory (zdroj). Triclenny senat rozhoduje v pripadé
zakazek s hodnotou rovnou nebo presahujici limity EU a jeden c¢len rozhoduje v pripadé, ze se jedna o
zakazky s niz$i hodnotou, nez jsou prahové hodnoty EU. Predseda miize vzhledem ke konkrétnimu
pripadu udélat i vyjimky pri prirazovani pripadi. V loniském roce probéhlo v 78 % pripadt rozhodnuti
pred jednim ¢lenem Komory. Komora si k rozhodovani mize povolat znalce pro expertni posouzeni
situace (zdroj).

Rumunsko

Narodni rada pro feSeni sport, ktera je prvni instanci prezkumu verejnych zakazek je kompetentni
rozhodovat prostrednictvim specializovanych senatti. V ramci Narodni rady funguje 11 specializovanych
senatd, z nichz kazdy je slozen ze 3 clend. Pro radné fungovani je také kazdému senatu pridélen
ekonomicky poradce, pravni poradce a technicky poradce (zdroj).

Clenové Narodni rady jsou jmenovani predsedou vlady a musi mit alespoii 2 roky praxe v oblasti zadavani
verejnych zakazek.

Recko

Utad se sklada z prezidenta, deseti “radnich” a 30 ¢lend. Prezidentem se muze stat: a) predseda,
mistopredseda nebo radni Statni rady v dichodu, b) pfedseda, mistoptedseda nebo radni U¢etniho dvora
v diichodu, c) predsedové odvolacich nebo odvolacich spravnich soudi se zkusenostmi v oblasti prava
verejnych zakazek, d) predsedové, mistopredsedové nebo pravni poradci Pravni rady statu se zkuSenosti
s verejnymi zakazkami, nebo d) profesoii pravnickych fakult vysokych skol jejichZ profese souvisi s
pravem vetejnych zakazek.

Cleny Uradu jsou vybirany osoby zndmé a vysoké prestiZe a vzdélani. Je nutné, aby méli prokazatelnou
akademickou nebo odbornou kvalifikaci v oblasti verejnych zakazek. Prezident a radni jsou jmenovani
aktem Rady ministrd. Jmenovani clenti pak provadi ministr spravedlnosti.

Funk¢ni obdobi prezidenta, radnich a ¢lenti je pétileté (zdroj).

P¥i projednavani Utad rozhoduje v t¥i¢lennych senatech, které tvoii jeden radni jako piedseda senatu a
dva clenové Uradu, z nichz alespon jeden z nich musi pravni vzdélani (Article 352 zdakona).

Slovensko

Na Slovensku stejné jako v CR rozhoduje v prvni instanci monokraticky organ. Ve druhém stupni
rozhoduje Rada Uradu. Rada se sklada z piedsedy, dvou mistoptedsedt a 6 dal$ich ¢leni.

Slovinsko

Narodni revizni komise pro prezkum verejnych zakazek se sklada z predsedy a 6 clend, ktefi jsou
jmenovani na obdobi 8 let Narodnim shromazdénim. V prezkumném a odvolacim tizeni rozhoduje
triclenny senat, ktery urci predseda Komise s prihlédnutim k abecednimu poradi prijmeni clent (princip
zakonného soudce. Senaty nemaji pevné slozeni. Na pripadu se vzdy podili také poradci Komise, kteri
pripravuji podklady ke spisu a podobné (zdroj).

Spanélsko
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Spravni tribunal pro feseni smluvnich sport, ktery je podrizen Ministerstvu financi se sklada z predsedy
a dvou ¢lend. Predseda je jmenovan Radou ministr na spole¢ny navrh ministra financi a spravedlnosti.
Musi se jednat o kariérniho statniho zaméstnance, ktery ma minimalné bakalarsky vysokoskolsky titul v
oboru pravo a musi alespoii 15 let vykonavat odbornou ¢innost nejlépe v oboru spravniho prava nebo
piimo souvisejici s verejnymi zakazkami.

Cleny jmenuje také Rada ministrii na spole¢ny navrh vy$e zminénych ministré. Musi spliiovat stejné
podminky jako predseda s praxi alespon 10 let (zdroj).

Analyza pravni upravy a sestavovani komisi/senati ve vybranych zemich
Dansko

Complaints Board je slozen z predsedy, nékolika mistopredsedt a odbornych ¢lent. Predsednictvo se
sklada ze Sesti soudct vrchniho soudu a soudcti okresniho soudu. Predsednictvo jmenuje ministr
primyslu, obchodu a financnich zalezitosti na 4 roky (mozZnost znovuzvoleni). Odbornici jsou jmenovani
z fad lidi se znalostmi v prislusnych oborech a jmenuje je vySe zminény ministr na zdkladé nominaci od
organizaci, které maji udélené pravo experty nominovat. Jsou v podstaté nezavislymi cleny a nepodléhaji
tak dohledu ani organizace, ktera je jmenovala, ani jiné instituce, kde jsou bézné zaméstnanci.

Pravidla pro sloZen{ senatu/komise pro jednotlivé pripady stanovi § 10 odst. 4 a 6 Complaints Board Act
a jmenuje je predseda celého Uradu. V béznych piipadech se obvykle rada sklada z jednoho clena
rozhodnout o tom, Ze se na pripadu bude podilet vice ¢lent a vice odborniki - v takovych pripadech jsou
to 2 a 2 (pocet clenti predsednictva musi odpovidat poctu odbornikii).

Mad'arsko

Zakon o verejnych zakazkach vymezuje organizace, které maji pravo delegovat cleny Rady. Pfedseda je
volen ¢leny Rady na 5leté funkéni obdobi. Pocet ¢lenti Rady je stanoven v zadkoné o VZ a soucasné je jich
spolu s predsedou Uradu 17.

Pocet c¢lend rozhodci rady pro verejné zakazky, ktera rozhoduje v prezkumnych rizenich urcuje Rada
Uradu a ta také rozhoduje o jmenovani a odvolani jejtho predsedy a mistopredsedy (na 5 let).
Mistopredseda je jmenovan Radou z rad zadavateld verejnych zakazek, pricemz je doporucen predsedou
rozhodci rady pro verejné zakazky.

Némecko

Spravni Tribunaly kvazisoudniho charakteru rozhoduji prostiednictvim predsedy a dvou pridruzenych
Clent, z nichz jeden zastava Cestnou funkci (Cestny pridruzeny ¢len). Pfedsedou a fradnym piisedicim jsou
dozivotné jmenovani statni zameéstnanci s kvalifikaci pro vykon vyssi statni sluzby nebo srovnatelni
odborni zaméstnanci. Pfedseda nebo radny pridruzeny ¢len musi mit kvalifikaci pro vykon funkce soudce
(mél by to byt predseda). Pridruzeni clenové by méli mit hluboké znalosti o zadavani verejnych zakazek
a Cestni pridruzeni by navic méli mit nékolikaleté praktické zkusSenosti v oblasti verejnych zakazek
(moZné mluvit o odbornicich z praxe). Clenové tribunalu jsou jmenovani na funkéni obdobi 5 let (Section
157 Competition Act).

Tribunaly jsou ze zakona sloZeny z predsedy a dvou pridruzenych clenti (z nich jeden cestny) a v tomto
sloZzeni také rozhoduji. V pripadé prezkumu zadavani VZ relevantnich zhlediska obrany nebo
bezpecnosti zakon uklada, Ze mohou rozhodovat také prostrednictvim predsedy a dvou radnych
pridruzenych clend.

Podle § 157 Competition Act nalezi ztizeni a slozeni tribunalti pro verejné zakazky, vcetné rozdéleni
povinnosti predsedovi némeckého Uradu. Cestné piidruzené ¢leny jmenuje také predseda némeckého
Utadu na navrh ustfednich organizaci veiejnopravnich komor.

Polsko

Narodni odvolaci komora je prvni instanci v prezkumném rizeni proti rozhodnuti zadavatelti. Je sloZena
z 1) predsedy a 2) valné hromady sloZené ze vSech ¢lenli komory. Komora je tvorena maximalné 100
¢leny jmenovanych a odvolavanych ministrem odpovédnym za hospodarské ¢innosti. Vybér probiha na
zakladé vybérového rtizeni, které se sklada z 1. pisemné zkousky z teoretickych a praktickych znalosti
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pravidel zadavaciho rizeni a 2. istniho pohovoru. Predsedu a mistopredsedu jmenuje na 3 roky predseda
vlady na navrh predsedy Uradu pro verejné zakazky z kandidat navrzenych cleny komory.

Komora ma aktualné 46 ¢lend, kteii rozhodnuti v 1 nebo 3¢lennych senatech. Senaty jsou jmenované pro
konkrétni pripady predsedou komory. Rozdéleni, zda bude rozhodovat 1 nebo 3¢lenny organ je
stanoveno dle dané VZ. Predseda muze také vzhledem ke konkrétnim pripadim udélat i vyjimky pri
prirazovani pripadd.

Slovensko

Na Slovensku stejné jako v CR rozhoduje v prvni instanci monokraticky organ. Ve druhém stupni
rozhoduje Rada Uradu. Rada se sklada z predsedy, dvou mistopredsedi a 6 dalSich clend.

Pfedseda je na navrh vlady volen a odvolavan Narodni radou Slovenské republiky. Vlada navrhuje
kandidata po verejném pohovoru a vyhodnoceni vybérovou komisi. Mistopredsedy uradu také voli a
odvolava vlada na navrh predsedy Utadu. Cleny Rady tifadu jmenuje a odvolava vlada a zpiisob vybéru
urci usnesenim vlady.

Detaily vnitiniho sloZeni Uradu upravuje Organiza¢ni potadek Uradu, kde je také stanoveno, Ze Pfedseda
muze nékteré véci upravovat vnitinimi predpisy.

Cil:

SniZeni potencialnich korup¢nich rizik

Navrh variant reSeni:

Varianta 0: Zachovdni soucasného stavu

Varianta C.1: Zavedeni kolektivniho rozhodovdni (sendtni systém)

Zavedeni rozhodovani individualnich pripadi ve 3¢lennych senatech, sloZzeném ze dvou
stalych c¢lent a individualné urceného experta (obdoba ,prisedicich“ v soudnich
senatech). V plénu posileném o mistoptedsedu/mistoptedsedkyni UOHS by se pak
rozhodovalo v pripadech sjednocujicich rozhodovaci praxi. Byla by odstranéna
koncentrace rozhodovacich pravomoci, zdlraznéna by byla kvazisoudni povaha
rozhodovani UOHS. Rizeni by bylo koncentrovano na ustni projednani s pfedem danou
lhiitou, coz by cely proces vyrazné urychlilo.

Detailni popis varianty:

PTi procesu navrhovani varianty bylo realizovdno mnoZstvi konzultaci (viz kapitola) jak
s domacimi, tak se zahrani¢nimi subjekty. Byly posouzeny zahrani¢ni modely a detailné
analyzovana legislativa a statistické vysledky 4 konkrétnich zemi (diivody jejich volby a
zavéry viz 1.2), v pracovnich skupinach byly diskutovany konkrétni parametry mozného
nastaveni modelu kolektivniho rozhodovani, a to ve vazbeé

— najejich efektivitu vzhledem ke stanovenému cili sniZeni potencialnich korup¢nich
rizik (vice viz hodnoceni korup¢nich rizik v kapitole 3.5),

— najejich soulad se zahrani¢ni i domaci pravni upravou,

— na zkuSenosti s dosavadnim fungovanim modelu v CR na zakladé zpétné vazby od
riznych kategorii dotCenych subjekti i dle vyhodnoceni vytvoreného rozsahlého
souboru dat o jednotlivych fazich prezkumu zadavacich rizeni v CR,

— nateoretickou odbornou literaturu o vlivu jednotlivych faktort na délku, efektivitu
a kvalitu prezkumu,
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na politickou priichodnost.

Vramci téchto diskuzi vypadly varianty, které nebyly vsouladu s nékterym zvySe
uvedenych bodi, pricemz vykrystalizovalo nasledujici nastavent:

Rozdéleni agendy prezkumu veiejnych zakazek v ramci UOHS

Rizeni na navrh a rozklady u fizeni ex offo - 3 tfi¢lenné Senaty, kazdy s 2+1 ¢lenem,
s moznosti ziizen{ jednoho dodate¢ného. Pocet senatli by byl urcen po provéreni
kapacitnich a rozpoctovych moznosti a limit

Pirestupkové /ex offo Fizeni vede v I. stupni UOHS

Principy navrhované varianty

Zrychleni prezkumu a zajisténi jeho predvidatelnosti
Transparentnost a sniZzeni koncentrace pravomoci v rukou jedné osoby
Kontinuita sou¢asného know-how UOHS

Vyuzivani know-how praktikujicich odbornikli - navazani na dobrou praxi
rozkladovych komisi

Minimalné neutrdlni dopad na statni rozpocet, prip. Uspory (nejde o zrizovani
novych, ale preskupenti a zefektivnéni, z pozic souc¢asnych rediteli odbort a vyuziti
externich expertli - dnes mohou pusobit v rozkladovych komisi na II. stupni)

SloZeni Senatu

V kazdém senatu 2 stali clenové
o Funké¢ni obdobi stalého clena Rady Sestileté (alternativa: napf. 9 let).
o 0Odména viz Tabulka 30.
o Stali ¢lenové senatli tvori Radu, kterd prijima stanoviska/rozhodnuti v
plénu
1 nestaly ¢len - prisedici odbornik ur¢ovan pro ad hoc pripad

o Obdoba vyuzivani know-how Cclentl rozkladovych komisi (externisté);
vybirdn z predem schvaleného seznamu odbornikli s vyznacenim
specializaci pro dané odvétvi (napr. stavebnictvi, IT, specifické sluzby,
energetika...) nominovanych komorami a asociacemi (obdobné jako u
posledni nominace ¢lenti rozkladovych komisi)

o Odména prisediciho odbornika na zakladé hodinové sazby (viz Tabulka
30).

Organizacni / administrativni aparat

Uvazovat lze formu dvou samostatnych odbort nebo kancelari

Utvar statnich zaméstnanci pro potieby senati a Rady.

Utvar rozhodovani v fizenich ex-offo v I. stupni

Odpovédnost mistopiedsedy UOHS pro vetejné zakazky
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— hlavni odpovédnost za rozhodovaci ¢innost v oblasti prezkumu verejnych zakazek
— podileni se na jednani Rady v plénu

— zajiStovani jednotné rozhodovaci praxe - formalné prostfednictvim navrhovani
zaujeti stanoviska plénem i neformalnim plisobenim a nastavovanim dobré
kultury prace - zjednodusené - aby spolu ¢lenové rady z rtiznych senat normalné
o rozhodovani mluvili

Obrazek 15: Schéma senatniho systému organu

CadH Rozhodovanio
. navrhu
CAcH : (Rada/senaty)
SC N s
s¢ s¢ & AcH
sC
cela Jdbo sé

Rozhodovani o
rozkladech

Mistopredseda @ @ (Rada/sendty)

Schéma I stupné ,.ex offo*
(navrh k diskusi):

Rozhodovani o
prestupcich -
ex offo
(Ofad 1.
stupen)

Rada by méla rozhodovat v sendtech nebo v plénu. Dospéje-li senat Rady pri svém
rozhodovani k zavéru, ktery je odliSny od zavéru vyjadreného jiz v predchozim
rozhodnuti sendtu Rady ve skutkové nebo pravné obdobné véci, ptislusny senat Rady
postoupi véc k rozhodnuti plénu Rady a sviij odlisSny pravni nazor zdivodni. Obdobné
pokud by mélo zaviset rozhodnuti ve véci na vyreSeni otdzky hmotného nebo procesniho
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prava, ktera nebyla Radou doposud reSena nebo je senaty Rady rozhodovana rozdilné,
mél by mit prisluSny senat Rady moZznost postoupit véc k rozhodnuti plénu Rady. PIénum
Rady by pak rozhodlo ve véci samé nebo rozhodlo o postoupené otazce a postoupilo véc
zpét senatu Rady k dalsimu rozhodnuti. Lhiity pro rozhodnuti pléna by se mély pohybovat
od 15 do 20 dnd.

Box 5: Kdy jde véc do rozsifenych senatti/plénum — pfiklad NSS a Ustavniho soudu

Rozsifeny senat NSS
— Rozhoduje v sedmiclenném ¢i deviticlenném sloZeni.

— Sedmiclenny senat se sklada z predsedy a Sesti soudct a rozhoduje ve vécech mu postoupenych
triclennym senatem podle § 17 a 18 s. I. s, deviticlenny senat rozhoduje ve vécech mu
postoupenych sedmiclennym senatem podle § 17 a 18 s. I. s. a sklada se z predsedy a osmi
soudcu.

— Rozhoduje v pripadé, je-li mu véc postoupena senatem, ktery pri svém rozhodovani dospél k
pravnimu nazoru odliSnému od pravniho nazoru jiz vyjaddreného v rozhodnuti soudu (§ 17 odst.
1 s.1.s.). V takovém piipadé senat rozhodne o postoupeni véci rozsifenému senatu usnesenim.
V jeho odivodnéni vymezi sporné pravni otazky, oznaci predchozi rozhodnuti soudu o nich a
svij odliSny pravni nazor zdivodni. Soucasné uvede sloZeni rozsifeného senatu a pouci
ucastniky a osoby ztiicastnéné na rizeni o pravu vznést proti ¢lentim rozsireného senatu namitku
podjatosti (§ 8 odst. 5 s. I. s.), jakoz i pravu vyjadrit se ve lhité, kterou soucasné stanovi, k

predkladanym pravnim otazkam.

— Véc mu mize byt predlozena také k prijeti zdsadniho usneseni (§ 18 odst. 1 s. I. s.). Usnese-li se
roz$ireny senat na pravnim nazoru shodném s dosavadni rozhodovaci ¢innosti NSS, prijme jej
jako zasadni usneseni.

— Mohou zasedat také v pripadé, kdy jim jsou predsedou soudu predlozeny k posouzeni jiné pravni
otazky.
Plénum - Ustavni soud
—  Ustavni soud je tvoien patnacti soudci, ktefi rozhoduji ve ¢tytech tii¢lennych senatech nebo v
plénu

Vv

— O nejdilezitéjsich vécech, které jsou Ustavnimu soudu svéieny, rozhoduje podle zakona Ustavni
soud v plném sloZeni, tzn. v plénu: jsou to napf-.

o navrhy na zruSeni zakoni ¢i jinych pravnich predpist, kompetenéni spory, ustavni
zaloba Senatu proti prezidentu republiky,

o navrhy na prijeti stanoviska pléna k prekondni pravniho nazoru, ktery Ustavni soud
zaujal ve svém drivéjsim nalezu, a

o jiné véci, které si plénum k rozhodovani vyhradilo.

— Jinak o prevazné vétSiné ustavnich stiznosti a jinych navrht na zahajeni rizeni rozhoduji s
konecnou platnosti triclenné senaty.

— Je usnasenischopné, je-li pritomno alespon deset soudct.

— Rozhoduje vétSinou hlasti, ke zruseni zdkona a v nékterych jinych pripadech je vsak treba k
prijeti rozhodnuti dosazeni kvalifikované vétSiny alespon deviti hlast.

Vyznamnym systémovym prvkem navrhu je sdéleni predbézného nazoru. Inspiraci pro
tento prvek byla némecka uprava. Dle némecké spolkové komory se ji pocCet rozhodnuti
snizil diky tomuto institutu az o 60 %. Rada by tedy méla nafizovat (do 15 dnil
maximalné) od podani navrhu ustni jednani tak, aby se konalo do 20 pracovnich dni od
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podani ndvrhu. Zaroven by vSak méla moZnost od ustniho jednani upustit, pokud by jeho
konani bylo zjevné neucelné. Rada by méla pfi Ustnim jednani sdélit sviij predbézny
pravni ndzor a dat strandm moznost se k nému vyjadrtit, ¢i v pripadé upusténi od jednani
sdélit uc¢astnikiim predbézny nazor pisemné. Na vysloveni tohoto predbéZného nazoru by
pak bylo navazano pripadné vraceni casti kauce ve vysi 65 %, pokud stéZovatel vezme
svlij navrh zpét (jak je tomu dnes, nicméné stéZovatel dnes nema legitimni moZnost zjistit
nazor UOHS v dobé, kdy miiZe toto své pravo uplatnit) nebo zastaveni Fizeni, pokud
zadavatel s ohledem na sdélny autoritativni ndzor senati provede autoremeduru.

Naklady
PredevSim jednorazové na zménu systému. Nicméné pocitd se vyuzitim stavajicich
kapacit UOHS.

Varianta je konstruovana tak, aby byla minimalné rozpoctové neutralni. Na zakladé
historickych dat a idajii odhadovanych do budoucna byl sestaven jednodussi ekonomicky
model stakovymi parametry (viz i popis varianty vysSe), aby celkovy dopad
z implementace této a dalSich zvolenych variant byl minimalné rozpoctové neutralni.
Stru¢ny popis modelu - viz ptiloha.

Piinosy
Vétsi nezavislost, nestrannost a odbornost.

Rozhodovani v senatech spolu s prvkem externich specialistii pfenasi prvky zapojeni
praktiki ze stavajicich rozkladovych komisi. Prace v senatech a v plénu umoziuje diskusi
a dynamiku pro lepsi schopnost reagovat na potieby praxe a ménici se potreby doby.

Otazku jednotnosti vykladové praxe lze reSit vhodnym nastavenim vnitinich procesi.
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4 STANOVENI PORADI VARIANT A VYBER NEJVHODNEJSiHO RESENI

Popis zplisobu hodnoceni: Varianty byly hodnoceny v intervalu (-3; 3) pro jednotliva
kritéria. Hodnota -3/3 byla dana tam, kde varianta spliiuje kritérium v nejnizsi/nejvyssi
mire oproti souCasnému stavu, u hodnoty 0 se naopak jednalo o varianty se
zanedbatelnou intenzitou dopadu. Hodnoceni bylo vzdy vztahovano k zakladni
Varianté 0. Slovni komentar k obsahu Kritérii je uveden pod tabulkou.

Nakladova Realizovatel-

Uéelnost ~— . . Koherence = .  Primérenost Celkem
efektivnost nost

Varianta 0: Zachovdni
soucasného stavu

Varianta A.1.1.: Apelace 2.
stupné

Varianta A.1.2:
Jednoinstancnost v + ++ - + + 4
soucasném systému
Varianta A.1.3:
Jednoinstancnost v +++ +++ -- + + 6
sendtnim systému
Varianta A.2.1: Oslabeni
zdsady materidlni pravdy -
tprava pravidel ++ ++ ++ + - 6
dokazovdni v Fizeni o
ndvrhu dle ZZVZ
Varianta A.2.2: Zavedeni
sporného Fizeni v rizenich
zahdjenych na ndvrh
. « rwr .o +++ ++ + + -- 4
(zjednoduseni Fizeni, UOHS
nejde nad ndvrhy stran
sporu)

Varianta A.3: Rizeni o
Zalobdch

Varianta B.1.: UOHS bude
moci vstoupit do Zivé
zakdzky a bude mozné
naridit predbézné
opatreni, nicméné mélo by
jit o vyjimecné pripady
Varianta B.2.: UOHS bude
moci vstoupit do Zivé
zakdzky jako nyni, nebude ++ + + ++ + 7
v§ak moZné naridit

predbéZné opatreni

Varianta B.3: Zvlastni

prdvo podat ndvrh (stdatni + ++ -- -- - -2
zdstupce, NKU...)

Varianta B.4: UOHS

++ ++ + ++ ++ 9

, ., +++ -- - ++ - 1
nevstupuje do Zivych kauz
Varianta C.1: Zavedeni
kolektivniho rozhodovdni ++ ++ ++ ++ ++ 10

(sendtni systém)
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Zdivodnéni obodovani kritérii:

Ucelnost: V ramci tohoto kritéria bylo hodnoceno, jak navrhovana varianta prispéje ke
zkraceni prezkumného rizeni, prip. prispéje ke sniZeni vlivu koncentrace pravomoci.

Nakladova efektivnost: Vtomto pripadé bylo hodnoceno, jak nakladné jsou jednotlivé
varianty, a to bud’ tim, Ze indukuji néjaké jednorazové €i pravidelné rocni naklady, nebo
tim, Ze roste pravdépodobnost Skod v dlisledku moZnych nedokonalosti pii rozhodovani
v prezkumném rizeni.

Koherence: Toto kritérium popisuje, do jaké miry je varianta standardni, resp. koherentni
se soucasnymi postupy.

Realizovatelnost: V ramci tohoto kritéria byly hodnoceny aspekty jiné nez financni, které
mohou ztiZit implementovatelnost jednotlivych variant.

Piimérenost: Obsahem tohoto kritéria je zhodnoceni, do jaké miry jsou navrhované
varianty primérené reSenym problémuim.

Popis zvoleného feSeni

Na zakladé vyse uvedeného vystupu z multikriterialniho hodnoceni vychazi jako nejvice
vhodny vybér variant:

Varianta A.1.3: Jednoinstancnost v sendtnim systému

Varianta A.2.1: Oslabeni zdsady materidlni pravdy - tprava pravidel dokazovdni v Fizeni o
ndvrhu dle ZZVZ

Varianta A.3: Rizeni o Zalobdch

Varianta B.1.: UOHS bude moci vstoupit do Zivé zakdzky a bude mozné naridit predbézné
opatreni, nicméné mélo by jit o vyjimecné pripady

Varianta C.1: Zavedeni kolektivniho rozhodovani (sendtni systém)

7 vz

Nasledujici ¢ast shrnuje kvantitativni naklady a prinosy zvoleného reSeni.

4.1 Odhad piimych aspor a nakladi

Odhad ptrimych dspor a nakladi vychazi z nasledujicich predpokladi, které jsou detailnéji
podloZeny dale.

— Na dradu leZi navrh jen jednou, Zadny rozklad

— ZAadny ping pong

— Zadné vysetiovani v ptipadé navrhovych fizeni - podle vyroéni zpravy UOHS je
praveé Setreni trhu velmi zatéZujici z pohledu ¢asu a kapacit uradu

— Bremeno tvrzeni a diikazni - omezeni dopliiovani podkladi a vyzev tradu, zadné
repliky k replikam, volné hodnoceni dikazt
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— Za&dna kapacita potrebna na rozhodovani o predbéznych opatfenich u navrhi -

blokace plati automaticky

— SniZeni poctu dalsich dkoni - nahliZeni do spisu, koncentraéni vyzvy

— Vyssi motivace k autoremeduie zadavatelem nebo zpétvzeti navrhu stéZovatelem
po sdéleni predbéZného pravniho nazoru

— Vys$Si akceptace rozhodnuti a moZnost doplnéni argumentace v odivodnéni
v navaznosti na projednani predbéZzného pravniho nazoru

— Protokolace audiozaznamem namisto pisemného protokolu

— Al - Automatizace standardnich krokii a popisného textu, zaméteni se na obsah,

ne rozsah textu

Tabulka 30: Usporené vydaje versus nové vzniklé naklady (kurzivou je uveden zplsob vypoctu)

1 mistopiedseda

0d 1. iinora 2022 ¢inila platovd
zdkladna 84 060 K¢, pro rok
2023 94 757 K¢, pro rok 2024 94
775 K¢.

Mistoprredsedovi UOHS ndle{

plat urceny z platové zdkladny
platovym koeficientem ve vysi
2,06.

(Kontrola: 9 874 tis. K¢ platy
zameéstnanct v pracovhim
poméru odvozované od platii
ustavnich Cinitelti (1 predseda a
3 mistopredsedové

(k 31.12.2023) dle Monitoru)

3 ieditelé odboru

Platy zaméstnancii na
sluZebnich mistech dle zdkona o
stdtni sluzbé 123 458 tis. K¢; 173
zam. ve sluZebnim poméru,
primér - 713 630 K¢ za rok

(k 31.12.2023) dle Monitoru

Konzervativné zdmérné
podhodnocujeme tspory,
reditelé maji vice, neZ ¢int
primér.

2342838 1 mistopiedseda

Neméni se

2083 443 3 stali clenové senatu

Clenu Rady pro verejné zakdzky,
ktery neni mistopredsedou
Uradu pro ochranu hospoddr'ské
soutéZe, ndlezi plat urceny z
platové zdkladny platovym
koeficientem ve vysi 1,06 a
viceti¢elovd pausdini ndhrada
vydajii ve vysi 6 % platové
zdkladny...

Platovd zdkladna pro soudce
c¢ini od 1. ledna do 31. prosince
kalenddriniho roku
2,822ndsobek priimérné hrubé
mésicni nomindIni mzdy ...;
platovd zdkladna pro
predstavitele ¢ini od 1. ledna do
31. prosince kalenddrniho roku
83,3 % platové zdkladny pro
soudce.
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2342 838

3616614
(= 3*1 205 538 na ¢lena)

+ 6% platové zdkladny
(5 686,5*12)

=3821328
+ ndhrady - kolik?



Plus tspora

pomérna ¢ast z

+ 3 stali clenové senatu

3821328
+ nahrady - kolik?

2003 000
Ostatni osobni vydaje (v§echny
rozkladové komise, kterych je
celkem 5; tri k VZ, jedna
k hospoddrské soutéZi, jedna
k legislativé - v porovndni
s ostatnimi jednd mdlo casto)
Vydaje na ad hoc ¢leny 1992 /hod.
Pocet Fizeni*ndklady na rizeni =1992*10*156=
Rok 2024 md 252 pracovnich 3107 520
dni, coZ je 227 bez 25 dnii 0w .
dovolené, 1816 hodin pfi (rezerva 2 stali lenové
) v vz % 7
8hodinové pracovni dobé; dle * povc’et rlzent naklad7y
platu stdlych dlent na fizeni pro ad hoc?)
10 hod. na pripad
Zahdjend sprdvni rizent II.
stupné 156 (2023)
Ctrty senét 2411076
Rezerva
Ndklady na ad hoc ¢lena
zapocitdny vyse - ndklady se
odviji od poctu pripadi, které by
byly mezi sendty prerozdéleny,
pokud by tri sendty nestihaly
kauzy vcas resit
10 zaméstnanci = tispora 7 136 300
(713 630*10)
13 565 581 13 093 014
(15504 090

v pripadé ziizeni
¢tvrtého senatu)

Zdroj: MONITOR*, VZp UOHS, vlastni vypocty

Podpora argumentace mozné uspory 10 zaméstnancu:

1/Sekce verejnych zakazek je sloZena ze tii odbori, kazdy odbor ma reditele a dvé
oddéleni. Dle vyroéni zpravy UOHS ma Sekce verejnych zakazek 70 zaméstnancti. Vedle
toho Odbor druhostupniového rozhodovani ma trfi oddéleni druhostuprniového
rozhodovani o verejnych zakazkach. Spolu sdalSim oddélenim druhostupnového
rozhodovani v oblasti hospodarské soutéze ma 27 zaméstnanci. Pokud bychom
ilustrativné pocitali, Ze se 14 zaméstnanctli na druhém stupni vénuje verejnym zakazkam,
a tato faze procesu de facto v novém systému nebude, lze si predstavit, Ze by se tato mista

40 https://monitor.statnipokladna.cz/kapitola/353 /rozpocet/vydaje-druhovy?rad=t&obdobi=2312
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mohla zrusit a pracovni kapacity presunout jinam. O dalSich opatienich zajistujicich
kvalitu rozhodovani v prezkumnych rizenich viz kap. C.

Ve vySe uvedeném piipadé by pak k dispozici ziistala kapacita 70 pozic (jakkoli sestavena
ze soucasnych zameéstnanci na prvnim i druhém stupni) jako

— administrativni podpora Rady v pripadé navrhovych rizeni, které se nové
nebudou resit dle zasady vySetrovaci, ale projednaci (tj. zde lze usetftit);

— zaméstnanci vedouci Fizeni ex offo v prvnim i druhém stupni, z nichZ majoritni
cast tvori prikazy (diskutovano v bodé 3 nize);

— zameéstnanci pro ostatni prvostupniova rozhodnuti stejna jako v soucasnosti.

Obrazek 16: Personalni statistiky

Sekce verejnych zakazek 77 74 74 71 71 66 60 69 70
z celkového poctu zaméstnanci 34 % 33% 32% 30 % 30 % 28 % 26 % 27 % 28 %
Odbor druhostupfiového 26 26 28 29 30 29 29 27 27
rozhodovani

Celkem 225 225 234 234 235 238 235 251 249
Zdroj: MMR
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Obrazek 17: Organigram UOHS

Piedseda

| | | | 1
Odbor
Bezpetnostni feditel Interni auditor Povéfenec Kan:ﬂé:;fzdsedy druhostupliového 27
rozhodovani
| I ] —
Sekee hospodaiské Sekce vefejnjch Sekee legislativy a | | P?:::;u;‘fz :::'sonalm Oddelent
soutéle 2akizek vefejné regulace 2droji rozhodovinfVZ 1
1
Odbor vefejnych Odbor vefejajch Odbor vefejnjch l0ddilent monitoringu Mezindrodn OcdElenl
|  odborkarteld ’ . | Tiskové oddéleni druhostupiovéno
zakdzek | 2akdzek Il zakdzek I analyz a metodiky odd&eni rozhodovani vz 2
I | I [ [
Oddeleni vefejnych Oddéleni vefejnjch Oddéleni vefejnych Oddéleni vefejné audlen
Oddéleni kartels 1 |—] e H i T ok 2 o o L{| exonomické odddleni druhostuplovéno
e e i pocpory rozhodovdni VZ 3
0ddéleni vefejmich Oddéleni vefejmych Oddéleni vefejrych QOddéleni
Oddéleni karteld 2 [~ Oddéleni
2akdzek 2 2akdzek 4 2akdzek 6 hospodéFské spravy druhostupiovéno

styku

Odd&leni platebniho -

‘Odbor dominance,
| fuzi avertikdinich
dohod

I

Oddéleni dominance 3
vertikalnich
dohod - wroba

Oddéleni dominance 3
vertikdinich
dohod - sluby

Oddéleni fazi

Oddéleni
—|strategickych analyz a
prévni podpory

Zdroj: webové strdnky UOHS

70

Odbor legislativné-
préavni

Oddeélen legislativai

dopravni
infrastruktufe

Odbor piistupu k

Odbor metodiky a
kontroly trZni sily

ke draze

Oddéleni pfistupu

Odd&leni kontroly
trEni sily 1

Oddéleni cenové
kontroly a slufeb

Oddé&leni kontroly
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2/ 1 kdyZ je tieba uvést, Ze jde o velmi hrubou statistiku, je z ¢casového vyvoje ziejmé, Ze
uiad zvladal ve stejném poctu zaméstnanct rizny pocet spravnich rizeni - od 5 do témér
11 na zaméstnance ¢i rizné mnozstvi prijatych podnétl (viz Tabulka 1). Vliv mél
samoziejmé pomér navrhovych rizeni a rizeni zahajenych z moci Uredni (ve vazbé na
pocet podanych podnéti) - viz nasledujici obrazek. Nicméné i s vyraznéjSimi nartsty
fizeni se UOHS dokazal vypotadat. Nicméné vyznamna zména v poétu pirezkumnych
fizeni v disledku legislativni zmény se nepredpoklada (viz nasledujici body).

Obrazek 18: Porovnani vyvoje poctu zahajenych spravnich Fizeni v I. instanci na zaméstnance a
podilu navrhovych a ex offo Fizeni

—

10,43 . 10,73
- — 9,42
8,5 - \ —_
o \ 7.35
N 6,05
— —~ -

499 — 539 ——— 4 99

— —

236%

182% 190%
76% 79% 79% 60% 40%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
—&— Pocet zahdjenych spravnich fizeni . instance/pocet zam. pro L. instanci Podil navrhovych rizeni/fizeni ex offo

Zdroj: VZp UOHS 2015 aZ 2023, vlastni vypocet

3/ Navrhova rizeni budou reSena v novém reZimu a pro tento reZim byly po porovnani
s nastavenim v zahrani¢i (némecka federalni komora zvlada zhruba 116 ptipadi probrat
ve dvou senatech, tj. dle toho by na tfi senaty pripadlo 174 ptipad(, na ¢tyri senaty 232
piipad®; pro porovnani v CR bylo vroce 2023 zahajeno 213 fizeni na navrh a v roce
predchozim 190 rizeni na navrh) a po zhodnoceni scénaitt mozného vyvoje po zavedeni
vybranych variant vyclenény prislusné lidské zdroje a odhadnuty néklady.

4/ Rizeni zahajena z moci tfedni budou sledovat obdobny rezim jako doposud. Jak
ukazuje nasledujici tabulka, velké mnoZstvi tvori prikazy.

Vydani prikazu je specifickou formou zahajeni spravniho rizeni z moci uredni. Prikaz je
mozZné vydat pouze v pripadé prestupkového rizeni a je formou zjednodusSeného
rozhodnuti - pokud proti zavérim o poruseni zakona zadavatel nepoda odpor, stava se
prikaz pravomocnym rozhodnutim. Zadavatel je v piikazu seznamen jak se skute¢nostmi,
na jejichz zakladé UOHS dospél k zavéru, Ze se zadavatel dopustil spachani pirestupku, tak
se skute¢nosti, Ze mu za spachany prestupek byla ze strany UOHS uloZena pokuta.

V pripadé podani odporu se prikaz stava oznamenim o zahajeni spravniho rizeni, kdy je o
véci znovu rozhodovano. Pokud i pak UOHS dospéje k zavéru, Ze se zadavatel pirestupku
dopustil, o ¢emZ nasledné vyda rozhodnuti, je zadavateli nejen ukladana pokuta za
prestupek, ale soucasné i povinnost uhradit naklady rizeni ve vysi jednoho tisice korun

7

(to plati i pro prestupkova rizeni, ktera se nezahajuji prikazem).

Prikaz je moZno vydat v piipadech, kdy ma UOHS skutkové okolnosti $etfeného piipadu
za dostateCné prokazané, a neni tedy tfeba ve spravnim rizeni dale nic dokazovat ¢i
posuzovat.

Nasledujici tabulka také ukazuje, Ze velka cast rizeni zahajenych z moci Gredni se tyka
prestupki pri uverejiiovani. Tyto véci jsou prikazem reSeny témér vzdy. Obsah ¢innosti je
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o néjaké kontrole, ikony jsou velmi automatizované, tj. vyZaduje v porovnani s ostatnimi
ukony minimalni pocty ¢lovékohodin. Vydanim prikazu pripad témér vidy konci, coz

znamena, Ze fe$eni téchto kauz dale nezahlcuje aparat UOHS.

Tabulka 31: Struktura Fizeni dle kapacitni narocnosti — nase data

Celkovy soucet

Podil fizeni na navrh z poctu zahajenych prvostupnovych fizeni

Podil Fizeni ex offo z po¢tu zahajenych rizeni
Podil prikazi z celkového poctu Fizeni ex offo

§ 268 ZZVZ - prestupky z poctu zahajenych rizeni ex offo

§ 269 ZZVZ - pirestupKky pri uveiejiiovani z poctu zahajenych fizeni ex offo

§ 269 ZZVZ - piikazy k prestupkiim pfi uveiejiiovani vii¢i fizeni o pirestupcich pii

uveiejiiovani celkem

Zdroj: MMR

514
43,0 %
57,0 %
79,5 %
19,5 %
72,7 %

97,2 %

453
38,4 %
61,6 %
76,7 %
24,7 %
67,4 %

97,3 %

694
26,7 %
73,3 %
91,8 %
10,2 %
86,8 %

98,6 %

Tabulka 32: Struktura fizeni dle kapacitni naro¢nosti — VZp UOHS — kontrola validity nasich dat

Celkovy soucet

Na navrh z poctu zahajenych Fizeni

Ex offo z poctu zahajenych fizeni

Podil prikazii bez odporu z celkového poctu Fizeni ex offo

Procento

Zdroj: VZp UOHS 2023

507
190
317
230

72,6 %

751
213
538
471
87,5 %

UloZené pokuty byvaji tadové vtisicich korun. Zadavatel nemiva v jednoduchych
pripadech motivace podavat odpor, piip. resit kauzu dale na druhém stupni.

Tabulka 33: Ulozené pokuty 2018-2023

Pocet uloZenych pokut 89
Celkova vyse uloZenych pokut (mil. K¢) 7,8
pokut prikazem (nebyl poddn odpor) (mil. Kc) 0,9
pocet pokut prikazem 36
priimérnd vyse pokuty prikazem (K¢) 25000
pokut rozhodnutim (mil. K¢) 6,8
Priimérna vyse pokuty (K¢) 87 640

Zdroj: VZp UOHS 2018 az 2023
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11,2

1

62

16 129
10,1
123 077

65

11,9

0,9

34
26471
11

183 077

287
559,5

2,5

243

10 288
557
1949 477

269
11,9
2,9

230

12 609
8,9
44238

510
13,1
32
471

6 794
9,9
25686

Z vyse uvedeného popisu je zrejmé, Ze v piipadé piikazl se jednd o Casové nejméné
naroCné pripady, které je mozné CasteCné i zautomatizovat. Riziko z tlaku na vyrazné
zvySeni kapacit iiadu pri vy$$im mnozstvi téchto piipadi (pri piipadném nartstu poctu
podnétii) je minimalni. Ci p¥i opaéném pohledu - podil kapacitné naro¢nych fizeni ex offo

je velmi nizky.

Tabulka 34: Struktura Fizeni dle kapacitni naro¢nosti — nase data

Celkovy soucet

Podil Fizeni na navrh z poctu zahajenych prvostupniovych fizeni

Podil Fizeni ex offo z po¢tu zahajenych rizeni

100

514
43,0 %
57,0 %

453
384 %
61,6 %

694
26,7 %
73,3 %



Podil prikazii z celkového po¢ctu Fizeni ex offo 79,5 % 76,7 % 91,8 %
§ 263 ZZVZ - ex offo Zivé z poctu zahajenych Fizeni ex offo 1,7 % 1,8 % 0,6 %

Zdroj: MMR

4.2 Ekonomické ztraty z oddalovani verejnych zakazek

V pripadé, Ze nastane situace, kdy se nedari verejnou zakazku vysoutézit, nebo dochazi
zriznych divodl k pritahtim pii vypsani zakdzky ¢i k pratahiim mezi ukoncenim
soutéze a ukoncenim verejné zakazky, dochazi ¢asto k nemalym ekonomickym ztratam.
Ztraty z priitahi jsou samoziejmeé rizné s ohledem na velikost zakazky, sektor ekonomiky
a naléhavost, se kterou je tfeba verejnou zakazku realizovat. ZaleZi i na tom, kolik jiZ bylo
pied verejnou zakdzkou do projektu investovano, a jaké jsou zdroje financovani,
respektive jejich alternativni vyuZiti. Ztrata z oddaleni verejné zakazky zavisi na vnitinim
vynosovém procentu a vynosu z alternativniho vyuziti financ¢nich prostredk. Pii vypoctu
ekonomické ztraty je proto dtlezité, v jaké fazi projektu byl projekt zdrzen, a tedy jaké
bylo alternativni vyuziti zdrojt v okamziku, kdy doslo ke zdrZeni.

Pro ilustraci si predstavme dopravni stavbu, kdy doslo ke zdrzeni o jeden rok z divodu
pozdéjsiho zadani verejné zakazky na vystavbu useku dalnice. Ke zdrZeni zadani
stavebnich praci doSlo jiz po vykupu pozemkl a zpracovani kompletni projektové
dokumentace. Pii oddaleni vystavby dochazi k vyssi ztraté z diivodu jiz investovanych
prostiredki na vykup pozemkt a vypracovani dokumentace, protoze tyto prostiedKy jiz
nemaji alternativni vyuziti, kde by doslo ke zhodnoceni. Ztrata z oddaleni je pro ptipad,
kdy jesté nebyly vynaloZeny Zadné prostiedky (nebo jejich vétsi ¢ast) mensi nez u jiz
proinvestovanych staveb. Velikost ztraty pak zavisi na diskontni mire, ktera odpovida
rizikovosti projektu a na vnitinim vynosovém procentu (IRR).

Ekonomické ztraty ze zdrZeni verejnych zakazek budou tedy funkci IRR, diskontni miry
velikosti investice, poméru jiz investovanych prostiedkl k celkové investici, poméru
vyuziti strukturdlnich fondd a ¢asu. Nasledujici vztah vyjadfuje za vySe zminénych
predpokladii vypocet ekonomickych ztrat z oddalovani realizace verejnych zakazek:

Box 6: Vypocet ekonomickych ztrat z oddaleni ptinost vetejnych zakazek

IRR
1+IRR

IRR-T
1+IRR

EL = (Igy + Igz)( )t + Iéz( )t
I=1Igy+1¢;+1I¢g

kde:

[ je vySe celkové investice

[0¢czje ¢ast investice (z verejnych rozpoctl), ktera jiz byla investovana pred vefejnou
zakazkou

[1czje ¢ast investice, ktera teprve bude investovana (z vefejnych rozpocti)
[euje Cast investice, ktera je pokryta z evropskych fond

IRR je vnitfni vynosové procento

R je diskontni mira

T je zdrZeni verejné zakazky v jednotkach roki

V nasledujici casti se pokusime kvantifikovat ocCekavané socioekonomické ztraty
z oddalovani zadani verejnych zakazek dle jednotlivych sektord. Pro urceni diskontni
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miry u verejnych zakazek vychazime z minimdalniho poZadovaného IRR pro projekty
podpotené ze strukturalnich fond{, coZ je obvykle 5 %.

— Vystavba silnic a Zeleznic - odklad realizace a dokonceni verejné zakazky o 1 rok
predstavuje v priiméru odhadem 3,5procentni ztratu.

— Energetika - odklad realizace a dokonceni verejné zakazky o 1 rok predstavuje
v priuméru odhadem 3,3procentni ztratu.

— Ostatni sektory - 3procentni ztrata

Tj. pokud by v prvoinstan¢nich rizenich stalo ro¢né 80 mld. K¢, pri 3procentnim vynosu
Cini ztrata cca 6,5 mil. K¢ za den. Ty ziskame, pokud se prezkumné tizeni podaii urychlit
a zakazku realizovat drive.

Procesni mapa - prezkum vefejnych zakazek \Udaja zairol 2022,

bok oS Prémér nabyti préavni moci rozh. ve véci 5 mésicii

— imkaibowse —
SOUCASNY STAV 50 -
bk sk At Prémérna doba cekani na prav. rozh, 114 dnét
s | s B [ - "
5 8 S

NAMITKOVE RiZEN SPRAVNI RIZENT (60 1 30/15 + 6D dnii) SOUDNI RiZEN]

NAVRHOVANE RESENT
2. Sates itk

NAMITKOVE RIZEN SPRAVNI RIZENI (60 dnii} SOUDNI RiZEN

U zvoleného feSeni se oc¢ekava zkraceni nejvétsi, tj. i nejvétsi prinosy z rychlejsi realizace
zakazek. Pokud by rozdil ve variantach ¢inil 10 dni, dspory mohou dosahnout 65 mil. K¢
za rok, pokud by rozdil mezi variantami €inil 20 dni, ispory mohou dosahnout 130 mil.
K¢, v pripadé 30 dni 195 mil. K¢ za rok, v piipadé pil roku cca 1 mld. K¢ Teoreticka
modelace moznych ¢asovych tspor je zndzornéna na predchazejici procesni mapé. V praxi
miuZe byt situace jina, i kdyz varianty jsou navrZeny tak, aby toto riziko bylo minimalni.
Proto se v kapitole Pfezkum uc¢innosti navrhuje sledovani ukazatele redlné doby, kdy
zakazky tzv. feceno ,stoji“, tj. od doby zahajeni fizeni po nabyti pravni moci rozhodnuti.

Souhrn predpokladanych hospodarskych a finan¢nich dopadd navrhované pravni tpravy

— Statni rozpocet - Kazdy den zdrZeni pti zadavani verejné zakazky kviili prezkumu
znamena celkovou primeérnou ztratu cca 6,5 mil. K¢ Pokud se prezkumné rizeni
zkrati, celkovy zisk bude Cinit primérny pocet dni, o kolik se prezkum zkrati,
nasobeny drive uvedenou castkou; pri drivéjsi realizaci verejné zakazky a diky
multiplika¢nimu efektu dojde ke znasobeni této c¢astky v ekonomice, coZ bude
znamenat dodatec¢né piijmy do statniho rozpoctu.

— Zadavatelé obecné - drivéjsi realizace verejnych zakazek - pokud zadavatel ucini
chybu, rychleji se o ni dozvi a bude ji moci opravit a zakazku tak drive zadat; usSetiené
personalni i finan¢ni zdroje vynakladané na prezkumnou fazi, pokud k ni dojde; diky
vys$Simu zajmu dodavatelli o verejné zakazky mozna nabidka zajimavéjsich reseni
v dlisledku soutéze
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— Dodavatelé - vétsi zajem o oblast verejnych zakazek a vyssi mira ucasti v zadavacich
Fizenich

— UOHS - piredpoklada se tspora 10 pracovnich pozic, které bude mozné piesunout
napf. v ramci UOHS

— NSS a dalsi spravni soudy - nepredpoklada se vyznamna zména ve financnich
dopadech

— Ministerstvo pro mistni rozvoj - nepredpoklada se vyznamna zména ve financnich
dopadech

— Darnlovi poplatnici - za prostfedky odvedené do statniho rozpoctu ziskaji rychleji, bez
dopadu na kvalitu, verejné statky, které verejna sprava za tyto zdroje porizuje.
Klicovym aspektem navrhovaného feseni je vSak také v€asna realizace strategickych
investic, diky niZ budou verejné statky poskytovany v Case, ve kterém je obcCané
potiebuji.

4.3 Hodnoceni korup¢nich rizik zvoleného reseni

4.3.1 Uvod

UOHS je zaloZen na monokratickém principu, ve druhém stupni rozhodovani jsou
pravomoci koncentrovany u piedsedy Utadu, ktery osobné rozhoduje na doporuéeni
rozkladové komise. Vyznamny vliv ma v disledku manazerského tizeni i na rozhodovani
v prvnim stupni, za které formalné zodpovida povéieny mistopiedseda Uradu.

Piredseda zaroven reprezentuje UOHS navenek a pravidelné se tak potkava s politiky,
vysokymi uredniky a predstaviteli vyznamnych dodavateli i zadavateli. Tato
koncentrace pravomoci je navic s ohledem na vySe uvedenou komparaci v ramci Evropské
unie zcela unikatni a plyne z ni i znacné riziko ztraty diivéry verejnosti a trhu v zajiSténi
nestrannosti UOHS. Postacuje-li k potencialnimu ovlivnéni rozhodovani UOHS ovlivnit
jedinou osobu, pak staci i pouha nevhodné zvolena ucast na spolecenské udalosti Ci
nahodné setkani pro znevérohodnéni celé instituce. A to i vzhledem k tomu, Ze v pripadé
monokratickych duradi je reSeni podjatosti jediné osoby v ¢ele ifadu nemyslitelné (srov.
§ 14 odst. 7 spravniho radu).

Tj. konkrétné

— Vliv predsedy na rozhodovani prvniho stupné vychazi z jeho pravomoci jakoZto
nejvyssiho predstavitele sluZebniho uradu. Konkrétné jde o pravomoc vydavat
interni predpisy, celkovou odpovédnost za sjednocovani rozhodovaci praxe a v
individualni roviné pak rozhodovani o odménach statnich uredniki.

— Druha instance rozhodovani UOHS je rozkladem ve spravnim fizeni. Rozhodnuti o
rozkladu vydava predseda na zakladé doporuceni rozkladové komise. Formalné je
vSak rozhodnuti jako takové v gesci predsedy. Institut rozkladu podle spravniho
radu je vyjimkou z pravidel tykajicich se odvolani. Standardem spravniho rizeni je
tedy odvolani s devolutivnim uc¢inkem, coZ znamen4, Ze o odvolani rozhoduje jiny
spravni urad nadrizeny uradu rozhodujicimu v prvnim stupni. Rozklad je
vyjimeCnym institutem, ktery dopada pouze na rizeni pred jedinym spravnim
uradem, kde neni myslitelné odvolani k nadrizenému spravnimu utadu. Rozklad je
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tak z pohledu spravniho fadu nestandardnim institutem, ktery kumuluje rizika
spojena s absenci devolutivnosti v jediné osobé.

— Predseda UOHS miiZze volné jmenovat a odvolavat ¢leny rozkladovych komisi.
Skrze tuto persondlni pravomoc muze ovliviiovat, jakym zplisobem rozkladové
komise pripravuji navrhy rozhodnuti, pricemZ nakonec stejné rozhoduje sam
predseda a v praxi se od navrhu rozkladovych komisi odchyluje (bliZe viz Tabulka
39 v Priloze). Tyto okolnosti vedou k situaci, kdy predseda UOHS ma kontrolu nad
rozhodovaci ¢innosti UOHS ve druhém stupni.

— Uprava obsaZend ve spravnim fadu nestanovuje 7adnym vymahatelnym
zplsobem poZadavky na odbornost a transparentnost celého rozhodovaciho
procesu. Pfedseda UOHS miiZe ¢leny rozkladovych komisi vybirat bez jakéhokoliv
vymahatelného zakonného omezeni v podobé alesponl elementarnich pozadavki
na odbornost (napf. vzdélani, ¢i minimalni praxe v oboru vefejného zadavani), ¢i
nestrannost a nezavislost.

— Clenstvi v rozkladové komisi navic neni pojimano jako hlavni pracovni pomér se
zakotvenim neslucitelnosti funkci a odpovidajici odménou. Spravni rad se omezuje
pouze na to, aby “vétSina ¢lenli rozkladové komise” nebyla zastoupena osobami
zaméstnanymi v UOHS. Vznika tak systémové riziko stfetu zajmt ¢lent komisi a
motivace ke ¢lenstvi z takovych dlivodd, jako je napf. snaha ovlivnit fizeni pied
UOHS ve prospéch Kkonkrétni strany ¢&i sektoru. Dale neexistuji pro ¢leny
rozkladovych komisi Zddné funkéni obdobi a zakonné odvolaci davody.

— Vzhledem ke skutecnosti, Ze v rozhodnuti o rozkladu je oznacovan pouze predseda,
verejnost se nedozvi, jaci Clenové rozkladové komise se na konefné podobé
rozhodnuti podileli a které vahy konkrétnich ¢lenti rozkladovych komisi vzal
piedseda UOHS za své a pro¢, natozpak aby bylo ziejmé, zda $lo o konsenzudlni
doporuceni celé rozkladové komise ¢i zda doSlo na tésné hlasovani mezi
pritomnymi Cleny. Nehledé na to, Ze ¢lenové rozkladovych komisi mohou byt ve
stretu zajma se stranami sporu, ovsem zpétné nelze pirezkoumat, zda pravé takovi
¢lenové se jednani ve véci ucastnili ¢i nikoli (mimo Zadost dle zdkona o svobodném
pristupu k informacim).

— Vedle toho ma predseda UOHS mimoiadny vliv na kontrolni ¢innost uradu.
Predseda podle vnitinich organizacnich smérnic schvaluje plan kontrol a
rozhoduje o provedeni jakékoliv kontroly mimo tento plan. Ma tak vZdy moZnost
ovlivnit, zda konkrétni kontrola u konkrétniho zadavatele probéhne, ¢i nikoliv.

Uprava UOHS v otazce pravomoci piredsedy vii¢i nejvyssi organizaéni struktuie neni v CR
ojedinéla, oviem UOHS neni typicky spravni ufad. Rozhoduje o zakazkach za vysoké
miliardy korun (v roce 2022 cca 80 miliard) a v pripadé velkych zakdzek mize byt
neformdlni tlak na urcitd rozhodnuti nesrovnatelné vys$si nez v pripadé obvyklého
spravniho rozhodovani.

VySe uvedena koncentrace pravomoci, z niZ plyne vyznamné systémové korupéni riziko,
je navic v ramci Evropské unie zcela unikatni.

Zvolené varianty v RIA predjimaji systémové zmény. Cilem téchto zmén je vedle posileni
efektivity systému pravé sniZeni korupc¢nich rizik, nebot k posileni efektivity systému
miZe dojit pouze v pripadé, Ze korupc¢ni rizika zvoleného feSeni ziistanou minimalné na
stejné urovni Ci poklesnou. Lze vSak predpokladat, Ze implementaci navrzenych variant
bude stanoveného cile dosazeno. I z tohoto titulu RIA navrhuje set indikatort, které bude
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tieba sledovat, piip. na jejich zakladé novy model dolad’'ovat tak, aby mira dosazenti cile
byla maximalni.

Korupéni potencial fesi zejména vécny okruh C v této RIA. Dnes rozhoduje za UOHS v I.
stupni mistoptedsedkyné tiradu, ve druhém stupni predseda UOHS po projednani v jedné
z rozkladovych komisi (coZ ma pouze doporucujici charakter). RIA navrhuje dlouhodobé
doporu¢ované odstranéni nadmérné koncentrace pravomoci piedsedy UOHS i
zjednoduseni rozhodovacich procesi, aby se omezil prostor pro nekalé praktiky v ramci
statnich investic. Cesky model pirezkumu je tak zasadné komplikovanéjsi nez evropsky
standard, priCemZ tato systémova komparativni nevyhoda se projevuje i v délkach
rozhodovani, po které jsou zakazky statu i obci zablokované. Na viné neni pomala prace
tednikid UOHS, ale pravé nevyhovujici systém, ktery ve své komplikovanosti nemuize
dodat stejné vysledky jako agilnéjsi modely prezkumu v zahrani¢i. RIA tak navrhuje
zavedeni rozhodovani individudlnich ptipada ve 3¢lennych senatech, sloZenych ze dvou
stalych c¢lenti a individudlné urceného experta (obdoba ,prisedicich“ v soudnich
senatech). V plénu posileném o mistoptedsedu/mistoptedsedkyni UOHS by se pak
rozhodovalo v pripadech sjednocujicich rozhodovaci praxi. Byla by odstranéna
koncentrace rozhodovacich pravomoci, zdlraznéna by byla kvazisoudni povaha
rozhodovani UOHS. Rizeni by bylo koncentrovdno na tstni projednani a vydani
predbézného nazoru s predem danou lhiitou, coZ by cely proces vyrazné urychlilo, aniz by
se snizila kvalita rozhodovani.

4.3.2 Identifikace korupc¢nich rizik
4.3.2.1 Povaha pravni apravy

4.3.2.1.1 Primérenost

Vzhledem k tomu, jaky vyznam ma sektor zadavani verejnych zakazek a jak dilezité
strategické investice se reSi v ramci prezkumného rizeni, navrhované zmény povazZujeme
za primérené. Zaroven navrZené reSeni neni nikterak radikalni ani ojedinélé. Stejna
usporadani Ize najit vjinych evropskych zemich, obdobné je reSen proces na soudni
tirovni v CR, piipadné Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincti4! nebo Eticka
komise Ceské republiky pro ocenéni ti¢astnikt odboje a odporu proti komunismu42. Jak je
vidét ze schématu niZe, nejedna se o revolu¢ni feseni ani v persondlnim nastaveni, které
pocita s icasti sou¢asnych seniornich zaméstnancti UOHS s doplnénim jednoho ad hoc
¢lena do kazdého senatu, jezZ miiZe byt v soucasnosti ¢clenem rozkladové komise.

3 odbory VZ
3 oddéleni e e
druhostupriového

rozhodovani VZ 3 (4) senaty

3 rozkladové komise
v kazdé 10 ¢lent

41 Viz § 170a zakona & 326,/1999 Sb. o pobytu cizincti na izemi CR
42 Viz § 7 zakona ¢. 262 /2011 Sb. o Gcastnicich odboje a odporu proti komunismu
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4.3.2.1.2 Jednoznacnost

Navrhovana pravni Uprava jasné vymezuje prava a povinnosti vSech dotcenych osob.
K tomu v porovnani se soucasnym stavem pridava nékteré lhity, ve kterych je treba
rozhodnout. Dale Gprava proti sou¢asnému stavu posiluje prvky osobni odpovédnosti za
rozhodovani, nebot v pripadech rozhodovani pred senaty budou rozhodnuti
podepisovana vSemi tiemi ¢leny senatt.

4.3.2.1.3 Standardnost

Navrhované zmény jsou v souladu se zndmou praxi. Postupy a procesy v ni obsazené
odpovidaji stavajicim pravnim piedpistiim upravujicim srovnatelné vztahy a mechanizmy.

sV

Zvolené varianty sice prinasi inovativni postupy, které jsou viak pIné v souladu s Ustavou
a dalS$imi zakonnymi postupy.

4.3.2.1.4 Motivace ke korupci v regulované oblasti

Korupce je jako systémovy jev v Ceské republice obecné piitomna, korupéni jednani se
obecné v Ceské republice vyskytuje jak v soukromém, tak verejném sektoru (viz i
postaveni CR v mezinarodnich Zeb¥i¢cich hodnoticich a porovnavajicich miru korupce
v riznych zemich). Proto predpokladame, Ze se i v soucasnosti v fesené oblasti objevuje
- viz i nasledujici Box.

Podezi‘eni z korupce a klientelismu tykajici se piedsedy UOHS Petra Rafaje

Urad pro ochranu hospodatské soutéze (déle jen ,UOHS*) se v nedavné dobé dostal do popiedi veiejné
debaty v souvislosti se zasahem Narodni centraly proti organizovanému zloCinu a podezreni z
korupéniho jednani u predsedy UOHS, Ing. Petra Rafaje.

Podle § 1 odst. 8, pism. b) zdkona & 273/1996 Sb., o plisobnosti Utadu pro ochranu hospodarské soutéze,
je mozné odvolat predsedu UOHS, narusuje-li zdvaznym zptisobem diistojnost své funkce nebo narusuje-
li nezavislost a nestrannost tufadu. Pfitom p¥ipady, ve kterych piredseda UOHS, Ing. Petr Rafaj, narusil
svym jednanim nezavislost a nestrannost rozhodovaci ¢innosti uradu, se zacinaji v posledni dobé vrsit
netinosnym zptisobem.

Pripad Brno-stired

Brnénsky komunalni politik Ji¥i Svachula, dnes jiZ vazebné stthany kviili korupci pti vefejnych zakazkach,
byl v rozhodné dobé své trestné ¢innosti ¢lenem rozkladové komise UOHS. JelikoZ z pozice radniho
rozhodoval o investicich a verejném zadavani meéstské casti Brno-stred, byl tak v systémovém stretu
zajmu, pokud zarovei vykonaval jako ¢len rozkladové komise UOHS spravni dozor nad vefejnym
zadavanim. Ve své osobé tak spojil ¢innosti vykonné a kontrolni, a to navic jakozto ¢len uiadu, ktery ma
ze své podstaty zajistovat nezavislost a nestrannost dohledu nad vetejnym zadavanim v Ceské republice.

Do rozkladové komise UOHS se Jiif Svachula dostal v kvétnu 2017. Jmenoval jej tam predseda, Ing. Petr
Rafaj, a to navzdory skutecnosti, Ze je osobou bez pravniho, ¢i jiného vysokoskolského vzdélani a
patricnych zkuSenosti, na rozdil od kmenovych zaméstnanci uradu, Ci jinych pravnich expertd na
problematiku spravniho dozoru nad verejnym zadavanim.43

Policie v pripadu obvinila jizZ devét lidi z ticasti na organizované zlo¢inecké skupiné, sjednani vyhody pri
zadavani verejnych zakazek a z uplatkarskych trestnych ¢ind v celkové hodnoté 180 milioni korun.
V ramci tkont v piipravném fizeni zasahovali kvilli témto zakazkam a spojeni Jitiho Svachuly na Ing.
Petra Rafaje také v domé vedouciho UOHS.# Policie béhem této prohlidky zabavila Ing. Rafajovi hotovost

43 PSENICKA, J. Byvaly radni za ANO Svachula: Galerista, majitel vinotéky, odbornik na vei‘ejné zakazky. Hospodai'ské
noviny [online]. 13. bfezna 2019 [cit. 2019-06-28]. Dostupné z: https://domaci.ihned.cz/c1-66520460-galerista-a-
majitel-vinoteky-to-je-vazebne-stihany-svachula-faltynkuv-odbornik-na-verejne-zakazky

44 VACULIK, R. Policie nasla p¥i prohlidce u Rafaje doma dva miliony. Pravo [online]. 10. dubna 2019 [cit. 2019-06-28].
Dostupné z: https://www.novinky.cz/krimi/502124-policie-nasla-pri-prohlidce-u-rafaje-doma-dva-miliony.html
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v hodnoté dvou miliont korun ¢eskych, nebot’ predseda UOHS kriminalistim nedokazal jejich ptivod
vysvétlit. Penize pritom nebyly pohromadé na jednom misté, ale v sérii jednotlivych obalek, nékteré z
nich byly zastréené vzadu za oblecenim ve skiini, ¢i v Satniku.

Pripad Kapsch

Uz na podzim 2017 se mistopiedseda ANO Jaroslav Faltynek se$el na tajné schiizce s predsedou UOHS
Ing. Petrem Rafajem, pricemz z policejnich odposlechti vyplynulo, Ze se dvojice domlouvala, jak
prosazovat v soutézi o myto zajmy spole¢nosti Kapsch.*s Nasledné rozhodnuti UOHS, kvili kterému
zakazalo ministerstvu dopravy vyhlasit jakéhokoli vitéze tendru, bylo ucinéno v zajmu spolecnosti
Kapsch, nebot v takovém pripadé by se soutéz nestihla v terminu do podzimu 2018 a stat by byl nucen s
Kapschem prodlouzit stavajici smlouvu. Poté, co do$lo ke konfrontaci predsedy UOHS ze strany predsedy
vlady Andreje BabiSe, v srpnu 2018 uéinil UOHS otoc¢ku o 180 stupiiti a deklaroval, Ze soutéZ probéhla
podle pravidel a CzechToll/SkyToll je spravedlivym vitézem tendru.46

Pfitom za transparentni a v potfadku provedené zadavaci rizeni ze strany ministerstva dopravy se tehdy
jiz na za¢atku celého piipadu postavil mistopiredseda UOHS, JUDr. Josef Chyle Ph.D., ktery odpovidal za
prvoinstanéni rozhodovani na UOHS. Pfedseda UOHS, Ing. Petr Rafaj, jej ovéem v navaznosti na to bez
udani vérohodnych divodt odvolal z funkce.”

Za spatny vykon spravniho dozoru nad zadavanim mytné zakazky ted hrozi ispéch spolec¢nosti Kapsch
v soudnich rizeni, pricemz nelze vyloucit ani mezinarodni arbitraz o nahradu skody.

Pripad Petry Rafajové a dalsich osob blizkych piredsedovi UOHS

Na vybéru élenti rozkladovych komisi se podili pouze jeden monokraticky organ - predseda UOHS, ktery
Cleny vybira bez jakéhokoliv zakonného omezeni v podobé pozadavkl na odbornost (napt. vzdélani, ¢i
minimalni praxe v oboru), ¢i nestrannost a nezavislost. Pochybnosti ohledné osoby piedsedy UOHS v
obecné roviné nebo v konkrétni véci se pak prenasi i na jim tvorené rozkladové komise, a tedy i na
celkovou diivéryhodnost druhoinstancniho rozhodovani tradu.

Clenem rozkladové komise byla kromé jiz vy$e zminéného trestn& stthaného Jitiho Svachuly i dcera
predsedy UOHS Petra Rafajova, a to od roku 2011 do roku 2015.48 AngaZma vlastniho rodinného
prislusnika ve vysoce odborné rozkladové komisi jen svéd¢i o nepotismu a vysoce nedtivéryhodném
jednani predsedy Uradu.

Piredseda UOHS nicméné neziistal jen u angazma vlastniho potomka. V roce 2019 jmenoval do rozkladové
komise také svého zeté a manzela Petry Rafajové Petra Kubina a dalsi blizké osoby.4° Vedle vyse
zminénych osob tam také zasedl Ladislav Ol3ar, ¢len Rafajovy matei'ské frydecké buriky CSSD, odkud $éf
UOHS pochazi a ktery nema vysokoskolské vzdélani. Do rozkladové komise byl také jmenovan dalsi
kolega z CSSD Jakub Kawulok, ktery zaseda v zastupitelstvu dvoutisicové obce Hradek opét v okrese
Frydek-Mistek a opét bez sebemensi kvalifikace k vykonu dozorové Cinnosti nad verejnym zadavanim.

V rozkladovych komisich Ing. Rafaj rovnéz angazuje nebo angazoval celou radu advokatd, kteri sami pred
UOHS zastupuji své klienty.

45 SPURNY, J. Vie dobré pro Kapsch. Respekt [online]. 23. &ervna 2019 [cit. 2019-06-28]. Dostupné z:
https://www.respekt.cz/tydenik/2019/26/vse-dobre-pro-kapsch?issueld=100407

46 HORAZNY, ]. Smlouva na mytné s CzechToll/SkyToll plati, potvrdil UOHS. CTK [online]. 26. tinora 2019 [cit. 2019-
06-28]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/smlouva-na-mytne-s-czechtoll-skytoll-plati-potvrdil-
uohs/1726120

47 SURA, J. Rafaj odvolal $éfa sekce vefejnych zakazek na antimonopolnim uiadu. Zdopravy [online]. 16. ledna 2018
[cit. 2019-06-28]. Dostupné z: https://zdopravy.cz/rafaj-odvolal-sefa-sekce-verejnych-zakazek-na-antimonopolnim-
uradu-6687/

48 VALASEK, L. a LANSKY, T. Firma hostila $éfa antimonopolniho tiadu na fotbale. Zachranil ji stamiliony. MF Dnes
[online]. 20. ¢ervna 2019 [cit. 2019-06-28]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/rafaj-antimonopolni-
urad-busline.A190618_115813_domaci_lva

49 VALASEK, L. Rafaj dosazuje na antimonopolni ufad své blizké. Rozhodnuti o miliardach. MF Dnes [online]. 10.
Cervence 2019 [cit. 2019-07-10]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/petr-rafaj-poradci-na-
uohs.A190708_173416_zpravodajstvi-hp_lva
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V kombinaci s pochybnostmi o nezavislosti a odborné kvalifikaci nékterych clent rozkladovych komisi
nardstaji divody pro obecnou nedivéru v kvalitu druhoinstancniho rozhodovani a roste riziko
systémové korupce.

Pripad BusLine

Z informaci ve verejném prostoru, predevsim diky investigativni Zurnalistické praci redaktorti MF DNES,
naposledy vyplynulo, Ze Ing. Petra Rafaje v roce 2015 hostila firma BusLine na fotbalovém zapase Ajax
Amsterdam v Nizozemsku, kde mu spolecnost délala také jeho dcera Petra (angaZovana toho cCasu
v rozkladové komisi) nebo dnes trestné stihany Miroslav Pelta a byvaly vedouci spole¢nosti BUS-line Jiri
Varil rovnéz trestné stihany v kauze stamilionového tunelovani libereckého dopravniho podniku.50

S touto udalosti pak koreluje dozorova ¢innost UOHS, ktera se opakované za spole¢nost BusLine stavi.
Naposledy Urad potvrdil vefejnou zakazku pro spole¢nost za 770 miliont. Smlouvu o zajisténi vefejné
dopravy v Ceské Lipé& na dalsich deset let podepsalo bez védomi ostatnich zastupitelfi tésné pied volbami
s BusLine vedeni ceskolipské radnice. Podle protikorupcnich organizaci navic podminky vybérového
rizeni byly na miru usité BusLine.

Vedeni mésta vzadavaci dokumentaci napriklad pozZadovalo, aby uchaze¢ jednou rocné jezdil s
historickymi autobusy, které v kraji ma pouze BusLine. UOHS pod vedenim ing. Petra Rafaje ale neshledal
na tendru nic protizakonného, ani z bézného pohledu jasné diskriminacné nastavené podminky soutéze.
Zato v jiném piipadé Libereckého kraje dopravni tendry UOHS pravidelné rusil. Od roku 2012 aZ do
lofiského roku se kraji nedarilo vysoutézit nové dopravce. UOHS véechny dopravni zakazky zrusil anebo
v nich rozhodl tak pozdé€, Ze tato zdrzovaci taktika vzdy nahravala spolec¢nosti BusLine.

V navaznosti na takto zdrcujici zjisténi, predevsim skutecnost, Ze vedeni BusLinu hostilo na vlastni
naklady vedouciho nezavislého a nestranného regulacniho uradu, uz nyni chtéji nékteré kraje
piezkoumat tendry, které jim UOHS zastavil. Podnét na Vrchni statni zastupitelstvi jiz podal Liberecky
kraj. Hejtman Martin Plta chce do vyzvy vtahnout i dalsi kraje. Podle MF DNES se k Libereckému kraji
pripojil jiz Ustecky kraj a zvaZuje to i Zlinsky kraj.51

Navrhovand dprava se snazi nastavit systém tak, aby se motivace ke korupci v regulované
oblasti snizila.

Prinosy zrealizace zvolenych variant (predevSim ve vécném okruhu C) spocivaji
predev§im v redukci vlivu jedné osoby na finalni rozhodnuti a tim korup¢ni riziko
vyznamneé sniZuji.

4.3.2.2 Rozhodovani

4.3.2.2.1 Rozhodovaci pravomoc

Ze zvolenych variant jasné plyne, kdo je prislusny v danych vécech rozhodovat a kdo za
rozhodnuti ponese odpovédnost. V pripadé rozhodnuti Rady by méli nést odpovédnost
vSichni jeji ¢clenové nerozdilné (stejné jako v pripadé soudu (vzorem je NSS)). Dojde tak k
posileni vztahu mezi formalni odpovédnosti a odpovédnosti za tvorbu rozhodnuti, tzn.
Zejména formulaci pravniho nazoru v klicovych otazkach.

Dalsim logickym pozitivnim dlisledkem navrhované upravy je umoZnéni feSeni
podjatosti. Oproti stavajicimu systému, kdy spravni rad fakticky neumoznuje resit

50 VALASEK, L. a LANSKY, T. Firma hostila §éfa antimonopolniho tfadu na fotbale. Zachranil ji stamiliony. MF Dnes
[online]. 20. ¢ervna 2019 [cit. 2019-06-28]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/rafaj-antimonopolni-
urad-busline.A190618_115813_domaci_lva

51 LANSKY, T.,Bylo to vypalné!“ Kraje cht&ji provérku rozhodnuti antimonopolntho Gi*adu. MF Dnes [online]. 24. éervna
2019 [cit. 2019-06-28]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/liberec/zpravy/liberecky-kraj-proverka-prezkoumani-
rozhodnuti-uohs-autobusova-doprava.A190624_141600_liberec-zpravy_tm
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pripadnou podjatost predsedy k ucastniklim tizeni>2, navrh logicky pocita s tim, Ze
podjatost ¢lenli senatli nastat muze, neb jde o piirozeny spoleCensky jev. Pravé mnohost
senatll umoziuje prevzeti véci od podjatého senatu k sendatu, kde ¢lenové podjati ke
konkrétnim dcastnikiim nebudou.

Korup¢ni potencial mohou dale snizit spravné nastavenda pravidla pro rozvrh prace,
zastoupeni ¢lent Rady, reSeni podjatosti a dalsi interni pravidla fungovani Rady, které
urci prislusny predpis.

4.3.2.2.2 Kontrolovatelnost rozhodovani

Predpoklada se, Ze zménou regulace dojde ke zvySeni moZnosti kontrolovat mechanizmy
rozhodovani. Predevsim jde u fizeni pred senaty o zavedeni ustniho jednani se stranami
sporu, jakoZto standardniho prvku fizeni pfed Radou UOHS. P¥i tistnim jednani by mél
byt stranam sporu vyjeven i predbézny pravni nazor senatu, ze kterého mohou strany
usoudit, jakym zptsobem bude véc z dosavadniho pohledu uradu vyieSena. Tento prvek
vnese do rozhodovani vice predvidatelnosti pii rozhodovani, kterd bude muset byt
postavena na srozumitelnych argumentech, coZz samo o sobé omezuje prostor pro
piipadnou korupci. V pripadé, Ze by nasledné po vyjeveni predbézného pravniho nazoru
doslo k rozhodnuti dradu, které by bylo v rozporu s dosavadnim nazorem senatu, pricemz
by nebylo zfejmé, k jakym novym dlikaziim ¢i argumentiim senatori piihlédli, bylo by
mozné takto podeziely pribéh iizeni snadné identifikovat a odhalit.

DalSi protikorupc¢ni prvek v navrzené upravé je obsaZen v nutnosti predem schvalovat

rozvrh prace Rady UOHS. Nebude tak moZné napt. pridélit véc senatu, ktery by pro
konKkrétni stranu sporu mohl byt z néjakych dtivodi nejvyhodnéjsi.

Korup¢ni potencial by se mél proto sniZit.

4.3.2.2.3 Odpovédnost

Ze zvolenych variant jasné plyne, kdo je prislusnych vécech rozhodovat a kdo za
rozhodnuti ponese odpovédnost (viz kap. Rozhodovaci pravomoc vySe).

4.3.2.2.4 Opravné prostiredky

Na zakladé zvolenych variant dochazi u navrhovych rizeni ke zméné, kdy se dvojinstanc¢ni
rezim méni na jednoinstan¢ni. Nicméné proces rozhodovani je nastaven tak, aby zlistala
zachovana minimalné soucasna kvalita rozhodnuti (viz popis zvolené varianty ve vécném
okruhu C).

Zarovenn vzhledem k tomu, Ze zakonnost rozhodnuti UOHS podléha piezkumu ve
spravnim soudnictvi, neni diivod spatirovat v takovéto regulaci nepriméreny zasah do
moznosti u¢inné obrany.

Na zakladé vySe uvedeného lze rici, Ze zménou nedojde ke zvyseni korup¢niho potencialuy,
spiSe naopak.
4.3.2.3 Transparentnost

Dle odborné literatury miiZe rozvoj internetu a jinych elektronickych nastroji vést k
radikalni proméné vykonu verejné spravy a tim k maximalnimu zvysSeni prihlednosti
nového systému, a donutit tak verejnou spravu k odpovédnéjSimu jednani. Tj. ,pokud

52 Srov. § 14 odst. 7 spravniho radu
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budou vsechny poZadavky, pravidla a procedury zverejnény na internetu, bude efektivné
eliminovdno nebezpeci zamérné neprehledné regulace, zatemriovdni a Spatné organizace.
Pokud budou ddle vsechna sprdvni rozhodnuti zverejriovdna na internetu spole¢né se jmény
odpovédnych uredniki, bude to slouZit jako efektivni bariéra proti vyddvdni
zmanipulovanych rozhodnuti. ... Obecné prindsi uZiti internetu ve sprdvnim rizeni vice
pruhlednosti a takto méné korupcnich prileZitosti tim, Ze zbavuje verejné Cinitele monopolu
nad relevantnimi informacemi. Prdvé tento svého druhu mocensky monopol nahrdvd
korupci ve verejném sektoru.” (Trasparency International. Korupce a protikorupcni politika
ve verejné sprave. 1. vyd. Praha: OLAF - Evropsky urad pro boj proti podvodiim, 2008. ISBN

978-80-87123-04-1).

Cely proces dle navrhované upravy by mél byt daleko vice transparentni, nebot’ prezkum
bude moZné sledovat diky elektronizaci a digitalizaci od pocatku do jeho konce.

Samotna rozhodnuti UOHS budou nové zvefejiiovana ve strojové ¢itelném formatu, coZ
povede k zadsadné lepsi dostupnosti aktualni vykladové praxe mezi odbornou verejnost. A
vedle toho se navrhuje i zfidit sbirku zasadnich rozhodnuti UOHS po vzoru soudnich
sbirek rozhodnuti, jak je zndme u nejvyssich c¢eskych soudli. Umozni tak tradu oznacit ta
rozhodnuti, ktera povazuje za zasadni pro trh verejnych zakazek, a na druhé strané
umoZzni odborné verejnosti se seznamovat s rozhodnutimi v zasadné snazsi formé s
rozhodnutimi aradu, které sdm uiad povaZuje za “precedencni”.

Transparentnosti navrhovaného rizeni pred Radou vSak zasadné pomaha i jiZ zminéné
vyjeveni predbéZzného nazoru pri Ustnim jednani. Strany sporu budou ty, které nejlépe
budou moci zohlednit, zda se senaty drzi pochopitelné a logické argumentacni struktury,
coZ se promitne do pripadného podani spravni Zaloby ke spravnimu soudu.

Dale by mély byt idedlné verejné pristupné vnitini organizacni predpisy Rady, tzn.
pravidla, kterymi se ridi rozvrh prace, detailni pravidla pro postup v piipadé podjatosti a
jeji reSeni apod.

4.3.3 Vyznamnost korup¢nich rizik

Celkové se navrhem sniZuje pravdépodobnost, Ze dojde ke korupc¢nimu jednani. Dle
stupnice uvedené v metodice lze u navrZzeného modelu fungovani UOHS korupéni rizika
na pétistupniové slovni Skale (extrémné nizka) - nizka - stredni - vysoka - (extrémné
vysokda) hodnotit jako nizka.

4.3.4 Eliminace korupcnich rizik

Korup¢ni rizika lze eliminovat na zakladé vyse uvedenych opattenti.

5 Implementace doporucené varianty a vynucovani
Za implementaci navrhovanych variant bude zodpovédné MMR a UOHS.

Nejdtlezitéjsim prvkem bude prijeti predpist, které stanovi, jak budou probihat otevirena
vybérova fizeni na ¢leny Rady UOHS, jak bude probihat jednani v senatech, jaké budou
poZadavky na ad hoc ¢leny senat(, jakym zptisobem se bude sestavovat jejich seznam, jak
budou vybirani k jednotlivym pripad@im apod.

V neposledni fadé bude treba vcas zapocit prislusné aktivity (pripravu na vznik nové
struktury) pred vstupem zakona v ucinnost tak, aby byla zajiSténa kontinuita
v rozhodovani v prezkumnych rizenich.
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6 Prezkum ucinnosti regulace

Nasledujici vycet obsahuje indikatory, které by bylo vhodné v rdmci prezkumu dc¢innosti
sledovat:

— Zkraceni celkové délky prezkumného rizeni pri zachovani stejné urovné kvality
rozhodovani (ex post celkovou délku Ize mérit, u kvality rozhodovani bude treba
realizace kvalitativniho prizkumu)

—  Mira akceptace rozhodnuti UOHS a Rady (na zakladé prizkumu mezi zadavateli a
dodavateli a poCtu zpétvzeti navrhii po vyjeveni predbézného pravniho nazoru)

— Mira predvidatelnosti rozhodnuti (na zdkladé prizkumu mezi zadavateli a
dodavateli)

— Bezplatny, mezinarodné standardizovany a uZzivatelsky privétivy pristup k
rozhodovaci praxi o verejnych zakazkach pro ucely uzivatelt i pro analyzy pomoci
nastrojl s vyuzitim umélé inteligence

Klicovou informaci je veSkery sbér dat strukturovany dle navrhovych rizeni, rizeni ex offo

v Zivych pripadech a zbyvajicich ex offo rizeni, stejné jako analyza poctu, uspéSnosti a

rychlosti rozhodnuti pied spravnimi soudy.

Z hlediska vyhodnoceni nakladli a prinosu se jako lhita vhodna k ziskani podkladi pro
hodnoceni jevi doba 3-5 let od nabyti i¢innosti novely zakona.

7 Konzultace a zdroje dat

Re$end problematika byla projednavana s $irokou odbornou vefejnosti i se zastupci
UOHS.

Zaroven byly vyuzity komentare a stanoviska dotcenych stran k reSené problematice,
vystupy z konferenci i zavéry teoretickych studii apod.

Tabulka 35: Harmonogram krokti — Reforma pfezkumu vefejnych zakazek

20.11.2019  Jednani reditele Odboru Schiizka feditele odboru prava verejnych zakazek MMR (V. Fidler)
zakazek MMR s protikorupénimi s protikorupénimi organizacemi k reformé UOHS. Nasledovaly i
organizacemi k reformé UOHS dalsi schiizky, napt. 4. 3. 2020.

25.6.2020 Kulaty stil poslanct k reformé Dne 25.6.2020 se uskutecnil kulaty stiil, na kterém zastupci ANO,

prezkumu zakazek Piratti, KDU-CSL a hnuti STAN podpotili hlavni principy reformy.
8.7.2020 Ptipominky UOHS k navrhu UOHS zaslal podrobné ptipominky protikorupénim organizacim k
legislativniho reSeni draftu legislativniho znéni reformy.
29.7.2020 Jednani pracovni skupiny k Probéhlo jednani pracovni skupiny Utadu vlady k problematice
reformé UOHS UOHS. Za&astnili se zastupci Uradu vlady, UOHS, MMR, MV, MF,
SMOCR i neziskovych organizaci.
19.8.2020 Jednani UOHS se zastupci Probéhlo jednani zastupcii neziskového sektoru se zastupci GOHS
protikorupc¢nich organizaci k legislativnimu navrhu reformy a pripominkam UOHS. Nékteré
pripominky UOHS byly nasledné do legislativniho navrhu
zapracovany.
1.12.2020 Jednani UOHS se zastupci Zastupci neziskového sektoru se se$li s novym predsedou UOHS
protikorupc¢nich organizaci Petrem Mlsnou. Projednavala se i mozna reforma.
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17.12.2020

3.2.2021

7.1.2022

23.6.2023

5.9.2023

21.9.2023

30.10.2023

19.12.2023

22.12.2023

9.1.2024

18.1.2024

22.1.2024

24.1.2024

Tiskova konference k
predstaveni poslaneckého
navrhu reformy

Odborny seminaf v PSP na téma
Reforma UOHS

Predstaveni finalni verze
Programového prohlaseni vlady
obsahujici reformu prezkumu
zakazek

Jednani MMR s UOHS a
protikorupénimi organizacemi k
RIA reformy prezkumu zakazek

Diskuse s INDOC (Tomasem
Pfefferem) na MMR

Vyjezdni zasedani k Narodni
strategii

Kulaty stiil Asociace pro veiejné
zakazky

K5 k reformé UOHS

MMR vydava TZ o shodé K5 k
pripravé reformy piezkumu

Jednani K5 s piedsedou UOHS
Petrem Mlsnou

Jednani Pracovni skupiny pro
legislativu Vladniho vyboru pro
strategické investice (VVSI)

Online jednani a dalsi
komunikace s feditelkou
“chorvatského UOHS”

Kulaty stiil organizovany
Casopisem Verejné zakazky
(Michalem Petiikem) k reformé
prezkumu zakazek

Poslanci ANO, Piratd, CSSD, KDU-CSL, TOP 09 a STAN spole¢ng
predlozili navrh reformy dohledu nad verejnymi zakazkami.
Tento navrh ovSem neprosel celym legislativnim procesem.

Odborny seminar v Poslanecké snémovné pod zastitou predsedy
Poslanecké snémovny CR Radka Vondracka na téma “Reforma

Utadu pro ochranu hospodai'ské soutéze”, za u¢asti UOHS pana
Mlsny. Z tohoto seminare byl zpracovan zapis.

Vlada CR ptedstavila finalni podobu Programového prohlaseni
vlady, které obsahovalo rovnéz zavazek prosadit reformu
prezkumu zakazek. Programové prohlaseni obsahovalo nasledujici
pasaze: - Pripravime reformu Utadu pro ochranu hospodai'ské
soutéZe a posilime jeho metodickou roli tak, aby byl garantem
férové soutéze umoznujici rozvoj investic vefejnym zadavateliim,
vcetné obci a krajQ; - ZlepSime pripravu, kontrolu a zrychlime
postup prezkumu vybérovych fizeni a vefejnych zakazek.

V prostorach MMR probéhlo jednani mezi zastupci MMR, UOHS
(pan Mlsna, pani mistopredsedkyné Markéta Dlouhd) a
transparentnimi spolky k pfipravé RIA analyzy k prezkumu
verejnych zakazek. BEhem debaty byly zjisténé nedostatky pii
ptipravé tohoto dokumentu.

Tomas Pfeffer ze spole¢nosti INDOC uvedl navrhy tprav piezkumu
vetejnych zakazek. VSechny tyto navrhy byly podrobné
prodiskutovany se zastupci MMR. Setkani se uskutecnilo na
doporuéeni zastupce UOHS, které byly navrhy prezentovany diive.

Diskuse zastupcii MMR se zastupci UOHS (s mistopfedsedkyni
Markétou Dlouhou, a Feditelem Michalem Kobzou) nad 13 body,
vcetné “technické” novely, otazky materialni pravdy a dalsich

prostiedki urychleni ¥izeni ped UOHS.

Kulaty stul MMR a AVZ se zastupci UOHS (p. Mlsna, p. Kobza) k
projednani prizkumu AVZ a bodt “technické” novely v AVI MMR.

Zakladni teze MMR k reformé pirezkumu verejnych zakazek ziskaly
podporu piedsedi koali¢nich stran. K5 se usnesla, Ze MMR je
odpovédna za pripravu této Casti reformy.

Dne 22.12.2023 vydalo MMR tiskovou zpravu, ve které deklarovalo
zajem predsedi koali¢nich stran prosadit reformu prezkumu
vefejnych zakazek jesté v tomto volebnim obdobim.

Béhem jednani K5 se piredseda UOHS, pan Petr Mlsna, zavazal ke
zpracovani oponentury k zakladnim tezim reformy prezkumu
zakazek, které K5 projednala béhem svého prosincového zasedani.

Pracovni skupina pro legislativu, kterou vede Jan Knézinek, se
poprvé setkala k reformé prezkumu verejnych zakizek. Na tomto
setkani byly prodiskutovany jednotlivé body reformy a predseda
pracovni skupiny pozadal zastupce MMR, aby dorucili dalsi
podklady a analyzy pro pristi zasedani.

Online jednani s reditelkou chorvatského prezkumného organu
pani Majou Kuhara podrobna diskuse zejm. ohledné rozhodovani v
senatech, rozhodovani pred statni komisi, kapacité uiradu apod.

Kulaty stéil mezi MMR, zastupci UOHS, zastupci zadavateld (napf-
SMO CR) a dodavatelti (INDOC, SPS), soudci NSS a KS v Brné,
zastupci transparentnich spolkd a dal$imi odborniky. U¢astnici
obdrzeli podklady MMR - zamér 5 pilift a navrh kolektivniho
rozhodovani v senatech (material k 19.1.2024). V navaznosti na
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31.1.2024

1.2.2024

8.2.2024

14.2.2024

22.2.2024

26.2.2024

28.2.2024

1.3.2024

6.3.2024

13.3.2024

14.3.2024

7.
22.3.2024

biezen-
duben 2024

2.4.2024

19.4.2024

UOHS doruil viadé oponenturu
k planované reformé

Online diskuse k reformé
prezkumu zakazek

Online diskuse se zastupci
UOHS

Online diskuse se zastupci
UOHS, Dr. Vedralem a
odborniky

Diskuse SPS/SVS/ARI a MMR v
ABF

Kulaty stiil se sektorovymi
zadavateli na MMR

Zvetejnéni prehledu informaci o

reformé na webu MMR

Diskuse s UVO

Online diskuse s UOHS

Online diskuse s UNIAVEZ

Jednani k reformé na PS
Legislativa VVSI

Anketa MMR

Diskuse s dal$imi zahrani¢nimi
staty ohledné pirezkumu

Diskuse o reformé SPS/SVS/ARI
a MMR na ptidé CTK

Online diskuse o reformé mezi
MMR a UOHS

tento Kulaty stul zaslal své vyjadreni Svaz podnikateld ve
stavebnictvi a Sdruzeni pro vystavbu silnic (uvefejnéno na
strdnkach MMR).

Na poéatku ledna 2024 na jednani K5 se UOHS zavazal piipravit
oponenturu k predloZenym tezim, které v prosinci projednala K5 a
které UOHS dorutil prostiednictvim Ministerstva zemédélstvi 31.1.

Odborna debata navazujici na Kulaty sttil ze dne 24.1.2024k
tématu prezkumu zakazek, za ucasti soudcti NSS a KS v Brné,
zastupct UOHS a nékolik odborniki z praxe, v¢. predsedy
UNIAVEZ.

Online diskuse mezi zastupci MMR a zastupci UOHS ohledné
legislativnich navrh UOHS z 31.1.

Online diskuse se zastupci UOHS, Dr. Vedralem a odborniky z
praxe (vC. ¢lenti RK) ohledné sporného fizeni, postupu v ptipadech
uvedenych v podkladu UOHS z 31.1. (P¥loha 5) a ohledné
soudniho prezkumu. Navazovala dil¢i komunikace mezi MMR a
UOHS.

Diskusni setkéni z iniciativy SPS/SVS [ARI (dodavatele a
poradci) s MMR a za ucasti zastupcti UOHS v ABF

Kulaty stiil ohledné zaméru reformy se zastupci nejvyznamné;jsich
sektorovych zadavatelii na MMR; v navaznosti na toto setkani
obdrzelo MMR dopis sektorovych zadavateld z resortu dopravy
(Letisté Praha, Sprava Zeleznic a Ceské drahy) s vyjadfenim
podpory prodiskutovanému zaméru reformy.

K reformé prezkumu zakazek byla zvefejnéna specialni stranka, na
které se nachazi fada dokumentd, analyz, prezentaci ¢i
mezinarodni srovnani. Tato stranka bude priibézné aktualizovana.

Vyména know-how s UVO, diskuse k senatnimu nastaveni
(nasledné emailem 27.3.)

Online diskuse mezi MMR v¢. oddéleni legislativy se zastupci UOHS
a nad piiklady ptedloZenymi ze strany UOHS dne 13.2. a k nastaveni
f{zeni pred UOHS

Kulaty stiil UNIAVEZ a Administratori vefejnych zakazek

Béhem jednani zastupci MMR piedstavili datovou analytiku,
obrysy harmonogramu a zakladni obsah reformy. Jednani se
ztastnil rovnéZ predseda UOHS p. Mlsna, ktery prezentoval
vyhrady a navrhy za UOHS, a zastupci dal$ich instituci.

Dodavatelé a zadavatelé odpovidali na 5 zakladnich otazek k
reformé pirezkumu zakazek prostiednictvim NEN. Vysledky ankety
jsou vyuzity i v ramci této zpravy RIA.

Zastupci zahranic¢nich prezkumnych organt poskytly obsirné
konzultace jak formou pisemného vyjadieni, tak i online formou
(Némecko, Svycarsko) popt. osobné (Rakousko, Slovensko Polsko).

Diskusni setkani SPS/SVS a ARI v CTK se zastupci dodavateli a
zadavatel(, s G¢astni UOHS a Dr. Petiikem. V navaznosti na toto
setkani obdrzelo MMR dopis ARI s vyjadirenim podpory
prodiskutovanému zaméru reformy.

Online diskuse ke zptsobu promitnuti jednotlivych 5 pilitt do
konkrétnich institutd ZZVZ, mezi zastupci MMR v¢. odboru
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22.4.2024

23.4.2024

10.5.2024

14.5.2024

15.-
16.5.2024

20.5.2024

21.5.2024

28.5.2024

do

31.5.2024

do prosince
2024

1.7.2025

Jednani Vladniho vyboru pro
strategické investice

Setkani se zastupci kraji v Brné
Online diskuse s vedenim KVK

Diskuse o reformé se sekci
legislativy, HK CR

Diskuse o reformé mezi MMR a

UOHS

Doplnéné paragrafové znéni

Diskuse v senatu

Online diskuse o reformé mezi
MMR a UOHS

Dokonceni paragrafového znéni,
dtivodové zpravy a RIA

Legislativni proces

Novela zadkona vstoupi v
ucinnost

legislativniho a zastupci UOHS, a to na zakladé navrhu
legislativniho textu ke dni 10.4.2024

Projednani zdméru reformy na VVSI vcetné diskuse o hlavnich
prinosech a rizicich.

Setkani kraji - predstaveni reformy a diskuse k zaméru 5 pilitt se
zastupci zadavatelskych utvart vSech kraji v Brné

Online diskuse o zdméru reformy s vedenim Karlovarského kraje

Diskuse mezi MMR, zastupci UOHS a &leny sekce legislativy
Hospodarské komory CR o zaméru reformy

Béhem Majové konference diskuse o vyhradach UOHS proti
reformé, za ucasti pana predsedy Mlsny a pani vrchni reditelky
MMR Leony Steigrové

Doplnéné paragrafové znéni poskytnuté zastupctim UOHS véetng
srovnani v rezimu zmén oproti predchozi verzi (ndvrhu
legislativniho textu ke dni 10.4.2024)

Predstaveni a projednani zaméru reformy se cleny stalé komise
senatu pro dohled nad verejnymi prostiedky.

Online diskuse ke zptisobu promitnuti jednotlivych 5 pilitt do
konkrétnich instituti ZZVZ, mezi zastupci MMR v¢. odboru
legislativniho a zastupci UOHS, a to na zakladé navrhu
legislativniho textu ke dni 20.5.

Do paragrafového znéni jsou promitnuté vSechny relevantni
pripominky a navrh véetné diivodové zpravy a zpravy RIA je
pripraven k findlnimu predloZeni.

Navrh bude projednavan standardné LRV, vladou, v Poslanecké
snémovneé a Senatu a v piipadé opravnénych novych pripominek

by byl predloZen pozménujici navrh.

Novela zadkona vstoupi v ti¢innost 1.7.2025.

8 Kontakt na zpracovatele RIA

MMR

Ing. Ondrej Je¢ny, reditel odboru strategii, prava a elektronizace verejnych zakazek

ondrej.jecny@mmr.gov.cz, +420 705 799 269

PhDr. Dita Tesarkova, MPA; +420 606 657 580
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9 ZKkratky

Zkratka Vyznam

ABF Nadace pro rozvoj architektury a stavitelstvi
Al Artificial Intelligence (uméla inteligence)
ARI Asociace pro rozvoj infrastruktury

AVI Akademie vefejného investovani

BVergG Bundesvergabegesetz

BVwG Bundesverwaltungsgericht

C AdH Ad hoc ¢len

CR Ceska republika

CTK Ceska tiskova kancelar

EK Evropska komise

EPPC Elektronické véstniky verejnych zakazek Chorvatské republiky
EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

EL Economic Loss (ekonomicka ztrata)

ES Evropské spolecenstvi

EU Evropska unie

EUR Euro

GWB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
HDP Hruby domaci produkt

HK CR Hospodai'ska komora CR

HKR Chorvatska kuna

IRR Internal Rate of Return (vnitini vynosové procento)
K5 Pétikoalice

KS Krajsky soud

KVK Karlovarsky kraj

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

NACE Klasifikace ekonomickych ¢innosti

NRTM Nova rakouska tunelovaci metoda

NEN Narodni elektronicky nastroj

NKU Narodni kontrolni Gfad

ovZ Odpovédné vetejné zadavani

PPP Public Private Partnership
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PS

RK
RIA

sC
SDEU
SMO CR
SMS CR

SPS

TZ
TBM
UNIAVEZ
UOHS
ovo
VVSI
VwGVG
VZ

VZp

ZD

ZR

YAAY

Pracovni skupina

Rozkladova komise

Regulatory Impact Assessment (Hodnoceni dopadi regulace)
Staly Clen

Soudni dvir Evropské unie

Svaz mést a obci Ceské republiky
SdruZeni mistnich samosprav Ceské republiky
Svaz podnikatel{ ve stavebnictvi

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni ad

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni
Sdruzenf pro vystavbu silnic

Tiskova zprava

Tunnel Boring Machine

Unie administratord verejnych zakazek
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
Urad pre verejné obstaravanie

Vladni vybor pro strategické investice
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz
Vetejné zakazky

Vyroc¢ni zprava

Zadavaci dokumentace

Zadavaci rizeni

Zakon €. 134/2016 Sb., zadavani vefejnych zakazek
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10 Prilohy

Tato Cast obsahuje dalsi data a informace, na jejichz zdkladé byla zpracovana RIA,
hodnoceny a vybirany varianty ¢i odhadovany jejich dopady.

Tabulka 36: Rozhodovani KS

Spis. znacka Datum zapisu

29 Af4/2022 07.01.2022

29Af7/2022 10.01.2022 PO; navrh na vydani PO zamitnut 16.11.2022
29Af9/2022 18.01.2022

29Af11/2022 21.01.2022

29Af13/2022 25.01.2022

29Af25/2022 11.05.2022

29Af42/2022 27.07.2022

29Af51/2022 26.09.2022 PO; navrh na vydani PO zamitnut 14.10.2022
30Af7/2022 25.01.2022

30Af8/2022 03.02.2022

30Af10/2022 10.02.2022

30Af19/2022 04.04.2022

30Af22/2022 22.04.2022

30Af23/2022 11.05.2022 PO; navrh na vydani PO zamitnut 25.5.2022
30Af36/2022 12.08.2022 PO; navrh na vydani PO zamitnut 22.2.2022
30Af43/2022 14.10.2022 PO; navrh zpét

30Af49/2022 05.12.2022

31Af6/2022 28.01.2022

31Af10/2022 16.02.2022 PO; navrhu na PO vyhovéno 18.2.2022
31Af12/2022 10.03.2022

31Af15/2022 21.03.2022

31Af20/2022 27.04.2022 PO; navrhu na PO vyhovéno 11.5.2022
31Af36/2022 11.08.2022

31Af37/2022 16.08.2022

31Af40/2022 31.08.2022

55Af2/2022 14.03.2022

55Af10/2022 29.07.2022

55Af23/2022 30.08.2022 PO; ndvrh na PO zamitnut 27.9.2022
55Af25/2022 22.09.2022

55Af33/2022 07.11.2022

62Af6/2022 02.02.2022

62Af12/2022 10.03.2022

62Af13/2022 21.03.2022
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62Af17/2022
62Af19/2022
62Af22/2022
62Af25/2022
62Af38/2022
62Af44/2022
29Af2/2023
29Af3/2023
29Af8/2023
29Af14/2023
29Af29/2023
30Af4/2023
30Af10/2023
30Af35/2023
30Af47/2023
30Af50/2023
30Af51/2023
31Af3/2023
31Af11/2023
31Af22/2023
31Af24/2023
31Af32/2023
31Af40/2023
31Af43/2023
31Af48/2023
31Af53/2023
31Af54/2023
55Af2/2023
55Af7/2023
62Af7/2023
62Af9/2023
62Af15/2023
62Af16/2023
62Af34/2023
62Af46/2023
62Af47/2023
62Af52/2023
62Af53/2023
Zdroj: KS Brno

01.04.2022
29.04.2022
23.05.2022
08.06.2022
22.09.2022
21.11.2022
12.01.2023
13.01.2023
24.02.2023
31.03.2023
21.09.2023
23.01.2023
20.02.2023
21.08.2023
13.11.2023
20.11.2023
23.11.2023
23.01.2023
23.03.2023
19.06.2023
04.07.2023
14.08.2023
02.10.2023
18.10.2023
05.12.2023
22.12.2023
27.12.2023
20.02.2023
07.08.2023
21.02.2023
08.03.2023
05.04.2023
05.04.2023
10.08.2023
03.11.2023
10.11.2023
01.12.2023
07.12.2023

PO; 26.5.2022 vyhovéno Castecné

PO - zakaz uzavieni smlouvy; nebylo rozhodnuto

PO - zakaz uzavieni smlouvy; navrh na PO zamitnut 30.1.2023

PO - zakaz uzavreni smlouvy; navrhu na PO vyhovéno 14.4.2023

PO - zakaz uzavieni smlouvy; navrhu na PO vyhovéno 14.4.2023

PO - zakaz uzavieni smlouvy; navrhu na PO vyhovéno 20.11.2023

PO; 5.1.2024 vyhovéno
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Tabulka 37: Rozhodovani NSS

Rozhod-
NaloZeni Prezkou- Prezkou- nuti
s prezkou mavané mavané 2 ROthd_ UOHS sp.
mavanym rozhod- rozhod- Nalnavg putl zn. icastnici
. p / Exoffo  UOHS 2
rozhod- nuti a nuti ze (nového)
. Datum
nutim dne rozhodnu
tia Link
8As117/2019- 8 As 18.02.2 6,36 potvrze KSvB 13.03.2 na 30.11.2 S0316/ Ministerstvo vnitra
60 - text 117/20 021 ZIVZ no 31A 019 navrh 018 2018/V  Hyundai Motor Czech
(nssoud.cz) 19-60 16/201 VA s.r.0., Skoda Auto
9-255
3As51/2019-25- 3As51 23.02.2 82,120  potvrze  MSvPE  17.01.2 R
text (nssoud.cz) /2019 - 021 ZVZ no .8A 019
25 141/20
15-98
2As251/2019- 2As 25.02.2 23,120  potvrze KSvB 07.08.2 ex offo 20.09.2 S0186 Ministerstvo financi
52 - text 251/20 021 ZVZ no 62 Af 019 017 2017/V
(nssoud.cz) 19-52 93/201 Z
7-94
5As69/2019-84 - 5As 69 08.03.2 §36 potvrze KSvB 06.03.2 na 30.11.2 S0316/ Ministerstvo vnitra
text (nssoud.cz) /2019 - 021 odst. 1 no 31A 019 navrh 018 2018/V  Hyundai Motor Czech
84 ZIVZ 23/201 VA s.r.0., Skoda Auto
§6 9-44
ZIVZ
1As19/2021-29 - 1As 26.03.2 211, potvrze KSvB 16.12.2 na 30.09.2 S0256/ Reditelstv{ silnic a
text (nssoud.cz) 19/202 021 242, no 31 Af 020 navrh 019 2018/V dalnic CR,
1-29 257 88/201 Z ROBSTAV k.
ZIVZ 9-55
10 As 344/2019- 10 As 31.03.2 23,120  zruseno KSvB 04.10.2 ex offo 14.12.2 S0275/ Ministerstvo financi
60 - text 344/20 021 Vi a 62 Af 019 017 2017/V
(nssoud.cz) 19-60 vraceno  15/201 Z
KSuk 8-217
dal$imu
Fizen{
1As223/2020- 1As 01.04.2 252, potvrze KSvB 29.04.2 na 26.01.2 50328/ mésto Brandys nad
51 - text 223/20 021 263 no 31 Af 020 navrh 018 2017/V Labem-Stara
(nssoud.cz) 20-51 YAAYA 24/201 Z Boleslav,
8- 60 AZD Prahas.r.o.
10 As 53/2019- 10 As 28.04.2 82,120  potvrze KSvB 01.02.2 ex offo 15.03.2 S0909 hlavni mésto Praha
69 - text 53/201 021 ZVZ no 62 Af 019 017 2014/V
(nssoud.cz) 9-69 48/201 Z
7-94
8As124/2019- 8 As 13.05.2 6,120 potvrze KSvB 07.03.2 ex offo 24.03.2 S0690/ meésto Trebi¢
46 - text 124/20 021 ZVZ no 30 Af 019 017 2016/V
(nssoud.cz) 19 - 46 34/201 Z
7-92
3 As 346/2019- 3As 07.06.2 37,58, potvrze KSvB 24.09.2 na 14.11.2 S0224 mésto Trinec,
49 - text 346/20 021 79 no 29 Af 019 navrh 017 2017/V Nehlsen Ttinec, s.r.o.
(nssoud.cz) 19-49 ZIVZ 4/2018 Z
-103
1 As 397/2020- 1As 23.07.2 252, potvrze KSvB 30.09.2 ex offo 09.03.2 S0420/ Méstska ¢ast Praha
41 - text 397/20 021 270 no 30 Af 020 018 2017/V 14
(nssoud.cz) 20-41 ZIVZ 52/201 Z
8-94
7 As 199/2021- 7 As 18.08.2 6,28, zruseno KSvB 29.06.2 na 24.03.2 S0166/ Ministerstvo prace a
71 - text 199/20 021 48,113 + 29 Af 021 navrh 021 2020/V socialnich véci,
(nssoud.cz) 21-71 ZZVZ zruSeni  24/202 Z DXC Technology
rozhod 1-487 Czech Republic s.r.o.
nuti
spr.
Organu
1As244/2019- 1As 27.09.2 2,6, potvrze KSvB 26.06.2 na 12.06.2  S0772 HLAVNI MESTO
98 - text 244/20 021 114,27 no 30 Af 019 navrh 017 2016/V PRAHA,
(nssoud.cz) 19-98 IVZ 57/201 Z ELTODO
7-262 OSVETLENIE, s.r.o.
2 As 301/2020- 2 As 07.10.2 517ZVZ potvrze KSvB 10.06.2 na 03.04.2 S0723/ Ustav molekularni
86 - text 301/20 021 no 29 Af 020 navrh 017 2016/V genetiky AV CR, v.vi,
(nssoud.cz) 20-86 48/201 Z Univerzita Karlova
7-156
2As314/2020- 2 As 22.10.2 245, zruseno KSvB 05.08.2 ex offo 11.06.2 S0031 Dopravni podnik
36 - text 314/20 021 268 a 31 Af 020 018 2018/V mésta Olomouce, a. s.
(nssoud.cz) 20-36 ZIVZ vraceno 63/201 Z
8-86
5As315/2018- 5As 12.11.2 6, 44, potvrze KSvB 20.09.2 na 02.01.2 S0248/ CEZ Distribuce, a. s.,
53 - text 315/20 021 120 no 62 Af 018 navrh 017 2016/V ELTODO, a.s.,
(nssoud.cz) 18-53 ZVZ 30/201 Z EGEM s.r.o.
7-357
1As 383/2019- 1As 26.11.2 21,23, potvrze KSvB 10.10.2 ex offo 14.12.2  S0272/ Utad pro
56 - text 383/20 021 120 no 62 Af 019 017 2017/V zastupovani statu ve
(nssoud.cz) 19-56 ZVZ Z vécech majetkovych
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https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/657954?hilite=ve%C5%99ejnou,ve%C5%99ejn%C3%A9,ve%C5%99ejn%C3%A9ho,ve%C5%99ejn%C3%A9m,ve%C5%99ejn%C3%A9mu,ve%C5%99ejn%C3%AD,ve%C5%99ejn%C3%BD,ve%C5%99ejn%C3%BDch,ve%C5%99ejn%C3%BDm,ve%C5%99ejn%C3%BDma,ve%C5%99ejn%C3%BDmi,ve%C5%99ejn%C3%A1,zak%C3%A1zce,zak%C3%A1zek,zak%C3%A1zka,zak%C3%A1zkami,zak%C3%A1zko,zak%C3%A1zkou,zak%C3%A1zku,zak%C3%A1zk%C3%A1ch,zak%C3%A1zk%C3%A1m,zak%C3%A1zky
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/657954?hilite=ve%C5%99ejnou,ve%C5%99ejn%C3%A9,ve%C5%99ejn%C3%A9ho,ve%C5%99ejn%C3%A9m,ve%C5%99ejn%C3%A9mu,ve%C5%99ejn%C3%AD,ve%C5%99ejn%C3%BD,ve%C5%99ejn%C3%BDch,ve%C5%99ejn%C3%BDm,ve%C5%99ejn%C3%BDma,ve%C5%99ejn%C3%BDmi,ve%C5%99ejn%C3%A1,zak%C3%A1zce,zak%C3%A1zek,zak%C3%A1zka,zak%C3%A1zkami,zak%C3%A1zko,zak%C3%A1zkou,zak%C3%A1zku,zak%C3%A1zk%C3%A1ch,zak%C3%A1zk%C3%A1m,zak%C3%A1zky
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/657954?hilite=ve%C5%99ejnou,ve%C5%99ejn%C3%A9,ve%C5%99ejn%C3%A9ho,ve%C5%99ejn%C3%A9m,ve%C5%99ejn%C3%A9mu,ve%C5%99ejn%C3%AD,ve%C5%99ejn%C3%BD,ve%C5%99ejn%C3%BDch,ve%C5%99ejn%C3%BDm,ve%C5%99ejn%C3%BDma,ve%C5%99ejn%C3%BDmi,ve%C5%99ejn%C3%A1,zak%C3%A1zce,zak%C3%A1zek,zak%C3%A1zka,zak%C3%A1zkami,zak%C3%A1zko,zak%C3%A1zkou,zak%C3%A1zku,zak%C3%A1zk%C3%A1ch,zak%C3%A1zk%C3%A1m,zak%C3%A1zky
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15794.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15794.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15794.html
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/658027?hilite=ve%C5%99ejnou,ve%C5%99ejn%C3%A9,ve%C5%99ejn%C3%A9ho,ve%C5%99ejn%C3%A9m,ve%C5%99ejn%C3%A9mu,ve%C5%99ejn%C3%AD,ve%C5%99ejn%C3%BD,ve%C5%99ejn%C3%BDch,ve%C5%99ejn%C3%BDm,ve%C5%99ejn%C3%BDma,ve%C5%99ejn%C3%BDmi,ve%C5%99ejn%C3%A1,zak%C3%A1zce,zak%C3%A1zek,zak%C3%A1zka,zak%C3%A1zkami,zak%C3%A1zko,zak%C3%A1zkou,zak%C3%A1zku,zak%C3%A1zk%C3%A1ch,zak%C3%A1zk%C3%A1m,zak%C3%A1zky
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/658027?hilite=ve%C5%99ejnou,ve%C5%99ejn%C3%A9,ve%C5%99ejn%C3%A9ho,ve%C5%99ejn%C3%A9m,ve%C5%99ejn%C3%A9mu,ve%C5%99ejn%C3%AD,ve%C5%99ejn%C3%BD,ve%C5%99ejn%C3%BDch,ve%C5%99ejn%C3%BDm,ve%C5%99ejn%C3%BDma,ve%C5%99ejn%C3%BDmi,ve%C5%99ejn%C3%A1,zak%C3%A1zce,zak%C3%A1zek,zak%C3%A1zka,zak%C3%A1zkami,zak%C3%A1zko,zak%C3%A1zkou,zak%C3%A1zku,zak%C3%A1zk%C3%A1ch,zak%C3%A1zk%C3%A1m,zak%C3%A1zky
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/446124
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/446124
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/446124
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/446124
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/658080?hilite=ve%C5%99ejnou,ve%C5%99ejn%C3%A9,ve%C5%99ejn%C3%A9ho,ve%C5%99ejn%C3%A9m,ve%C5%99ejn%C3%A9mu,ve%C5%99ejn%C3%AD,ve%C5%99ejn%C3%BD,ve%C5%99ejn%C3%BDch,ve%C5%99ejn%C3%BDm,ve%C5%99ejn%C3%BDma,ve%C5%99ejn%C3%BDmi,ve%C5%99ejn%C3%A1,zak%C3%A1zce,zak%C3%A1zek,zak%C3%A1zka,zak%C3%A1zkami,zak%C3%A1zko,zak%C3%A1zkou,zak%C3%A1zku,zak%C3%A1zk%C3%A1ch,zak%C3%A1zk%C3%A1m,zak%C3%A1zky
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/658080?hilite=ve%C5%99ejnou,ve%C5%99ejn%C3%A9,ve%C5%99ejn%C3%A9ho,ve%C5%99ejn%C3%A9m,ve%C5%99ejn%C3%A9mu,ve%C5%99ejn%C3%AD,ve%C5%99ejn%C3%BD,ve%C5%99ejn%C3%BDch,ve%C5%99ejn%C3%BDm,ve%C5%99ejn%C3%BDma,ve%C5%99ejn%C3%BDmi,ve%C5%99ejn%C3%A1,zak%C3%A1zce,zak%C3%A1zek,zak%C3%A1zka,zak%C3%A1zkami,zak%C3%A1zko,zak%C3%A1zkou,zak%C3%A1zku,zak%C3%A1zk%C3%A1ch,zak%C3%A1zk%C3%A1m,zak%C3%A1zky
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/658080?hilite=ve%C5%99ejnou,ve%C5%99ejn%C3%A9,ve%C5%99ejn%C3%A9ho,ve%C5%99ejn%C3%A9m,ve%C5%99ejn%C3%A9mu,ve%C5%99ejn%C3%AD,ve%C5%99ejn%C3%BD,ve%C5%99ejn%C3%BDch,ve%C5%99ejn%C3%BDm,ve%C5%99ejn%C3%BDma,ve%C5%99ejn%C3%BDmi,ve%C5%99ejn%C3%A1,zak%C3%A1zce,zak%C3%A1zek,zak%C3%A1zka,zak%C3%A1zkami,zak%C3%A1zko,zak%C3%A1zkou,zak%C3%A1zku,zak%C3%A1zk%C3%A1ch,zak%C3%A1zk%C3%A1m,zak%C3%A1zky
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26 - text 253/20 021 no 29 Af 019 016 2016/V dstav
(nssoud.cz) 19-26 124/20 Z
16-156
1As51/2021- 26 - 1As 14.01.2 252 potvrze KSvB 29.01.2 na 22.08.2 S0125 statutarni mésto
text (nssoud.cz) 51/202 022 ZIVZ no 29 Af 021 navrh 019 2019/V Trinec,
1-26 89/201 Z Nehlsen Ttinec, s.r.o.
9-105
5As 340/2018- 5As 27.01.2 23,120 zru$eno KSvB 26.09.2 na 06.09.2 S1091/ Centrum pro
64 - text 340/20 022 ZVZ a 31 Af 018 navrh 016 2014,S zjistovani vysledki
(nssoud.cz) 18-64 vraceno  80/201 0354/2 vzdélavani,
6-85 015/VZ  CGIIT Czech republic,
s.r.0.,
NESS Czech s.r.o.
6 As 295/2020- 6 As 28.02.2 254 zruseno KSvB 08.09.2 na 19.07.2 S0033/ Dopravni spole¢nost
143 295/20 022 odst. 1 a 31 Af 020 navrh 019 2019/V Usteckého kraje,
20- 143 pism.a, vraceno  59/201 Z prispévkova
264 9-124 organizace,
odst. 1, SOR Libchavy spol. s
63 odst. r.o.,
1 pism. Scania Czech
a,6,36 Republic s.r.o.
odst. 1,
271
odst. 2,
260
ZINZ
7 As 165/2020- 7 As 01.03.2 124 potvrze KSvB 07.05.2 ex offo 03.01.2 S0241 mésto Zubi{
40 165/20 022 odst. 4 no 62 Af 020 019 2018/V
20- 40 ZIVZ 20/201 YA
9-104
8As203/2020- 8 As 01.04.2 6, 36, zru$eno KSvB 08.09.2 na 19.07.2 S0032/ Dopravni spole¢nost
168 - text 203/20 022 63, 254, a 31 Af 020 navrh 019 2019/V Usteckého kraje,
(nssoud.cz) 20-168 264, vraceno  61/201 Z prispévkova
260, 9-254 organizace,
271 SOR Libchavy spol. s
ZIVZ r.o.,
ZLINERs. 1. 0.
10 As 236/2020- 10 As 19.04.2 63 odst.  potvrze KSvB 01.07.2 ex offo 06.02.2 S0024/ Finan¢ni analyticky
44 236/20 022 3 pism. no 29 Af 020 019 2018/V urad
20- 44 b, 268 31/201 Z
odst. 1 9-85
pism. a,
268
odst. 2
pism. a
ZINZ
7 As 446/2019- 7 As 30.05.2  82odst. potvrze KSvB 12.12.2 ex offo 07.12.2 S0694/ Ceské drahy, a.s.
30 446/20 022 7 pism. no 62 Af 019 016 2015/V
19-30 bZVZ 17/201 Z
7-739
7 As 418/2021- 7 As 16.06.2 46 potvrze KSvB 23.11.2 na 27.10.2 S0239/ Kralovéhradecky
31 418/20 022 ZIVZ no 31Af 021 navrh 020 2020/V kraj,
21-31 83/202 Z BBP Stavby s.r.o.
0-80
2As43/2021-92 2 As 16.06.2 174 potvrze KSvB 28.01.2 na 09.07.2  S0477/ Méstska ¢ast Praha
43/202 022 odst. 3, no 30 Af 021 navrh 018 2017/V 17,
1-92 29 odst. 88/201 VA Saunia, s.r.o.,
1 pism. 8-174 Infinit s.r.o.
h, 264
odst. 1
ZIVZ
4As442/2021- 4 As 15.07.2 115 zru$eno KSvB 25.11.2 na 13.09.2 51018 Liberecky kraj,
30 442/20 022 IVZ a 62 Af 021 navrh 016 2014/V CSAD Usti nad Orlici,
21-30 vraceno 81/201 Z a.s.,
9-110 CSAD Liberec, a. s.
3As4/2021-42 3As 01.08.2 23 odst.  zruSeno KSvB 22.12.2 ex offo 30.08.2 S0584/ Masarykova
4/2021 022 7 pism. a 30 Af 020 016 2015/V univerzita
-42 a, 120 vraceno 103/20 Z
odst. 1 16-201
pism. a,
82 odst.
7 pism.
aZVZ

120
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2 As175/2020- 2 As 29.07.2 252 potvrze KSvB 29.04.2 ex offo 15.08.2 S0103/ mésto Brandys nad
57 175/20 022 odst. 1, no 31 Af 020 018 2018/V  Labem-Stara Boleslav
20-57 268 82/201 Z
odst. 2 8-55
pism. c,
211
odst. 5
ZIVZ
7 As 223/2020- 7 As 25.08.2 48 odst.  potvrze KSvB 01.07.2 na 18.07.2 S0115/ Reditelstvi silnic a
51 223/20 022 5 pism. no 29 Af 020 navrh 019 2019/V délnic CR,
20-51 dZZVZ 63/201 Z SAFEROAD Czech
9-77 Republic s.r.o.,
ROBSTAV k.s.
6 As 242/2020- 6 As 30.08.2  48odst.  potvrze KSvB 29.06.2 na 11.05.2 S0492/ Povodi Labe, statni
47 242/20 022 2,36 no + 30 Af 020 navrh 018 2017/V podnik,
20- 47 odst.3, zruSseno  67/201 Z TELMONT Nymburk
28 odst. rozhod 8-77 S.I.0.
1 pism. nut{
c.79 spr.
odst. 1, organu
73 odst.
6 ZZVZ
9As171/2021- 9 As 01.09.2  48odst.  potvrze KSvB 09.06.2 na 11.03.2 S0381/ Ceska republika -
39 171/20 022 4,113, no 30 Af 021 navrh 019 2018/V Kancelar Poslanecké
21-39 46, 250, 29/201 Z snémovny,
6,28 9-92 J&T advokatni
odst. 1 kancelaf s.r.o.
pism. o
ZIVZ
4 As 60/2020- 48 4 As 13.09.2 245 zru$eno KSvB 30.01.2 na 17.01.2 S0380/ Svaz mést a obci
60/202 022 odst. 1. a 30 Af 020 navrh 018 2017/V Ceské republiky,
0-48 257 vraceno 31/201 Z Frank Bold advokati,
pism. d, 8-91 S.I.0.
251
odst. 1,
246
odst. 1
pism. d
ZIVZ
5As 65/2021-73 5As 20.09.2 6 odst. potvrze KSvB 03.02.2 na 19.03.2 50438/ Vseobecnd zdravotni
65/202 022 1,2,73 no 31 Af 021 navrh 019 2018/V pojistovna Ceské
1-73 odst. 6 28/201 Z republiky,
pism. b, 9-268 Ceska priimyslova
79 odst. zdravotni pojiStovna,
2 pism. Oborova zdravotni
b. 268 pojistovna
odst. 1 zaméstnanci bank,
pism. b pojistoven a
ZIVZ stavebnictvi,
Revirni bratrska
pokladna, zdravotni
pojistovna,
Vojenska zdravotn{
pojistovna Ceské
republiky,
Zdravotni pojistovna
ministerstva vnitra
Ceské republiky,
Zaméstnanecka
pojistovna Skoda
3As62/2021-55 3As 23.09.2 251 zru$eno KSvB 18.02.2 na 16.11.2  S0158/ Moravskoslezsky
62/202 022 odst. 5, a 30 Af 021 navrh 018 2018/V kraj,
1-55 263 vraceno  4/2019 Z Vema, a.s.
odst. 3, -92
8; 250
ZINZ
3 As152/2020- 3As 07.10.2 84 odst.  potvrze KSvB 26.03.2 na 11.05.2 S622/2 Statni zemédélsky
61 152/20 022 2, pism. no 30 Af 020 navrh 015 011/VZ intervenéni fond,
20- 61 eZVZ 52/201 ANECT a. s.
5-152
4 As165/2022- 4 As 20.10.2 6 odst. potvrze KSvB 20.4.20 na 23.03.2 S0429/ Ceské drahy, ass.,
29 165/20 022 1,36 no 31 Af 22 navrh 021 2020/V EPOS spol. s.r.o.,
22-29 odst. 1, 36/202 16.5.20 Z Integraf, s.r.o.
RYA/AYA 1-53 22
KSvB
31 Af
36/202
1-58
9 As 183/2020- 9 As 04.11.2  45odst.  potvrze KSvB 29.06.2 na 15.06.2 S0313/ mésto Cesky Tésin,
106 183/20 022 3,28 no 30 Af 020 navrh 018 2017/V SVOBODNE
20-106 odst. 1, 81/201 Z ZAHRADY KLUS, s. .
28 odst. 8-133 o.
1 pism.
e, 58
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odst. 3

ZIVZ,
148
odst. 6
ZVZ
5As227/2021- 5As 11.11.2 120 potvrze KSvB 15.07.2 ex offo 01.07.2 S0078/ hlavni mésto Praha,
102 227/20 022 odst. 1 no 29 Af 021 019 2019/V Méstska policie
21-102 pism. a 76/201 Z hlavniho mésta Prahy
ZVZ 9-388 ex offo 23.07.2 S0107/ hlavni mésto Praha,
019 2019/V Méstska policie
Z hlavniho mésta Prahy
ex offo 30.08.2 S0165/ hlavni mésto Praha,
019 2019/V Méstska policie
Z hlavniho mésta Prahy
ex offo 01.10.2 50220/ hlavni mésto Praha,
019 2019/V Méstska policie
Z hlavniho mésta Prahy
2As101/2021- 2 As 19.12.2 6 odst. potvrze KSvB 13.04.2 na 04.08.2 S0009 Ceska republika -
52 101/20 022 1,2;34 no 29 Af 021 navrh 020 2020/V  Utad pro zastupovén{
21-52 odst. 3 63/202 Z statu ve vécech
ZZVZ 0-213 majetkovych,
GC System a.s.
2 As 36/2021- 56 2 As 16.12.2  48pdst.  potvrze KSvB 16.12.2 na 16.07.2 S0077 Reditelstvi silnic a
36/202 022 5 pism. no 31 Af 020 navrh 019 2019/V délnic CR,
1- 56 dZZVZ 66/201 Z Obec Sedlec,
9-95 Sprava a udrzba silnic
Jihoceského kraje,
ROBSTAV k.s.
10As120/2021- 10 As 03.01.2 23 o0dst.  potvrze KSvB 18.02.2 ex offo 03.01.2 S0355/ Moravskoslezsky kraj
48 120/20 023 4 pism. no 30 Af 021 019 2018/V
21-48 a, 120 19/201 Z
odst. 1 9-115
pism. a
ZVZ
10 As 23/2021- 10 As 26.01.2 §127 zru$eno KSvB 22.12.2 na 29.10. S0254/ Ceska republika -
56 23/202 023 odst. 2 + 30 Af 020 navrh 2018 2018/V Ceska $koln{
1-56 pism. zruseni 112/20 Z inspekce, M.I.T.
d) rozhod 18-110 Consulting, s.r.o.,
Y/AYA nuti
263 spr.
odst. 2 Orgéanu
ZIVZ
3As51/2021-47 3As 09.01.2 §48 potvrze KSvB 16.12.2 na 26.7.2 S0397/ ROBSTAV k.,
51/202 023 odst. 5 no 31 Af 020 navrh 019 2018/V Reditelstvi silnic a
1-47 pism. 68/201 Z délnic CR
d) ZZvZ 9-106
6 As43/2021- 6 As 23.01.2 §23 potvrze KSvB 14.01.2 na 25.8.2 S0373/ IBM Ceska republika,
114 43/202 023 odst. 1 no 62 Af 021 navrh 020 2019/V spol. s r.o., Utad pro
1-114 pism. o) 59/202 Z zastupovani statu ve
ZIVZ, § 0-129 vécech majetkovych,
113 TESCO SW a.s.
odst. 4
ZINZ
7 As 286/2022- 7 As 07.02.2 §6 potvrze KSvB 23.09.2 na 1.6.20 S0501/ Zasilkovna s.r.o.,
77 286/20 023 odst. 1 no 62 Af 022 navrh 21 2020/V Ceska posta, s.p.,
22-77 7Z7IVZ, 8§ 36/202 Z SAZKA Services s.r.o.
6 odst. 1-126
277V1Z,
§36
odst. 1
7ZIVZ7,§
36 odst.
3ZIVZ,
§63
odst. 1
pism. a)
Y/AYA
1As176/2022- 1As 09.02.2 §268 potvrze KSvB 08.07.2 ex offo 3.7.20 S0171 Rizeni letového
929 176/20 023 odst. 1 no 62 Af 022 20 0172,0 provozu Ceské
22-99 7ZIVZ7,§ 49/202 173,01 republiky, statni
63 odst. 0-90 74/201 podnik
3 pism. 9/VZ
)
ZIVZ,
§63
odst. 4
Y/AYA
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5As70/2021-73 5As 22.05.2 6,36 potvrze KSvB 27.01.2 na 28.05.2 S0442/ Nemocnice Kyjov,
70/202 023 odst. 1, no 30 Af 021 navrh 020 2019/V prispévkova
1-73 79 odst. 37/202 Z organizace,
1,2 0-720 PROSOFT KROMERIZ
7ZZVZ S.I.0.
3 As94/2021- 50 3As 13.07.2 269 potvrze KSvB 24.02.2 ex offo 26.11.2 R0165/ Méstska rast Praha
94/202 023 odst. 2, no 31 Af 021 019 2019/V 18
1- 50 219 8/2020 Z
odst. 1 -136
pism. d
ZIVZ
4As216/2022- 4 As 01.08.2 79 potvrze KSvB 08.07.2 na 02.12.2 S0215/ meésto AS,
36 216/20 023 ZZVZ, no 62 Af 022 navrh 020 2020/V Gardenline s.r.o.,
22-36 153 8/2021 Z RMC STAVBY s.r.o.
odst. 1, -3
160
odst. 1
ZVZ
10As 15/2023- 10 As 02.08.2 57 odst.  potvrze KSvB 14.12.2 na 22.10.2 S0137/ Zlinsky kraj,
46 15/202 023 2 pism. no 30 Af 022 navrh 020 2020/V JIKA - CZ s.r.0.
3-46 3,6 75/202 Z
iodst. 1, 0-151
36 odst.
57ZVZ
2 As254/2022- 2As 08.08.2 113 zru$eno KSvB 11.10.2 na 10.09.2 S0152/ Ceska republika -
28 254/20 023 odst. 4, a 62 Af 022 navrh 019 2019/V Ministerstvo
22-28 odst. 5, vraceno  84/201 Z zemédélstvi,
odst. 6, 9-82 D FLIGHT s. r. 0.,
48 odst. VLADIMIR PAVLATA
4 77ZVZ - BETA AIR
3As20/2023-41 3As 15.08.2 251 zru$eno KSvB 27.02.2 na 16.11.2 50158/ Moravskoslezsky
20/202 023 odst. 5 a 30 Af 023 navrh 018 2018/V kraj,
3-41 7ZZVZ vraceno 4/2019 Z Vema, a.s.
-123
4 As 255/2022- 4 As 17.08.2 36 potvrze KSvB 22.09.2 na 03.03.2 S0412/ Plzerisky kraj,
51 255/20 023 ZZVZ no 62 Af 022 navrh 021 2020 Ceské drahy, a. s.
22-51 19/202
1-120
6 As 74/2023- 53 6 As 28.08.2 79 odst.  potvrze KSvB 14.04.2 na 10.01.2 S0241/ Hlavni mésto Praha,
74/202 023 1, odst. no 62 Af 023 navrh 022 2021/V Gardenline s.r.o.,
3-53 2 pism. 12/202 Z PSS Bohemia s.r.o.
aZIVZ 2-130
8As41/2022- 49 8 As 04.09.2 48 odst. potvrze KSvB 10.02.2 na 02.12.2 S0190/ Povodi Moravy, s.p.,
41/202 023 5 pism. no 62 Af 022 navrh 019 2019/V Gardenline, s. T. 0.,
2-49 a,48 9/2020 Z OHLZS,a.s.,
odst. 8, -108 EUROVIA CS, a. s.
241
odst. 2
pism. a
ZIVZ
8As 82/2022-47 8 As 13.09.2 120 zru$eno KSvB 23.02.2 ex offo 12.09.2 S0617/ Fyzikalni tstav AV
82/202 023 odst. 1 a 31 Af 022 016 2015/V CR, V. V. 1.
2-47 pism.a,  vrdceno 82/201 Z
6,39 6-322
odst. 1,
40 odst.
3ZVZ,
99 odst.
27IVZ
5As 346/2022- 5As 18.09.2 46,48 potvrze KSvB 16.11.2 na 19.09.2 S0139/ Narodni muzeum,
34 346/20 023 odst. 2, no 31 Af 022 navrh 020 2020/V GEMA ART GROUP
22-34 odst. 8 73/202 Z as.,
ZIVZ 0-178 Gardenline s.r.o.,
umdasch Story
Design a.s.
8 As 284/2022- 8 As 30.10.2 263 zruseno KSvB 29.11.2 na 02.04.2 S0463/ KORID LK, spol. s r.o.,
32 284/20 023 odst. 3, a 29 Af 022 navrh 019 2018/V EM TEST CR spol. s
22-32 100 vraceno  46/201 Z r.o.
odst. 2, 9-85
6 odst.
17ZVZ
5 As 340/2022- 5As 15.12.2 ?7IVZ potvrze KSvB 09.12.2 na 10.05.2 R0030/ Kraj Vysocina,
84 340/20 023 no 62 Af 022 navrh 022 2022/V SOR Libchavy spol. s
22-84 22/202 Z r.o.
234
5As 256/2022- 5As 19.12.2 40, 41, potvrze KSvB 24.08.2 na 16.03.2 S0433/ Jihomoravsky kraj,
67 256/20 023 48 odst. no 31 Af 022 navrh 021 2020 ADOSA, a.s.
22-67 3Z7ZVL 34/202
1-158
7 As 57/2023- 38 7 As 22.12.2 191, potvrze KSvB 15.02.2 ex offo 07.04.2 S0514 Ceska republika -
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https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15999.html
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/707469?hilite=ve%C5%99ejnou,ve%C5%99ejn%C3%A1,ve%C5%99ejn%C3%A9ho,ve%C5%99ejn%C3%A9m,ve%C5%99ejn%C3%A9mu,ve%C5%99ejn%C3%AD,ve%C5%99ejn%C3%BD,ve%C5%99ejn%C3%BDch,ve%C5%99ejn%C3%BDm,ve%C5%99ejn%C3%BDma,ve%C5%99ejn%C3%BDmi,ve%C5%99ejn%C3%A9,zak%C3%A1zce,zak%C3%A1zek,zak%C3%A1zka,zak%C3%A1zkami,zak%C3%A1zko,zak%C3%A1zkou,zak%C3%A1zku,zak%C3%A1zk%C3%A1ch,zak%C3%A1zk%C3%A1m,zak%C3%A1zky
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/707469?hilite=ve%C5%99ejnou,ve%C5%99ejn%C3%A1,ve%C5%99ejn%C3%A9ho,ve%C5%99ejn%C3%A9m,ve%C5%99ejn%C3%A9mu,ve%C5%99ejn%C3%AD,ve%C5%99ejn%C3%BD,ve%C5%99ejn%C3%BDch,ve%C5%99ejn%C3%BDm,ve%C5%99ejn%C3%BDma,ve%C5%99ejn%C3%BDmi,ve%C5%99ejn%C3%A9,zak%C3%A1zce,zak%C3%A1zek,zak%C3%A1zka,zak%C3%A1zkami,zak%C3%A1zko,zak%C3%A1zkou,zak%C3%A1zku,zak%C3%A1zk%C3%A1ch,zak%C3%A1zk%C3%A1m,zak%C3%A1zky
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/707017
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/707017
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/707017
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/707017
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18143.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18143.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18143.html
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https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/717345
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/717345
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https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17226.html
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/717283?hilite=ve%C5%99ejnou,ve%C5%99ejn%C3%A1,ve%C5%99ejn%C3%A9ho,ve%C5%99ejn%C3%A9m,ve%C5%99ejn%C3%A9mu,ve%C5%99ejn%C3%AD,ve%C5%99ejn%C3%BD,ve%C5%99ejn%C3%BDch,ve%C5%99ejn%C3%BDm,ve%C5%99ejn%C3%BDma,ve%C5%99ejn%C3%BDmi,ve%C5%99ejn%C3%A9,zak%C3%A1zce,zak%C3%A1zek,zak%C3%A1zka,zak%C3%A1zkami,zak%C3%A1zko,zak%C3%A1zkou,zak%C3%A1zku,zak%C3%A1zk%C3%A1ch,zak%C3%A1zk%C3%A1m,zak%C3%A1zky
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/709166
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/709166
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Zdroj: MMR
Tabulka 38: Rozhodovani NS
Predseda sena Datum PM NaloZeni s
rozhodnuti rozhodnutim KS
predpis ¢. 137/2006  Rozsudek se zrusuje
25 Cdo 1417/2020 JUDr. Robert Waltr 21.04.2022 Sb. ZVZ avraci OS v Ostravé
23 Cdo 1051/2022 Megr. Jiti Némec 26.04.2023 §41odstgzzvz ~ RozsudeksezruSuje
a vraci KS v Brné
25 Cdo 1938/2022  JUDr. Robert Waltr 25.04.2023 predp‘;g'zl{;’; /2006 1y ovolant se odmita

Zdroj: MMR

Obrazek 19: Vysledky prizkumu mezi zadavateli a dodavateli

Zadavatelé (241 respondentii)

Souhlasite s tim, aby v ndvrhowch fizenich probihalo rozhodovani na UOHS
jednainstancné?

mANO

T Spige ANO
Spiée NE
NE

m Nemam na to ndzor

Vydani predbéiného opatreni na zékladé spravni zaloby proti rozhodnuti
UOHS muze odlozit Géinek rozhodnuti. Souhlasite s tim, aby v takovém
pripadé byl soud vazan Ihitou pro rozhodnuti?

HANO
m Spise ANO
15pise NE
NE

B Nemdm na to nazor

W soutasnosti findlni rozhednuti UOHS ve druhé instanci je pouze v rukdch
predsedy UOHS. Souhlasite s tim, aby rozhodovani UQHS probihalo ve 3-lennych
senatech sloZenych z experti?

HANO

= Splie ANO

" Spife NE
NE

B Nemdm na o nazor

Dodavatelé (59 respondentti)

Souhlasite s tim, aby v navrhowych Fizenich probihalo rozhodovéni na
UOHS jednoinstanéné?

BANO

W 5pise ANO

1 Spise NE
NE

®Nemdm na to nazor

Vydani predbézného opatfeni na zakladé spravni zaloby proti rozhodnuti
UOHS mize odloZit Géinek rozhodnuti. Souhlasite s tim, aby v takovém
piipadé byl soud vazan lhitou pro rozhodnuti?

HANO

= Spise ANO

- Spige NE
NE

B Nemdm na to nazor

V soutasnosti findlni rozhodnuti UOHS ve druhé instanci je pouze v rukdch
piedsedy UOHS. Souhlasite s tim, aby rozhodovani UOHS probihale ve 3-
¢lennych senatech sloZenych z expertd?

| ANO

= Spige ANO

1 Spise NE
NE

B Nemdm na to ndzor
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https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/709166
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/709166
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/717291?hilite=ve%C5%99ejnou,ve%C5%99ejn%C3%A1,ve%C5%99ejn%C3%A9ho,ve%C5%99ejn%C3%A9m,ve%C5%99ejn%C3%A9mu,ve%C5%99ejn%C3%AD,ve%C5%99ejn%C3%BD,ve%C5%99ejn%C3%BDch,ve%C5%99ejn%C3%BDm,ve%C5%99ejn%C3%BDma,ve%C5%99ejn%C3%BDmi,ve%C5%99ejn%C3%A9,zak%C3%A1zce,zak%C3%A1zek,zak%C3%A1zka,zak%C3%A1zkami,zak%C3%A1zko,zak%C3%A1zkou,zak%C3%A1zku,zak%C3%A1zk%C3%A1ch,zak%C3%A1zk%C3%A1m,zak%C3%A1zky
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/717291?hilite=ve%C5%99ejnou,ve%C5%99ejn%C3%A1,ve%C5%99ejn%C3%A9ho,ve%C5%99ejn%C3%A9m,ve%C5%99ejn%C3%A9mu,ve%C5%99ejn%C3%AD,ve%C5%99ejn%C3%BD,ve%C5%99ejn%C3%BDch,ve%C5%99ejn%C3%BDm,ve%C5%99ejn%C3%BDma,ve%C5%99ejn%C3%BDmi,ve%C5%99ejn%C3%A9,zak%C3%A1zce,zak%C3%A1zek,zak%C3%A1zka,zak%C3%A1zkami,zak%C3%A1zko,zak%C3%A1zkou,zak%C3%A1zku,zak%C3%A1zk%C3%A1ch,zak%C3%A1zk%C3%A1m,zak%C3%A1zky
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/672474
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/672474
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/672474
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/672474
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15255.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15255.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15255.html
https://www.bundeskartellamt.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Entscheidungssuche_Formular.html?nn=3589936&gts=3598628_list%253Dtitle_text_sort%252Basc&cl2Categories_Arbeitsbereich=Vergaberecht&resultsPerPage=15&sortOrder=score+desc%2C+dateOfIssue_dt+desc

UOHS je dnes spise ,vysetfovatelem, nei rozhodcem. Aékoliv obdrii argumenty
zadavatele i stéZovatele, provadi vlastni Setfeni. Disledkem je nedimérné tasové
zdrieni. Souhlasite se zavedenim spornéha fizeni, ve kterém by bylo na stéiovateli a
| li, aby pfedlofili d &né argumenty a UOHS byl mnohem vice rozhodcem

X P

lhitou pro rozhodnuti?

UOHS je dnes spife ,wysetfovatelem® ne? rozhodcem. Aékoliv obdrii argumenty
zadavatele i stézovatele, provadi vlastni Setreni. Disledkem je neumérné casové
zdrieni. Souhlasite se zavedenim sporného Fizeni, ve kterém by bylo na stéZovateli a
zadavateli, aby predloZili dostatecné argumenty a UOHS byl mnohem vice rozhodcem
vazanym lhitou pro rozhodnuti?

UOHS miize zrusit rozhodnuti zadavatele ¢i celé zaddvac’ fizeni nejen na navrh
stézovatele, ale i v fizeni zahajeném na poadnét ¢i z moci uredni. Mize zabranit
uzavienf smlouvy, atkoliv nikdo z relevantnich dodavatelil nic proti uzavieni smlouvy
nenamita. Souhlasite s tim, aby UOHS rozhodoval v “#ivych tendrech” pouze na
zdkladé navrhu (vCetné zaplaceni kauce) a ex offo by kontroloval pouze skonéena

zadavaci fizeni?

Zdroj: MMR

HANO
HANO = Spide ANO
" Spige ANO = Spise NE
1 Spife NE NE

NE

B Nemém na to ndzor

zadavaci fizeni?

B Nemdm na to nézor

UOHS miize zruiit rozhodnuti zadavatele & celé zadévaci fizeni nejen na navrh
stéiovatele, ale i v fizeni zahajeném na podnét & z moci Gfedni. MiZe zabranit
uzavieni smlouvy, ackeliv nikdo z relevantnich dodavateld nic proti uzavieni smlouvy
nenamitd. Souhlasite s tim, aby UOHS rozhodoval v “fivych tendrech” pouze na
zakladé ndvrhu (véetné zaplaceni kauce) a ex offo by kontroloval pouze skongena

HANO =mANO
= Spise ANO 1 Spite ANO
1 Spide NE = Spite NE
NE NE
B Nemdm na to nazer = Nemém na to ndzor

Tabulka 39: Pfipady, v nichZ se predseda odchylil od nazoru rozkladové komise

na odklo Sp.z.
navrh/ex nve prvostupnov
sp. zn. offo e Koneény ého predpoklada
rozkladu o prosp efekt odklonu p y (pripadné na hodnota
S (ziva éch vysledek S .
(vcetné url) SNy konecného) zakazky
véc/prest zadav %
upek) atele rozhodnuti
P (véetné url)
rg;:;gké komise chtéla rozhodnuti
R0018/2024 e v . zrusit a vratit Uradu, rozklad S0678/2023/
Hradisté, nanavrh ano N . .
/VZ . predseda povaZoval zamitnut VZ
SOR Libchavy , P .
rozhodnuti za zdkonné
spol. s r.o.
Sprava rozhodnuti
R0003/2024 Zeleznic, festupek ne zmeéna vide ulosené noku potvrzeno a S0501/2022
IVZ statni p p vy POKULY 1o 7Klad A/
organizace zamitnut
odchylka -
nepristoupeni
k neticelnému
RO021/2024 Statutarml komise chtéla potvrdita zrusent 50591/2023/ 23 534 994 K&
mésto Mlada prestupek ne zamitnout rozklad, predseda vyrokuVao
INZ w1l o ; p st VZ bez DPH
Boleslav rekl, Ze je nezadkonné vypusténi
nadbytec¢né
Casti vyroku
111
Brnénské
komunikace
R0038/2023 25» = ) rozhodnutf zrugeno a jeste $0760/2023/
statutarni nanavrh  ano . s
/VZ o« vraceno Uradu nerozhodnuto VZ
meésto Brno,
Gardenline
S.I.0.
Spolecnici
fpoleC?OStl komise chtéla potvrdit a . M
’Sp(v)lecnost zamitnout rozklad, predseda meritorne
UV Zelivka, 3. . (SR ad, p rozhodnutov  50209/2023/ 1803897 406
R0123/2023 " nanavrh ne rekl, Ze je nezdkonné z M M
stavba", o P neprospéch VZ K¢ bez DPH
dtivodu nespravného
SMP . o zadavatele
VodohospodaF pravniho posouzeni véci
ské stavby,
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https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21586.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21586.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21587.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21587.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21579.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21579.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21515.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21515.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21516.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21516.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21691.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21691.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21692.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21692.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-19523.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21583.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21583.html

R0057/2023
IVZ

R0126/2022
IVZ

R0030/2022
IVZ

R0009/2022
IVZ

R0168/2021
IVZ

R0152/2021
IVZ

R0049/2021
INZ

R0027/2021

R0001/2021

R0208/2020

R0206/2020
IVZ

a.s.,
EUROVIA CS,
a.s.,
VODA Zelivka,
a.s.

mésto
Moravska
Tiebova

statutarni
mésto
Olomouc,
AZD Praha,
S.I.0.

Kraj Vysocina,
SOR Libchavy
spol. sr.o.

obec Ritka,
Stiredoceska
vodovodni a
kanaliza¢ni
S.I.0.

Ceska
republika -
OLYMP
CENTRUM
SPORTU
MINISTERST
VA VNITRA

Cesky rozhlas,
Indus Praha,
spol. sr.o.

ING-FOREST
S.r.o.

Chemicka
bezpecnost,
s.r.o.,

DIAMO, statni
podnik,
Kaiser servis,
spol. s r.o.
Dopravni
podnik hl. m.
Prahy,
akciova
spole¢nost
Ceska
republika -
Ustav
zdravotnicky
ch inforamci
a statistiky
CR,

C SYSTEM CZ
a.s.
Reditelstvi
silnic a dalnic
CR,

Ustav
archeologick
é pamatkové
péce Brno,
SAMSON

prestupek

na navrh

na navrh

na navrh

prestupek

na navrh

prestupek

na navrh

prestupek

na navrh

na navrh

ano
(caste
¢né)

ne

ano

ne

ne

ano

ano

ne

ano

ne

ano

zména ¢asti vyrokid

komise chtéla potvrdit a
zamitnout rozklad, predseda
fekl, Ze je nezdkonné

komise neméla proti
napadenému rozhodnuti
namitky, predseda se tak
odchylil a vyporadal vSechny
rozkladové namitky
navrhovatele

komise chtéla potvrdit a
zamitnout rozklad, predseda
fekl, Ze je nezdkonné z
dtivodu nespravného
pravniho posouzeni véci

komise uvedla, Ze skutek
nenf prestupkem, ale
predseda s odkazem na
konstantni soudni judikaturu
nesouhlasil

zastaveni Fizeni

komise chtéla zrusit
rozhodnuti pro nicotnost,
predseda souhlasil s tim jak
UOHS ptedtim rozhodl

komise chtéla potvrdit a
rozklad zamitnout, predseda
fekl, Ze rozhodnuti je
nezakonné

komise chtéla zrusit a vratit,
predseda usoudil, Ze by dalsi
projednani prineslo stejny
vysledek jako jeho
rozhodnuti - tedy zastaveni

komise chtéla zrusit a vratit,
podle predsedy by to
nevedlo k efektivnimu
vyreseni daného pripadu

komise chtéla rozhodnuti
zrusit a Fizeni zastavit,
predseda mél za to, Ze
napadené rozhodnutf je
spravné
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zména vyse
pokuty
(sniZeni 0 600
000,-)

meritorné
rozhodnuto v
neprospéch
zadavatele

zru$eno na
zakladé
rozhodnuti
soudu
(nasledné
zastaveno
Uradem po
navraceni)

meritorné
rozhodnuto v
neprospéch
zadavatele

rozhodnuti
potvrzeno a
rozklad
zamitnut

rozhodnuti
zru$eno a
Fizeni
zastaveno
rozhodnuti
potvrzeno a
rozklad
zamitnut

meritorné
rozhodnuto v
neprospéch
zadavatele

rozhodnuti
zruseno a
Fizeni
zastaveno

vyroky IIL.-V.
zruseny

rozhodnuti
potvrzeno a
rozklad
zamitnut

S0133/2023/
VZ

S0298/2022/
VZ

S0333/2021/
VZ

S0492/2021/
VZ

S0404/2022/
VZ

$0268/2021/
VZ

v0021/2021/
PV

S0454/2020/
VZ

$0199/2020/
7/

S0383/2020

S0384/2020/
VZ

48860 000 K¢
bez DPH

2177 933 K¢
bez DPH

45000 000 K¢
bez DPH

185000 000
K¢ bez DPH


https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-19004.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-19004.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-19003.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-19003.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18456.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18456.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18742.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18742.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18143.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18143.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18812.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18812.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18112.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18112.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18275.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18275.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18724.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18724.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18723.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18723.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17697.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17697.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17327.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17327.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17326.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17326.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17298.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17418.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17418.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17270.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17164.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17163.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17123.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17123.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17122.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17122.html

R0050/2023

R0132/2022

R0073/2022

R0044 /2022

R0028/2022

R0004/2022

R0005/2022

R0149/2021

PRAHA, spol.
S.r.0.,
ARCHAIA, z.4.

Ceska
republika -
Hasiésky
zachranny
sbor
Plzeniského
kraje,
RISPERO
S.I.0.,

NAM system,
a.s.
Reditelstvi
silnic a dalnic
CR,
Proconom
Sofrware,
S.I.0.

Ceska
republika -
Technologick
a agentura
CR
Vseobecna
fakultni
nemocnice v
Praze,
STAPRO s.r.o.

na navrh

na navrh

prestupek

na navrh

Dopravni
podnik
Ostrava a.s.,
SOR Libchavy
spol. sr.o.

na navrh

CEPS, ass.,
ENERGON
Dobfris, s.r.o.
SAET S.P.A,,
ENERGON
Energy
Solutions,
S.I.0.,
JETCON spol.
sr.o.,

Union Grid
s.r.o.,
Energovod
CZ, a.s.

CEPS, as,,
ENERGON
Dobfris, s.r.o.
SAET S.P.A,,
ENERGON
Energy
Solutions,
S.I.o.,
JETCON spol.
sr.0.,

Union Grid
S.I.o.,
Energovod
CZ, a.s.
Sportovni
arealy mésta
Kladna s.r.o.,
Mitl & Bula,
spol. s r.o.

na navrh

na navrh

na navrh

ano

ano

ne

ne

ne

ne

ne

ano

komise chtéla zrusit a vratit,
predseda s ohledem na
judikaturu nesouhlasil

komise chtéla zrusit a vratit
kvili nejasnosti plnéni a
dal$imu, predseda se s timto
neztotoznil

komise chtéla zrusit a
zastavit, s poukazanim na
jina rozhodnuti predseda
Caste¢né zmeénil a ve zbytku
potvrdil

komise chtéla potvrdit a
zamitnout rozklad, predseda
usoudil, Ze Ufad nerozhodl
spravné - takze zrusil a vratil

komise chtéla potvrdit a
zamitnout rozklad, predseda
mél za to, Ze stanovena
podminka odporuje zasadé
zakazu diskriminace a
rozhodnuti zrusil a vratil

komise chtéla potvrdit a
rozklad zamitnout, predseda
shledal nezdkonnost
rozhodnuti - zrusil a vratil

komise chtéla potvrdit a
rozklad zamitnout, podle
predsedy nebyl dostate¢né
podloZen zavér o zakonnosti
rozhodnuti

komise chtéla doplnit
ovéreni skutkového stavu,
predseda byl toho nazoru, ze
Utad nepochyhbil
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rozhodnuti
potvrzeno a
rozklad
zamitnut

rozhodnuti
potvrzeno a
rozklad
zamitnut

Castecné
pozménéno,
ve zbytku
potvrzeno

zastaveno z
dtvodu
zruSeni
zadavaciho
Fizeni

zastaveno z
dtvodu
zruSeni
zadavaciho
Fizeni

zastaveno z
dtvodu
zruSeni
prezkoumava
ného ukonu

zastaveno z
divodu
zru$eni
prezkoumava
ného ukonu

rozhodnuti
potvrzeno a
rozklad
zamitnut

50628/2022/
VZ

S0534/2021/
VZ

S0161/2022/
VZ

S0406/2021/
VZ

S0346/2021/
VZ

S0351/2020/
A/

S0350/2020
VZ

S0206/2021/
VZ

613 997 K¢
bez DPH

135000 000
K¢ bez DPH

185 000 000
K¢ bez DPH

3800 000 K¢
bez DPH


https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-19010.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-19011.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-19011.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18490.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18489.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18489.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18279.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18278.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18278.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18188.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18340.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18340.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18126.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18178.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18178.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18077.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18224.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18224.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18076.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18222.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18222.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17813.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17812.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17812.html

méstska cast zména Casti

Praha 12, . piredseda zménil znéni vyroki a ve S0003/2021/ 2000 000 K¢
bl GAVLAS, spol. nandvrh - ne nékterych vyroki zbytku VZ bez DPH
ST.0. potvrzeno
Ceské komise chtéla zrusit a vratit z
republika - diivodu nedostate¢ného .
Ministerstvo podloZeni, predseda usoudil, rozhodnutf
R0047/2021 pracea nandvrh  ano Ze by vraceni neptineslo jiny potvrzeno a SUL 20 121 000 000
socialnich vysledek a z diivodu procesni rozk}ad vz Kébez DPH
véci, ekonomie pristoupil jen k zamitnut
BYSONA s.r.o. doplnéni odGvodnéni
Ceska komise chtéla zrusit a vratit z
republika - diivodu nedostate¢ného ;
Ministerstvo podloZeni, predseda usoudil, rozhodnutf
R0056/2021 pracea nandvrh  ano Ze by vraceni neptineslo jiny potvrzeno a SIS 20201 121 000 000
socialnich vysledek a z diivodu procesni rozk}ad vz K& bez DPH
véci, ekonomie pristoupil jen k zamitnut
S&T CZs.r.o. doplnéni odtvodnéni

Tabulka 40: Nejdelsi fizeni pred UOHS zahajena na navrh od roku 2019

Dopravni spole¢nost
R0079,81/2019/VZ 2019  Usteckého kraje, piispévkova 1530
organizace

Ceska republika - Ceska

S0301/2019/VZ 2019  sprava sociadlniho 1482
zabezpeceni
S0431/2019/VZ 2019 lljfar;leocmce Pardubického 1236

Ceska republika - Hasi¢sky
S0305/2020/VZ 2020  zéachranny sbor hlavniho 1203
mésta Prahy

R0037/2021 2020 mésto Pisek 1166
R0153/2020/VZ 2020  Zlinsky kraj 1043
R0196/2020/VZ 2020 Lesy mésta Brna 1005
R0104/2019/VZ 2019  statutdrni mésto Ttinec 788
S0433/2020 2020 Jihomoravsky kraj 749

Ceska republika -
S0151/2020/VZ 2020 Ministerstvo primyslu a 721
obchodu

Popis nejdelSich kauz

Nakup linkovych autobusii pro regionalni dopravu v oblasti Usteckého kraje -
castec¢né nizkopodlazni autobusy délky 10,5 m

Zadavatelé: Dopravni spole¢nost Usteckého kraje, piispévkova organizace
Spisova znacka: R0079,81/2019/VZ
Rok zahajeni: 2019

Datum pravni moci: 27. 3. 2023
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https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17387.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17386.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17386.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17349.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17348.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17348.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17347.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17346.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17346.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18807.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-16682.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-16963.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-19464.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-19521.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18710.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18908.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17381.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17226.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18082.html
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18807.html

Rozhodnuti zruseno a rizeni zastaveno pro bezpredmétnost navrhu.

Navrhovatel - SOR Libchavy spol. sr. 0. se podanym navrhem k UOHS domahal uloZeni
zakazu plnéni smlouvy dle § 254 odst. 1 pism. a) a b) zdkona ramcové dohody na dodavky
autobusti uzaviené dne 3. 1. 2019 mezi zadavatelem - Dopravni spole¢nosti Usteckého
kraje a vybranym zadavatelem, v zadavacim rizeni zahajeném na zakladé jednaciho rizeni
bez uverejnéni na verejnou zakazku ,Nakup linkovych autobusti pro regionalni dopravu
v oblasti Usteckého kraje - ¢aste¢né nizkopodlazni autobusy délky 10,5 m“. Navrhovatel
v navrhu uvadél, Ze zadani verejné zakazky predchazelo otevirené rizeni na jinou verejnou
zakazku a povazoval zadavaci podminky na piivodni verejnou zakdzku za nezakonné a
zasadné narusujici a omezujici hospodaiskou soutéz, v disledku ¢ehoZz mu bylo
znemoznéno Ucastnit se pivodniho zadavaciho fizeni. Proti tomuto navrhovatel podal
namitky, které zadavatel odmitl. Navrhovatel tedy postup zadavatele napadl u UOHS. Nez
mohl UOHS v tomto Fzeni rozhodnout, rozhodl zadavatel o zruseni péivodniho zadavaciho
fizeni a UOHS fizeni zastavil.

Nasledné se navrhovatel dozvédél, Ze ma byt zadavatelem uzaviena ramcova dohoda,
naceZ navrhovatel uvedl, Ze ramcova dohoda byla uzaviena aZ po podani jeho namitek,
které zadavatel nerozhodl, tedy, Ze ramcova dohoda byla v den podpisu antedatovana.
Navrhovatel tedy vyjadril presvédceni, Ze zadavatel nebyl opravnén zadat vefejnou
zakazku na zakladé zruseni casti plivodniho (otevieného) zadavaciho rizeni z diivodu
neobdrzeni Zadné nabidky, nebot k tomu dosSlo nasledkem nezakonného, ticelového a
diskrimina¢niho nastaveni zadavacich podminek.

UOHS v prvnim stupni dne 15. 4. 2019 rozhodl ve prospéch navrhovatele a zadavateli
uloZil zadkaz plnéni ramcové dohody uzaviené dne 3. 1. 2019 mezi zadavatelem a
vybranym dodavatelem.

Proti tomuto rozhodnuti podal rozklad k predsedovi UOHS jak zadavatel, tak vybrany
dodavatel. Vrozkladovém ftizeni dne 19. 7. 2019 predseda UOHS upravil vyrok
prvostupniového rozhodnuti, avSak ve zbytku rozhodnuti napadené rozhodnuti potvrdil a
podané rozklady zamitl.

Zadavatel i vybrany dodavatel se nasledné domahali zruSeni rozkladového rozhodnuti
v soudnim piezkumu u Krajského soudu v Brné. Ten rozsudkem ze dne 8. 9. 2020 rozhodl
v jejich prospéch a napadené rozhodnuti zrusil. V priibéhu rizeni o kasac¢ni stiznosti byl
tento rozsudek krajského soudu v Brné rozsudkem ze dne 30. 3. 2022 zrusSen NejvySSim
spravnim soudem a rozhodovani bylo vraceno ke krajskému soudu, ktery nasledné
rozsudkem ze dne 30. 11. 2022 Zalobé zadavatele a vybraného dodavatele vyhovél,
rozhodnuti o rozkladech zrusil, véc vratil UOHS k dal§imu tizeni a rozhodl o nahradé
nakladi rizeni.

Po zruSeni a vraceni véci krajskym soudem Utadu pokracovalo spravni Fizeni opét
fizenim o rozkladech.

V pritbéhu dalsiho fizeni o rozkladech predseda UOHS konstatoval, Ze zakaz plnéni
smlouvy, resp. ramcové dohody, lze z logiky véci vyhovét opuze za podminky, Ze ke
splnéni predmétu ramcové dohody dosud nedoslo a soucasné je jeji splnéni mozné
v budoucnu. V tomto pripadé jiZ ovSem nebylo moZné uzavrit predmétné nové realizacni
smlouvy a jedina realizaéni smlouva byla neplatna. Predseda UOHS po posouzeni ptipadu
ve vSech jeho vzajemnych souvislostech dospél k zavéru, Ze nastaly skutecnosti, které
odlivodnuji zastaveni fizeni a dne 27. 3. 2023 bez dalsiho napadené rozhodnuti zrusil a
spravni fizeni zastavil, nebot predmét spravniho rizeni odpadl a navrh navrhovatele se
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stal bezpfedmétnym, nebot’ jiZ nebylo vice o ¢em jednat a poZadavku navrhovatele neslo
jiZ ve spravnim rizeni vyhovét ani jej zamitnout.

Ramcova smlouva o vyvoji a udrzbé aplika¢niho programového vybaveni pro vybér
pojistného diichodového pojisténi OSVC a kontrolni ¢innosti - II

Zadavatelé: Ceska republika - Ceska sprava socialniho zabezpeceni
Spisova znacka: R0042/2020/VZ

Rok zahajeni: 2019

Datum pravni moci: 22. 8. 2023

Rozhodnuti zruseno a rizeni zastaveno pro bezpredmétnost navrhu.

vvvvv

smlouva o vyvoji a adrzbé aplika¢niho programového vybaveni pro vybér pojistného
dtichodového pojisténi OSVC a kontrolni ¢innost - 11, jejim# pfedmétem byly sluzby na
zajiSténi podpory a rozvoje tzv. lokalniho aplika¢niho vybaveni provozovaného
zadavatelem decentralizované na vSech okresnich spravach socidlniho zabezpeceni.
Prvné zadavatel pridélil verejnou zakazku navrhovateli. Dne 24. 10. 2018 zadavatel zrusil
»,Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky“, kterym piidélil verejnou zakazku
navrhovateli. Dne 26. 6. 2019 zadavatel vyloucil navrhovatele ze zadavaciho rizeni, proti
¢emuz navrhovatel podal ndmitky a zadavatel jim nevyhovél. Navrhovatel se domnival, Ze
rozhodnuti zadavatele nebylo v souladu se zdkonem o verejnych zakazkach a podal 30. 7.
2019 k UOHS navrh na zah4jeni spravniho fizeni o pfezkoumani tikonti zadavatele. Navrh
sméroval proti rozhodnuti o vylouceni, nebot dle navrhovatele bylo stiZzeno vadou
spocivajici v nespravném posouzeni a vyhodnoceni jim zdivodnéné nabidkové ceny.
Podle navrhovatele hodnotici komise porusila zakonny postup zkoumani mimoradné
nizké nabidkové ceny a ignorovala zdivodnéni navrhovatele, ¢imz se zadavatel dopustil
podstatného poruSeni zakona a zasady transparentnosti.

Soucasti navrhu byl i navrh na narizeni predbéZného opatreni spocivajiciho v pozastaveni
zadavaciho Fizeni a uloZeni zdkazu uzaviit smlouvu na verejnou zakazku. Piedbézné
opatieni ulozil UOHS rozhodnutim ze dne 12. 8. 2019, jim# zadavateli zakazal uzavtit
smlouvu na verejnou zakazku, ovSem zamitl ndvrh pozadujici pozastaveni zadavaciho
Fizeni.

UOHS v prvostupiiovém rozhodnuti dne 28. 6. 2019 navrh navrhovatele zamitl, nebot dle
néj nebyly zjiStény dlivody pro uloZeni napravného opatireni. V odiivodnéni uvedl, Ze
navrhovatel nebyl z ucasti v zadavacim rizeni vyloucen z jim uvedenych divodi, nybrz ze
skutecnosti, Ze svou nabidkovou cenu dostatecné neodtvodnil, ackoliv k tomu byl
opakované vyzvan.

Proti rozhodnuti UOHS podal navrhovatel rozklad k piedsedovi UOHS. V rozkladovém
rizeni vydal predseda UOHS dne 27. 12. 2019 rozhodnuti, kterym napadené prvostupnové
rozhodnuti zrusil a véc vratil Uradu k novému projednani.

UOHS se tedy vratil krozhodovani véci. Vazan pravnim nazorem predsedy UOHS
prezkoumal pripad a po zhodnoceni vSech podkladi dne 14. 2. 2020 opétovné rozhodl o
zamitnuti navrhu navrhovatele, nebot dle néj nebyly zjistény davody pro ulozZeni
napravného opatieni. Proti tomuto opétovnému zamitnuti podal navrhovatel dalsi
rozklad k predsedovi UOHS, ktery rozhodnutim ze dne 18. 5. 2020 rozklad navrhovatele
zamitl a napadené rozhodnuti potvrdil.
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Navrhovatel tak podal Zalobu ke krajskému soudu v Brné, ktery rozsudkem ze dne 18. 5.
2023 druhostupiiové rozhodnuti piedsedy zrusil a vratil véc Uradu k dal$imu Fizeni.
V pokracujicim fizeni pred predsedou UOHS bylo zji$téno, Ze v disledku uzavieni
smlouvy na plnéni verejné zakazky doSlo k takové zméné okolnosti, ktera zapricinila, Ze
navrh navrhovatele, se stal bezpredmétnym, nebot po uzavreni smlouvy na plnéni
predmétu vetejné zakazky jiz nelze dosdhnout cile, ke kterému navrh sméroval, tedy
zruSeni vySe specifikovanych tkondi zadavatele meritornim rozhodnutim UOHS.
Piredseda UOHS tedy rozhodnutim ze dne 22. 8. 2023 zrusil napadené rozhodnuti a
zastavil spravni rizeni.

Tabulka 41: Nejdelsi fizeni pred UOHS zahajena z moci Gfedni od roku 2019

S0634/2022/VZ 2022 PERPERUNA ECO 683
S0034/2019 2019 Thomayerova nemocnice 637
S0427/2019 2019 Ceska republika - Ministerstvo obrany 443
R0163/2021/VZ 2020 Ceska republika - Ministerstvo zahraniénich véci 378
S0127/2022/VZ 2022 Ceska republika - Ministerstvo vnitra 339
S0132/2023/VZ 2023 Spréava Zeleznic 325
R0001/2021 2020 Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost 312
R0092/2021/VZ 2020 Plzerisky kraj 307
R0040/2021 2020 mésto Cesky Krumlov 296
S0252/2020 2020 mésto Mohelnice 290

Porizovani sluzeb souvisejicich stéZbou drivi harvestorovou technologii a
provadéni ¢innosti souvisejicich s téZbou drivi v obdobi od 7. 4. 2021 do 31. 12.
2021

Obvinény: PERPERUNA ECO, s.r.0.
Spisova znacka: S0634/2022/VZ
Rok zahajeni: 2022

Datum pravni moci: 17. 11. 2023
Rizeni zastaveno, nebot’ nebyly zjistény diivody pro uloZeni sankee.

Obvinény ve verejné zakazce porizoval sluzby souvisejici s téZbou drivi harvestorovou
technologii a provadéni Cinnosti souvisejicich s téZbou drivi mimo zadavaci rizeni jako
verejné zakazky malého rozsahu. Realizace téchto sluZeb probihala na zakladé
uzavirenych smluv a objednavek. VSechny smlouvy a objednavky uzaviral obvinény primo
s jednotlivymi dodavateli, tj. bez provedeni zadavaciho rizeni nebo jiného moZného
postupu predvidaného zadkonem o =zadavani vefejnych zakazek. Z poskytnutych
dokumentt bylo zjiSténo, Ze se jednalo o sluzby téZebnich praci ve vysi 3 675 920,10 K¢
bez DPH.
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UOHS obdrzel dne 13. 5. 2022 podnét s Zadosti o prosetfeni postupu obvinéného a
spolec¢nosti - Lesy CR. Po prezkoumani podkladi ziskanych z vyjadieni obvinéného ziskal
UOHS pochybnosti ohledné toho, zda obvinény postupoval v souladu se zakonem a
pripisem ze dne 28. 12. 2022 oznamil obvinénému zahajeni rizeni o prestupku.

Na zakladé zjisténych skute¢nosti vydal UOHS dne 12. 5. 2023 rozhodnuti, kde
konstatoval, Ze se obvinény dopustil pokracovani v prestupku a nedodrZel pravidla pro
zadani verejné zakazky, kdyZz zadal vySe vymezené nadlimitni verejné zakazky bez
provedeni zadavaciho tizeni nebo jiného mozZného postupu predvidaného zakonem,
pricemz tim mohl ovlivnit vybér dodavatele. UloZil obvinénému pokutu ve vysi 50 000 K¢
a povinnost uhradit naklady fizeni ve vysi 1000 K& Z odtvodnéni UOHS plyne, Ze
zadavatel mél v pripadé Setrenych verejnych zakazek shledat, Ze jejich predpokladana
hodnota presahuje (prinejmensim) zakonny limit 2 000 000 K¢ bez DPH pro verejnou
zakazku malého rozsahu, a tudiZ byl povinen postupovat v zadavacim rizeni dle postupu
piedvidaného zakonem.

Proti rozhodnuti podal obvinény rozklad k pfedsedovi UOHS. Ten rozhodnutim ze dne 19.
7. 2023 zrusil prvostupiiové rozhodnuti a vratil véc Ufadu knovému projednani.
Predseda pfi svém rozhodovani dospél k tomu, Ze prvostupnové rozhodnuti nebylo
podlozeno prezkoumatelnym a jednoznaénym odtivodnénim, nebot’ Ufad nedostate¢né
vyporadal namitky obvinéného vznesené ve vyjadireni k zahajeni spravniho fizeni.

UOHS byl vazan pravnim nazorem predsedy Uradu a dospél k tomu, Ze se nejednalo o
verejné zakazky pravidelné povahy, na néZz by se vztahovala speciadlni pravidla pro
vypocet predpokladané hodnoty stanovené zdkonem o zadavani verejnych zakazek.
Predpoklad, ktery v pivodnim rozhodnuti vedl k zavériim UOHS ohledné& spravné vyse
predpokladané hodnoty Setfenych verejnych zakazek a nasledného zavéru o
nezakonnosti jejich zadani se tedy neuplatnil a spachani Setfeného prestupku se
neprokazalo. UOHS tedy po zhodnoceni viech podkladi rozhodnutim ze dne 31. 10. 2023
Fizeni ve véci mozného spachani pokracovani v prestupku zastavil, nebot nebyly zjistény
divody pro ulozeni sankce.

Tabulka 42: Nejdelsi fizeni pred UOHS zahajena na navrh z roku 2019

Dopravni spoleénost Usteckého kraje, ptispévkova

R0079,81/2019/VZ 2019 . 1530
organizace
S$0301/2019/VZ 2019 Ceska republika - Ceska sprava socialniho zabezpeéeni 1482
S0431/2019/VZ 2019 Nemocnice Pardubického kraje 1236
R0104/2019/VZ 2019 statutarni mésto Tiinec 788
R0058/2020/VZ 2019 Nemocnice Kyjov 502
Tabulka 43: Nejdel3i fizeni pred UOHS zahajena na navrh z roku 2020
$0305/2020/VZ 2020 Ceska republika - Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta 1203

Prahy
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R0037/2021 2020 meésto Pisek 1166

R0153/2020/VZ 2020 Zlinsky kraj 1043
R0196/2020/VZ 2020 Lesy mésta Brna 1005
433/202 2020 Jihomoravsky kraj 749

Tabulka 44: Nejdelsi fizeni pred UOHS zahajena na navrh z roku 2021

Spisova znacka zaﬁzjkeni Zadavatel Délkg;‘izc(lalni e
R0093/2023/VZ 2021 Svazek obci tidoli Desné 640
S0333/2021/VZ 2021 kraj Vysocina 596
V0154/2022/PZ 2021 mésto Volyné 569
R0170/2022/VZ 2021 statutarni mésto Ostrava 510
S0661/2021/VZ 2021 Dopravni podnik hl. m. Prahy 394

Tabulka 45: Nejdelsi fizeni pred UOHS zahajend na navrh z roku 2022

Spisova znacka zall::i)il:ani Zadavatel Délkgzichlni e
R0142/2023 2022 Dopravni podnik hl. m. Prahy 423
S0638/2022/VZ 2022 Dopravni podnik hl. m. Prahy 377
R0051/2023/VZ 2022 Krajska zdravotni a.s. 367
R0145/2023/VZ 2022 Kraj Vysoc¢ina 360
R0007/2023/VZ 2022 Uherskohradist'ska nemocnice a.s. 267

Tabulka 46: Nejdel3i fizeni pred UOHS zahajena na navrh z roku 2023

Spisova znacka zallfgil;ni Zadavatel Délkgz:;zcini e
R0140/2023/VZ 2023 Masarykova univerzita 313
$0203/2023/VZ 2023 Ceska republika - Ministerstvo vnitra 304
R0100/2023/VZ 2023 Narodni knihovna Ceské republiky 253
R0102/2023/VZ 2023 Ceska posta s.p. 236
R0124/2023/VZ 2023 Sprava Zeleznic 232
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Tabulka 47: Nejdelsi fizeni dle typu

2017

2017

2017

2017

2018

2018

2018

2018

2019

2019

2019

2019

2020

2020

2020

2020

2021

2021

2021

2021

2022

2022

2022

2022

2023

2023

2023

2023

ex offo

bez
rozkladu
navrh bez
rozkladu
ex offo s
rozkladem
navrh s
rozkladem
ex offo
bez
rozkladu
navrh bez
rozkladu
ex offo s
rozkladem
navrh s
rozkladem
ex offo

bez
rozkladu
navrh bez
rozkladu
ex offo s
rozkladem
navrh s
rozkladem
ex offo
bez
rozkladu
navrh bez
rozkladu
ex offo s
rozkladem
navrh s
rozkladem
ex offo
bez
rozkladu
navrh bez
rozkladu
ex offo s
rozkladem
navrh s
rozkladem
ex offo

bez
rozkladu
navrh bez
rozkladu
ex offo s
rozkladem
navrh s
rozkladem
ex offo
bez
rozkladu
navrh bez
rozkladu
ex offo s
rozkladem
navrh s
rozkladem

430

308

1857

1770

913

327

1656

1151

443

694

637

1530

248

572

378

1203

127

379

218

640

200

258

339

423

257

240

323

313

15519

15097

15179

15432

15841

16455

15589

15626

17137

17033

16957

16179

17027

17690

17837

17580

17405

18365

18257

19259

18541

18496

18726

19556

19483

19284

19263

19545

Ubytovani narodnich reprezentaci pii Mistrovstvi svéta juniorek v Brné

Datové uloziSté a zafizeni pro zalohovani s deduplikaci dat

Technicky ndvrh a realizace napojeni ISMS-CRAB na Informaéni systém zakladnich registra
(ISZR) a vytvoreni datového tilozisté referen¢nich a rozsifujicich idajt v rdmci ISMS-CRAB
VD Labska, zvySeni reten¢ni funkce rekonstrukci spodnich vypusti v obtokovém tunelu -
stavebni ¢ast - vykon technického dozoru objednatele (TDI)

3D bludisté s vyhlidkovou vézi a détskym hristém v Mosté

Dodéavka datovych sluzeb pro RBP
Dodéavka tf zarizeni pro obousmérné uisekové méreni rychlosti vozidel

Spalovani nebezpec¢ného odpadu

RAMCOVA DOHODA &. 1810400003 Kompletni opravy vyhiivanych pancétovych oken

Nakup linkovych autobusti pro regionalni dopravu v oblasti Usteckého kraje - ¢aste¢né
nizkopodlaZni autobusy délky 12 m

Sprava tepelnych zarizeni v arealu Thomayerovy nemocnice

Nakup linkovych autobusii pro regionaln{ dopravu v oblasti Usteckého kraje - ¢aste¢né
nizkopodlazni autobusy délky 10,5 m

Vybér provozovatele systému NEN

Jednotny informaéni systém prace a socialnich véci - IS SOCIALN] DAVKY II.
Externi poskytovani sluZeb ke zpracovani Zadosti o kratkodoba viza v Ruské federaci
Smlouvy o spolupraci ¢. j. HSAA-9464-4/2020

Konverze stavajiciho systému NDIC do otevi‘ené architektury s vyuzitim stavajici
infrastruktury a datovych zdroji vcetné komplexni podpory na dobu neurcitou
Projektové dokumentace pro energetiku II - liniové stavby vn/nn a DTS

Architektonicka studie a projektova dokumentace rekonstrukce haly €. 24 v aredlu Prazské
trznice v HoleSovicich / Realizace vyvoje implementace a provozu portalu Praha.eu
Provoz a sprava regionalni drahy & 291 Sumperk - Kouty n. Desnou, Petrov n. Desnou -
Sobotin

Poskytovani pravnich sluzeb

Log management

Smlouvy o poskytovani sluzeb provozu a rozvoje Informa¢niho systému datovych schranek
pro obdobi 2018 - 2022

Provozni isek I.D metra v Praze - usek (Olbrachtova) - Nové Dvory - monitoring a
pasportizace

Udrzba komunikaci ve vlastnictvi mésta T¥ince - mezidobi

UV Mostisté - zdvojeni piitoku surové vody do UV Mostisté, II. etapa

Rekonstrukce Negrelliho viaduktu / Rekonstrukce Negrelliho viaduktu (realizace praci dle ZL
¢.29,64a74)

Otevieny informacni systém pro Masarykovu univerzitu
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