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Zapis z 4. jednani Vyboru pro regionalni politiku
pracovni uroven (PV-RP) ze dne 14. 11. 2024

Zahajeni a uvodni

P. Kulhanek (ministr ministerstva pro mistni rozvoj, dale jen ministr MMR) - pfivital
ucastniky 4. jednani Vyboru pro regionalni politiku na pracovni urovni (PV-RP)
a pfipomnél jeho cil a ucel. Vystupy PV-RP jsou pfedkladany na vladni urovni Vyboru
pro regionalni politiku (VV-RP), ktery zaseda pred jednanim viady CR. Bylo potvrzeno
zachovani komunikaéniho kanalu na webu UV CR, aby bylo zaji$téno, ze
projednavané otazky maji celovladni, nikoli pouze resortni charakter.

M. Hubertovéa (spoluautorka studie ke zfizeni VS v KVK) - pfipomnéla preferovanou
variantu prezentovanou na poslednim jednani PV-RP v zafi 2024, ktera pro KVK
zahrnuje soub&h nové vefejné VS a pobodek stavajicich univerzit. Nova vefejna VS
ma byt kliCova pro region, zaméfena na balneologii a zdravotni obory, doplnéné
cestovnim ruchem a technickymi obory. Detasovana pracovisté by méla fesit technické
a ekonomické obory dle poptavky. Byla zdaraznéna nutnost financovani, kampusu
v KV, koordinaéniho tymu a spoluprace s Narodnim akreditadnim Gfadem (NAU).
Jedna se o dlouhodobou investici s cilem snizit odliv mladych talentl a podpofit rozvoj
regionu.

J. Mrackova Vildumetzové (hejtmanka KVK) - upozornila na klicovy rok 2027, kdy se
oCekava demograficky vrchol poc€tu studentd v regionu. Zduraznila potfebu zfizeni
vefejné VS, ktera je v kompetenci MSMT, a vyjadfila podporu souéasnému planu
kombinace pobodek univerzit a nové VS. Kraj jiz nyni financuje pobocky univerzit
a apeluje na zajisténi dlouhodobého financovani ze SR. Zminila schvaleni projektu
Krajského inovac¢niho centra (KIC) z prostfedkd Just Transition Fond, av$ak
s vyhradou, Ze by prostfedky mély byt prioritné vyuzity na zfizeni VS.

V. Tomések (sekce vysokého $kolstvi, védy a vyzkumu, MSMT) — zddraznil, Ze ministr
Skolstvi je pfipraven jednat o zfizeni VS v KVK. MSMT je k dispozici pro podporu
priprav $koly, inspirovano modelem VS polytechnické Jihlava. Zminil potfebu
spoluprace s NAU a koordinace financovani. U pobo&ek VS pfipomnél, Ze jejich zfizeni
spada do autonomie univerzit, financovani je vSak standardni dle objemu studijnich
programu. Diskuze o specifické podpore detaSovanych pracovist je oteviena, pficemz
je nutné zohlednit jejich existenci i v dalich krajich. MSMT si bere ukol projednat
moznosti systémové podpory pobocek v KVK.

P. Kulhének (ministr MMR) - bylo potvrzeno, Ze ministr Bek proaktivhé podporuje
zfizeni vefejné VS v KVK. Financovani oborl je dlouhodobé diskutovano a nyni je
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jednim z hlavnich ukold ,task force”. Pracovni skupina zahrnuje zastupce KVK, MSMT,
MF a MMR, ktefi maji FeSit konkrétni kroky realizace.

J. Mragkova Vildumetzové (KVK) - zdlraznila, Ze KVK nema vlastni VS, proto je
nezbytna statni podpora detaSovanych pracovist do doby, nez bude vybudovana
vefejna VS. Kraj by mél ve spolupraci se zaméstnavateli definovat potfebné obory
a fakulty. Upozornila na nutnost propojeni VS s pfichodem investort, ktefi budou
pozadovat kvalifikované pracovniky.

V. Tomasek (MSMT) - uved|, Zze pokud by vznikla spoledenska objednavka statu na
specifické financovani pobodek VS, je mozné tuto potfebu zohlednit v rozpodtu.
Sougasny systém financovani VS umoznuje variabilni Gpravy, napf. vytvoFeni vy$siho
koeficientu pro pobocCky. Tato uprava by mohla byt soucasti pravidel financovani
vydavanych ministerstvem. V pfipadé vladniho usneseni zavazného pro rozpocet by
byla vymezena konkrétni ¢astka na podporu pobocek.

O. Pergl (MZP) — ocenil posouvani projektu KIC. Upozornil na mozné komplikace pfi
vétSich zménach projektu, které by mohly ohrozit jeho realizaci. Detaily budou
projednany na jednani s ministrem nebo v ramci task force.

J. Mraskové Vildumetzova (KVK) - zminila, Ze terminy schizky s ministrem MZP
se neustale méni, coz komplikuje planovani. Navrhla, aby se PV-RP usnesl| na
podpore zfizeni vefejné VS v kraji a souéasné na finanéni podpore pobodek.

P. Kulhanek (ministr MMR) — z jednani vyplynuly dva klicové body: stanoveni
harmonogramu a krokl k vytvoreni vefejné vysoké Skoly a feSeni otazky financovani
pobocek stavajicich univerzit a jejich obord. Usneseni neni pfijimano, zavéry budou
uvedeny v zapise a pfeneseny na jednani VV-RP.

K. Weissova (ORP, MMR) - uvedla, Ze v zafi 2024 byla zfizena Transformacni komise
jako pracovni organ PV-RP pro feSeni problematiky regiontd v transformaci.
Po pfipominkach byl seznam ¢&lent komise rozsifen, aktualni seznam je dostupny
na strankach MMR (Pozn: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - Transformadéni komise).
Prvni jednani komise, plvodné planované na fijen, se uskute¢ni 28. 11. 2024, kdy se
budou projednavat témata ULK, KVK a MSK. Komise se ma schazet kazdé tfi mésice,
vzdy pfed jednanim PV-RP.

V. Jaro$ (MV) predstavil analyzu geolokacnich dat mobilnich operator realizovana
MV za ucelem sledovani mobility obyvatel. Data, anonymizovana a zaloZena
na spolupraci se vSemi tfemi mobilnimi operatory, pokryvaji sezénni obdobi a rlizné
typy pohybu obyvatel. Vystupy zahrnuji pfehled dennich dojizdék, sezénnich zmén
a anomalii, napfiklad v turistickych nebo priimyslovych oblastech. Z dat nelze odlisit,
zda mobilita probiha individualni nebo vefejnou dopravou, jedna se o celkovy pocet
osob, které se na mezi danymi obcemi pravidelné pohybuiji (s rozdéleném na Cetnost
navstév) na zakladé pohybu SIM karet b&éhem 28 dnd. Data jsou dostupna na portalu
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Homepage | kamdojizdime.cz, mohou byt poskytnuta vefejné spravé na zakladé
licenéni smlouvy. (POZN.: prezentace dostupna na: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
- Zapisy z jednani).

R. Srseri (MMR) - vznesl podnét k analyze trendu, kdy lidé bydli mimo velka mésta
a dojizdéji za praci. Analyza by mohla pfinést nové poznatky na evropské urovni
a pomoci identifikovat pficiny i regiony, kde je tento trend vyrazny.

V. Jaros (MV) - doplnil, Ze data reflektuji cilové destinace dojizdky, nikoli pfestupni
body, a zahrnuji informace o frekvenci navstév a Case straveném na misté. Byly
zaznamenany i pripady nepravidelné dojizdky na delSi vzdalenosti, napfiklad tydenni
stfidani mezi dvéma lokalitami. Tyto situace se projevuji zejména v malych obcich, kde
mohou mit i drobné trendy vyrazny vliv na vysledky.

Z. Opravil (MMR) - navrhl vytvofit z geolokacnich dat systémovy nastroj pro verejnou
spravu, ktery by byl dlouhodobé dostupny vSem resortiim a krajum. Cilem je zajistit
udrzitelnost a jednotnou dostupnost téchto dat bez nutnosti opakovanych dohod
s operatory, aby slouzila k monitorovani pohybu obyvatel v uzemi nad ramec dat
ze scitani lidu.

V. Jaro§ (MV) - cilem je vytvofit systémovy nastroj pro pravidelny sbér geolokacnich
dat, idealné v cyklu 3—4 let. Sou€asné probiha hledani financovani pro dalSi sbér dat,
ktery by mél byt metodicky vylepSen, napfiklad pro zohlednéni pfeshrani¢ni mobility.
Planuje se vytvoreni univerzalniho datasetu s poZadavky od v8ech uzivatell verejné
spravy, ktery by byl pravidelné vyuzivan a financovan centralné, coz by eliminovalo
duplicitni nakupy dat od operatort jednotlivymi subjekty.

R. Srseri (MMR) — navrhl, aby Cesky telekomunika&ni ufad stanovil povinnost
poskytovat geolokacni data, ktera jsou kliCova pro praci vefejné spravy. Upozornéno
bylo na problém nepokrytych mist signalem, kterd& mohou byt vyznamna
pro modelovani.

P. Kulhdnek (ministr MMR) — Zavér do zapisu: Vybor preferuje pokraCovani prace
s geolokacnimi daty a smérfovani k jejich systémovému vyuZzivani v ramci samosprav
a dalSich uzivateld, ve spolupraci s prislusnymi resorty, napfiklad MPO.

M. Siméacek (MMR) — Agentura pro socialni zadlefiovani (ASZ) pfipravila material
k zajisténi financovani jeji Cinnosti ze strany samosprav na zakladé usneseni viady
€. 580/2024. Material shrnuje dosavadni financovani agentury, analyzuje moznosti
budouciho financovani a identifikuje obce s vysokou mirou socialniho vylouceni.
KliCové zavéry ukazuji, ze nékteré obce s vy$Sim indexem socialniho vylouceni maji
vetsi financni zatéz, Casto omezené rozpodty a vysSi zadluzeni. Navrzeny byly varianty
financovani, v€etné zvySeni podilu statniho rozpoctu, zohlednéni socialniho vylouceni
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v ramci RUD, nebo spolufinancovani na zakladé rozpoctové kondice obci. Material
bude projednan s vladou.

P. Kulhdnek (ministr MMR) - doporucil, aby na VV-RP byly projednany vSechny
navrzené varianty postupu financovani €innosti ASZ, pficemz vystupem bude urceni
nejvhodnéjsi varianty na zakladé pfedlozeného shrnuti moznych cest.

M. Simééek (MMR) - dokument identifikuje rizika a bariéry spojené s jednotlivymi
variantami financovani, které by mély byt zohlednény pfi vybéru nejvhodnéjsiho
feSeni.

R. Dvoréak (mistostarosta Zdaru nad Sézavou) - vyjadfil podporu pokradovani prace
ASZ, zejména v oblasti koordinace a toku informaci. Upozornil na slozitost financovani
a potifebu dohody o dalSim fungovani agentury. Podpofil variantu pokracovani
financovani z evropskych dotaci. Vznesl obavu, Ze pfenaSeni financni zatéze
na samospravy by mohlo negativné ovlivnit jejich schopnost hospodafit a investovat
do budoucna. Priklad spoluprace AZS se Zdarem nad Sazavou uved! jako pozitivni
zkuSenost.

J. Ruzicka (Svaz mést a obci, mistostarosta Vsetina) ocenil pfinosy ASZ, zejména
poskytovani poradenstvi, konzultaci a pfistupu k dotaénim programdm pro mésta
spolupracujici na boji se socialnim vylou¢enim. Kritizoval vSak nedostatek
systémoveho financovani agentury a oznacil za nepfijatelné, aby mésta pfimo hradila
jeji sluzby. Podpora agentury ze strany samosprav by méla zUstat na sou¢asné urovni,
kdy mésta hradi lokalni partnerstvi a manazery socialniho zaclefnovani. Upozornil
na potfebu doplnéni analyzy o vztah mezi spolupraci s Agenturou a pfipadnym
snizenim indexu socialniho vylou€eni. Zména financovani by mohla vést ke ztraté
zajmu meést o spolupraci s agenturou. Pfiklonil se k tomu, Ze by ASZ pokraCovala
ve stavajicim financovani, tj. projektové.

J. Najman (starosta Velké Hamry) — zastupce mensi obce s dlouhodobou spolupraci
s Agenturou zduraznil, ze financovani socialniho zaclenovani by mélo byt systémové,
nikoli projektové. Poukazal na problematiku vysokych nakladl, které mensSi obce
nesou napfiklad na Skolstvi a jiné investice, coz omezuje moznosti financovani
socialniho zaclenovani. Spoluprace s agenturou pfinasi pozitivni vysledky, avSak
je obtizné ji prosadit na zastupitelstvu. Zminil také, Ze problém nefeSeného socialniho
vylou€eni narlsta, a vyzval stat k jasnému zavazku v této oblasti.

K. Rucka (MF) zduaraznila, Ze resort nechce pfenaset dalsi vydaje na obce. Upozornila,
Ze systém rozpoctového ur€eni dani (RUD) je obecny a nelze v ném postihnout
vSechna specifika, ani zajistit, Ze prostfedky budou vyuZzity na konkrétni ucel, jako
je socialni zac¢lefovani. MF proto podporuje zachovani stavajiciho financovani ASZ,
pfiCemz zdudrazriuje jeji roli v koordinaci aktivit.
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R. Srseri (MMR) zminil, Ze novela zakona o podpofe regionalniho rozvoje obsahuje
navrh na zakotveni ASZ, aby byla zajisténa jeji systémova funkénost po roce 2027.
Tento legislativni krok celi pfipominkam MF, které trva na ukotveni ASZ bez
dodatednych rozpoétovych nakladd. Reseni situace a dosaZeni shody je kliové
pro zajisténi dlouhodobé stability agentury.

M. Simééek (MMR) — uptesnil, Ze navrh novely zakona o podpote regionalniho rozvoje
rozSifuje kompetence MMR v oblasti podpory feSeni socialniho vylou€eni, pficemz
respektuje kompetence MPSV v oblasti koordinace socialniho zaclenovani na statni
urovni. ASZ neni v novele pfimo zakotvena. Diskuze potvrdila, ze opatfeni socialniho
zacClenovani znamenaji pro obce vyrazné vyssi naklady. Dominujici nazor podporuje
systémové financovani agentury, pficemz projektové financovani je povazovano
za dlouhodobé neudrzitelné. Upozornil, Ze po skonceni planovaného projektu v roce
2028 bude opét nutné fesit udrzitelnost financovani ASZ. Material také zdUrazriuje
makroekonomické pfinosy feSeni socialniho vylouceni a naklady jeho nefeseni.

O. Pergl (MZP) — vznesen obecny komentar k rozpo&tovému uréeni dani (RUD). Byla
navrzena moznost doCasného zvyhodnéni obci s vétsSimi problémy. Zminény byly
iniciativy senatniho podvyboru pro regiony v transformaci, ktery pfipravuje legislativni
zmeény v oblasti RUD.

P. Kulhanek (ministr MMR) - diskuse by se méla zaméfit na systémové feSeni RUD
obci, nikoli kraji, vzhledem k tomu, Ze otdzka RUD kraju je aktualné projednavana
ve snémovné a podléha politické diskuzi. Navrzeno bylo zaradit ttma RUD obci
na program pfistiho jednani PV-RP.

O. Pergl (MZP) uved|, Ze senatni vybor se vénuje otazce RUD kraijti. Bylo doporugeno
sledovat dalSi vyvoj a pfipadné pozvat zastupce Senatu na projednani jejich navrha
tykajicich se strukturalné postizenych regionu.

P. Kulhanek (ministr MMR) potvrdil, Ze na pfisti jednani PV-RP bude zafazeno téma
RUD, se zaméfenim na stavajici diskuze tykajici se obci, v€. vyjadfeni predsedy
Senatu a prezidenta. Téma bude projednano komplexné, nikoli pouze v souvislosti
s RUD obci.

Libuse Bila (UOHS) - zastupkyné Gfadu odpov&dného za vefejnou podporu upozornila
na nutnost zvazit riziko verejné podpory, pokud by se obce mély podilet na financovani
ASZ formou nakupu jejich sluzeb. Pokud by agentura vykonavala pouze koordinacni
cinnost jako soucast verejné spravy, verejna podpora by se nefesila. Pokud by vSak
poskytovala sluzby obcim za uplatu, mohla by se dostat do konkurencniho postaveni
vuci soukromym subjektim, coz by vyzadovalo zvazeni aspektl vefejné podpory.
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P. Kulhanek (ministr MMR) upftesnil, ze ASZ je integralni sou€asti MMR, fungujici jako
odbor, nikoli jako samostatna agentura. Tato skuteCnost pfinasi odliSny pohled na jeji
fungovani a financovani.

M. Simaéek (MMR) zdliraznil, Ze mezi sluzby, které by vyzadovaly pfezkum z hlediska
vefejné podpory, patfi zejména poradenstvi, v€. projektového poradenstvi, které je
bézné dostupné na trhu a Casto Zzadané obcemi. Byla zminéna potieba zvazit efektivitu
transferd mezi institucemi vefejné spravy, aby se predeSlo neefektivhimu
a zatézujicimu systému. Tyto aspekty byly zahrnuty do pfipraveného dokumentu.

D. Sokol (MMR) — shrnul dosavadni postup praci v oblasti dopravy, kdy byla
vyhodnocena dosavadni investi¢ni ¢innost a formulovana doporuceni pro lepsi uzemni
rozlozeni investic s ohledem na regionalni potfeby. Byla pofizena datova sada
mapujici zavazkovou vefejnou dopravu, ktera byla pfedana MZP pro dal$i analyzu.
Na zakladé dat se vymezuji dopravné chudé oblasti. Prvni vysledky analyzy budou
prezentovany na tematické pracovni skupiné 4. prosince 2024.

B. Hanouskova (MZP) doplnila, Ze tematicka pracovni skupina k dopravé pracuje
na definici dopravni chudoby a finalizaci datovych podkladu, v&etné mapy ohrozenych
obci rozdélenych do kategorii podle miry dopravni chudoby. EK vyzaduje, aby SKF byl
zaméfen na zranitelné skupiny a zahrnoval pouze projekty spliujici tuto podminku.
Plan zahrnuje integrované projekty poptavkové dopravy a rozvoj bezemisni
a nizkoemisni dopravy. Finalni seznam a mapy budou dokonceny v nejblizSich dnech.

L. Sosna (MD) - informoval o pfipravé novely zakona o silni¢ni dopravé. Pfedpoklada
se, zZe legislativni proces bude dokoncen tak, aby zakon byl u€inny od Iéta 2025.

P. Kostalova (MMR) zopakovala zadani ukolu VV-RP zaméfeny na analyzu dosavadnich
investic do vzdélavaci infrastruktury, jejich regionalni rozloZeni, pokryti rostoucich
potfeb a identifikaci moznych finan¢nich zdrojia. Aktualné probiha analytické
zpracovani sesbiranych dat. Vysledky budou déale projednavany s MSMT s cilem
formulovat teze a doporuceni pro VV-RP.

M. Danék (MMR) v ramci PV-RP byla zdUraznéna dulezitost sledovani uzemnich
dopadu legislativnich materialli jednotlivych resortd. Byly identifikovany relevantni
materialy MF, MK, MPO, MSMT, MZP a dalsich, které by mohly mit regionalni dopad.
Cilem je zajistit spolupraci mezi resorty a pfedchazet situacim, kdy kroky jednotlivych
ministerstev mohou nepfiznivé ovlivnit strukturalné problematické regiony. K tomu ma
byt vyuzita metoda TIA (hodnoceni uzemniho dopadu), ktera umoznuje posouzeni
dopadd na rdznych urovnich od vladni po lokalni. Snaha je vstupovat do debaty
s predkladateli legislativy jiz v ranych fazich, nikoliv az béhem pfipominkového fizeni.
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Vyro€ni zprava vyboru ma slouzit k pfehledu o €innosti vyboru a pokroku v regionalnim
rozvoji v Ceské republice. V dal$ich letech se planuje zaméfeni na vybrana témata
a pfizpasobeni obsahu aktualnim podminkam.

Diskuse

P. Kulhanek (ministr MMR) vyzdvihl, Ze spoluprace mezi resorty v ramci vyboru
je ukazkou efektivniho pfistupu k FeSeni resortismu. Vybor je platformou, kde se
setkavaji relevantni resorty k diskuzi nad klicovymi tématy, coz pfispiva k odstranovani
izolace jednotlivych ministerstev a k efektivnéjSimu Fedeni probléma.

B. Hanouskova (MZP) piedlozila k Uvaze otdzku zafazeni tématu emisniho
obchodovani pro sektor budov a dopravy na PV-RP. Upozornila na zpozdéni
implementace systému, ktery mél byt dokoncen do Cervna.

M. Jetmar (MV) — sdélil, Ze MV planuje setkani se svazky obci ve spolupraci s kraji,
pficemz prvni probéhne v KVK. Resorty byly vyzvany k pfipadné ucasti.

J. Najman (starosta Velké Hamry) upozornil na oblast tykajici se nedostatku zdravotni
péce, zejména praktickych lékarl, zubarl a détskych Iékara, ktefi odmitaji pusobit
ve vesnicich a menSich obcich. Starostové vnimaji toto téma jako nedostatecné
feSené. Dale byla vznesena otazka dostupného bydleni a vystavby bytl, ktera
predstavuje vyznamny problém pro obce.

P. Kulhanek (ministr MMR) potvrdil, Ze program dostupného najemniho bydleni bézi
bez prekazek. Vyzva je vyhlaSena, projekty v hodnoté pfes 2 miliardy korun budou
vyhodnoceny na pocatku roku, vétsi projekty budou financovany z rozpoctu MMR.
Smlouvy mezi SFPI, NRB a NRI byly podepsany. Alokace programu je dostatecna,
zadatelé jsou vyzvani k dalSimu zpracovani a podavani projekta.

J. Najman (starosta Velké Hamry) upozornil na problém s dotacnim titulem
na projektovou pfipravu. Pro obce je rizikové investovat do projektoveé pfipravy v fadu
milionu korun bez jistoty, Ze vystavba bude pokraCovat. Bylo navrzeno pokracovat
v dotacnim titulu na projektovou pfipravu.

J. Schneider (MMR) doplnil, Zze posledni vyzva na podporu pfipravy projektové
dokumentace probéhla na jafe, nyni se vyhodnocuje a brzy budou zvefejnény
vysledky. Planuje se dalSi podpora pfipravy projektové dokumentace a udrzeni
dlouhodobé stability téchto programu.

P. Kulhének (ministr MMR) zakoncCil jednani PV-RP s tim, Ze o terminu dalSiho jednani
PV-RP budou v€as informovani.

Shrnuti ukolt:
- MSMT: projednat moznosti systémové podpory pobo&ek v KVK
- task force: stanovit harmonogram a kroky k vytvofeni vefejné VS v KVK
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- task force: fesit otazku financovani pobocek stavajicich univerzit a jejich obort
do doby, nez bude VS zfizena

- MMR: zavéry z PV-RP k bodu zfizeni VS v KVK otevfit na VV-RP

- MMR: téma RUD zaradit na jednani PV-RP, projednat s MF; zajistit stanovisko
prfedsedy Senatu a prezidenta

- MMR: predlozit material k variantam financovani Agentury pro socialni
zaclefovani ze strany samosprav na jednani nejbliz§iho VV-RP

Schvalil: Jan Schneider, vrchni feditel sekce strategii a analyz regionalni politiky
a politiky bydleni MMR

V Praze dne



