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Zadani a cile auditu

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky (déle jen , klient“ nebo ,,MPSV¥) na zékladé&
Ramcové dohody o poskytovani pravnich sluzeb voblasti informacnich akomunikacnich
technologii ze dne 28. 4. 2023 (dale jen ,Ramcova dohoda“), Dil¢i smlouvy €. 29 o poskytovani
pravnich sluzeb ze dne 11. 12. 2024 ve znéni Dodatku ¢. 1 ze dne 24. 3. 2025 (dale jen ,,Diléi
smlouva 29%) zadalo advokatni kancelafi PORTOS' a advokatni kancelafi MT Legal? (dale také
spolecné jako ,Zpracovatel®) vypracovani pravniho auditu projektu digitalizace stavebniho fizeni
v Ceské republice (dale jen ,digitalizace stavebniho Fizeni“ nebo také ,,DSR).

Toto zadani bylo Zpracovateli uloZeno ve vazbé na usneseni vlady CR &. 732 ze dne 16. 10. 2024
o navazujicich krocich ve véci zajiSténi funkénosti a efektivity digitalizace stavebniho Fizeni,
kterym dosSlo kuloZeni spolecného ukolu ministru pro mistni rozvoj, mistopfedsedovi vlady
a ministru prace a socialnich véci a ministru dopravy spolupracovat na dosazeni spoleé¢ného cile
spocivajiciho v zajisténi fadné funkcnosti systémi digitalizace stavebniho fizeni, jakozto
nezbytného pfedpokladu pro fadné a efektivni zajiStovani verejnych potfeb ve vécech povolovani
stavebnich zameér(, zajistovani udrzitelnosti nakladd na bydleni a povolovani staveb dopravni
infrastruktury.

Ugelem tohoto pravniho auditu je komplexni prezkum stavu pfipravy digitalizace stavebniho
fizeni, v€etné analyzy vSech relevantnich zadavacich Fizeni, uzavienych smluv, jejich plnéni
adopad( na cerpani dotaci. Audit je zaméfen na legislativni, smluvné-zakazkové a dotacéni
aspekty projektu digitalizace stavebniho fizeni.

Soucasné s touto (pravni) ¢asti auditu je klientem zadana itechnicka ¢éast auditu, ¢imz bude
zajiSténa komplexni kontrola procesu pfipravy digitalizace stavebniho fizeni. Timto bude zaroven
poskytnut komplexni pfehled o stavu tohoto projektu a podklad pro pfipadné korekce a Upravy, Ci
pro vyvozeni odpovédnosti relevantnich osob, které se v prlibéhu projektu digitalizace stavebniho
fizeni pfipadné dopustily pochybeni, ktera méla negativni dopad na realizaci projektu.

Cilem tohoto pravniho auditu je:
01 Legislativni zhodnoceni informacnich systému slouZicich k digitalizaci stavebniho Fizeni
spocivajiciv:
\  Pfezkumu aktualniho stavu digitalizace stavebniho fizeni a jeho souladu s legislativnimi
pozadavky, tj.

= identifikace apodrobny popis pravnich nesouladd, tj. situaci, kdy pravni
pfedpis pfedpoklada urcitou funkcionalitu, ale dotéené informacni systémy
tuto funkcionalitu zcela, pfipadné i z ¢asti, neobsahuiji;

= jdentifikace osob odpovédnych za pfipadné nenaplnéni legislativnich
pozadavkUl na digitalizaci stavebniho fizeni.

T PORTOS, advokatni kancelaf s.r.o., 1C: 48118753 se sidlem Hvézdova 1716/2b, 140 00 Praha 4 (dale jen ,,PORTOS").
2 MT Legal s.r.o., advokatni kancelar, IC: 28305043, se sidlem Jana Bab&ka 2733/11, Kralovo Pole, 612 00 Brno (dale
jen ,MT Legal“).
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\  Pfezkumu souladu pribéhuimplementace informacnich systému slouZicich k digitalizaci
stavebniho fizeni s relevantnimi pravnimi pfedpisy, v€etné ZZVZ, ij.

= zhodnoceni prlibéhu digitalizace ve vztahu k poZzadavkim pravnich predpisU;

= identifikace pfipadnych poruSeni pravnich predpist, k nimZ vsouvislosti
s realizaci digitalizace stavebniho fizeni doSlo;

= identifikace pfFicin pfipadnych poruseni pravnich predpisl a identifikace osob
odpovednych za tento stav.

02 Smluvné-zakazkové zhodnoceni informacnich systémua k digitalizaci stavebniho Fizeni
spocivajici v:
\  Pfezkumu smluvnich vztah( souvisejicich s digitalizaci stavebniho fizeni, zejména

smluvnich vztahd, nazakladé kterych dosSlo nebo mélo dojit kvytvofeni vSech
informacnich systému slouzicich k digitalizaci stavebniho fizeni, tj.

= zhodnoceni vSech smluv, které byly uzavieny v souvislosti s digitalizaci
stavebniho fizeni (zejména smluv, na zakladé kterych doSlo nebo mélo dojit
k vytvoreni vSech informacnich systém( slouzicich k digitalizaci stavebniho
fizeni), ato z pohledu souladu s pravnimi pfedpisy, uplatnéni pfimérenych
avyrovnanych smluvnich podminek, azpohledu souladu sbest practice
postupy v dané oblasti a zhodnoceni plnéni téchto smluv;

= vpfipadé identifikace poskytovani plnéni vrozporu sesmluvnimi
podminkami, zhodnoceni opatfeni u¢inénych za uc¢elem néapravy, zda doslo
k napravé &i nikoliv (¢i vjakém rozsahu kni do$lo), jaké naroky byly vici
dodavateli v souvislosti sjeho pochybenim vzneseny (a jaké dalSi naroky
pfipadné mohly byt dle smlouvy a pravnich predpist vzneseny) a zda byly
vznesené naroky uspokojeny (a vjakém rozsahu);

= vpfipadé identifikace poskytovani plnéni vrozporu sesmluvnimi
podminkami, identifikace pfi¢in poruseni smluvnich ujednani a identifikace
osob odpovédnych za jejich poruseni.

\  Pfezkumu procesu zadavani veSkerych vefejnych zakazek na uzavieni smluv, na zakladé
kterych byla nebo meéla byt digitalizace stavebniho fizeni realizovdana, ato vcetné
zruSenych zadavacich fizeni &i jinych nedokonéenych zadavacich postupd, tj.

= identifikace veskerych zadéavacich fizeni &i jinych postupl zadavatele, které
meély sméfovat k uzavieni smluv, nazakladé kterych byla nebo méla byt
digitalizace stavebniho fizeni realizovana;

= jdentifikace uUcCastnikl vesSkerych zadavacich Fizeni ¢&i jinych postupl
zadavatele, které mély sméfovat k uzavieni smluv, na nichz byla nebo méla byt
digitalizace stavebniho fizeni realizovana;

= jdentifikace osob podilejicich se na prlibéhu veskerych zadavacich fizeni Ci
jinych postupt zadavatele, které mély smérovat k uzavieni smluv, na zakladé
kterych byla nebo méla byt digitalizace stavebniho fizeni realizovana;
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zhodnoceni pribéhu a vysledku veskerych zadavacich Fizeni ¢i jinych postup
zadavatele, v€etné zhodnoceni vhodnosti zvolenych postupll a zhodnoceni
jednotlivych vyznamnych Ukon( zadavatele zpohledu jejich vhodnosti,
efektivnosti, ekonomicnosti (tj. zda vedly kefektivnimu vyuziti vefejnych
prostfedkl), pfimérenosti a jejich souladu se ZZVZ;

v pfipadé odhaleni nevhodného, neefektivniho, neekonomického,
nepfiméfeného ¢i nezdkonného pribéhu zadavaciho fizeni, jednotlivého
Ukonu ¢ijiného postupu zadavatele, identifikace pfi€in tohoto stavu a osob za
tento stav odpovédnych.

03 Dotacni zhodnoceni spocivajici v:

\

\

Prezkumu dopadt pribéhu digitalizace stavebniho fizeni véetné veskerych souvisejicich

aspektll na ¢erpani dotaci tfetimi subjekty, tj.

Prezkumu

popis a posouzeni toho, jak soucasny stav digitalizace ovlivnil Cerpani dotaci,
zejména v ramci Narodniho planu obnovy, tfetimi subjekty (zejm. stavebniky);

identifikace a popis pfipadnych negativnich dopad(l soucasného stavu
digitalizace stavebniho fizeni na Cerpani dotaci, v€etné ramcového vycisleni
rozsahu financ¢nich ztrat timto stavem zptsobenych;

v pfipadé identifikace negativnich dopad(l soucasného stavu digitalizace
stavebniho fizeni na ¢erpani dotaci, identifikace pfi¢in tohoto stavu a osob
odpovédnych za tento stav.

plnéni dotacnich podminek ve vztahu k pofizeni informaénich systému

slouzicich k digitalizaci stavebniho fizeni, tj.

zhodnoceni toho, zda pribéh avysledek implementace digitalizace
stavebniho fizeni odpovida podminkam, na jejichZz zakladé byly dotace na jeji
zajisténi poskytnuty;

v pfipadé zhodnoceni, Ze prlbéh avysledek implementace digitalizace
stavebniho fizeni neodpovida dotacnim podminkam, identifikace napravnych
opatfeni, ktera mohou byt pfijata za ucelem vylouceni ¢i minimalizace
pfipadnych finan¢nich ztrat timto zplsobenych;

identifikace a popis pfipadnych nezvratnych negativnich dopadd prabéhu
implementace digitalizace stavebniho fizeni ajejiho souasného stavu
na Cerpani dotaci, které byly najeji implementaci poskytnuty, vcetné
rémcového vyc&isleni rozsahu finanénich ztrat timto zplsobenych;

v pfipadé identifikace negativnich dopad(l soucasného stavu digitalizace
stavebniho fizeni na Cerpani dotaci, identifikace pficin tohoto stavu a osob za
tento stav odpovédnych.
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01 Manazerské shrnuti

01.1 Zadani auditu

MPSV na zakladé Ramcové dohody a Dil&i smlouvy €. 29 zadalo advokatni kancelafi PORTOS
a advokatni kancelafi MT Legal vypracovani pravniho auditu projektu digitalizace stavebniho
fizeni.

Ug&elem tohoto pravniho auditu je komplexni pfezkum stavu pfipravy digitalizace stavebniho
fizeni, vCetné analyzy vSech relevantnich zadavacich fizeni, uzavienych smluv, jejich plnéni
adopad( na Cerpani dotaci. Audit je zaméfen na legislativni, smluvné zakéazkové a dotacéni
aspekty projektu digitalizace stavebniho fizeni.

Soucasné s touto (pravni) ¢asti auditu je klientem zadana i technicka ¢ast auditu, ¢imz bude
zajisténa komplexni kontrola procesu pfipravy digitalizace stavebniho fizeni. Timto bude zaroven
poskytnut komplexni pfehled o stavu tohoto projektu a podklad pro pfipadné korekce a Upravy, Ci
pro vyvozeni odpovédnosti relevantnich osob.

Zpracovatel pfi realizaci auditu postupoval dle vypracované metodiky, ktera je popsana
v kapitole 2. Zpracovatel uskutecnil schiizky s relevantnimi osobami na strané MMR, které vedly
k ziskani podklad( a informaci souvisejicich s digitalizaci stavebniho fizeni. Déle Zpracovatel
analyzoval pravni predpisy platné ve sledovaném obdobi (tedy zejména k 1. 7. 2024, kdy mélo
dojit k plné funkcnosti informacnich systémd digitalizace stavebniho Fizeni). StéZejni ¢asti auditu
pak byla analyza podklad( poskytnutych ze strany MMR, advokatni kancelafe ROWAN LEGAL
i MPSV. Zpracovatel vyuzil také vefejné dostupné zdroje, které si za ucelem provedeni auditu sam
obstaral.

Vzhledem ktomu, Ze nékteré podklady vyZzadané Zpracovatelem nebyly ze strany klienta
poskytnuty, pfip. vneuplné podobé, vychazel Zpracovatel pfi sestaveni této auditni zpravy
z premisy, ze podklady nedodané do 10. 3. 2025 neexistuiji.

Vramci manazerského shrnuti predklada Zpracovatel prehledovou tabulku s konkrétnimi
zjiSténimi.

01.2 Legislativni zhodnoceni

V legislativni ¢asti auditu Zpracovatel analyzoval pfedevSim pravni pfedpisy v oblasti stavebniho
fizeni, zejména ve vztahu k funkcionalitdm Systémd, které dle platnych préavnich predpist mély
bytk 1. 7.2024 plné funkéni a k naplnéni poZzadavk( legislativy na proces tvorby a implementace
téchto Systéml. V této souvislosti se vS§ak Zpracovatel potykal se zna¢né omezenymi moznostmi
provadéni analyzy zplsobenymi neexistenci zavérl technického auditu a nemozZnosti ovéreni
jednotlivych funkcionalit v praxi (pfistupem do SystémuU). Zpracovatel vSak soucasné
vyhodnocoval, zda byly funkcionality poZadované pravnimi pfedpisy pfedmétem uzavienych
smluv na vyvoj a implementaci jednotlivych Systémd. V této souvislosti Zpracovatel povazuje za
zasadni, ze pfevazna vétSina smluv byla uzavirana jesté v dobé, kdy SZ prochazel novelizacemi,
a pozadavky na Systémy a jejich funkcionality se stale vyvijely.
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Lze uzavfit, Ze formalné byl splnén zdkonny pfedpoklad plynouci z § 267 SZ ve spojeni s § 335 SZ,
a tedy Ze k1. 7. 2024 bylo spusténo celkem Sest informacnich systémU stavebni spravy, a to
Portal stavebnika, evidence stavebnich postupl a evidence elektronickych dokumentaci
(spojenych do jednoho systému), informacni systém identifikacniho Cisla stavby, informacni
systém stavebniho fizeni a narodni geoportal Uzemniho planovani, ktery vSak nebyl pfedmétem
pravniho auditu. Zpracovatel dale identifikoval, Ze Portal stavebnika nenaplhoval zakonny
poZzadavek uvedeny v §268 odst. 1 SZ a neumoznioval Cinit veskeré digitalni Ukony vadi
stavebnimu Ufadu a dot€éenému organu, které SZ predpoklada.

Zpracovatel vSak s ohledem na vySe popsané prekazky a na mnohdy velmi obecnou nebo zadnou
specifikaci predmeétu jednotlivych smluv nedokazal identifikovat zadna zavazna zjisténi v oblasti
legislativnich poZadavk( souvisejicich se stavebnim fizenim. Pokud Zpracovatel identifikoval
nesoulad funkcionalit systémU, prfevazné se tak stalo na zakladé informaci z vladni analyzy
ajinych relevantnich zdrojd, které popisovaly konkrétni nefunkéni prvky jednotlivych systému
k poloviné roku 2024 (tedy auditovanému obdobi).

V dalsi ¢asti legislativniho hodnoceni Zpracovatel provedl analyzu pravnich predpist upravujicich
procesy zavadéni informacnich systému statni spravy a dalSich pravnich pfedpisl, které maji
se Systémy a jejich funkcionalitami, byt jen dil&i souvislost.

Zpracovatelv této souvislostiidentifikoval, Ze MMR nenaplnilo poZadavky ZoISVS ve vztahu k DIA,
kdyz Systémy byly spustény do provozu bez jejiho schvaleni, MMR totiz DIA nepfedlozilo provozni
dokumentaci pred zahajenim poskytovani sluzby. Zaroven nebyly ze strany MMR naplnény
pozadavky na zkuSebni provoz, jako je oznameni terminu zahéjeni zkusebniho provozu.

Zpracovatel také identifikoval nesoulad s pozadavky ZoKB as nim souvisejicimi pravnimi
predpisy vzhledem k faktu, Ze informacni systémy mély byt vyvijeny jakozto informacni systémy
kritické informacni infrastruktury. Splnény nebyly ani dil¢i pozadavky dle pfilohy 7 vyhlasky
€. 82/2018 Sb., které jsou kladeny na smlouvy uzavirané svyznamnymi dodavateli. Smlouvy,
které byly uzavieny s vyznamnymi dodavateli totiz neobsahovaly ustanoveni tykajici se moZnosti
odstoupeni od smlouvy v pfipadé zmény kontroly nad dodavatelem (kromé smlouvy ev. &. CES
6490 a 6476).

Zpracovatel dale ve smlouvé uzaviené mezi MMR a Ceskou postou identifikoval vyznamny
nesoulad sezakonnymi pozadavky plynoucimi ze spravniho fadu. Posuzované povinnosti
vztahujici se k ochrané osobnich Gdajd podle GDPR pak byly naplnény jen ¢astecné.

01.3 Smluvné-zakazkové zhodnoceni

Smluvni zhodnoceni

Zpracovatel podrobné analyzoval smlouvy na vyvoj, implementaci a pfipadny servis a udrzbu
jednotlivych systéma DSR, a zabyval se téZ dal§imi smlouvami, které mu byly poskytnuty MMR,
a které se k DSR né&jakym zptisobem vztahuiji.

Zpracovatel vtéto souvislosti identifikoval, Ze pouze Smlouva o provadécim projektu, vyvoji
a implementaciinformacnich systému pro digitalizaci stavebniho fizeni, ev. ¢. CES 6476 uzaviena
mezi MMR a spoleé¢nosti InQool, a.s. vztahujici se k ISSR a ISICS, je koncipovana jako smlouva
o dilo ve smyslu ust. § 2586 OZ (jednoznac¢né vymezen predmét smlouvy), s popisem pfedmétu
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dila a jeho funkcionalit v jednotlivych pfilohach smlouvy. Samotna smlouva je vSak vnitfné
rozporna, a tedy neodpovidajici best practice, a proces jejiho uzavfieni byl v rozporu s internimi
pravidly MMR. Diléi plnéni byla akceptovana bez vyhrad, ackoliv Zpracovatel identifikoval
v jednotlivych plnénich nedostatky.

Portal stavebnika byl tvofen nazakladé smluv na poskytnuti odbornych roli, formou
tzv. bodyshoppingu. Tato forma zasmluvnéni vyvoje systému je sice mozn4d, avSak klade velké
naroky na analyticky a implementacni tym na strané objednatele, jehoz existence na strané MMR
v8ak Zpracovateli nebyla doloZzena. Smlouva neobsahovala Zadnou specifikaci plnéni, dil&i
zadani pfichazela ze strany MMR ad hoc a pfipadné vady proto neni mozné hodnotit jako vady
v provadeéeni dila jako celku, nybrz vady fizeni dodavky.

Systémy Evidence stavebnich postupl a Evidence elektronickych dokumentaci byly spole¢né
jako ,Spisova sluzba“ zajistény Smlouvou o doCasném zajiSténi kratkodobého ulozisté
dokument( s vyuzitim licenci GINIS STANDARD, ev. ¢. CES 6554 zedne 19. 4. 2024, jejimz
dodavatelem byla spolecnost GORDIC spol. sr.0. Popis plnéni této inominatni smlouvy vSak
nepodava detailni popis jednotlivych funkcionalit, které by systémy meély spliiovat v souladu
se SZ a ani jeji predmét neni dostatecné urcity.

Z ostatnich smluv pak Zpracovatel upozoriiuje na Smlouvu ¢é. ev. CES 6599 — vefejnopravni
smlouva o pfeneseni vykonu pisobnosti v oblasti doruéovéni uzavienou mezi MMR a Ceskou
poStou. Tato smlouva je vrozporu sezakonnym pojetim hybridni posSty, kterou upravuje
§ 19 odst. 3 spravniho fadu. Kromé sporné koncepce hybridni poSty v uzaviené verejnopravni
smlouvé muize byt nezakonny i smlouvou pfedpokladany zplsob pfistupovani dalSich spravnich
organd.

Zakazkové zhodnoceni

V oblasti zadavani vefejnych zakazek Zpracovatel primarné konstatuje, Ze se ztotoznuje se vsemi
rozhodnutimi UOHS k jednotlivym zadé&vacim fizenim apovaZzuje je za zcela konformni
se soucasnou rozhodovaci praxi. Zpracovatel analyzoval plvodni soutézni dialogy a uzavrel, Ze
tyto byly provedeny v souladu se ZZVZ. Zpracovatel povaZuje i zruSeni soutéznich dialogl za
konformni se ZZVZ, pokud MMR pfijalo rozhodnuti o kompletni zméné architektury DSR (at jiZ
jakkoliv od@ivodnéné). Zpracovatel se véak ztotoziuje se zavéry UOHS v tom, Ze prvni rozhodnuti
o zruSeni 2 soutéznich dialogl bylo netransparentni.

Co se tyka otevieného zadavaci fizeni ,, Zajisténi digitalizace stavebniho Fizeni“, Zadavatel jej mél
zahajit o nékolik mésict dfive. Zadavatel musel byt srozumén s tim, Ze zahajeni OR DSR aZ dne
24. 3. 2023 s sebou nese zcela zasadniriziko, Ze smlouvy nebudou moci byt uzavieny tak, aby byl
dodrzen Harmonogram plnéni Implementacni smlouvy.

Za excesivni a nezakonnou pak Zpracovatel povazuje podminku vyuzitelnosti Standardniho SW.
Zadavatel se nepochybné dopustil poruseni ZZVZ, jehoz diisledkem muselo byt zruseni ZR.

Z predlozenych poklad(l je pak dale patrné, Ze pii postupu vJRBU DSR nebyly aplikovany
standardni postupy upravené vnitfnimi pfedpisy zadavatele.

Zadavatel realizoval JRBU DSR vrozporu s § 63 odst. 5 ZZVZ, nebot situaci krajné naléhavé
okolnosti sam zpusobil souhrnem svych krok(l od roku 2022, kdy serozhodl ke zméné
architektury DSR.
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Co se tykd OR GINIS, zadavaci podminky byly stanoveny v rozporu s § 6 odst. 2 a § 36 odst. 1 ZVZZ,
zruseni OR GINIS ze strany UOHS proto odpovidd znéni ZZVZ i rozhodovaci praxi. Oproti tomu
uzavieni Smlouvy GORDIC a Dodatku GORDIC bylo v souladu s § 18 odst. 3 ZZVZ.

Zadavatel dale zavedl ,Dynamicky nakupniho systému - zajisténi ICT odbornych roli“.
Zpracovatel identifikoval, Ze MMR uzavielo smlouvu v ramci fizeni One stop shop OZE - vyvoj
¢astl. vodlisném znéni, nez vjakém byla (dle dostupnych podklad() zaslana vramci vyzvy
k podani nabidek (z dil¢ich odliSnosti specifikace plnéni lze uvést napf. odliSné zpracovani
frontend, pocet konkurenc¢nich uzivatelll z 3 tisic na 10 tisic). Tento postup zadavatele neni
mozné na zakladé dostupnych podkladi zcela objasnit; za pfedpokladu, Ze by ovSem zadavatel
smlouvu uzavrel vjiném znéni, nez v jakém byla zaslana jako soucast zadavacich podminek
v ramci minitendru, jednalo by se o postup rozporny se ZZVZ.

Co se pak tykad One stop shop OZE - vyvoj ¢ast Il. lze uzavrit, Ze MMR uzavrelo dodatek €. 1 ke
smlouve, ackoliv se okolnosti pfipadu jevi tak, ze pro tento postup nebyly naplnény podminky
ZZVZ; v takovém pripadé by postup zadavatele byl prestupkem dle ustanoveni § 268 odst. 1
pism. a) ZZVZ a zadavatel sou¢asné v souvislosti s uzavienym dodatkem ke smlouvé nesplnil ani
uverejiovaci povinnost do VVZ a TED dle § 222 odst. 8 ZZVZ, takovy postup je prestupkem dle
ustanoveni § 269 odst. 1 pism. c) ZZVZ.

Poslednim zkoumanym zadavacim fizenim je pak JRBU s Ceskou postou. V ramci Zpracovateli
predanych podkladi k zadavacimu fizeni JRBU CP neni 24dn4 analyza, stanovisko &i jiny podklad
zadavatele, ze kterych by konkrétné vyplyvalo jednoznaéné potvrzeni zavér(i zadavatele, 7e CP je
jediny subjekt zplsobily kplnéni pfedmétu vefejné zakazky, tvrzenych vevySe
citovanych od(ivodnénich pro pouziti JRBU CP. Sougasné je namisté poznamenat, 7e sou&asti
dokumentace k zaddvacimu fizeni nejsou dokumenty k samotnému procesu JRBU CP (vyzvy,
komunikace apod.) ani dokumenty k prokazani zakladni kvalifikace vybraného dodavatele -
Ceské posty, s.p.

01.4 Dotacni zhodnoceni

Projekt digitalizace stavebniho fizeni je vplném rozsahu financovan z NPO, ktery ziskava
prostfedky z Nastroje pro oziveni a odolnost. Zpracovatel z tohoto pohledu hodnotil jak samotny
prabéh vyzev na jednotlivé slozky digitalizace (a zrychleni) stavebniho Fizeni, tak dalsi disledky
vyplyvajici z priibéhu digitalizace stavebniho fizeni na Narodni plan obnovy.

DSR je financovana konkrétné z komponenty 1.6. NPO, kdy pro komponentu je vyélenéna celkova
Ccastka 1446,3 mil. K& Komponenta obsahuje celkem devét vyzev, ze kterych je mozno Cerpat
finan¢ni prostredky.

V ramci jednotlivych vyzev jsou stanoveny podminky pro poskytnuti financnich prostredkd, pfi
jejichz poruseni dochazi k negativnim nasledklim, napf. neposkytnuti finan¢nich prostiedk(
pfijemci dotace v plném rozsahu. Zpracovatel identifikoval pfedevsSim poruSeni podminek pro
poskytnuti finanénich prostredkl v pfipadé vyzvy 1.6.2 AlIS - Vytvoreni agendového informacniho
systému, kde dos$lo k poruSeni povinnosti stanovenych dle ZZVZ.

Co se tyce splnéni jednotlivych milnikd a cild NPO, Zpracovatel nize predklada zjistény aktualni
stav jejich splnéni i plnéni:
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Shrnuti plnéni jednotlivych milniku a cilti

Milnik/Cil Nazev Splnéni milniku/cile
Reforma¢.1, | Zavedeni nového stavebniho zékona | Ze strany MMR je milnik €. 72 formalné splnén, avsak je
milnik €. 72 | a pozemkového zédkona do praxe nutné vyporadat se s pozdéjSimi zménami zakona.

Reforma¢. 1,
milnik ¢. 73

Zahajeni ¢innosti nové struktury stavebnich
uradad

Ze strany MMR je milnik €. 73 formalné splnén. Bude tieba
prokazat pravné existujici strukturu stavebnich uradu,
ktera ma stanovenou legislativni oporu.

Reforma¢. 1,
cilé. 74

Zkraceni procesu povolovani staveb nejméné
o dva roky

Cilmatermin splnénistanoven na konec roku 2025, do této
doby budou muset byt sbirdana data, dle kterych bude
uréeno, zda skutecéné byl predmétny cil é. 74 splnén, ¢i
nikoliv.

Investice ¢. 1,
milnik €. 75

Vytvoreni agendového informaéniho systému
(AIS)

Bez ohledu na funkénost systému nebude pravdépodobné
mozné celkovou &astku proplatit. Divodem nemozZnosti
proplaceni je poruseni zakonnych pravidel, ktera upravuji
zadavani verejnych zakazek.

Investice €. 2,
milnik ¢. 76

Vytvoreni standardizované databaze

dokumentace uzemniho planovani

Z veiejné dostupnych zdrojli je patrné znaéné zpoZdéni pfi
plnéni milniku €. 76. Prozatim neni tedy mozné s jistotou
stanovit, zda bude milnik ¢. 76 splnén, ¢i nikoliv.

Investice €. 3,
milnik ¢. 77

Plna funkénost IT systém( podporujicich
digitalizaci procesu povolovani staveb

V pfipadé milniku €. 77, vzhledem k terminu splnéni, neni
mozné prozatim mozné s jistotou stanovit, zda dojde k jeho
splnéni, €i nikoliv.

Pfi nesplnéni ¢i neprokazani splnéni milnikd a cild je Evropska komise opravnéna uloZit sankce

za nesplnéni téch milnikd a cild, které jsou soucasti reforem a investic (subkomponent NPO).

Zpracovatel se moznymi postihy ze strany Evropské komise a teoretickou vySi sankci podrobné

zabyva v El. 7, odst. 7.4 této Zpravy. Nejvy$8i moznou sankci, jiz je dle zavér( Zpracovatele

teoreticky mozné ulozit pfi nesplnéni milnikd ¢i cild v Reformé €. 1, je ¢astka 13 734 mil. K¢.

U jednotlivych investic se pak sankce pohybuji v fadu desitek az vyssich stovek miliond korun

v zavislosti na celkové finan¢ni alokaci investice.

Sirsi zjisténé disledky pribéhu digitalizace stavebniho Fizeni z pohledu NPO je mozno rozdélit

na pfimé a nepfimé, kdy ve spojitosti s dosavadnim prliibéhem digitalizace stavebniho Ffizeni je

mozno identifkovat celkem 20potencialné zasazenych subkomponent NPO. Celkem ve Ctyfech

pfipadech sejedna o pfimé dopady zplsobené nesplnénim milnikd vramci komponenty

1.6. NPO. Ve zbylych devatenacti pfipadech jde pak o dopady nepfimé spocivajici pfedevSim

v mozném ohrozZeni samotné realizace spolufinancovanych projektd.

01.5 Shrnuti klicovych

oo v

zjisteni

V tabulce niZze Zpracovatel shrnuje kliCova zjiSténi v ramci jednotlivych zkoumanych oblasti.

Pro lepSi orientaci jsou zjiSténi vizualné rozliSena dle jejich zavaznosti:

Cervena barva oznaduje zavazna zjisténi, kterd predstavuji vyznamny nesoulad.
\  Oranzové barva signalizuje méné zavazna zjiSténi, kterd mohou vyzadovat napravna

opatreni.

\  Zelena barva znamena, Ze nebyly identifikovany zadné nedostatky a dana oblast je v souladu

s pfisluSnymi pozadavky z oblasti legislativy nebo best practice.

SHRNUTI KLICOVYCH ZJISTENi

OBECNE (ZJISTENi S DOPADEM DO VSECH OBLASTI)

Neexistence analytického tymu
na strané MMR
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Neobsazeni projektovych roli

Nedodrzeni nejvyhodnéjsi a legalni
varianty dalSiho postupu

SHRNUTI KLIEOVYCH ZJISTENi

LEGISLATIVNi CAST

NemozZnost ovéreni funkcionalit

Zpracovatel identifikoval z vefejné dostupnych zdrojd, Ze
nékteré funkcionality systémi pozadované SZ nebo
provadécimi vyhlaskami nefungovaly. Zadné podrobné
vysledky testll k ovéreni funkcionalit ze strany MMR nejsou
dostupné, Zpracovatel proto v oblasti ovéreni jednotlivych
funkcionalit odkazuje na tyto verejné dostupné zdroje,
pfipadné na technickou &ast auditu DSR.

Spusténi Sesti informacnich systémd

Nekonzistentnost a dynamika
pravnich predpist

Zpracovatel identifikoval, Ze podle § 267 SZ a v souladu
s 8335 SZmeélo byt k 1. 7. 2024 spusteno Sest informacnich
systéml, ato Portal stavebnika, evidence stavebnich
postupd, evidence elektronickych dokumentaci,
informacni systém identifikacniho Cisla stavby a informacni
systém stavebniho fizeni a narodni geoportal Uzemniho
planovani. Tento pozadavek byl dle zjiSténi alespon
formalné naplnén.
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Pozadavky zdkona o informacnich
systémech verejné spravy

GDPR

Zpracovatel identifikoval diléi nedostatky systémt
a plnéni povinnosti MMR jako spravce osobnich udaju
podle GDPR.

Informacni systémy kritické
informacni infrastruktury a pozadavky
zékona o kybernetické bezpecnosti

Zpracovatel identifikoval, Ze ISVS zajistujici DSR nespliiuji
vSechny zakonné pozadavky kladené na informacni
systémy kritické informacni infrastruktury a pozadavky
kladené ZoKB a jeho vyhlaskami.

Spravni fad
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SHRNUTI KLIGOVYCH ZJISTENi

ISSR

SMLUVNI GAST

Zpracovatel identifikoval, Ze ||| I rodepsat

za MMR smlouvu s InQool, a.s. v rozporu s ust. ¢l. 7 odst.
1 pism. d) pfilohy é. 1 k RM €. 28/2017 Postup pri pfipravé
a uzavirani smluy, jejich evidenci a uverejnéni predtim, nez
byly vyporadany pfipominky OLP a pridéleno ¢&islo CES.

Zpracovatel identifikoval, Ze veSkeré plnéni bylo ze strany
MMR prijato bez vyhrad a v plném rozsahu akceptovano.
Systémy tak mély po prevzeti ke dni 1. 7. 2024 byt
zpusobilé kplnéni svého uéelu. Pokud systémy
nenapliiovaly smluvni a legislativni pozadavky, nebyla
dostatecné zajiSténa kontrola bezvadnosti plnéni
a akceptacéni protokoly nemély byt potvrzeny bez vyhrad.
V této souvislosti je zasadni i role technického dozoru.
Zpracovatel vSak neobdrzel zadné podklady prokazujici
charakter ¢innosti technického dozoru.

Portal stavebnika

Zpracovatel identifikoval, ze servisni smlouva
s dodavatelem InQool, a.s. méla zajistit dodani servisnich
sluZzeb véetné dodatecnych sluzeb na objednavku v podobé
Skoleni, konzultacnich sluzeb, reportingu a aktualizace
SystémU zplsobené zménami pfislusnych obecné
zédvaznych pravnich predpist (legislativni update), ato
na zakladé Dil¢ich smluv.

Na zakladé Servisni smlouvy nebyly dle dostupnych
informaci uzavieny zadné Diléi smlouvy, ackoliv tak
mohly byt objednany sluzby Skoleni azejména tzv.
legislativni update, k éemuz vS§ak MMR nepristoupilo.
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Zpracovatel identifikoval, Ze MMR neprikrogéilo k uplatnéni
prav zvadného plnéni, ackoliv mohlo dle smlouvy
uplatnovat vady plnéni bez ohledu na to, kdy takovou vadu
zjistilo nebo mohlo zjistit. Strany sjednaly, Ze MMR je
opravnéno i po prevzeti plnéni uplathovat prava z vady, ktera
byla zjistitelnd, ale nebyla zjiSténa pfi prevzeti, véetné
uplatnéni jednoleté zaruky ode dne podpisu akceptacéniho
protokolu.

Spisova sluzba

Zpracovatel identifikoval, Ze plnéni bylo v plném rozsahu
akceptovano bez vyhrad. Na zakladé smlouvy tak mélo
byt plnéno radné a véas, pricemz plnéni mélo vzhledem
k akceptaci bez vyhrad odpovidat smluvnim a
legislativhim pozadavkiim. Zpracovatel v této souvislosti
identifikoval nesoulad v darfiovych dokladech, kdyz danovy
doklad za vyvoj systému vunoru 2024 obsahoval
nepodepsany akceptaéni protokol s céastkou za 350
¢lovékodni. Duplicitni akceptacéni protokol za stejné
obdobi aplnéni, podepsany jiz obéma smluvnimi
stranami, byl vystaven na 377 ¢lovékodni, a tedy i na vyssi
castku. Dle zjisténého nesouladu vyplyva, ze rozdil byl

v v,

0 232 441 K¢ vysSi a prekrocil by maximalni sjednanou

c¢astku dle smlouvy.

SHRNUTI KLIEOVYCH ZJISTENi

ZAKAZKOVA GAST

Odpovédné osoby

Zpracovatel vyjadfuje obavu, Zze nebude mozné
odpovédné osoby urcit nad ramec osob podepisujicich
kone¢né dokumenty. PrestoZze je totiz Zpracovatel
presvédcen, Ze vevéci musela probihat néjaka
komunikace, byt poskytovana urcita pravni stanoviska,
probihat pracovni porady atp., podkladovych materiald této
povahy obdrzel pouze nékolik.

Zména architektury a zruseni
soutéznich dialog(l

Zpracovatel identifikoval, Ze nelze poskytnout odpovéd’
na otazku, zda bylo nutné ménit koncepci architektury,
coz je dlvod zruSeni 3 soutéZnich dialogl azahajeni
jednoho otevieného fizeni. Odpovéd na tuto otazku by méla
poskytnout technicka ¢ast auditu.
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Oteviené fizeni DSR

JRBU DSR

Za predpokladu, Ze plvodni koncepce nebyla chybna,
zruSeni soutéznich dialogl bylo nespravné a ovlivnilo cely
dalSi proces.

Za predpokladu, Ze pGvodni koncepce naopak byla chybna
¢i nevhodna, pak zruseni soutéznich dialogtl bylo vhodnym
postupem, nicméné zména koncepce architektury DSR
byla zvazovana od ledna 2022.

Proto spolu s faktickym ukonéenim postupu v soutéznich
dialozich (faktické ukonceni je odliSné od pravniho
ukonceni, faktické ukonceni lze dosledovat jiz pocatkem
roku 2022) mélo byt zaroven pfipravovano oteviené fizeni a
zahajeno s dostateénym predstinem. Oteviené fizeni vSak
bylo zahajeno az v bfeznu 2023.
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Otevrené fizeni GINIS

Dynamicky nékupni systém — zajisténi
ICT odbornych roli

Zpracovatel identifikoval, Zze pfi zavadéni DNS a zadavani
dil¢ich verejnych zakazek vném byly shledany jen diléi
nedostatky bez vlivu na zakonnost takového postupu.

Nahrazeni koncepce pofizeni komplexniho informacniho
systému DSR v otevieném fizeni od jednoho dodavatele,
nakupovanim jednotlivych roli IT specialistl
prostifednictvim DNS vSak s sebou nese fadu rizik.

Tato ¢ast posouzeni mize byt doplnéna zjisténim a zavéry
technické casti auditu.

Hlavnimi riziky poptavani roli jsou fizeni vyvoje osobami
bez odpovidajicich zkuSenosti (MMR nyni samo nese
odpovednost za fizeni vyvoje celého systému), nejasnosti
ohledné licenci (neni ziejmé, jakym zplsobem MMR
aktualné zajiStuje potrebné licence ke Standardnimu SW,
ktery ma byt soucasti systému) a chybéjici odpovédnost
za kvalitu celku (MMR od dodavatelll nepofizuje ucelené
dilo, ale pouze personalni kapacity).

JRBU CP

Zpracovatel identifikoval, ze k samotné pfipravé a realizaci
jednaciho fizeni bez uverejnéni bylo poskytnuto minimum
podkladt. Nelze proto potvrdit, zda tento druh zadavaciho
fizeni byl zvolen v souladu se zakonem.

V réamci predanych podkladl je patrné, Ze vramci MMR
jsou dany zasadni rozpory, zda je uzaviena verejnopravni
smlouva s Ceskou postou, s.p. v souladu se SZ zakonem
a spravnim fadem.

SHRNUTIi KLICOVYCH ZJISTENi

DOTACNI GAST

Plnéni milnikd a cild v rémci
komponenty 1.6. NPO

Zpracovatel identifikoval, Ze milnik €. 72 (Zavedeni nového
stavebniho zakona a pozemkového zakona do praxe) byl
formalné splnén.
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Zpracovatel identifikoval, Ze milnik €. 73 (Zahajeni Cinnosti
nové struktury stavebnich uradd) byl formalné splnén.

Zpracovatel identifikoval, Ze cil €. 74 (Zkraceni procesu
povolovani staveb nejméné o dva roky) ziejmé nebude
splnén.

Pfi zavéru o mozZzném nesplnéni cile ¢. 74 Zpracovatel
vychazi ze skutecnosti, ze dle CID ma dochazet ke sbéru
statistickych Udajl jiz od poloviny roku 2024. V roce 2024 ke
zkraceni procesu povolovani staveb nejméné o dva roky
s vysokou pravdépodobnosti dojit nemohlo.

Zpracovatel identifikoval, Ze milnik €. 76 (Vytvoreni
standardizované databaze dokumentace Uzemniho
planovani) ziejmé nebude splnén. Zverejné dostupnych
zdrojl je patrné znacné zpozdéni pfi plnéni milniku ¢. 76.
Uzemni plénovani jako celek vSak nebylo predmétem
auditu.

Proplaceni ¢astek z NPO

Zasazené subkomponenty NPO

Zpracovatel identifikoval, Ze v pripadé milniku €. 77 (Plna
funkénost IT systém( podporujicich digitalizaci procesu
povolovani staveb), vzhledem kterminu splnéni, neni
prozatim mozné stanovit, zda dojde k jeho splnéni, ¢i
nikoliv.
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02 Metodika provedeni pravniho auditu DSR

Nize je podrobné popsana metodika postupu Zpracovatele vramci jednotlivych ¢asti auditu,
do kterych byl na zakladé zadani od Zadavatele audit rozdélen. Pravni audit je rozdélen celkem
do péti dilCich ¢asti. Prvni ¢asti je Cast zaméfujici se na vyvoj stavebniho fizeni a obecné uréeni
osob odpovédnych za jednotliva jednani v rdmci organizaéni struktury a vnitfnich pfedpisti MMR.
Druhou ¢astije legislativni zhodnoceni zamérujici se na analyzu pravnich pfedpis(, které upravuji
digitalizaci stavebniho fizeni ilegislativni poZadavky nainformacni systémy verejné spravy
obecné. Treti Casti je smluvné-zakazkové zhodnoceni, které je zaméreno na detailni rozbor
smluvnich vztah(, které byly v souvislosti s digitalizaci stavebniho Fizeni uzavieny. Ctvrtou &asti
je zhodnoceni digitalizace stavebniho fizeni z pohledu zadavani vefejnych zakazek a dodrzovani
pravidel dle platné pravni Upravy ivnitfnich predpisdG MMR. Posledni, paté ¢ast, je zaméfena
na zhodnoceni digitalizace stavebniho fizeni z pohledu &erpani prostiedkd na financovani DSR
z Narodniho planu obnovy a soulad s podminkami jednotlivych vyzev.

Vzhledem k odliSnému zaméreni jednotlivych Casti, kdy kazda z ¢asti auditu cili na diléi ¢ast
procesu pfipravy digitalizace stavebniho fizeni, se jednotlivé metodiky vzhledem k rozdilnym
oblastem zaméreni auditu Lisi.

02.1 Vyvoj digitalizace stavebniho fizeni

Cast auditu nazvana Vyvoj digitalizace stavebniho Fizeni se vénuje obecnému vhledu do vyvoje
digitalizace stavebniho Fizeni a predstavuje tak nutny zaklad celého auditu DSR. Tato ¢4st auditu
se také zaméfuje naobecné urCeni odpovédnych osob vsouladu s platnou pravni Upravou
a vnitfnimi pfedpisy MMR.

Nejprve je zpracovana ¢asova osa pribéhu digitalizace stavebniho fizeni, kde je nastinén vyvoj
pfipravy jednotlivych infomacnich systému vefejné spravy, kterym se pravni audit v jednotlivych
kapitolach vénuje. Kapitola rovnéz popisuje vyvoj stavebniho zdkona ke zfizeni a funkcionalitdm
jednotlivych informacénich systému stavebni spravy.

V rdmci vyvoje stavebniho zékona je rozebiran také vyvoj architektury jednotlivych ISVS, kdy
Zpracovatel posuzuje rozdily mezi tzv. starou architekturou zpracovanou za pUlsobnosti
ministryné Ing. Klary Dostalové a zménou architektury, k niz dosSlo po nastupu ministra PhDr.
lvana Barto$e, Ph.D. Zpracovatel hodnotil podklady, které se k architekture DSR, jako? i k jeho
financovani vazaly, vé. Studii proveditelnosti formuléfl pro OHA, vnitfnich pokynd MMR apod.
Soucasné Zpracovatel v této kapitole zhodnotil Metodiku projektového fizeni MMR a dalsi vnitfni
pfedpisy MMR za Ucelem obecného zjisténi nastaveni procest projektového fizeni na MMR
a osob odpovédnych za zpracovani agendy DSR.

Jak jiz bylo vySe zminéno ¢ast Vyvoj digitalizace stavebniho fizeni obsahuje esencialni informace
k celkovému priibéhu digitalizace stavebniho fizeni, které predstavuji klicovy zaklad pro v§echny
navazujici ¢asti pravniho auditu.
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02.2 Legislativni zhodnoceni

Pfedmétem auditu v legislativni ¢asti je legislativni zhodnoceni informacnich systém slouzicich
k digitalizaci stavebniho fizeni.

Legislativni zhodnoceni spociva v prezkumu stavu digitalizace stavebniho fizeni ajeho
souladu s legislativnimi pozadavky k 1. 7. 2024, kdy mély byt systémy plné funkcni. Soucasti
pfezkumu je identifikace apodrobny popis pravnich nesouladd. Zpracovatel komparoval
zakonné pozadavky na jednotlivé systémy stim, jak byly tyto zakonné pozadavky promitnuty
do jednotlivych smluv a zda byly nasledné objednatelem pfevzaty, ato s vyhradami nebo bez.
Tento vystup pak Zpracovatel porovnavé svladni analyzou stavu DSR a hodnoti, zda veskeré
zasmluvnéné a prevzaté funkcionality byly funkc¢ni, Ci nikoliv.

Ovéreni funkcionality jednotlivych poZzadavk( je provedeno zejména ve vztahu k jednotlivym
verejné dostupnym analyzam, které posuzovaly, zda jsou jednotlivé informacni systémy plné
funkéni, pfipadné na nefunkénost pfimo upozorfiovaly. Zpracovatel sdm nemUzZe posoudit, zda
informacni systém disponuje témito funkcionalitami, nebot nedisponuje pfistupy do
informacnich systéma ve stavu, v jakém byly k 1.7.2024. V nékterych pfipadech tedy Zpracovatel
toto hodnoceninedokéaze provést bez zavérl technického auditu, coz je v textu vyslovné uvedeno.

Soucasti legislativniho zhodnoceni je iidentifikace osob odpovédnych za pfipadné nenaplnéni
legislativnich poZzadavk( na digitalizaci stavebniho fizeni.

Zpracovatel déale dle zadani pristoupil kpfezkumu souladu prabéhu implementace
informacnich systémut slouZicich kdigitalizaci stavebniho fizeni srelevantnimi pravnimi
predpisy. Pfedmétem auditu vtéto Casti je zhodnoceni pribéhu digitalizace vevztahu
k pozadavkim pravnich predpist a identifikace pfipadnych poruseni pravnich pfedpist, k nimz
v souvislosti s realizaci digitalizace stavebniho fizeni doslo.

Pfezkum prdbéhu implementace zhlediska souladu se ZZVZ je pfedmétem smluvné-
zakazkového zhodnoceni.

02.3 Smluvné-zakazkové zhodnoceni

Smluvni zhodnoceni

V ramci smluvné-zakazkového zhodnoceni informacnich systém k digitalizaci stavebniho fizeni
Zpracovatel pfistoupil k pfezkumu smluvnich vztah( souvisejicich s digitalizaci stavebniho Fizeni,
zejména pak smluvnich vztah(, najejichz zékladé doslo nebo mélo dojit k vytvoreni vSech
informacnich systému slouzicich k digitalizaci stavebniho Fizeni. Tyto smlouvy byly analyzovany
velmi podrobné. Zpracovatel vS8ak zhodnotil vSechny dalsi smlouvy poskytnuté ze strany MMR,
které byly uzavieny v souvislosti s digitalizaci stavebniho fizeni.

Tato ¢ast auditu byla zaméfena na smlouvy z pohledu souladu s pravnimi pfedpisy, uplatnéni
pfiméfenych avyrovnanych smluvnich podminek, souladu sbest practice postupy vdané
oblasti, zhodnoceni plnéni téchto smluv a pfipadna ndpravna opatreni.
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Zpracovatel analyzoval nasledujici smluvni vztahy souvisejicich s digitalizaci stavebniho fizeni,
na zakladé kterych byly pofizeny jednotlivé informacni systémy:

\" Smlouva o provadécim projektu, vyvoji aimplementaci informaé&nich systémd pro DSR
(ISSR),

\ Smlouva o udrzbé, podpore a rozvoji informacénich systéma pro DSR (ISSR),

\ Smlouva na poskytnuti odbornych roli — OZE I. (Portal stavebnika),

\ Smlouva o do¢asném zajisténi kratkodobého Ulozisté dokumentt (Spisova sluzba),

Tyto klicové smlouvy pro vznik informacnich systém0 jsou podrobné analyzovany z hlediska
jednotlivych zkoumanych parametr(.

Co setyce dalSich smluvnich vztah(, které byly v souvislosti s digitalizaci stavebniho fizeni
uzavieny, pfistoupil Zpracovatel kjejich prezkoumani ve formé shrnujicich checklistl dle
zkoumanych parametrd. Jednalo se o nasledujici smluvni vztahy:

\ Smlouva €. ev. CES 6197 - Dohoda o sponzorovaném pfistupu k ¢eskym technickym
normam a jinym technickym dokumenttim,

\ Smlouva €. ev. CES 6059 - Dohoda o sponzorovaném pfistupu k ¢eskym technickym
normam a jinym technickym dokumentdim,

\ Smlouva €. ev. CES 6077 — Smlouva o dilo,

\ Smlouva €. ev. CES 6413 - Dohoda o sponzorovaném pfistupu k ¢eskym technickym
normam a jinym technickym dokumentdim,

\ Smlouva €. ev. CES 6520 - Smlouva na poskytovani sluzeb technického dozoru investora
k digitalizaci stavebniho fizeni — krizového Fizeni,

\ Smlouva €. ev. CES 6594 — Smlouva o poskytovani ¢asovych razitek,

\ Smlouva €. ev. CES 6577 a €. ev. CES 6578 — Smlouva o poskytovani sluzeb — penetrac¢ni
testy informadénich systém( DSR a NGUP,

\ Smlouva €. ev. CES 6585 - Ramcova smlouva o poskytovani Cloudové platformy Azure
a odborné podpory,

\ Smlouva €. ev. CES 6592 a ¢. ev. CES 6630 — Smlouva o poskytovani sluzeb, zajisténi
callcentra a helpdesku informacnich systém( stavebni spravy (DSR) . a Il.,

\ Smlouva &. ev. CES 6555 - Smlouva o najmu prostor,

\ Smlouva €. ev. CES 6561 - Ramcova dohoda o poskytovani sluzeb pravniho poradenstvi
k pfipravé verejnych zakazek k DSR,

\ Smlouva €. ev. CES 6576 — Smlouva na poskytnuti odbornych roli,

\ Smlouva ¢. ev. CES 6599 - Vefejnopravni smlouva o pfeneseni vykonu plsobnosti v oblasti
dorudovani,

\ Smlouva ¢. ev. CES 6558 a ¢. ev. CES 6543 — Smlouva o centralizovaném zadavani,

\ Smlouva €. ev. CES 6414 - Smlouva o poskytovani sluzeb pravni podpory v oblasti zahajeni
¢innosti nového specializovaného stavebniho ufadu,
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\ Smlouva ¢&. ev. CES 6664 — Smlouva na poskytnuti odbornych roli,
\ Smlouva €. ev. CES 6629 - Smlouva o vytvofeni webovych stranek.

Jestlize Zpracovatel identifikoval, Ze doSlo kposkytovani plnéni vrozporu sesmluvnimi
podminkami, zhodnotil zaroven opatreni u€inéna za ucelem napravy, tedy zda doslo k napravé Ci
nikoliv, jaké naroky byly v(ic¢i dodavateli v souvislosti s jeho pochybenim vzneseny (a jaké dalsi
naroky pfipadné mohly byt dle smlouvy a pravnich predpist vzneseny) a zda byly vznesené naroky
uspokojeny (av jakémrozsahu). V pfipadé identifikace poskytovani plnéniv rozporu se smluvnimi
podminkami, identifikoval Zpracovatel pfiCiny poruSeni smluvnich ujednani ataké osoby
odpovédné za jejich poruSeni.

Zakazkové zhodnoceni

Zpracovatel posuzoval postup pfi zadavani vefejnych zakazek v oblasti digitalizace stavebniho
fizeni.

Konkrétné se jedna o posouzeni nasledujicich zadavacich fizeni (dale téz jen ,ZR“), pfipadné
jinych postupt vedoucich k zadani vefejnych zakazek:

\ Integracni platforma stavebniho Fizeni a Portal stavebnika (dale téz jen ,,IPPS“) - fizeni
se soutéznim dialogem (dale téz jen ,,SD“);

\  Evidence elektronickych dokumentaci (dale téz jen ,EED“) - fizeni se soutéznim
dialogem;

\  Evidence stavebnich postupdu (dale téZ jen ,ESP*) - fizeni se soutéznim dialogem;

\  Zajisténi digitalizace stavebniho Fizeni (dale téz jen ,OR DSR“) — oteviené fizeni (déle
téZ jen ,OR);

\  Softwarové prostredi pro sdileni informaci a dat (déle té7 jen ,JRBU DSR*) — jednaci
fizeni bez uverejnéni (déle téz jen ,JRBU%);

\  Konsolidace licenci Ginis Standard a upgrade na GINIS Enterprise+ (dale téZ jen ,,OR
GINIS“) — oteviené fizeni; a navazujici vefejna zakazka Do¢asné zajisténi kratkodobého
ulozisté dokumentd pro DSR;

\ Dynamicky nakupni systém - zajiSténi ICT odbornych roli (jeho zavedeni a zadavani
vefejnych zakazek v ném);

\  Zajisténi komplexnich sluzeb hybridni (konverzni) posty pro Informaéni systémy
stavebni spravy (dale téZ jen ,JRBU CP“) - jednaci fizeni bez uverejnéni.

Ke kazdému zadavacimu Ffizeni byl zpracovan Kontrolni list k vefejné zakazce, ktery poskytuje
prehled relevantnich zavér( o pribéhu zadavaciho fizeni ajeho cilem je poskytnout zakladni
pfehled o zadavani vefejné zakazky z hlediska jeho spravnosti a zakonnosti. Kontrolni listy jsou
pfipojeny jako pfilohy €. 1 az 8 této Zpravy.

Posouzeni zadavani vefejnych zakazek bylo provedeno nazékladé podkladtl, které byly
Zpracovateli poskytnuty, a dale z vefejné dostupnych zdrojd, kterymi jsou zejména informace
uvefejnéné na profilu zadavatele ainformace uvedené vevefejné dostupnych rozhodnutich
Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze (déle jen ,UOHS“) a Krajského soudu v Brné. Kontrolni
list obsahuje odpovédi nakliCové otazky souvisejici s procesem zaddavani verejné zakazky,
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pficemz odpovédi jsou strukturovany formou variant: ANO, NE, nelze potvrdit (v pfipadé
absence dostatec¢nych podkladti pro u¢inéni jednoznac¢ného zavéru), ¢i NR (nerelevantni).

Kvybranym polozkam kontrolniho listu jsou zaroveni doplnény komentare, které podrobnéji
objasnuji okolnosti vztahujici se k dané polozce a postupu MMR.

V ramci kontroly se Zpracovatel zaméfil zejména na kliCové aspekty zadavaciho fizeni, které
mohly mit vliv na jeho priibéh a vysledek a které mély dopad na cely ,,projekt“ DSR. Zpracovatel
neprovadél kontrolu &i revizi veSkerych zavér( ucinénych zadavatelem v pribéhu zadavaciho
fizeni v pfipadech, kdy tyto zavéry nemohly s ohledem napf. na fazi zadavaciho fizeni negativnée
ovlivnit jeho priibéh ¢i koneény vybér dodavatele.?

Cilem kontrolniho listu je poskytnout srozumitelny pfehled o pribéhu zadavaciho fizeni,
identifikovat pfipadné nesrovnalosti ¢i jiné relevantni skute¢nosti aumoznit tak zakladni
orientaci v postupu zadavatele v souladu se zakonnymi pozadavky.

Kontrolni listy jednotlivych vefejnych zakazek tak tvofi soucdast uceleného pravniho posouzeni
postupu pfi zadavani jednotlivych vefejnych zakazek. Podrobné zavéry tykajici se téch
nejzasadnéjSich zjiSténi co dozakonnosti postupu zadavatele a pripadného dopadu
zjisténych skuteénosti na priibéh a vysledek zadavaciho fizeni jsou podrobné rozpracovany
v dalSich kapitolach této Zpravy.

02.4 Dotacni zhodnoceni

Posledni ¢asti je zhodnoceni DSR z pohledu dotaci uréenych k financovani jednotlivych systém.
Zpracovatel se zaméfil na prezkum dopadl pribéhu digitalizace stavebniho fizeni vcéetné
veskerych souvisejicich aspektll na ¢erpani dotaci tfetimi subjekty, tj. na popis a posouzeni toho,
jak soucasny stav digitalizace stavebniho fizeni ovlivnil ¢erpani dotaci, zejména vramci
Narodniho planu obnovy, tfetimi subjekty (zejm. stavebniky), identifikace a popis pfipadnych
negativnich dopad( soucasného stavu digitalizace stavebniho fizeni na ¢erpani dotaci, ato
véetné rdamcového vycéisleni rozsahu finanénich ztrat timto stavem zpUsobenych. V pfipadé, Ze
Zpracovatel identifikoval negativni dopady soucasného stavu digitalizace stavebniho fizeni
na Cerpani dotaci, zabyval se rovnéz pfiCinami tohoto stavu a identifikaci osob odpovédnych za
tento stav.

Pfedmétem auditu byl dale prezkum plnéni dotaénich podminek vevztahu kpofizeni
informacdnich systémua slouzicich k digitalizaci stavebniho fizeni, pfedevsim pak zhodnoceni, zda
prabéh a vysledek implementace digitalizace stavebniho fizeni odpovida podminkam, na jejichz
zakladé byly/maji byt dotace na jeji zajisténi poskytnuty. Pokud priibéh neodpovidal dotaénim

8 Zpracovatel napfiklad podrobné nerevidoval diléi zavéry zadavatele, zda napfiklad Géastnici zadavaciho fizeni splnili
podminky Ucasti s ohledem na skuteénost, Ze zadavaci fizeni nepostoupilo do tak pokrocilé faze, aby uvedené zavéry
mohly mit vlil na vybér dodavatele, pfiCemz v ramci zadavaciho fizeni byly identifikovany jiné a stézejni skutecnosti,
které mély najeho pribéh vliv. Stejné tak nebylo posuzovano stanoveni zaddvacich podminek (napf. nastaveni
pozadavk( na kvalifikaci), pokud konkrétni zadavaci podminky nebyly zpochybriovany a nebyly pfi¢inou dal$iho
postupu zadavatele, jen? byl vyhodnocen zejména Ufadem pro ochranu hospodéiské soutéZe jako nezdkonny. Cilem
auditu v ¢asti tykajici se vefejnych zakazek tak nebylo nalézt jakékoliv diléi mozné pochybeni zadavatele pfi zadavani
jednotlivych vefejnych zakazek, ale zejména takova pfipadna pochybeni, ktera ovlivnila dalSi postup zadavatele
a prabéh projektu DSR.



Ke stavu pfipravy digitalizace stavebniho fizeni v Ceské republice 27
Auditni zprava

podminkam, Zpracovatel doporucil ndpravnd opatfeni, kterda mohou byt pfijata za Ucelem
vylouceni ¢i minimalizace pfipadnych finanénich ztrat timto zplsobenych.

Zpracovatel déale provedl identifikaci apopis pfipadnych nezvratnych negativnich dopad(
prabéhu implementace digitalizace stavebniho fizeni ajejiho soutasného stavu na Gerpani
dotaci, které byly najeji implementaci poskytnuty, v€etné ramcového vycisleni rozsahu
finan¢nich ztrat timto zpUsobenych. V pfipadé identifikace negativnich dopadd soucasného
stavu digitalizace stavebniho fizeni na Cerpani dotaci, Zpracovatel rovnéz pristoupil k identifikaci
pficin tohoto stavu a osob za tento stav odpovédnych.
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03 Vyvojdigitalizace stavebniho rizeni

03.1 Casova osa pribéhu digitalizace stavebniho fizeni

03.1.1 Stavebni zakon a vyvoj digitalizace stavebniho fizeni

Zahajeni projektu digitalizace stavebniho Fizeni (dale jen ,,Projekt DSR“) se obecné datuje k pfijeti
zakona ¢.47/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢.200/1994 Sb., ozeméméfictvi aozmeéné
a doplnéni nékterych zakon( souvisejicich sjeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpisq,
zdkon ¢€.183/2006 Sb., ouzemnim planovani astavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpist, adalsi souvisejici zakony (dale jen ,Novela“). Novela byla vyhlaSena
ve shirce zakonU ke dni 26. 2. 2020, jeho uc¢innost vSak byla odloZzena az k 1. 7.2024. Novela méla
vliv na podobu stavebniho zakona ¢&.183/2006 Sb. (dale jen ,SSZ“), kdyz zavedla nékolik
informacnich systému verejné spravy, konkrétné:

a) Narodni geoportal izemniho planovani

O

Portal stavebnika

o O

)
) Evidenci izemnich a stavebnich fizeni a jinych postup(
) Evidence elektronickych dokumentaci a

)

Informacni systém identifikacniho Cisla stavby.

D

VySe uvedené informacni systémy ,ve vécech uzemniho planovani astavebniho fadu“ byly
nasledné prevzaty do zdkona ¢&.283/2021 Sb., stavebni zakon (dale jen ,SZ“), vyhlaSeného
ve shirce zakonl dne 29. 7. 2021 sdiléi ucCinnosti postupné odloZzenou k1. 7. 2024.
Ve vyhlaSeném znéni ust. § 267 odst. 2 SZ zavadél celkem 6 informacnich systém( vefejné spravy
ve vécech Uzemniho planovéani astavebniho fadu, kdy kromé vySe popsanych informacnich
systémU verejné spravy navic zavadi Informaéni systém stavebniho Fizeni.

Spravcem informacnich systémud mél byt, na rozdil od nastaveni v Novele, dle ust. § 267 odst.
1 SZ Nejvyssi stavebni Ufad. Novela oproti tomu zavadéla, Ze spravcem informacnich systémd
bude Ministerstvo pro mistni rozvoj.

SZ byl po dobu pfipravy informac¢nich systém( vefejné spravy k zajisténi digitalizace stavebniho
fizeni novelizovan celkem pétkrat. Z pohledu informacnich systémU( vefejné spravy v oblasti
stavebniho fizeni jsou zasadni pfedevSim dvé novely SZ.

1) Zakon ¢&.195/2022 Sb., ze dne 23. 6. 2022 vyhlaSeny ve sbirce zakonl dne 30. 6. 2022
s ucinnosti ode dne 1. 7. 2022, jimz byl SZ doplnén o hlavu V., tedy o zvlastni ustanoveni
o pouzitelnosti zakona v prechodném obdobi (§ 334a SZ) a o odlozeni jeho ucinnosti
k 1.7.2024. Casto byva nazyvana novelou ,,odkladovou*.

2) Zakon ¢.152/2023 Sb., ze dne 10. 5. 2023, vyhlaseny ve sbirce zakon( dne 5. 6. 2023
s ucinnosti ode dne 1. 7. 2023, jimz bylo upusténo od nové koncepce statni stavebni
spravy, stavebni Grady zUstaly v pfenesené plisobnosti na obecnich a krajskych tfadech.
Zfizen byl Dopravni aenergeticky stavebni ufad, ktery rozhoduje vprvnim stupni
o vyhrazenych stavbach (odvolacim ufadem je MD nebo MPO podle typu stavby). MMR
bylo do uéinnosti této reformy zavazano kvytvoreni provadécich pfFedpist
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aimplementaci jednotnych informaénich systémd stavebni spravy. Jedna
se o tzv. ,vécnou“ novelu SZ.

Provadéci predpisy pfedvidané vécnou novelou SZ byly ze strany MMR pfipraveny a vyhlaSeny
ve shirce zakont v obdobi mésict kvétna — ¢ervence 2024. Z pohledu relevance k informaénim
systémuim vefejné spravy v oblasti stavebniho fizeni se jednalo zejména o tyto vyhlasky:

1) wvyhlaska €. 131/2024 Sb., o dokumentaci staveb, ze dne 17. 5. 2023, vyhlaSena ve sbirce
zdkon( dne 28. 5. 2024, G¢inna ode dne 1. 7. 2024;

2) vyhlaska €. 149/2024 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni stavebniho zakona, ze dne
30. 5. 2023, vyhlasena ve sbirce zakonl dne 13. 6. 2024;

3) vyhlaska ¢&.190/2024 Sb., o podrobnostech provozu nékterych informacnich
systému stavebni spravy, ze dne 20. 6. 2024, vyhlasena ve sbirce zakon( dne
26.6.2024 a

4) vyhlaska €. 227/2024 Sb., o rozsahu a obsahu projektové dokumentace staveb dopravni
infrastruktury, ze dne 19. 7. 2024, vyhlaSena dne 25. 7. 2024, G¢inna ode dne 1. 8. 2024.

O téchto vyhlaskach ijejich konkrétnim vztahu k digitalizaci stavebniho fizeni bude pojednano
v Cl. 5 této Zpravy.

03.1.2 Studie proveditelnosti 8/2020

V souvislosti s planovanou digitalizaci stavebniho fizeni a v navaznosti na Novelu si MMR
zastoupené ministryni Ing. Klarou Dostalovou jesté prfed vyhlaSenim SZ zadalo zpracovani Studie
proveditelnosti pro digitalizaci stavebniho fizeni zpracovanou ke dni 28.8.2020, kterou
zpracovala spoleénost Deloitte Advisory s.r.0.* (dale jen ,,Studie proveditelnosti 8/2020%).
Ze Studie proveditelnosti 8/2020 je zjevné, Ze zamérem Ministerstva pro mistni rozvoj byla
realizace 4 systém( vramci DSRUP, konkrétné 1) Integraéni platforma DSRUP (IP DSRUP),
2) Evidence Uzemnich a stavebnich fizeni ajinych postupt (EUSR), 3) Evidence elektronické
dokumentace (EED) a 4) Narodni geoportal izemniho planovani (NGUP).

Ze studie proveditelnosti 8/2020 také vyplyva, jakym zplsobem méla fungovat Integraéni
platforma DSRUP, kdy? uvadi: ,Integracni platforma DSRUP bude centrdlnim informacénim
systémem programu DSRUP, ktery bude zaji§tovat integraci dal$ich IS vytvaienych v rémci tohoto
projektu, azaroven nani budou napojeny dalSi systémy vefejné spravy. Soucasti integracni
platformy bude Portal stavebnika, ktery bude front-endem pro komunikaci stavebnika
se stavebnim ufadem a dalSimi aktéry stavebniho fizeni. DalSim podsystémem bude Informadéni
systém identifikacniho Cisla stavby, ktery bude slouZit k pfidélovani unikatnich identifikatord
stavebnim objektiim i stavebnim zamérdm, podle identifikdtoru bude mozZné jednoznacné urdcit
dany objekt a dokumentaci, ktera se k nému vztahuje.“

Integraéni platforma DSRUP vsobé& méla zahrnovat 2 subsystémy, ato Portal stavebnika
a informacni systém Identifikacniho ¢isla stavby.

Ze Studie proveditelnosti 8/2020 soucasné vyplyva zasadni skute¢nost, Ze projekt je nastaven
tak, aby ,,IS vytvoFené v ramci néj byly nezavislé na podobé stavebniho zakona a byly funkéni
vjakékoliv jeho podobé“ adale také, 7e ,Vécny zamér projektu (DSRUP - poznamka

4 Deloitte Advisory s.r.o0., ICO: 275 82 167, Praha 2, Italska 2581/67, PSC 120 00.
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Zpracovatele) je v souladu se strategii stanovenou v dokumentu Strategicky ramec rozvoje
verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 (viz Usneseni vlady CR &. 680 ze dne
27. 8. 2014), jehoZ globalnim cilem je zvysit kvalitu, efektivitu a transparentnost verejné spravy,
ato cilenou intervenci zamérfenou navybrana slaba mista verejné spravy. Globalni cil
Strategického ramce rozvoje vefejné spravy bude naplnén prostiednictvim realizace Ctyr
strategickych cild, které se skladaji z dvanacti specifickych cild.“

Ve Studii proveditelnosti 8/2020 se taktéz uvadi, ze dle Metodiky Ministerstva pro mistni rozvoj
ma mit Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipraven realizacni tym na fidici i operativni Urovni, Citajici
dva manaZzery a fidici vybor na fidici irovni a 4 manazery a 3 feSitelské tymy na drovni operativni.
Pro $irsi koncepéni praci a projednani vzniklych konceptl na principu partnerstvi s dot¢enymi
resorty a sfadou hospodarskych, socialnich aGzemnich partner vznikly v Radé vlady pro
informacni spolec¢nost (RVIS) tfi pracovni skupiny — PS architektura, PS legislativa aPS
financovani, které spadaji do plsobnosti Pracovniho vyboru RVIS pro digitalizaci stavebniho
fizeni a tzemniho planovani.® Podle poskytnutych dajd Ministerstva pro mistni rozvoj vak byla
k1. 8. 2020, jakoz i k1. 10. 2020, systematizovana v Oddéleni digitalizace stavebniho fizeni
celkem 4 sluzebni mista.® Detailni popis zapojenych osob a struktury MMR vramci pfipravy
a realizace projektu DSR Zpracovatel provede niZe, a to v&. zohlednéni rozhodnych obdobi.

Studie proveditelnosti 8/2020 soucasné vychazi z premisy, Ze veSkeré informacni systémy
v ramci projektu budou kritickou informacni infrastrukturou ve smyslu zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakon (krizovy zékon).

Plan managementu projektu nebyl vdobé zpracovani Studie proveditelnosti 8/2020 pfipraven
a Studie proveditelnosti 8/2020 jej tedy nehodnotila.

S ohledem na skuteCnost, Ze zadavatel (Ministerstvo pro mistni rozvoj) nebyl v pfipravné fazi
projektu schopen pfipravit kompletni a detailni specifikaci pozadovaného plnéni, doporucilo
se zvolit takovy zplsob vybérového fizeni, ktery umozni detailni dopracovani zadani v pribéhu
fizeni ve spolupraci s dodavateli (napf. fizeni se soutéznim dialogem, fizeni oinovacnim
partnerstvi, JRBU navazujici na souté? o navrh apod.).

Studie proveditelnosti obsahuje detailni Analyzu rizik.

03.1.3 Studie proveditelnosti 12/2020

Ministerstvo pro mistni rozvoj dale zadalo spol. Deloitte Advisory s.r.o. zpracovani Studie
proveditelnosti pro Centralni informacni systém stavebniho Fizeni, jez byla vyhotovena ke dni
7.12. 2020 (dale jen ,,Studie proveditelnosti 12/2020“). Tato Studie proveditelnosti 12/2020
reagovala navladnim navrhem SZ navrhovany Informacéni systém stavebniho fizeni (dale jen
,ISSR), ktery mél zavést SZ. Studie proveditelnosti 12/2020 tak vychazela pouze z navrhu SZ
schvaleného vladou dne 24. 8. 2020, pficemz z dlivodu nejisté koncepce SZ doporucuje projekt
realizovat aZz po kone¢ném schvéleni SZ, ato ipresto, Ze je dle jejich zavérl nutné pocitat
s realizaci tohoto systému s naro¢nosti minimalné 4 let. S ohledem na fakt, ze uc¢innost SZ

5 Str. 43 Studie proveditelnosti 8/2020.
8Viz tabulka Systematizace sluzebnich mist.
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byla planovana jiz na 1. 7. 2023, je zjevné, Ze jiz v okamziku zpracovani Studie proveditelnosti
12/2020 bylo zahajeni realizace praci na systému opozdéné.

Zasadni komplikaci pro tvorbu systému tvofila nutnost migrace dat s ohledem na pfechodné
ustanoveni stanovené v ust. § 327, v némz bylo uvedeno, 7e: ,,Rizeni a postupy zahdjené prede
dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona se dokonci podle tohoto zakona. Lhity pro vydani
rozhodnuti a provedeni jinych tkonu se prodluZuji na dvojnasobek.“. Studie proveditelnosti
12/2020 k této problematice uvadi:

»Pro naplnéni této podoby zakona by bylo treba zajistit kompletni migraci dat (spisd
a souvisejicich dokument(l) a metadat k Fizenim zahajenym pred uéinnosti nového zakona
ze stavajicich informacénich systémui, které stavebni uGfady vyuZivaji, do nového
Informacniho systému stavebniho Fizeni. Kromé migrace dat ze stavajicich IS stavebnich tGradd
by bylo tieba zajistit také digitalizaci spisi a dokumenty vedenych v papirové podobé tak, aby
mohla byt souvisejici fizeni dokoncena v elektronické podobé, protoze navrh zakona pocita s tim,
Ze veSkera projektova dokumentace potiebna pro povoleni zaméru je vedena v elektronickém
formatu v Evidenci elektronickych dokumenta.

V souvislosti s migraci dat a pléanovanou zménou struktury a poétu stavebnich tGfadd bude tieba
pfi pfesunu stavebnich trad( a jejich spisti do nového IS SR provést spisovou rozluku. Vzhledem
k velkému pocétu stavebnich uradu a planované zméné, ktera ocekava sniZeni jejich pocétu
zhruba na polovinu, lze oCekavat, Ze realizace spisové rozluky bude extrémné naroc¢na.
Stavebni urady navic disponuji riiznymi spisovymi sluzbami.

Provedeni spisové rozluky bude mit zasadni vliv na realizaci celého projektu (i celého
zavedeni nového stavebniho zékona) a z toho diivodu se doporuéuje co nejdfive zpracovat
na vzorku vybranych stavebnich uradi detailni analyzu ndro¢énostirealizace spisové rozluky
a souvisejici migrace dat.“

Uvedené ustanoveni bylo v totoZzném znéni pfijato do SZ v ust. § 330.

Studie proveditelnosti 12/2020 soucasné upozoriuje, Ze vSechny informacni systémy vefejné
spravy uvedené v odst. 3.1.1 této Zpravy jsou na sobé s Informacnim systémem stavebniho fizeni
zavislé a ,digitalizaci procest stavebniho Fizeni pFfinesou pouze v pfipadé, Ze vSechny IS
budou tvofit funkcni celek. V pfipadé, Ze se néktery z vyse uvedenych informacnich systému
(predevsim IS 1-3) (Integraéni platforma DSRUP, véetné Portalu stavebnika a IS Identifikaéniho
¢isla stavby, Evidence Uzemnich a stavebnich fizeni a jinych postup( a Evidence elektronické
dokumentace — poznamka Zpracovatele) nepodari plné ¢i castec¢né zrealizovat, by mohla byt
castecné snizena i funkénost celého konceptu.“

Dilci zjisténi:

Zpracovatel identifikoval, Ze architektura DSR byla navrzena sohledem na absenci
scentralniho informacéniho systému*, tzn. ISSR v Novele a zaloZzena na nutnosti integrace
velkého mnoistvi informac¢nich systémui stavebnich ufadi{, nebot dosud neexistoval
jednotny informacni systém pro vSechny stavebni Urady. Kazdy stavebni Grad ziskaval
licence nainformacni systém stavebnich Ufadli samostatné nazakladé samostatné
vefejné zakazky (vétSinou se jednalo o verejné zakazky malého rozsahu). S tim souvisi
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i skute¢nost, Ze nebyla sjednocena spisova sluzba jednotlivych stavebnich Gfadid, nebot
stavebni Grady pouzivaly rtizné systémy spisové sluzby.

Ztohoto dlGvodu byla architektura DSR plvodné navriena narobustni Integraéni
platformé DSRUP.

03.1.4 Schvaleni ptivodni architektury OHA

Odbor hlavniho architekta eGovernmentu (dale jen ,,OHA®) vydal v souladu s usnesenim vlady
C. 86 ze dne 27. 1. 2020 a zakonem ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy
(déle jen ,,ZolSVS“) souhlasné stanovisko k jednotlivym informacénim systémUm vefejné spravy
podle plvodni architektury. Jednalo se konkrétné o souhlasné stanovisko OHA ¢.j.:

\ MV-155651-12/0HA-2020 ze dne 23. 12. 2020 (Integra¢ni platforma DSR vé&etné Portalu
stavebnika a IS Cisla stavby);

\ MV-155569-14/0OHA-2020 ze dne 23. 12. 2020 (Evidence elektronickych dokumentaci);
\ MV-155615-13/OHA-2020 ze dne 23. 12. 2020 (Narodni geoportal uzemniho planovani) a

\ MV-155697-13/0OHA-2020 zedne 30. 12. 2020 (Evidence uzemnich a stavebnich
postup).

Dale bylo vydano souhlasné stanovisko OHA ze dne 27. 1. 2022 ¢&. j. MV-203477-9/0HA-2021
k projektu ,,Informaéni systém stavebniho fizeni (ISSR) - Digitalizace stavebniho fizeni éast
111.“, jenz bylo vydano k ramcovému zaméru ze dne 8. 12. 2021. Z uvedeného dokumentu vyplyva,
7e: ,,Zadatel se zavézal informovat OHA, prostrednictvim Zadosti typu B2, o vSech konkrétnich
Upravach, které budou provedeny vramci tohoto ramcového zaméru B1 a které budou nositeli
jakékoliv architektonické zmény. A souéasné je Zadatel zavazan, nejpozdéji do roka, tedy
31. 1. 2023, vypracovat a predat, prostrednictvim Zadosti typu B3, plan cilové architektury,
tzv. roadmapy, ve které budou zapracovany mimo jiné vSechny diléi zmény feSeni B2.“

Zpracovatel dodava, Ze vlada premiéra prof. PhDr. Petra Fialy, Ph.D., LL.M. byla jmenovana
prezidentem republiky dne 17. 12. 2021. Z uvedeného vyplyva, Ze zadost o stanovisko OHA bylo
ze strany MMR podavano jesté za plsobnosti ministryné Ing. Klary Dostéalové, vydano v§ak bylo
az v dobé, kdy byl ministrem PhDr. Ivan Barto$§, Ph.D.

Diléi zjisténi:
Pavodni architektura projektu DSR, tzn. jednotlivych informaénich systémi uvedenych

v odst. 3.1.1 této Zpravy byla radné schvalena OHA. Na tyto informac¢ni systémy veiejné
spravy bylo dne 8. 10. 2021 vyhlaseno zadavaci fizeni formou soutézniho dialogu.

03.1.5 Soutézni dialogy 2021

Jak jiz bylo uvedeno vySe, Ministerstvo pro mistni rozvoj zahajilo dne 8. 10. 2021 v souvislosti
s digitalizaci stavebniho fizeni Ctyfi (4) samostatna zaddvaci fizeni formou fizeni se soutéznim
dialogem, kdy se konkrétné jednalo o:

1) Integracni platformu stavebniho fizeni a Portal stavebnika (IPPS)
2) Evidence elektronickych dokumentaci (EED)
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3) Evidence stavebnich postupt (ESP) a
4) Narodni geoportél Gzemniho planovani (NGUP).

Detailni posouzeni prlibéhu uvedenych soutéznich dialogl je koncipovano v ¢l. 6 této Zpravy.

03.1.6 Zmeéna architektury 2022

Zpracovatel neobdrzel zadné podklady, znichz by bylo mozné ovéfit, jak bylo vevéci dale
postupovano po zméné politické reprezentace ve vedeni MMR. Podle ¢asové osy’, kterou
Zpracovatel obdrzel od MMR, mélo dne 1. 2. 2022 dojit k rozhodnuti ,,pockat s pfipravou ISSR
do finalizace ndvrhu novely“®. Toto rozhodnuti Zpracovatel nema k dispozici.

Dle vyjadieni |G z< one 17 3- 2025 je nutné za zasadni milnik povazovat

duben 2022, kdy byla ,,zastavena veskera prace na realizaci vefejnych zakazek a projektu
IROP - dochazi k pfehodnocovani postupt a Stavebniho zakona. Indikovano velké riziko
zpoZdéni, dochazi ke zméné vtymu DSR, stavajici zaméstnanci odchazi, jsou rozpustény
pracovni skupiny a pretrhany veskeré vazby v projektech.*

V Casoveé ose je dale uvedeno datum 1. 6. 2022 ,,zahajeni praci na specifikaci IS stavebni Fizeni —
dle pfedpokladaného znéni stavebniho zakona po 2. novele*, opét vSak bez jakychkoliv blizSich
podklad( ¢i odlvodnéni.

Zpracovatel v této souvislosti obdrzel nedatovany dokument s nazvem ,,Navrh postupu v agendé
DSRUP*, jeho? autor Zpracovateli neni znam. V Gvodu dokumentu je uvedeno, e navazuje
na poradu ministra €. 24 ze dne 19. 7. 2022. Zapis z porady Zpracovatel od MMR dodatec¢né
obdrzel, vramci dané porady vSak Zpracovatel neidentifikoval zadné skutec¢nosti rozhodné pro
Ucely provadéného auditu a ani z néj nevyplyva, kdo byl povéren zpracovanim dokumentu Navrh
postupu v agendé DSRUP. Zpracovatel disponuje pouze nedatovanym dokumentem nazvanym
~Zadost o odsouhlaseni postupu v agendé DSRUP“&. j. MMR-47489/2022-34 schvalenyj -

I <t ni pocipis ze dne 13. 9. 2022 o [
I Cicitalni podpis ze dne 16. 9. 2022. Pfilohou

tohoto dokumentu je pravé ,Ndvrh postupu vagendé DSRUP“, adale ,Podklady kndvrhu
postupu“. Timto dokumentem Zpracovatel nedisponuje.

V uvedeném dokumentu ,Ndvrh postupu vagendé DSRUP“ Zpracovatel poprvé vramci
podkladd, kterymi disponuje, identifikoval rozbor plvodni architektury DSRUP, a predevsim
navrh na jeji Upravu. V uvedeném dokumentu bylo konstatovano, Ze plvodni architektura byla
navrzena s ohledem na postupné nar(istani a ménéni pozadavkd na DSRUP a predevsim absenci
ISSR ve smyslu narodniho agendového informaéniho systému (déle jen ,,NAIS“). Sou¢asné zde
bylo konstatovano, ze zména v podobé pfijeti ISSR v SZ nebyla v rdmci plvodni architektury nijak
reflektovana. Dale bylo konstatovano, ze ,,celé FeSeni je dohromady nefunkéni, ... Casto jsou
funkce DSR duplicitni, naklady jsou u DSR nadhodnocené, velka éast skuteéné potfebnych
néastroji afunkci pro DSR chybi.“ Ztéchto divod(i Zpracovatel navrhuje provést Upravu
architektury celého fesSeni tim zplsobem, aby byla funkéné rozdélena podle agend, jasné
vydefinovala funkce jednotlivych komponent a zavedla vztahy mezi jednotlivymi komponentami
a jejich hierarchii. Dokument nasledné pfedstavuje nékolik diagram( novych navrh( architektury

7 Dokument s nazvem ,Casova osa“ zaslany Mgr. Janou Hilbschmannovou.
8 (SZ - poznamka Zpracovatele).
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DSR s navrhem opatteni: ,Postupovat dale v definovdni nové architektury DSRUP, tak aby byla
zajisténa funkénost celého rfeseni a doslo k usporam prostiedkd.“ Zde je uvedeno ,,souhlasim*

2 poapis

Dale dokument pojednava overejnych zakazkach, kde je uveden prehled jiz vypsanych
soutéZnich dialogt a u viech systémi tykajicich se DSR, je navrhovano soutézni dialogy zrusit.
Dale sezde nachazi navrhy, jakym zplsobem systémy zajistit z pohledu vefejnych zakazek,
tabulky s odhadovanymi naklady a odhadovany harmonogram. Souhlasnym podpisem, opét
I b (o schvéleno mj. zruseni plvodnich soutéznich
dialog(l na informacdni systémy tykajici se DSR a pfiprava verejné zakazky na ISSR, zde uvedeny
jako NAIS, nebo také pfipravu verejné zakazky na zajiSténi vypocetni techniky pro
6 500 zaméstnanct soustavy stavebnich ufad(.

Posledni odstavec se tyka financovani projektu, kde byl souhlasem, ||| EGTGTCNGGE
I -otvrzen névrh opatieni — odstoupit od realizace projektd DSR vIROP,
pokracovat v realizaci vefejné zakazky a projektu NGUP v IROP, vyuzit prostfedkd alokovanych

ve statnim rozpoctu na zajiSténi enterprise architekta pro MMR.

Zpracovatel nema k dispozici zadny dokument, znéjz by bylo patrné, kdy byly vySe uvedené

sounias I <. Pocte vjécren: I
I - ¢~ 1. & 2025 oy tento cokument [N
_ schvélen v dubnu roku 2023.

Z Sasové osy prabéhu DSR poskytnuté MMR vyplyva, Ze dne 20. 7. 2022 mél vzniknout Névrh

koncepce nové architektury DSRUP na zékladé novych zjisténi a pfipravnych praci a IS stavebnich
fizeni. Zpracovatel vSak k uvedenému navrhu koncepce nové architektury neobdrzel zadné
podklady.

Zpracovatel se dale pro zhodnoceni potfebnosti nové architektury informaénich systéma DSR
zabyval finalni verzi zZadosti o stanovisko Hlavniho architekta eGovernmentu k pldnovanému
projektu zahrnujicimu zamér realizovat vydaj souvisejici sinformaénimi akomunikaénimi
technologiemi — formular typu a s uvedenym datem predlozeni 3. 11. 2022, doplnénou MMR dne
11. 11. 2022. V Z4adosti je jako hlavni motivace pro zménu architektury DSR uvedena ,snaha
zjednodusit plivodni architekturu a fadné propsat pozdéjsi pfidani centralniho AlSu (ISSR)
do architektury (plvodni Zadosti pocitaly s decentralizovanou architekturou AIS
jednotlivych stavebnich ufadu). «

Z popsané zadosti Zpracovatel formuluje niZze uvedené zasadni tvrzeni MMR:

1. MMR provedlo hodnoceni ekonomické vyhodnosti zplsobu provozu uréenych
informacdnich systémU — Zpracovatel vSak nedisponuje podklady k ovéfeni, kdo a jak
toto hodnoceni provedl.

2. MMR uvedlo odhad finan¢ni naro¢nosti na pofizeni jednotlivych informacénich systému
a komponent, kdy celkové vydaje na realizace informaénich systém( DSR avydaje
na provoz a rozvoj téchto informacnich systému odhadovalo na ¢astku 642 004 000 K¢&.

3. Informacni systémy byly posouzeny jako kriticka informacni infrastruktura ve smyslu
klasifikace dle vyhlasky 181/2014 Sb. aftazeny do kritické bezpeénostni uUrovné
ve smyslu vyhlasky €. 315/2021 Sb.



Ke stavu pfipravy digitalizace stavebniho fizeni v Ceské republice 35
Auditni zprava

4. Nova architektura pocitd s pseudonymizaci a Sifrovanim osobnich Udajd, aplikace
GDPR byla posouzena a aplikovana.

5. MMR uvaZovalo provoz informacnich systém( v rezimu vysoké dostupnosti, proto méla
byt komunikac¢ni infrastruktura provozovana ve dvou propojenych lokalitach (v rezimu
active-active). Konkrétni technologicky névrh zvolenych produktl afeSeni mél byt
pfedmeétem nabidky uchazece v ramci vefejné zakazky.

6. MMR celé feseni DSR koncipovalo jako cloudové feseni s kritickou bezpe&nostni trovni
(s vyjimkou centralni stavebni spisovny).

K podobé nové architektury informaénich systém@ DSR popsané vzadosti bylo dne
15.11. 2022 vydano souhlasné stanovisko OHA, ¢.j. MV-193434-5/0HA-2022, jimz byla
zruSena vesSkera predchozi souhlasna stanoviska OHA uvedena v odst. 3.1.4.

Navrh nové technické architektury byl souCasné posuzovan iexterné. Spolecnost HAVEL
& PARTNERS s.r.o., advokatni kancelai® vypracovala pro MMR dokument ze dne 20. 12. 2022
s nazvem Posouzeni navrhu nové technické architektury digitalizace stavebniho fizeni, jehoz
pfedmétem byla ,analyza aprévni posouzeni N&vrhu nové technické architektury DSR
predloZené OHA v Fijnu 2022 v kontextu s ustanovenimi SZ. U&elem tohoto posouzeni je analyza
otazky vysSe pro ucely poskytnuti kvalifikovanych podkladi pro fadné pfijeti ndvrhu novely SZ
vgesci MMR, ktera je projednavana Poslaneckou snémovnou a ktera byla publikovana pod
snémovnim tiskem &. 330, jejiZ soucdsti je Névrh nové technické architektury DSR, jehoZ cilem je
optimalizace celého informadniho systému DSR. “

Uvedené stanovisko AK H&P ve svém zavéru uvadi, Ze: ,,Navrh nové technické architektury DSR
v pfevazné vétsiné ohledu odpovida predpokladanému znéni SZ, byt s vyjimkou nékterych
neovéritelnych komponent a funkci, jeZ je tfeba specifikovat ¢i doplnit vramci vefejné zakazky,
ale které se jevi spiSe jako drobné diléi a technické nedostatky, které by mélo byt mozné zhojit. “

V souvislosti s navrhem nové technické architektury pak vyvstala otdzka, zda je mozné nahradit
dva informacni systémy vefejné spravy, které predvidal SZ, konkrétné Evidenci elektronickych
dokumentaci a Evidenci stavebnich postupl jednim informaénim systémem vefejné spravy —
Evidenci dokument( a postupd.

Na zadanou otazku vypracovala AK H&P pro MMR dalsi dokument ze dne 20. 12. 2022 s nazvem
Posouzeni mozZnosti restrukturalizace architektury informacnich systému vefejné spravy ve SZ,
jehoz predmétem byla analyza a pravni posouzeni moznosti zajiSténi dvou IS uvedenych
a popsanych v SZ jednim IS (EED a ESP).™

Zavérem této pravni analyzy bylo konstatovani, Ze: ,Nahrazeni EED a ESP jedinym IS, resp.
komponentou v podobé EDP" (jeZ souc¢asné naplriuje znaky ISVS), je moZné a nebrani mu
Zadné ustanoveni platné a ucinné legislativy ani Noveliza¢ni navrh.“

9 HAVEL & PARTNERS s.r.0., advokatni kancela¥, ICO 26454807, se sidlem na Florenci 2116/15, Nové Mésto, 110 00
Praha 1 (dale jen ,,AK H&P*).

0 Evidence elektronickych dokumentaci a Evidence stavebnich postuptl — poznamka Zpracovatele.

" Evidence dokument( a postupl — poznamka Zpracovatele.
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Dilci zjisténi:

Zména koncepce architektury DSR byla schvalena ||| GG
I - to véetné souvisejicich krokd, které mély dopad do zruseni stavajicich
soutéznich dialogli nebo zmény ve formé financovani informaénich systéma DSR z IROP
na NPO. Zména architektury informaénich systémd byla schvalena souhlasnym
stanoviskem OHA ze dne 15. 11. 2022, které soucasné zrusSilo veSkera predchozi souhlasna
stanoviska vydana v souvislosti s plivodni architekturou informaénich systém@ DSRUP.
MMR si nechalo vypracovat posudek AK H&P, ktera navrh nové architektury DSR s vyhradou
dil¢ich drobnych nedostatkli posoudila jako konformni s SZ ve znéni navrhu jeho vécné
novely. Soucasné AK H&P potvrdila legalni moznost spojeni dvou SZ predvidanych
informacnich systémi do jednoho (EDP).

03.1.7 Vybér dodavatele po zméné architektury

Za U&elem vybéru dodavatele kompletniho feSeni DSR, tzn. vSech informaénich systéma
v€. jednotlivych komponent, MMR dne 9. 1. 2023 zvefejnilo prfedbézné oznameni kverejné
zakazce ,Zajisténi digitalizace stavebniho fizeni“. Dne 9. 2. 2023 probéhly pfedbézné trzni
konzultace ve smyslu ust. § 33 ZZVZ a nasledné byla dne 24. 3. 2023 zvefejnéna verejna zakazka
na ,Zajisténi digitalizace stavebniho fizeni“, ato v otevieném zadavacim fizeni, se lh{itou pro
podani nabidek do 11. 5. 2023.

Dne 2. 6. 2023 do$lo k podani ndvrhu na prezkoumani tkonu zadavatele k UOHS, ktery znemoznil
uzavieni smlouvy svysoutéZzenym dodavatelem ve smyslu ust. § 246 odst. 1 pism. d) ZZVZ).
Nasledné MMR dne 18. 7. 2023 obdrzelo pfedbézné opatieni se zakazem uzavfit smlouvu
s dodavatelem.

UOHS vydal své prvostupriové rozhodnuti, jimz vyhovél ndmitkam stéZovatele a jako népravné
opatfeni uloZil zruSeni zadavaciho fizeni. Toto rozhodnuti bylo MMR doruc¢eno dne 5. 9. 2023.
Pravomocné skonceni véci nastalo ke dni 23. 11. 2023, kdy bylo rozhodnuto o podaném rozkladu
MMR a potvrzeno prvostupriové rozhodnuti UOHS.

Jiz pfede dnem vydani rozhodnuti o rozkladu proti prvostupiiového rozhodnuti UOHS MMR dne
2.11. 2023 vyzvalo vybraného dodavatele ze zruSeného otevieného fizeni, spol. InQool, a.s."?,
k jednani vramci jednaciho fizeni bez uvefrejnéni. Kjednani mezi stranami doSlo téhoz dne
a nasledujici den, tj. 3. 11. 2023 byla uzaviena Smlouva o provadécim projektu, vyvoji
aimplementaci informaénich systém( na DSR a sougasné& Smlouva o Udrzbé&, podpofe a rozvoji
informacnich systéma pro digitalizaci stavebniho fizeni.

K zajisténi informacniho systému Portal stavebnika uzavielo MMR dne 22. 12. 2023 Smlouvu
o poskytovani odbornych roli, evidovanou u MMR pod ev. ¢. CES 6490, ¢. j. MMR-83463/2023-34
se spolec¢nosti Principal engineering s.r.0."™ MMR provedlo zadavaci fizeni formou dynamického
nakupniho systému dle §138 a 139 ZZVZ kvefejné zakazce ,,Dynamicky nakupni systém -
zajisténi ICT odbornych roli“.

2|nQool, a.s., ICO 29222389, se sidlem Svatopetrska 35/7, Komarov, 617 00 Brno.
3 Principal engineering s.r.o., IO 26775794, se sidlem na hiebenech Il 1718/8, Nusle, 140 00 Praha 4 (dale jen
»Principal engineering”).
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Zpracovatel v této souvislosti identifikoval, a pro &asovou osu priib&éhu DSR zde uvadi, uzavieni
dalsi vyznamné smlouvy. Jednad se o Smlouvu o doCasném zajisténi kratkodobého ulozisté
dokument( s vyuzitim licenci GINIS STANDARD uzavienou mezi MMR a spolec¢nosti GORDIC
spol. sr.0.™ ze dne 19. 4. 2024. Smlouva byla uzaviena pfimym zadanim.

Detailni rozbor pribéhl verejnych zakazek auvedenych smluv je proveden vjednotlivych
kapitolach této zpravy uvedenych nize.

03.2 Organizaéni struktura a zapojeni MMR do projektu DSR

03.2.1 Organizaéni struktura MMR z pohledu zapojeni do projektu DSR

Zpracovatel se zabyval otazkou rozdéleni kompetenci a odpovédnosti za projekt DSR (UP) v rdmci
MMR. Za timto uc¢elem obdrzel od MMR organizacnifady MMR ze dne: a) 15.2.2021,b) 1. 11. 2023
ac) 1. 9. 2024. Posledni z organizacnich fadl jiz Zpracovatel analyze nepodroboval, nebot
se netyka auditovaného obdobi.

V Organizaénim fadu MMR 15. 2. 2021 bylo pro realizaci projektu DSR vy&lenéno Oddéleni
digitalizace stavebniho fizeni (ODSR 34), jehoZ Ukolem bylo koordinovat pfipravu a realizaci
informacnich systém( v souvislosti s digitalizaci stavebniho fizeni a izemniho planovani, véetné
vSech souvisejicich Ukold, poskytovat metodickou a odbornou pomoc pfi fizeni implementace
DSR(UP), fidit a koordinovat externi dodavatele konzultaénich a poradenskych sluzeb (pravnich,
technickych, analytickych), spolupracovat s ostatnimi Utvary MMR podilejicimi se na projektu
a zabezpecdit spolupraci s pracovnimi skupinami (napf. v ramci RVIS).

Vedoucioddélenifidi, koordinuje a zodpovida za pracovni ¢innost oddéleni. Na vedouci oddéleni,
ktefi nejsou zafazeniv odboru se dle Organizacniho fadu 15. 2. 2021 pfimérené pouziji ustanoveni
upravujici plisobnost feditelky/feditele odboru.

Vedouci odboru mj. fidi praci odboru a odpovida za jeho ¢innost a plnéni uloZzenych ukold,
organizuje, Fidi, kontroluje a odpovidéd za praci podfizenych zaméstnancl vsouladu s plany
hlavnich Ukold ministerstva aje povinen zabezpedéit, aby v jeho odboru byla vedena tplna
a pfehledna dokumentace pravnich pfedpisl, rozhodnuti, pokynli a metodik vztahujicich se
k ¢innosti jeho odboru a kontroluje jejich dodrzovani ze strany podfizenych zaméstnancu.

Diléi zjisténi:
Sluzebni misto vedouciho oddéleni DSR bylo zfizeno k 1.8.2020 a od 25.8.2020 byla povéiena

zastupovanim vedouciho oddélen{i - ©d 1-4-2021 do 31.3.2022 byla [}
I i cnovina na sluZzebni misto vedouci oddéleni.’ Nasledné bylo sluzebni misto
neobsazeno aZ do 1. 6. 2022, kdy se vedoucim oddéleni ODSR 34 sta |} NG -
to s Géinnosti do 15. 12. 2023."®

ODSR 34 bylo dle Organizaéniho fadu MMR 15. 2. 2021 pfimo podfizené naméstkovi pro Fizeni
sekce informacnich technologii a komunika&nich technologii (09). Naméstek pro fizeni sekce 09

' GORDIC spol. sr.0., IE0 47903783, se sidlem Erbenova 2108/4, 586 01 Jihlava (dale jen ,,GORDIC®).
5 Vyplyva z tvrzeni MMR.

18 Viz. Charakteristika sluzebniho mista ze dne 1. 6. 2022 | | N NN
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pfipravuje akoordinuje pfipravu a realizaci informacnich systém( v souvislosti s digitalizaci
stavebniho Ffizeni a dzemniho planovani. Dale koordinuje pfipravu arealizaci informacnich
systémU a souvisejicich ukold agendy digitalizace stavebniho fizeni a Gizemniho planovani.

Naméstek pro fizeni sekce obecné odpovidéd ministryni/ministrovi za ¢innost podfizenych Gtvard
a za odborné pristupy k feSeni dané problematiky, a souc¢asné fidi jemu podfizené utvary, hodnoti
a kontroluje jejich ¢innost a plnéni uloZzenych ukold.

Diléi zjiSténi:
Sekce informacnich a komunikaénich technologii (09) byla zfizena od 1.1.2018 do 31.3.2022.
Od 4.1.2018 do 14.2.2020 byl povéFen zastupovanim naméstka pro Fizeni sekcejjjjjili|

I - od 15.2.2020 do 31.3.2022 byl jmenovari I néméstkem pro Fizeni

sekce."’

K 1.4.2022 dosSlo ke zfizeni sekce bydleni, vystavby a vefejného investovani (05), kam bylo
zafazeno oddéleni digitalizace stavebniho fizeni a Uzemniho planovani. S u¢innosti od 1.4.2022

byl povéten fizenim sekce ||| |  EGzGR << oy
I <o pitkaz mél do 30.6.2022, kdy zaroveri skongil sluzebni pomér
na MMR. S uginnosti od 1.7.2022 byl povéfen Fizenim sekc <l GG < by
I ot piikaz mél do 14.8.2022, protoze k
15.8.2022 nastoupila naméstkyné pro Ffizeni sekc<ljj G
I

Organizaéni fad MMR 1. 11. 2023 spojuje s DSR nékolik roli. V pfimé Fidici ptisobnosti ministra
MMR bez uspofadani na stupni fizeni jsou tyto pozice:

\a Naméstek ¢lena vlady pro kontakt s Poslaneckou snémovnou a Senatem

Do jeho plisobnosti a hlavni naplné ¢innosti patfi digitalizace a dohled nad IT systémy
MMR. Je zastupcem &lena vlady, s vyjimkou véci, které vyhrazuje ¢lenovi vlady zakon.

\' b Manazer kybernetické bezpecnosti

Spolupracuje natvorbé, aktualizaci a fizeni bezpecnosti informacénich systéma kritické
informacni infrastruktury nebo vyznamnych informacnich systémd apodili se
na sledovani vyvoje informacnich a komunikac¢nich technologii vramci své plsobnosti
manazera kybernetické bezpec€nosti.

Organizaéni f4d MMR 1. 11. 2023 pak s projektem DSR spojuje déle né&kolik roli vramci
usporadani na stupni fizeni.

Vrchni feditelka sekce (tzv. VRS) vefejného investovani, vystavby a socialniho
zaéleriovani (05) mj. piimo fidi odbor digitalizace a informaé&nich systém(i. VRS obecné odpovida
ministryni/ministrovi za c¢innost podfizenych Utvarl aza odborné pfistupy kfeSeni dané
problematiky, a souc¢asné fidi jemu podfizené utvary, hodnoti a kontroluje jejich ¢innost a plnéni
uloZenych ukold.

7 Vyplyva z tvrzeni MMR.

8 Tuto informaci obdrzel Zpracovatel na zakladé
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Diléi zjisténi:
Sekce bydleni, vystavby a vefejného investovani byla zfizena k 1.4.2022. Od 1.4.2022 byl

povéien zastupovanim naméstka pro fizeni této sekcljj I 2 o¢ 1.7-2022 byt
povéien zastupovanim naméstka pro fizeni této sekc<ljj . © VRS sekce 05

byla pak ode dne 15. 8. 2022 [

Odbor digitalizace a informacnich systému (34) (tzv. ODAIS)

Hlavnim ukolem ODAIS je zejména zajiSténi digitalizace stavebniho fizeni a Uzemniho planovani
v¢. doprovodnych aktivit a projektd. Odbor rovnéz plni funkci vlastnika komponenty 1.6. dle
prislusného Rozhodnuti ministra o fizeni Narodniho planu obnovy (NPO).

Vedouci odboru fidi praci odboru a odpovida za jeho ¢innost a plnéni uloZzenych ukoll, dale
organizuje, Fidi, kontroluje praci a odpovida za praci podfizenych zaméstnanc( v souladu s plany
hlavnich Ukold MMR. Souc¢asné je povinen zabezpedéit, aby v jeho odboru byla vedena tplna
a pfehledna dokumentace pravnich predpisl, rozhodnuti, pokynli a metodik vztahujicich se
k éinnosti jeho odboru a kontroluje jejich dodrzovani ze strany podfizenych zaméstnanca.

Vedoucim ODAIS byl || ic : by! od 15.12.2023 byl jmenovan feditelem
ODAIS na zakladé vybérového fizeni. Od 1.10. 2023 do 14.12. 2023 byl také povéren
zastupovanim feditele tohoto odboru.?!

V popisu sluzebniho mista vramci charakteristiky sluzebniho mista ze dne 15. 12. 2023 je

uvedeno, 2

\  koordinuje a dohlizi na dodrzovani harmonogramu projektu DSR (UP);
\  kontroluje a fidi realizaci projektt DSR (UP), a to ve spolupréaci s vécné pfislusnymi Gtvary;

\ zabezpedéuje pripravu IT systému k DSR tak, aby IT systémy byly pfistupné a funkéni
pro vSechny uzivatele z fad vefejnosti a stavebnich Gfadu;

\ spolupracuje pfi zajistovani jednotného systému stavebni spravy vcelé Ceské
republice (stejné procesy, stejné formulafe, stejny informaéni systém pro DSR);

\  podili se naimplementaci subkomponenty 1.6. NPO.
Sluzebni misto bylo ze 100 % hrazeno ze subkomponenty 4.1.4 NPO.
ODAIS se ¢lenilo na:
\ a Oddéleni informaénich systému stavebniho fizeni a izemniho planovani (341) a

\b Oddéleni podpory a fizeni projektt DSR (342).

Oddéleni informaénich systému stavebniho fizeni a izemniho planovani (341)

Oddéleni mj. zajistuje pripravu a realizaci informacnich systémd v souvislosti s DSR, zajistuje
ve spolupraci s odborem legislativné pravnim pfipravu predpis(i souvisejicich s DSR, fidi

9 Vyplyva z tvrzeni MMR.

20 Viz. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://mmr.gov.cz/getmedia/c92c62da-69b2-4992-
b107-162c4f15d206/CV_Gergelova_Steigrova_Leona.pdf.aspx?ext=.pdf.

2'Vyplyva z tvrzeni MMR.
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a koordinuje externi dodavatele konzulta¢nich a poradenskych sluzeb (pravnich, technickych,
analytickych).

Dilci zjisténi:

Oddéleni digitalizace stavebniho fizeni a izemniho planovani existovalo jiz od 1. 8. 2020,
pouze do 31. 3. 2022 existovalo pod nazvem Oddéleni digitalizace stavebniho fizeni. Od
1.10.2023 je oddéleni digitalizace stavebniho Fizeni a tzemniho planovani zafazeno do pod
ODAIS. Vedoucim oddéleni byl od 1.6.2022 do 14.12.2023 ||} NG . <tV byt
nasledné od 15.12.2023 jmenovan reditelem ODAIS na zakladé vybérového fizeni. Od
15.6.2024 do soucasnosti je vedouci oddéleni digitalizace stavebniho fizeni a izemniho

planovani [ G ic': byla od 16.12.2023 do 14.6. 2024

povéfena zastupovanim vedouciho tohoto oddéleni.?

V popisu sluzebniho mista vramci Charakteristiky sluzebniho mista ze dne 15. 6. 2024 je
uvedeno, Z<jj | GG -\ i s\uzebni tkoly, zejména:

\  tvofi koncepci a strategii Gzemniho rozvoje Ceské republiky;
\  spolupracuje pfi tvorbé& koncepce stavebniho fadu Ceské republiky;

\  kontroluje a fidi realizaci komponenty 1.6. dle pfislusného Rozhodnuti ministra o fizeni
NPO a vykonava Cinnosti dle tohoto rozhodnuti;

\  koordinuje afidi realizaci projektd vramci DSR (UP), ato ve spolupraci svécné
pfislusnymi Utvary;

\  zabezpeduje pFipravu IT systému DSR (UP) tak, aby IT systémy byly pfistupné a funkéni pro
vSechny uZivatele z fad vefejnosti a stavebnich Gradd;

\  spolupracuje pfi zajistovani jednotného systému stavebni spravy v celé Ceské republice.

Oddéleni podpory a fizeni projektt DSR

Oddéleni mj. koordinuje aktivity financované z komponenty 1.6. dle pfisluSného Rozhodnuti
ministra ofizeni NPO avykonava cinnosti dle tohoto rozhodnuti, zajiStuje administrativni
podporu afizeni projektli DSR, poskytuje metodickou aodbornou podporu pf¥i Fizeni
implementace DSR a zajistuje publicitu a tvofi komunikaéni strategii DSR.

Vedouci oddéleni 342 byla ode dne 1. 12. 2023 ||} - Vy\on funkce vedouci
oddéleni 342 vyplyva z Charakteristiky sluzebniho mista ze dne 1. 12. 2023. Tato byla
souéasné od 10. 10. 2023 povérena zastupovanim vedouciho oddéleni.?

V popisu sluzebniho mista vramci Charakteristiky sluzebniho mista zedne 1. 12. 2023 je
uvedeno, Ze ||| G -\ s\uzebni tkoly, zejména:

\  celostatni metodické usmérnovanivefejného investovani a zadavani vefejnych zakazek;

\ koordinuje &innosti a dohli#i na dodrzovani harmonogramu projektu digitalizace DSR (UP)
financovanych v ramci komponenty 1.6. NPO;

22 \lyplyva z tvrzeni MMR.
2 \yplyva z tvrzeni MMR.
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\  koordinuje, dodava vécné podklady, zabezped&uje pFipravu a realizaci projektti DSR (UP)
financovanych v ramci komponenty 1.6. NPO;

\  vykondava koncepcni a normotvornou Cinnost ustfedniho organu statni spravy v oblasti
DSR (UP) financovanych v rdmci komponenty 1.6. NPO ve vazbé na informaéni systémy
verejné spravy.

SluZzebni misto bylo ze 100 % hrazeno ze subkomponenty 4.1.4 NPO.

03.2.2 Projektové role dle Metodiky projektového rizeni MMR

MMR disponuje Metodikou projektového fizeni ze dne 26. 11. 2018, jez tvofi pfilohu ¢.1 kRM
64/2018 (dale jen ,,Metodika“). Metodika obsahuje detailni popis procesu fizeni projekta.

Metodika pojmové vymezuje projekt jako ,fizeny soubor ¢innosti doCasné organizacni struktury,
jehoz ucelem je vytvorit unikatni produkt (vystup) na zakladé odsouhlaseného zadani (cile, kvalita,
terminy, indikatory arozpocet)... Projektem se pro ucely této Metodiky rozumi... vytvoreni
unikatniho produktu nebo sluzby. Tento typ projektu je oznadovan jako strategicky projekt. “

Zpracovatel dovozuje, e projekt DSR napliiuje pojmové znaky projektu alze jej soudasné
povazovat za projekt strategicky. Pro strategické projekty je pak metodika platna v celém znéni.

Z Metodiky souCasné vyplyva organizacni struktura kazdého projektu, ktera ma 3 drovné:
a) Ridici Groven projektu
b) Operativni Uroven projektu
c) Realiza¢ni uroven.

Kazdy projekt musi dle Metodiky zajiStovat tzv. povinné role, kdy za minimalni standard je nutné
povazovat role:

a) Nositel projektu - fidici uroven;

b) Projektovy manazer a Projektovy manazer dodavatele — operativni Uroven;

c) Vécny gestor —operativni Uroven a

d) Clen fesitelského tymu a Tym dodavatele - realizaéni Grover

Mimo osoby uvedené vyse je v organizacni strukture fakultativné navrhovan téz:

a) Ridicivybor - ¥idici Uroven;

b) Administrator — operativni Uroven;

c) Projektovy koordinator VZ — operativni Uroven;
d) Finan¢ni manaZer — operativni Uroven;

e) Manazer kvality vystup( — operativni Uroven;

f) VedoucifeSitelského tymu - realizacni Uroven;
g) Clenové fesitelského tymu — realizaéni Groveri a
h) Tym dodavatele —realiza¢ni Uroven.

VétSinu roli uvedenych vySe je vSak mozné kumulovat vosobé jednoho zaméstnance, dle
kapacitnich moznosti a potfeb avécné podstaty projektu. Metodika vyslovné uvadi, Ze lze
kumulovat role Nositele projektu aVécného gestora, naopak role Nositele projektu
a Projektového manazera kumulovat nelze. Jednotlivi zaméstnanci MMR jsou do projektovych
pozic obsazovani nazakladé jmenovaci listiny astanoveni. Tyto listiny uréuji odpovédnost
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zaméstnance MMR a jeho povinnosti pfi realizaci projektu. Stanoveni nevyZaduje podpis,
jmenovaci listina vyZaduje podpis jmenovaného a jeho liniového nadfizeného.? Jmenovaci listiny
by mély idealné obsahovat specifické povinnosti/ odpovédnosti pro dany projekt a v pfipadé
soubéhu roli ujedné osoby, je nutné vyjmenovat vSechny povinnosti. Tyto jmenovaci listiny
a stanoveni nebyly Zpracovateli pro Ucely zpracovani této Zpravy predlozeny.

Ridici vybor projektu Fidi a koordinuje pfipravu a realizaci projektu, schvaluje zasadni zmény
projektu, fesi problémy arizika postoupené z operativni Urovné projektu, resi zmeény smluvnich
podminek, a dalsi. Cleny Ridiciho vyboru projektu DSR (UP) schvalenymi na poradé ministryné
Ing. Klary Dostalové dne 19. 11. 2018 byli dle Navrhu struktury projektového tymu DSR (UP) ||}

Dle vyjadteni || GGG zc dnc 11. 3. 2025 byl Odbor projektového Fizeni

z projektu DSR (UP) v dubnu 2023 vylougen. ,,V rdmci systematizace DSR byly pfipraveny role
projektového fizeni pfimo v ODSR. Veskeré Sinnosti spojené s fizenim projektu zajistoval ODSR.

Informace k obsazeni a &innosti Ridiciho vyboru v rdmci ODSR nebyly Zpracovateli dodény.

Nositel projektu je predsedou Ridiciho vyboru, je-li zfizen aje za vykon své éinnosti v ramci
projektu odpovédny vedeni MMR. Nositel projektu soucasné schvaluje zmény projektu
a predklada Zadosti o zasadné&jsi zmény projektu k projednani a schvaleni na urovni Ridiciho

vyboru. Nositelem projektu DSR byla vrchni feditelka sekce ||| GG
Tato informace vypijvd ze scstent (N

Il zc dne 11. 3. 2025. Zpracovatel neziskal zadné informace k datu jmenovani do pozice

Nositele projektu ani zadné jiné podrobnégjsi informace. Zpracovatel neobdrzel informace
k uréeni Nositele projektu dle ptivodni architektury DSR (UP).

Projektovy manazer mj. zajiStuje kazdodenni fizenou a operativni komunikaci sevSemi
zainteresovanymi stranami vramci projektu, za vykon své ¢innosti odpovida Nositeli projektu,
prabézné identifikuje rizika projektu aspolu s Nositelem projektu navrhuje zplsoby jejich
eliminace, resp. minimalizace, podili se na akceptacnich fizenich vramci projektu, kontroluje
vedeni evidence azadznam( o stavu projektu, provadi prabézny dohled, zpracovani Zprav
o realizaci projektu a administraci projektu dle poZzadavk( a pravidel operac¢niho programu.

Projektovym manazerem DSR (UP) byl dle Navrhu struktury projektového tymu DSR (UP)
schvalenym na poradé ministryné Ing. Klary Dostalové dne 19. 11. 2018 .| NG
Zpracovatel neobdrzel Zadné informace k obsazeni role Projektového manazera v ramci ODSR.

Vécny gestor mj. podporuje Nositele projektu (potazmo Projektového manazera) pfi zajisténi
naplnéni cil( projektu a reprezentuje pohled budoucich uzZivatel( vystupl projektu, je hlavnim
obsahovym koordinatorem, definuje vécné pozadavky, odpovidd za presnou specifikaci
odbornych vystupll v ndvaznosti na jednotlivé faze projektu, kontroluje v priibéhu projektu soulad
dosavadnich vysledk(l se stanovenymi cili dil¢ich plnéni, odpovida za spravnost odborné
stranky predmétu vefejné zakazky, objednavek asmluv sdodavateli, zajistuje
jednoznacénost atechnickou spravnost pfedmétd smluv s dodavateli, doporucuje
Projektovému manazerovi akceptaci nebo odmitnuti vystupt, apod. Role vécného gestora je

24 Srov. str. 50 Metodiky.
25 predseda Ridiciho vyboru.
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obsazovana z Urovné zkusenych pracovnikd svelmi dobrou znalosti problematiky predmétu
projektu, napf. v Urovni vedouciho oddéleni.

Vécnym gestorem DSR (UP) byl dle Navrhu struktury projektového tymu DSR (UP) schvélenym
na poradé ministryné Ing. Klary Dostalové dne 19. 11. 2018:

Vécny garant

Vécny garant, manazer

o I

kvality vystupu -
Technicky garant I .
Zastupce dodavatele pravni |l B TE TN
sluzby .

vécnym gestorem DSR (UP) byl nasledné |GG -t
informace wpity 2o sosters I

ze dne 11. 3. 2025. Zpracovatel neziskal zadné informace k datu jmenovani do pozice Vécného

Administrator projektu je volitelna role, kterou v pfipadé neobsazenosti pfebira Projektovy
manazer. Ukolem administratora projektu je zabezpegit organizaéné-technickou podporu
projektu, administruje nastroj podpory projektového fizeni pro potfeby projektu a projektového
tymu apod. Administrace projektu spojena se zadanim projektovych zadosti do systému MS

2014+ byla ponechana dle vyjadieni |GGG zc e 11 3. 2025 OPR.
Administratory projektu byli a jsou ||| | GGG

V Névrhu struktury projektového tymu DSR (UP) schvalenym na poradé ministryné Ing. Klary
Dostalové dne 19. 11. 2018 byly dale uvedeny pracovni tymy (feSitelské tymy ve smyslu
Metodiky) s jednotlivymi vedoucimi:

Pracovni tym/skupina

Vedouci pracovniho tymu
et I
legislativa o
Vedouci pracovniho tymu
i ]
architektura o
Vedouci pracovniho tymu
: |
finance .

Dle predané tabulky Personalni zajisténi NPO na MMR od 1. 7. 2023 byly v ODSR zajistény role:
\ Hlavni projektovy manazer DSR;
\  Projektovy manazer DSR (2x);

\  Finanéni manazer;
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\ Manazer komunikace (2x);

\  Specialista verejnych zakazek.

03.2.2.1 Zapojeni projektové kancelare

Projekt DS (UP) byt dle sceten [

ze dne 11. 3. 2025 z pohledu miry zapojeni projektové kanceléie zafazen do kategorie Rizené.

Struktura projektového tymu DSR (UP) byla schvélena na poradé ministryné Ing. Klary Dostélové
zedne 19.11. 2018.

g e

11. 3. 2025 je nutné za zlomovy okamzik v oblasti projektového fizeni povazovat duben 2023, kdy
byl,projektovy tym i fidici vybor rozpustén. ||l cpakované zédala o sestaveninového
tymu i fidiciho vyboru — bezvysledné. VesSkera jednani probihaji dale jiz separatné bez zapojeni

I  oo:- Zpracovatele). Z toho davodu || oo vzéiemné
donocs s Y -ccis o 2mérs zapojent [

do fizeni projekt( a projekty v komponenté 1.6.1 a 1.6.2 byly zarazeny do kategorie Monitorované.

Veskeré podklady byly predany || KGR z:stalo v oli administrétora

projekt 1.6.1a 1.6.2 pro MS14+.“

Zpracovatel vtéto souvislosti obdrzel dokument nazvany Pfedani kompetenci k soutéznim

dialoglim DSR ze dne 21.6. 2023, &. j. MMR-46227/2023-56 podepsany ||| EGTcTcGEGEG_

. iimz byla na zakladé dohody ze dne 14. 6. 2023 pfedana kompetence k pavodnim soutéznim
cretogor I

V této souvislosti Zpracovatel konstatuje, Ze ipfes urgence neobdrzel zadné podklady
k projektovému fizeni DSR, konkrétné Zpracovatel vyZzadoval:

\  Plan fizeni projektu; Kapacitni plan; Rozpocet projektu;

\  Jmenovaci listiny a stanoveni k obsazeni jednotlivych roli v projektu;

\  Zapisy z porad fidiciho vyboru;

\  Zavérecna zprava obsahujici vyhodnoceni nakladani s osobnimi Udaji a daje o archivaci
\  Registrrizik;

\  Zavérecna zprava projektu;

\  Vystavené Formulare hlaseni rizik/probléma v rémci projektu;

\  Reakce na ohlasené riziko/problém — potvrzeni Ridiciho vyboru;

\ Dokumenty potvrzujici finalni potvrzeni akceptace vystupl projektu ze strany Ridiciho
vyboru;

\  Zpravy o stavu projektu;

\ Veskeré pololetni Souhrnné zpravy o stavu projektd, které byly podkladem na poradu
Ministra, v¢. zapisu z jednani Porady naméstka.
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03.2.3 Vnitini predpisy MMR

Zpracovatel v rdmci provadéného auditu DSR identifikoval vnitini predpisy MMR, které jsou pro
posouzeni dané problematiky zédsadni. Kromé vySe popsané Metodiky ainternich pFedpis(
k zadavani vefejnych zakazek, které jsou zapracovany v Cl. 6 této Zpravy, se dale jedna o:

\a Rozhodnuti ministryné pro mistni rozvoj ¢. 28/2017 ze dne 27. 6. 2017 o vydani Postupu
pfi pfipravé a uzavirani smluv, jejich evidenci a uverejiovani (dale jen ,,Postup®).

Tento Postup sevztahuje navSechny smlouvy ajejich dodatky, kromé jistych vyjimek, které
se v8ak na oblast DSR nevztahuji (napf. pracovni smlouvy, vefejnoprévni smlouvy, mezinarodni
smlouvy apod.). Zpracovatel nize shrnuje dil¢i ustanoveni Postupu, které s ohledem na fesSenou
problematiku shledal zasadnim.

Dle Cl. 2 Postupu je vécny Utvar povinen zajistit si souhlas ministra se zamérem uzavfit smlouvu
s hodnotou pfedmétu plnéni nad 500 000 K& bez DPH. V pfipadé verejné zakazky se tento souhlas
nahrazuje zameérem verejné zakazky schvalenym ministrem.

Dle ¢l. 3 Postupu je vedouci zaméstnanec/pfedstaveny vécného Utvaru, ktery je pfikazcem
operace a spravcem rozpocCtové polozky, z niz bude Cerpana uhrada za plnéni, mj. odpovédny za:

a) Dodrzovanitohoto Postupu;

b) Vécnou spravnost navrhu smlouvy;

c) Dodrzovani povinnosti, které pro zadavatele vyplyvaji ze zdkona upravujiciho zadavani
vefejnych zakazek;

d) Projednani navrhu smlouvy v ramci MMR se vSemi Utvary stanovenymi v tomto Postupu;

e) Zavérecnou kontrolu vSech dil¢ich plnéni a vSech podminek smlouvy, véetné uplatnéni
sankci.

Dle ¢l. 6 Postupu navrh smlouvy zpracuje, predklada k posouzeni podle ¢l. 7 a uzavira vécny

utvar.

Navrh smlouvy pfedklada vécny Utvar k sou¢asnému posouzeni nasledujicim Gtvardm MMR:

a) Odborrozpoctu

b) Odbor ucetnictvi a financni sluzbé
c) Odborinformatiky
d) Odbor legislativhé-pravni (OLP) — posuzuje kazdy navrh smlouvy z hlediska formalni

spravnosti asouladu spravnim fadem a pfidéluje navrhu smlouvy Cc&islo centralni
evidence smluv (tzv. ,,CES“). OLP muzZe navrh smlouvy vratit zpét kdoplnéni
a nepridélit ndvrhu smlouvy cGislo z CES. V takovém pfipadé vécny utvar nesmi
smlouvu uzavrit.
V El. 7 odst. 3 Postupu se dale uvadi, Zze bez vyporadani zasadnich pfipominek dotéenych
utvarl neni opravnén predstaveny nebo vedouci vécného utvaru smlouvu uzavfit.

Vécny utvar je dle ¢l. 8 Postupu povinen po posouzeni navrhu dle ¢l. 7 pfedlozit navrh
smlouvy, pfed jejim podpisem, ke schvaleni. Smlouvy schvaluje vécné prisluSny naméstek
v pfipadé, ze predpokladana hodnota plnéni pfresahne 500 000 K¢ bez DPH. Zpracovatel
dovozuje, ze ve vazbé na Organizacnifad 1. 11. 2023 se jedna o Vrchni feditele sekci.

-

\ b Rozhodnuti ministryné pro mistni rozvoj ¢. 52/2018 ze dne 15. 10. 2018 Podpisovy fad
MMR (dale jen ,,Podpisovy Frad*)
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Podpisovy fad uréuje pravidla a postupy podepisovani dokumentd na MMR.

Dle ¢€l. 3 odst. 1 je ministr opravnén mj. podepisovat zejména rozhodnuti ministra, zmocnéni
k zastupovani ministra na zakladé plné moci, spole¢né fidici akty a pracovni smlouvy atd.
Nameéstek ¢lena vlady je opravnén podepisovat dokumenty MMR na zakladé jeho jmenovani
ministrem vrozsahu jemu svéfené kompetence. Nameéstek pro fizeni sekce je opravnén
podepisovat pokyny nameéstka pro fizeni sekce a ostatni pisemnosti vyplyvajici z vykonu jeho
funkce.

Reditel odboru nebo vedouci oddéleni pfimo Fizeny ministrem nebo ndméstkem pro fizeni
sekce je dle ¢l. 3 odst. 5 opravnén podepisovat dokumenty ministerstva na zakladé jeho
jmenovani. Jedna se zejména o vesSkeré dokumenty, které vznikaji Cinnosti odboru a dale téch
pisemnosti, k jejichZ podepisovani byl povéfen ministrem.
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04 Legislativni zhodnoceni

04.1 Popis legislativnich poZadavkt a zhodnoceni jejich naplnéni

V této kapitole Zpracovatel popiSe jednotlivé legislativni pozadavky zpohledu digitalizace
stavebniho fizeni. Nasledné pomoci prehledovych tabulek Zpracovatel zhodnoti, jakym
zpUsobem byly legislativni poZzadavky naplnény.

Dale budou popsany legislativni pozadavky na proces implementace jednotlivych informacnich
systému a pomoci pfehledovych tabulek Zpracovatel zhodnoti, jakym zplsobem byly legislativni
pozadavky naplnény.

Z pohledu ovéfeni naplnéni jednotlivych zakonem pozadovanych funkcionalit pak Zpracovatel
vychazi pfedevsim z vefejné dostupnych analyz®®, nebot technicky audit nebyl v dobé finalizace
této Zpravy zahajen.

04.2 Uprava digitalizace stavebniho fizeni v legislativé

Vychozi Uprava digitalizace povolovacich a Gzemné planovacich procesl je obsazena v ¢asti
sedmé SZ. SZ v ust. § 267 odst. 2 definuje jednotlivé informacni systémy verejné spravy ve vécech
uzemniho planovani a stavebniho fadu, a to:

\ a portal stavebnika,
\ b narodni geoportal tzemniho planovani,
\ ¢ evidence stavebnich postup,
\'d evidence elektronickych dokumentaci,
\ e informacni systém identifikacniho ¢isla stavby a
\f informacéni systém stavebniho fizeni.
oznacované jako ,informacni systémy stavebni spravy“ (dale jen ,ISSS“).

Podle pfechodnych ustanoveni SZ plati, Ze pfislusna ustanoveni tykajici se stavebniho fadu
(Cast Sesta SZ) a ISSS (Cast sedma SZ) nabyvaji uéinnosti k 1. 1. 2024 (§ 335 SZ). Soucasné SZ
stanovuje, Ze pro Ucely pfechodnych ustanoveni ke stavebnimu fadu (resp. ustanoveni v ¢asti

dvanacté hlavé Il dilu 4) seza den nabyti GUéinnosti tohoto zakona povazuje 1. 7. 2024
(8 334a S2).

Ve vztahu k ISSS zakon zadné specialni ustanoveni ohledné nabyti u¢innosti nestanovuje. Z toho
lze dovodit, ze k1. 1. 2024 by mély byt ISSS jiz funkéni. Funkcionality, které souvisi
se stavebnim fadem by pak mély byt zprovoznény nejpozdéji k 1. 7. 2024.

26 pyedevsim vladni analyza DSR.
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Zakonny pozadavek a mira jeho naplnéni:

Vytvoreni Sesti (6) ISSS a jejich zprovoznénik 1. 1. 2024, resp. 1. 7. 2024:
Formalné SPLNENO.

Odutivodnéni:

VSechny ISSS byly k 1. 7. 2024 spustény. Miru funkcénosti jednotlivych systému vSak musi zhodnotit
technicky audit.

SZ dale uvadi, Ze ISSS zajistuji informovani Ucéastnikl Fizeni podle stavebniho Fadu
a dotcenych osob p¥i vydavani opatieni obecné povahy podle tohoto zakona o zméné udaj(
v nich vedenych (8 267 odst. 5 SZ). Zplisob a podminky informovani i¢astnikd fizeni a dotéenych
osob pfi vydavani opatfeni obecné povahy podle tohoto zakona stanovi provadéci pravni
predpis.

Textace pfedmétného ustanoveni SZ neni zcela srozumitelnd, nicméneé jej lze interpretovat
nasledovné: ISSS zajistuji

(i) informovani Gc¢astniku fizeni, ktera jsou vedena podle stavebniho fadu, tj. fizeni
podle ¢asti Sesté SZ, a dale

(i) informovani dotéenych osob pfi vydavani opatfeni obecné povahy a jejich
zmeéné podle SZ. Opatfenimi obecné povahy podle SZ je uzemné planovaci
dokumentace (73 anasl. SZ), vymezeni zastavéného Uzemi (8 117 anasl. SZ),
uzemni opatfeni (8 127 a nasl.) a dalSi nastroje uzemniho planovani, tedy mimo
stavebni fad. Vramci stavebniho fadu je opatfenim obecné povahy stanoveni
ochranného pasma (§ 218 a nasl.)

Zakonny pozadavek €. 1 a mira jeho naplnéni:

Systémy umoznuiji rozesilani informaci o stavu fizeni dle ¢asti Sesté SZ jednotlivym Uc¢astnikim fizeni
a informuji dotéené osoby pfi vydani opatfeni obecné povahy dle ust. § 218 SZ - stanoveni ochranného
pasma.

NESPLNENO

ISSR mél zasmluvnénou funkcionalitu rozesilani informaci o stavu fizeni jednotlivym G&astnikiim, tato
byla také bez vyhrad akceptovana. Dle vladni analyzy vSak funkce nebyla k dispozici. Ovéfeni by vSak
meélo byt provedeno technickym auditem.

Zakonny pozadavek €. 2 a mira jeho naplnéni:

Vydani provadéci vyhlasky o zpisobu a podminkach informovani iéastnik( fizeni a dotéenych osob pfi
vydani opatfeni obecné povahy

SPLNENO

Provadécim predpisem je zde wvyhlaska ¢&.190/2024 Sb., opodrobnostech provozu nékterych
informacnich systémU stavebni spravy (dale také jen ,Vyhlaska ISSS“), kterda nabyla Ucinnosti
1.7.2024. Vyhlaska ISSS kinformovani Ucastnik(l fizeni uvadi nasledujici: Spravce informacnich
systému stavebni spravy (dale jen ,spravce“) zasila ucéastniku Fizeni podle ¢asti Sesté zakona,
pokud o to pozadal, informace o Fizeni na e-mailovou adresu nebo textovou zpravou na mobilni
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telefon (8 2 odst. 1). Spravce zasila dotcené osobé prFi vydavani opatfeni obecné povahy podle
zakona, pokud o to poZadala, informace o fizeni o navrhu opatrfeni obecné povahy na e-mailovou
adresu nebo textovou zpravou na mobilni telefon (§ 2 odst. 2).

SZ v ust. 8 275 odst. 1 dale uvadi, Zze v pfipadé vedeni spisoveé sluzby v separatnich elektronickych
systémech spisoveé sluzhy, lze pfi vykonu spisové sluzby odkazat na udaje a dokumenty ulozené
vjednolitych ISSS, konkrétné: ,,Organy uzemniho planovani a stavebni spravy vykonavaji
spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickych systémech spisové sluzby. PFi vykonu
spisové sluzby mohou odkazovat na udaje adokumenty ulozené vnarodnim geoportalu
uzemniho planovani, evidenci stavebnich postupu a evidenci elektronickych dokumentaci.“ Dle
odst. 3 téhoz ustanoveni ISSS soucasné slouzi rovnéz pro vedeni spisové sluzby, konkrétné:
»Informacéni systém stavebni spravy je samostatnou evidenci dokumentd. Povinnost vykonavat
spisovou sluZbu se povaZuje ve vztahu k dokumentim uchovavanym vinformacnim systému
stavebni spravy za splnénou.“

Zakonny pozadavek a mira jeho naplnéni:
ISSS slouZi jako samostatna evidence dokument(.

SPLNENO

04.2.2 Portal stavebnika

Dlvodova zprava k SZ uvadi, ze Portal stavebnika bude pro fyzické a pravnické osoby tvofit
ydigitalni rozhrani pro pfistup do dalSich informaénich systému statni stavebni spravy

(geoportal, evidence spravnich tkond, evidence elektronickych dokumentaci), ale i ve spravé
jinych organi, napr. CUZK (informaéni systém digitalni mapy verejné spravy). Portal stavebnika

o

bude zajistovat funkéni propojeni téchto systému. “

SZ stanovuje, ze Portal stavebnika by mél plnit zejména nasledujici funkce (viz § 268 SZ):
(i) umoznit obéantim ¢init digitalni ikony (a to véetné pfipravy téchto ukond a odkazovani
na elektronické dokumenty) v propojenych informacnich systémech evidenci vi¢i stavebnimu
Uradu a dot¢enému organu, (ii) slouzit k podavani zadosti a poskytovani vyjad¥eni vlastnikiim
vefejné dopravni atechnické infrastruktury a (iii) umoznit vkladani udajid a dokument
do dalSich informacnich systému stavebni spravy, tyto poskytovat a odkazovat na né.

Co setycCe postupu podle stavebniho fadu, SZ vyslovné uvadi, ze podani podle této casti je
mozZné ucinit také prostfednictvim Portalu stavebnika (§ 172 odst. 1). Podanim se obecné
oznacuje libovolny ukon ucastnika fizeni adresovany pfislusnému organu.

Co setyCe navrhl nebo zadosti podle stavebniho fadu (typicky pljde o Zadost o povoleni
zameéru), SZ stanovi, Ze tyto sepodavaji nastanoveném formulafi elektronicky
prostiednictvim Portalu stavebnika nebo vlistinné podobé. Formular zadosti aformular
navrhu stanovi provadéci pravni predpis.
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Zakonny pozadavek €. 1 a mira jeho naplnéni:
K1.7.2024 bylo mozné pfipravit a u€init podani ve vécech stavebniho fadu skrze Portal stavebnika.
NELZE POSOUDIT

Smlouva obsahovala pouze povinnost zajistit ,,moZnost vyplriovat a podavat interaktivni formulare . Toto
zhodnoceni by mél provést technicky audit DSR.

Zakonny pozadavek €. 2 a mira jeho naplnéni:
Provadéci pravni predpis stanovujici formulare zadosti a navrhy k podani skrze Portal stavebnika.
SPLNENO

Vyhlaska €. 149/2024 Sh., o provedeni nékterych ustanoveni stavebniho zakona (dale jen ,Provadéci
vyhlaska SZ“) stanovi formuldfe pro Zadosti andavrhy ¢inéné podle stavebniho fadu. V pfilohach
Provadéci vyhlasky SZ jsou stanoveny mj. formulare Zadosti o pfedbéznou informaci (v pfiloze ¢&. 1),
Zzadosti ovyjadreni vlastnika verejné dopravni nebo technické infrastruktury (v pfiloze €. 2), zadosti
0 povoleni stavby nebo zafizeni (v pfiloze €. 3), Zadosti 0 zménu povoleni (v pfiloze €. 4), zadosti o povoleni
zmény vyuziti Gzemi (v pfiloze ¢.5), zadosti o povoleni déleni nebo sceleni pozemkl (v pfiloze €. 6),
Zzadosti o vydani ramcového povoleni (v pfiloze €. 7), zadosti o zménu zameéru pfed dokoncenim (v pfiloze
¢. 8), zadosti o vydani kolauda¢niho rozhodnuti (v pfiloze €. 10), zadosti o vydani povoleni odstranéni
stavby (v pfiloze €. 14).

SZ dale v 172 odst. 4 stanovuje, ze nejpozdéji s podanim zadosti vlozi stavebnik projektovou
dokumentaci (8 157 odst. 1 SZ) nebo dokumentaci pro povoleni zaméru (8 157 odst. 2 SZ)
do evidence elektronickych dokumentaci. Dle §271 odst. 2 SZ pak plati, Ze Zadatel vlozi
projektovou dokumentaci nebo dokumentaci pro povoleni zaméru do evidence elektronickych
dokumentaci prostfednictvim Portalu stavebnika.

Dokumentaci pro povoleni zameéru, kterd nemusi byt zpracovana projektantem, vlozi do evidence
elektronickych dokumentaci stavebni ufad, neucini-li tak spolu s podanim Zadosti stavebnik
(8 172 odst. 4 SZ) (k tomu viz dale kap. 04.1.3).

Zakonny pozadavek ¢. 1 a mira jeho naplnéni:

K1. 7. 2024 systém evidence elektronickych dokumentaci umozinuje stavebnikovi vloZzeni projektové
dokumentace nebo dokumentace pro povoleni zdméru prostrednictvim Portalu stavebnika.

NELZE POSOUDIT

Ve smlouvé nebylo sjednano konkrétné, pouze jako moznost vloZzeni dokumentl. Zhodnoceni ohledné
naplnéni funkcionality by mél provést technicky audit DSR. Dle vlddni analyzy v§ak nebylo mozné vkladat
projektovou dokumentaci samostatné bez podani zadosti a projektovou dokumentaci o velikosti vétsi
nez 5 GB.

Zakonny pozadavek €. 2 a mira jeho naplnéni:

Zadateli je umoznéno vloZit projektovou dokumentaci nebo dokumentaci pro povoleni zdméru
do evidence elektronickych dokumentaci prostfednictvim Portalu stavebnika.

FORMALNE SPLNENO




Ke stavu pfipravy digitalizace stavebniho fizeni v Ceské republice 51
Auditni zprava

Systém umoznoval vlozZit projektovou dokumentaci v systémem vyZzadovaném formatu, ale stavebni
ufady nemély nastroj pro vytvofeni spravné struktury a formatu bali¢ku. Ve smlouvé nebylo sjednano
konkrétné, pouze jako moznostvlozeni dokument(l. Toto zhodnoceni by mél provést technicky audit DSR.

Co setyCe funkcionalit Portalu stavebnika, Vyhlaska ISSS v §3 stanovuje, Ze spravce
prostfednictvim datového rozhrani portalu umoznuje alespon:

a) doruceni zadosti a prijeti vyjadreni vlastnika vefejné dopravni nebo technické
infrastruktury,

b) potvrzeni o pfijeti zadosti vlastnikem verejné dopravni nebo technické infrastruktury,

c) pristup k elektronickym dokumentacim v evidenci elektronickych dokumentaci,

d) odesilani informativnich zprav o prabéhu fizeni,

e) podani zadosti k zaméru a vlozeni elektronickych dokumentaci k zameéru,

f) informovani o nedostupnosti informaénich systému a

g) napojeniinformacénich systémt stavebnika a informacénich systémti vefejné spravy.

Zakonny pozadavek a mira jeho naplnéni:
K 1.7.2024 Portal stavebnika umozZnoval funkcionality stanovené v § 3 Vyhlasky ISSS.
NELZE POSOUDIT

Ve smlouve je sjednana pouze jako moznost vyplhovat a podavat interaktivni formulare. Z vladni analyzy
vyplyva, Ze pro plnou funkénost portalu bude nutné soucéasné vytvofit pfislusné odborné evidence
/databdaze, kde se budou ukladat strukturovand data zvyplnénych formuléill, pfipadné portal bude
vyuzivat tyto evidence pro Cerpani dat k vyuziti v danych agendach. ZjiSténi je nutné ovéfit po zpracovani
technického auditu.

Vyhlaska ISSS dale v § 3 odst. 1 stanovuje, Ze do webového rozhrani portalu se uzivatel pfihlasuje
prokazanim totoznosti s vyuZitim prostfedku pro elektronickou identifikaci?’.

Vyhlaska o ISSS rovnéz v§4 stanovuje maximalni velikost digitalniho ukonu ucinéného
prostfednictvim portalu, a to nasledovné:

1) Maximalnivelikost digitalniho ukonu u¢inéného prostfednictvim portalu do informac¢niho
systému stavebni spravy €ini 1 GB.

2) Maximalni velikost digitalniho ukonu uc¢inéného prostfednictvim portalu do jiného
informacdniho systému vefejné spravy a viéi vlastniku vefejné dopravni nebo technické
infrastruktury ¢ini 100 MB.

3) Do maximalni velikosti digitalniho Ukonu podle odstavci 1 a 2 se nezapocitava velikost
elektronické dokumentace.

27Viz § 3 odst. 1 Vyhlasky ISSS.
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Zakonny pozadavek €. 1 a mira jeho naplnéni:

Portal stavebnika umoznoval k 1. 7. 2024 prihlaseni uzivatell s vyuzitim prostfedkd pro elektronickou
identifikaci.

NELZE POSOUDIT

Smlouvy neupravuji konkrétné. Zhodnoceni existence funkcionality by mél provést technicky audit.
Zakonny pozadavek €. 2 a mira jeho naplnéni:

Portél stavebnika umoznoval k 1. 7. 2024 ¢init digitalni Ukony v rozsahu vySe uvedenych datovych limitQ.
NELZE POSOUDIT

Smlouvy neupravuji konkrétné. Zhodnoceni existence funkcionality by mél provést technicky audit.

V této souvislosti je nutné zminit, Ze Vyhlaska ISSS byla vyhlaSena ve sbirce zédkon( dne 26. 6. 2024, neni
tedy mozné, aby byla ve smlouvé zohlednéna.

04.2.3 Evidence stavebnich postupl

Dle 8270 odst. 1 SZ plati, Zze Evidence SP slouzi stavebnimu ufadu a dotéenému organu
k ukladani

(i) podani ajinych pisemnosti (Udaji o probihajicich fizenich, Ukonl ucastnik(
a stavebniho Ufadu v fizenich a Gdajl o téchto tkonech),

(ii) rozhodnuti a jinych Ukont stavebniho Gfadu nebo dot¢eného organu a

(iii) informaci o opravnéné uredni osobé nebo osobach.

Dale dle § 270 odst. 2 slouzi vlastnikovi dopravni nebo technické infrastruktury k dorucovani
vyjadfeni z hlediska moznosti azplsobu napojeni zaméru nebo k podminkdm dotéenych
ochrannych a bezpecénostnich pasem.

Zakonny pozadavek €. 1 a mira jeho naplnéni:

Evidence SP umozinovala stavebnimu Ufadu a dotéenému organu nejpozdéji k 1. 7. 2024 ukladani vyse
uvedenych dokumentt a informaci.

NELZE POSOUDIT
Smlouva neupravuje takto konkrétné. Zhodnoceni existence funkcionality by mél provést technicky audit,
Zakonny pozadavek €. 2 a mira jeho naplnéni:

Evidence SP umoznovala vlastnikovi dopravni nebo technické infrastruktury nejpozdéji k1. 7. 2024
dorucovat skrze ni vyjadieni v oblasti jejich plsobnosti (viz vySe).

NELZE POSOUDIT

Smlouva neupravovala takto konkrétné. Toto zhodnoceni by mél provést technicky audit DSR.
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SZ dale predpoklada vydani provadéciho predpisu ke stanoveni nékterych nalezitosti Evidence SP
(8 270 odst. 3SZ), a to:

a) Udaje, které se vkladaji do evidence stavebnich postupd,

b) zplsob zaznamenavani Ukon( a vkladani pisemnosti, véetné pfipustnych formata,

c) metadata nalezejici k Ukonu nebo pisemnosti a

d) dobu uchovani udajl v evidenci stavebnich postupd.

Zakonny pozadavek a mira jeho naplnéni:
Vydani provadéciho predpisu, ktery stanovi vySe uvedené nalezitosti Evidence SP.
SPLNENO

Vyhlaska ISSS stanovi Udaje, které se vkladaji do Evidence SP (§ 5), zplisob zaznamenavani ukon( (§ 6),
metadata k Ukonu (§ 5 odst. 3).

NELZE OVERIT [ad pismeno d)]

Co se vSak ty¢e doby uchovani udajd, Vyhlaska ISSS v § 12 stanovi, Ze doba uchovani idajd a dokumentd
vinformacnich systémech stavebni spravy se fidi spisovym radem vydanym spravcem. Timto spravcem
je MMR. Zvefejné dostupnych zdroji se Zpracovateli nepodafilo dohledat, zda takovy fad byl vydéan
a Zpracovateli nebyl v rdmci podklad( pfedan.

04.2.4 Evidence elektronickych dokumentaci

Evidence ED slouzi ke vkladani dokumentace pro povoleni zaméru, projektové dokumentace
(s vyjimkou projektové dokumentace pro provadéni stavby) a vysledky zeméméfickych ¢innosti,
véetné souvisejicich informaci (§ 271 SZ). Hlavnim ucelem Evidence ED je dle DZ poskytnuti
sdileného diskového prostoru.

Zadatel vklada dokumentaci do Evidence ED prostfednictvim Portalu stavebnika.
Stavebni ufad dale vklada do Evidence ED

() dokumentaci pro povoleni zaméru, ktera nemusi byt povinné zpracovana
projektantem (172 odst. 4 SZ);

(ii) projektovou dokumentaci nebo dokumentaci pro povoleni zameéru ovéfenou
stavebnim Ufadem po nabyti pravni moci rozhodnuti (271 odst. 3 SZ).

Provadéci pfedpis pak stanovi podrobnosti formy a zplsobu vkladani projektové dokumentace
adokumentace pro povoleni zaméru, vedeni Evidence ED, datovou strukturu, pozadované
formaty projektové dokumentace, formy a podminky poskytovani udajll z Evidence ED, dobu
uchovavani idajl a datové rozhrani pro pfistup do ni (§ 271 odst. 4 SZ).

VySe uvedené poZadavky definuje ust. § 7- 8 vyhlasky ¢. 190/2024 Sb., o podrobnostech provozu
nékterych informacnich systéma stavebni spravy.

\ Elektronickd dokumentace ajeji soucasti sevkladaji prostiednictvim webového
rozhrani portalu nebo k tomu zfizeného datového rozhrani portalu.
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\ Kazdy wvykres akazdy dokument sevklada do elektronické dokumentace jako
samostatny soubor.

\ Soubory nesmi obsahovat makra, skripty ajiné spustitelné kédy. Prlvodni list
projektové dokumentace se vklada i ve strojové Citelném strukturovaném souboru.

Pfripustné formaty jsou stanoveny v priloze 4 k vyhlasce.

Zakonny pozadavek €. 1 a mira jeho naplnéni:

Evidence ED umozZiovala stavebnim Gfaddim k1. 7. 2024 vkladat dokumentaci pro povoleni zaméru
a projektovou dokumentaci ve smyslu bodu (i) a (ii) vySe.

NELZE POSOUDIT

Smlouva neupravuje takto konkrétné, ale pouze jako moznost vlozeni dokumentu. Zhodnoceni existence
funkcionality by mél provést technicky audit DSR.

Zakonny pozadavek €. 2 a mira jeho naplnéni:
Vydani provadéciho predpisu, ktery upravuje nalezitosti dle § 271 odst. 4 SZ.
SPLNENO

Vyhlaska €. 190/2024 Sb. byla dle preambule vydana k provedeni ust. § 271 odst. 4 SZ.

04.2.5 Pristup do evidenci

Ust. § 272 v odst. 1 az 5 SZ stanovi, Ze pravo na pfistup k idajam a elektronickym dokumentim
v evidencich ma ten, kdo ma podle spravniho fadu pravo nahlizet do spisu (uUcastnici fizeni
a jejich zastupce, jiné osoby, prokazi-li pravni zdjem nebo jiny vazny dlvod anebude-li tim
poruseno pravo nékterého z Ucastnikd, popfipadé dalsich dotéenych osob anebo vefejny zajem),
dale ten, kdo se kni ma vyjadfit podle tohoto zakona nebo jiného pravniho predpisu,
a projektant. Osoba opravnéna k pfistupu do evidenci ma pravo na dalkovy pfristup, véetné
strojového vyhledavani informaci, a pofizovani vypisd a kopii. (Dale mé pravo na pfistup
ve strojové Citelném formatu ten, kdo predloZi souhlas stavebnika nebo vlastnika stavby a
k vyjadreni vlastnika vefejné dopravni nebo technické infrastruktury ten, kdo prostfednictvim
Portalu stavebnika o vyjadreni pozadal.)

Zakonny pozadavek a mira jeho naplnéni:

Evidence ED umozniovala k1. 7. 2024 pfistup tém, kdo maiji pravo nahlizet do spisu, prostfednictvim
dalkového pfistupu.

NELZE POSOUDIT

Smlouvy neupravuji konkrétné, jen jako moznost pfi kladném vysledku ztotoznéni umoznit Ucastnikovi
fizeninahlizet do fizeniv Portalu stavebnika. Zhodnoceni existence funkcionality by mél provést technicky
audit.
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K zdkonnému poZadavku moznosti opravnénych osob dalkového pfistupu, véetné strojového vyhledavani
informaci, a pofizovani vypisi akopii méla spisova sluzba obecny pozadavek na pfistup k aplikaci
»prostfednictvim webu“. Dle vladni analyzy nebylo mozné nahlizet samostatné a pfi vzdaleném nahlizeni
bylo nutné vyuzit pocitac pfislusSného zameéstnance stavebniho Ufadu nebo dotéeného organu.

04.2.6 Informacni systém identifikacniho Cisla stavby

Dle § 273 odst. 1 az 3 SZ systém slouzi k evidenci popisnych udaja o stavbach a zafizenich
a pridélovani jedineéného identifikatoru stavby nebo zafizeni, ktery umoznuje identifikovat
stavbu nebo zafizeni vinformacnich systémech stavebni spravy. Stavebni ufad bez zbytecného
odkladu po zahajeni fizeni pfidéli stavbé nebo zafizeni identifikacni Cislo stavby a udaj vlozi
do systému. Udaje aktualizuje.

\  Dle ddvodové zpravy:

o Systém slouZi primarné k pfifazovani jedinec¢nych identifikatorii stavbam
asekundarné kukladani vybranych Udaji ostavbach nazakladé jejich
klasifikace, pfedevsim pro statistické ucely (tedy pfedevSim pro vnitini potiebu
vefejné spravy). Systém umozfiuje jednoznacéné identifikovat stavbu
vinformacnich systémech apfifazovat knému Uudaje adokumenty nebo
sdruzovat informace vedené ke stavbé v jinych informacénich systémech.

o ldentifika¢ni Cislo stavby bude pridélovano ve smyslu vefejného prava, pficemz
stavby evidované v katastru nemovitosti jsou evidované na principu vlastnictvi,
tedy soukromého prava.

Pfiloha ¢. 5 a €. 6 kvyhlasce ¢. 190/2024 Sb., o podrobnostech provozu nékterych informacénich
systému stavebni spravy

\  Udaje zapisované o stavbach a zafizenich do informaé&niho systému identifikaéniho &isla
stavby jsou uvedeny v pfiloze €. 5 k vyhlaSce. Seznam hodnot pro vybrané Udaje staveb
a zafizeni je uveden v priloze €. 6 k této vyhlasce.

Zakonny pozadavek €. 1 a mira jeho naplnéni:

Informacni systém identifikacniho Cisla stavby mél schopnost i) identifikovat stavbu nebo zafizeni
vinformacnich systémech stavebni spravy, ii) pojmout vlozené udaje o stavbé, iii) slouzit k evidenci
popisnych Udajli o stavbach a zafizenich.

Zakonny pozadavek €. 2 a mira jeho naplnéni:

Vydani provadéciho predpisu, ktery upravuje nalezitosti dle § 273 odst. 4 SZ.

SPLNENO

Vyhlaska €. 190/2024 Sb. byla dle preambule vydana rovnéz k provedeni ust. 8§ 273 odst. 4 SZ.

04.2.6.1 Informacni systém stavebniho Fizeni

Dle § 274 SZ Informacni systém stavebniho fizeni slouzi k vykonu plisobnosti stavebnich ufadu,
dotéenych organd, cini-li itkony podle jiného pravniho predpisu slouzici jako podklad pro vydani
rozhodnuti vfizeni podle tohoto zdkona, a ustfednich spravnich ufadu pfi vykonu kontroly
pUsobnosti organl stavebni spravy.
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Tento agendovy informacni systém statni stavebni spravy bude slouZit kvedeni agendy
stavebnich Ufadl a dot¢enych organ( k ukonlm podle stavebniho zakona, zejména jako rozhrani
pro sluzebni pfistup do informacénich systému statni stavebni spravy, jejich editaci a spravu.

Zakonny pozadavek a mira jeho naplnéni:

Informacni systém stavebniho fizeni umozioval vykon plsobnosti stavebnich Gfad( a dotéenych
organl podle § 274 SZ.

SPLNENO

04.2.6.2 Dalsi podzakonné predpisy k SZ souvisejici s DSR

Zpracovatel pro uplnost niZze dopliuje podzakonné predpisy pfijaté na zakladé a k provedeni SZ
a které se ¢asteéné dotykaji posuzované tématiky DSR.

a) Vyhlaska €. 131/2024 Sh., o dokumentaci staveb, ze dne 17. 5. 2024, vyhlasena dne
28. 5. 2024, uc¢inna ode dne 1. 7. 2024

Z dlvodové zpravy vyplyva, Ze navrhovana pravni Uprava vychézela zpredpokladu zfizeni
evidence elektronickych dokumentaci jako soucast digitalizace stavebniho Fizeni vramci
jednotného systémového pfistupu.

b) Vyhlaska ¢.149/2024 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni stavebniho zakona,
ze dne 30. 5. 2023, vyhlasena dne 13. 6. 2024

Z 8172 odst. 2 vyplyva, Ze Vyhlaska ¢.149/2024 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
stavebniho zadkona, stanovuje elektronickou podobu formulafe Zadosti a ndvrhu podavaného
prostfednictvim Portalu stavebnika.

Z ddvodové zpravy vyplyva, Zze navrhovana pravni Uprava vychazela z pfedpokladu zfizeni ,,Portalu
stavebnika“ jako samostatného informacéniho systému stavebni spravy podle stavebniho zdkona.

c) Vyhlaska €.227/2024 Sb., orozsahu aobsahu projektové dokumentace staveb

dopravni infrastruktury, ze dne 19. 7. 2024

Z dlvodové zpravy vyplyva, Ze navrhovana pravni Uprava vychézela zpfedpokladu zfizeni
evidence elektronickych dokumentaci jako soucast digitalizace stavebniho Ffizeni vramci
jednotného systémového pfistupu.



Ke stavu pfipravy digitalizace stavebniho fizeni v Ceské republice
Auditni zprava

04.2.6.3 Zhodnoceni naplnéni legislativnich poZadavki
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Nize Zpracovatel uvadi v pfehlednych tabulkach jednotlivé legislativni poZadavky a miru naplnéni
téchto pozadavk( na zakladé svych zjisténi.

LEGENDA TABULEK
ZASMLUVNENO SPLNENO AKCEPTOVANO/ PREVZATO
Pozadavek je upraven ve smlouvé
konkrétné, obecné, ¢&i alespon
CES pfiblizné. X X
CES odkazuje na konkrétni smlouvu,
evidovanou pod jejim Cislem.
Pozadavek sjednany konkrétné,
. . Zakonny pozadavek | obecné nebo pfiblizné byl
ANO Pozadavek byl zasmluvnén. . . . 3 .
byl naplnén. pfedmétem akceptace na zakladé
akceptacniho protokolu.
PoZadavek nebyl nalezen ve smlouvé
konkrétné ani obecné.
Nelze Vzhledem kabsenci doprovodnych
.| podkladd, ¢i technické stranky | x X
posoudit . . .
popisu nelze wvyloucit, Ze by
pozadavek byl ujednan na jinych
mistech.
Naplnéni Akceptaci nelze potvrdit, nebot
zédkonného i) poZzadavky nejsou dostate¢né
pozadavku nelze zasmluvnény (nelze zasmluvnéni
posoudit vzhledem urcit),
N/A X k absenci podklad( ii)akceptacni protokoly obsahuji
nebo nutnosti technické udaje, které nelze
- posoudit bez zavérl technického
zpracovani ditu
technického auditu. auditd.
. . Zakonny pozadavek | Pozadavek nebyl
NE Pozadavek nebyl zasmluvnén. . L.
nebyl naplnén. akceptovan/prevzat.
LEGENDA POJMU
. Vyhodnoceni, zda byl poZzadavek obsazen ve smluvni dokumentaci ke kli€ovym smlouvam
Zasmluvnéno | _° S .
¢iv souvisejicich poskytnutych dokumentech.
Splnéno Jedna se o faktické poZadavky vyplyvajici z pfedpist souvisejicich s implementaci ISVS.
Akceptovano/
Vyhodnoceni, zda byl pozadavek akceptovan v akceptaénim (pfedavacim) fizeni dle smluv.
Prevzato
; Vyhodnoceni zasmluvnéni, zda byl pozadavek fadné zasmluvnén v podobé poZzadované
Zhodnoceni , s Y u. Ly
zakonem, a to konkrétnég, obecng, Ci alespon pfiblizné.
L ; Poznamky k realné funkénosti pozadavku, zda pozadavek k rozhodnému dni fungoval ¢i
Vladni analyza o L )
nikoliv, a to dle zvefejnéné vladni analyzy.?

28\/ladni analyza ze dne 16. 10. 2024.
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ZHODNOCENI LEGISLATIVNICH POZADAVKU
ZAKON €. 283/2021 SB., STAVEBNi ZAKON
Ustanoveni Pozadavek Zasmluvnéno | Akceptovano Vladni analyza Zhodnoceni
§172 odst. | Systém evidence .
L Nebylo mozné
4, § 271 | elektronickych i
j vkladat
odst. 2 dokumentaci . i
e . projektovou Neni
umoznuje . . i
o dokumentaci sjednano
stavebnikovi . L
L. . ) samostatné konkrétné, ale
vloZeni projektové CES 6554 - .
ANO bez podani pouze jako
dokumentace " . .
zadosti moznost
nebo . . .
a projektovou vlozeni
dokumentace pro )
i L dokumentaci dokumentu.
povoleni zameéru . L.
. L o velikosti vétsi
prostfednictvim .
. , nez5 GB
Portalu stavebnika
§172 odst. | Evidence
4, § 271 | elektronickych
odst. 3 dokumentaci Systém
umoznuje umoznoval
stavebnim Gfadim vlozit
vkladat projektovou
dokumentaci pro dokumentaci Neni
povoleni zaméru v systémem sjednano
(nemusi byt vyzadovaném | konkrétng, ale
. CES 6554 , .
zpracovana ANO formatu, ale pouze jako
projektantem) stavebni Ufady moznost
a projektovou nemély nastroj vloZeni
dokumentacinebo pro vytvoreni dokumentu.
dokumentaci pro spravné
povoleni zaméru struktury
ovéfenou a formatu
stavebnim Ufadem balicku
po nabyti pravni
moci rozhodnuti
§173 odst. 1 | Evidence ,
. Neni
stavebnich . )
. ey sjednano
postupl umoznuje oL
, . konkrétné, ale
stavebnimu uradu CES 6554 V souladu .
. L ANO j pouze jako
evidovat veskeré se zakonem ]
. C e evidence
ukony avkladani o
o Zivych
veskerych o
dokumentu.

pisemnosti
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§173 odst. 2

Evidence
stavebnich
postupll umoziuje
stavebnimu uradu
a dotCenym
organiim si
dorucovat
navzajem
pisemnosti

CES 6554

ANO

Castecné
v souladu
se zakonem,
protoze
chybéla
notifikace.

Neni
sjednano
konkrétng, ale
pouze jako
moduly
Podatelna
a Vlypravna.

§ 180 odst. 2

Moznost podat
Zadost o vyjadreni
prostfednictvim
Portalu
stavebnika, pokud
ma vlastnik
vefejné dopravni
nebo  technické
infrastruktury
datovou

schranku nebo

zfizenu

pristup
k datovému
rozhrani  Portalu

stavebnika.

Nelze
posoudit.

N/A

Systém
neumoznoval
podani zadosti

Nelze
posoudit.

§181 odst. 2

Vlastnik
dopravni

vefejné

infrastruktury
nebo  technickeé
infrastruktury,
ktery ma zfizen
pfistup

k datovému
rozhrani  Portalu
stavebnika, doruci
své vyjadfeni jeho
vlozenim do ESP.
Vyjadreni je
doruceno
okamzikem jeho

vloZzeni do ESP.

Nelze
posoudit.

N/A

Systém
neumoznoval
vlozit vyjadreni

Nelze
posoudit.

§242

Moznost postupu
podle §172
v pfipadé, Ze
zména v uzivani
stavby podminéna

Nelze
posoudit.

N/A

N/A

Nelze
posoudit.
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stavebni Upravou
vyZaduje povoleni

§246 Moznost postupu Ze strany ISSR
pfi vydani nebyla
kolaudacniho povolovaci
rozhodnuti podle fizeni

. CES 6476 N/A N/A o
§172az 8181 soucasti
akceptace
do 31.7.
2024.

§ 246 Moznost postupu Ze strany ISSR
pfizméné v uzivani nebyla
stavby podle § 172 povolovaci
az§181 fizeni

CES 6476 N/A N/A ..
soucasti
akceptace
do 31.7.
2024.

§246 Moznost postupu Ze strany ISSR
pfizméné v uzivani nebyla
drobné povolovaci
a jednoduché fizeni

CES 6476 N/A N/A
stavby podle § 172 soucasti
az§ 181 akceptace
do 31.7.
2024.

§ 255 PfiméFena Ze strany ISSR
pouzitelnost nebyla
ustanoveni §172 povolovaci
az §181 vfizeni fizeni

.. CES 6476 N/A N/A o
o dodatec¢ném soucasti
povoleni akceptace
do 31.7.
2024.

§ 258 MoZnost  vyuZiti Ze strany ISSR
§171 az §181 pfi nebyla
opakovaném fizeni povolovaci

CES 6476 N/A N/A rieent
soucasti
akceptace

do 31.7.

2024.
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§ 260 MozZnost ginit Ze strany ISSR
ukony vV ramci nebyla
fizeni o povoleni povolovaci
prodlouzeni doby fizeni

. CES 6476 N/A N/A o
trvani stavby soucasti
akceptace
do 31.7.
2024.

§262 MoZnost  vyuZiti Ze strany ISSR
postupl podle nebyla
8171 az §181 povolovaci
v fizeni o povoleni fizeni

. CES 6476 N/A N/A ..
odstranéni stavby soucasti
akceptace
do 31.7.
2024.

§ 267 odst. | Vytvoreni Sesti Zasmluvnéno

2,8335 ISSS ajejich bylo vytvoreni
zprovoznéni ISSR, ISICS,
k1.1.2024, resp. Portalu
1.7.2024 CES 6476 Nékteré stavebnika,

CES 6490 NE systémy EEID, ESP,
CES 6554 neexistovaly NGUP, zadny
samostatné?® ze systémd
ale nebyl
vytvoren
k1.1.2024.

§ 267 odst. 5 | Systémy umoznuiji
rozesilani
informaci o stavu -
o s Funkce nebyla | Ze strany ISSR
fizeni jednotlivym CES 6476 ANO . o
. "o o k dispozici ano.
ucastnikim fizeni
podle stavebniho
fadu

2%Viz vySe popsand analyza AK H&P ze dne 20. 12. 2022.
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§ 268 odst. 1 | Moznost ¢init Neni
pism. a) podani vevécech sjednano
stavebniho fadu Nebylo mozné | konkrétné, ale
skrze Portal ¢initvSechny pouze jako
stavebnika CES 6490 N/A ukony, které moznost
zékon vypliovat
presumoval a podavat
interaktivni
formulare.
§ 268 odst. 1 | Moznost podat
ism. b Zzadosti vlastniku .
P ) Y , ISSR
verejné dopravni .
L umoznuje
nebo technické . j
. Nebylo mozné vkladat
infrastruktury A A
CinitvSechny vyjadreni
a poskytovat Nelze i ; .
o ; . N/A ukony, které a stanoviska,
vyjadreni vlastnika posoudit. ] e
L, , zakon pricemz tato
verejné dopravni .
L presumoval funkce méla
nebo technické j
. byt
infrastruktury i
. L akceptovana.
prostfednictvim
Portalu stavebnika
§ 268 odst. 1 | Moznost  vkladat
pism. c) Udaje
a dokumenty
do narodniho
geoportalu
uzemniho
planovani,
do evidence Nebylo mozné
stavebnich ¢initvSechny
. Nelze | ;
postupu, . N/A ukony, které
. posoudit. )
do evidence zakon
elektronickych presumoval
dokumentaci

a do digitalni mapy
verejné spravy,
poskytovat je
a odkazovat nané
prostfednictvim

Portalu stavebnika
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§270 odst. | Evidence
1. pism. a), | stavebnich
b), c) postupll umoznuje
stavebnimu uradu
a dotcenému
organu ukladani .
- . Neni
podani a jinych . i
| ) CES 6554 sjednano
pisemnosti, N/A N/A
i CES 6490 takto
rozhodnuti L
. , . konkrétné.
ajinych ukonu
stavebniho ufadu/
dotéeného
organu, informaci
0 opravnéné
Uredni osobé.
§271 Evidence Nebylo mozné
elektronickych vlozit
dokumentaci projektovou
umoznuje vlozeni dokumentaci
dokumentace pro v systémem Neni
povoleni zaméru, vyzadovaném . )
) CES 6554 . sjednano
projektovou N/A formatu takt
akto
dokumentaci, a nebylo mozné oL
L. i konkrétné.
véetné vkladat
souvisejicich projektovou
informaci dokumentaci
bez podani
Zadosti
§ 272 odst. 1 | Moznost pfistupu i
sy io Neni
k idajum . .
L sjednano
a elektronickym .
X konkrétnég, ale
dokumentim . .
. . jako moznost
v evidenci . .
, pfi kladném
stavebnich ,
o vysledku
postupU a “ x
. . CES 6476 ANO N/A ztotoznéni
v evidenci L
L. umoznit
elektronickych . o
Ucastnikovi

dokumentaci

obdobné jako
ve spravniho fadu
uprava nahlizet

do spisu

fizeni nahlizet
do fizeni
v Portalu
stavebnika.
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§ 272 odst. 2 | MozZnost pfistupu Neni
k projektové sjednano
dokumentaci ma konkrétné, ale
i ten, kdo ma pravo jako moznost
se vyjadrit podle pfi kladném
stavebniho zakona vysledku
nebo jiného CES 6476 ANO N/A ztotoznéni
pfedpisu umoznit
Ucastnikovi
fizeni nahlizet
do fizeni
v Portalu
stavebnika.
§ 272 odst. 3 | Moznost pfistupu
k projektové
dokumentaci
ve strojove
Citelném formatu Smlouvy
. . .. Nelze 3
i toho, kdo predlozi . N/A N/A neupravuji
posoudit. L.
souhlas konkrétné.
stavebnika nebo
vlastnika stavby,
které se tato
dokumentace tyka
§ 272 odst. 4 | Moznost pfistupu
k vyjadreni
vlastnika vefejné
dopravni nebo
technické
infrastruktury
v evidenci Nelze Smlouvy”
) . N/A N/A neupravuji
stavebnich posoudit. Ll
konkrétné.

postupll i pro toho,
kdo
prostfednictvim
Portalu stavebnika
o vyjadreni
pozadal
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§ 272 odst. 5 | MozZnost NahliZzet nebylo
dalkového mozné
pfistupu samostatné
opravnénych a pfi Spisova
osob, vCetné vzdaleném sluzba méla
strojového nahliZzeni bylo obecny
vyhledavani Nelze N/A nutné vyuzit pozadavek
informaci, posoudit. pocitac na pfistup
a pofizovani pfislusného k aplikaci
vypisl a kopii zameéstnance »prostrednict
stavebniho vim webu®.
ufadu nebo
dotceného
organu
§ 273 odst. 1 | Schopnost
informacniho
systému
identifikacniho
Cisla stavby
identifikovat CES 6476 ANO v S?Uladu
stavbu nebo se zakonem
zafizeni
vinformacnich
systémech
stavebni spravy
§ 273 odst. 2 | Schopnost
informacniho
systému
identifikacniho CES 6476 ANO v S(’)uladu
Cisla stavby se zakonem
pojmout vloZené
Udaje o stavbé
§ 273 odst. 3 | Schopnost
informacniho
systému
identifikacniho
Cisla stavby slouzit CES 6476 ANO N/A

k evidenci
popisnych udajd
o stavbach

a zarizenich




Ke stavu pfipravy digitalizace stavebniho fizeni v Ceské republice 66
Auditni zprava
§274 pism. | Funkénost
a), b), c) a disponibilita
informacniho
systému pro
stavebni Urady,
dotCené organy,
TR V souladu
Cini-li ukony podle CES 6476 ANO ]
o . se zakonem
jiného pravniho
prfedpisu slouzici
jako podklad pro
vydani rozhodnuti
v fizeni podle
stavebniho zédkona
§ 275 odst. 1 | Moznost propojeni Zadavatel
elektronickych pozaduje, aby
systéml  spisové ISSR pro svoji
sluzby s udaiji funkci
nebo dokumenty vyuzival
v harodnim informace
geoportalu Nad ramec o stavbach
uzemniho zékona zISICS
planovani, informacni a zaznamena
. . CES 6476 ANO i
evidenci systémy samy val postup
stavebnich plnily funkce jednotlivych
postupl spisové sluzby fizeni
a evidenci a uchovaval
elektronickych vloZzené
dokumentaci dokumenty
v ktomu
uréeném
systému.
§ 275 odst. 3 | Naplhovat
povinnost
vykonavani Nad ramec
. . . , ESP a EED
spisové sluzby zakona .
. L, mély
ve vztahu CES 6554 informacni -
. ANO ] zajistovat
k dokumentum systémy samy .
. . spisovou
uchovanym plnily funkce .
sluzbu.

v informaénim
systému stavebni

spravy

spisové sluzby
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Vyhlaska ¢€.190/2024 Sb., o podrobnostech provozu nékterych informaénich systému

stavebni spravy

ZHODNOCENI LEGISLATIVNICH POZADAVKU

VYHLASKA €. 190/2024 SB., 0 PODROBNOSTECH PROVOZU NEKTERYCH INFORMACNICH SYSTEMU

STAVEBNi SPRAVY

Ustanoveni Pozadavek Zasmluvnéno | Prevzato Zhodnoceni
§3 Datové rozhrani portalu
spravci umoznuje
dorucovat zadosti a pfijeti
vyjadrenivlastnika vefejné
dopravni nebo technické
infrastruktury, potvrzeni . , L
o L. ) Neni sjednano konkrétné,
0 prijeti zadosti . .
) L ale pouze jako moznost
vlastnikem verejné . }
, L vyplfiiovat a podavat
dopravni nebo technické . L N
. » interaktivni formulare. Pro
infrastruktury, pfistup . i
o plnou funkénost portalu
k elektronickym 3 . .
, . . bude nutné soucasné
dokumentacim v evidenci . i
L vytvofit pfislusné odborné
elektronickych ) )
j o CES 6490 N/A evidence /databaze, kde
dokumentaci, odesilani i
. L 3 se budou ukladat
informativnich zprav A
o) e . strukturovana data
o prubéhu Ffizeni, podani - (yo
.. oy . . z vyplnénych formularu,
zadosti k zameéru a vlozeni . g )
L pfipadné portal bude
elektronickych .. .
i L. vyuzivat tyto evidence pro
dokumentaci kzaméru, . - virs
. - cerpani dat k vyuziti
informovani , .
) v danych agendach.
o nedostupnosti
informac¢nich systém{
a napojeni informacnich
systémd stavebnika
ainformacénich systéma
vefejné spravy.
§ 4 odst. 1 Lze c¢init 1 GB digitalni
ukon prostfednictvim Nelze N/A Smlouvy neupravuji
portdlu doinformacniho posoudit. konkrétné.
systému stavebni spravy




Ke stavu pfipravy digitalizace stavebniho fizeni v Ceské republice

Auditni zprava

68

§ 4 odst. 2 Lze ¢init 100 MB digitalni
ukon prostfednictvim
portalu dojiného
informacniho systému Nelze N/A Smlouvy neupravuji
vefgjné spravy  aVvlci posoudit. konkrétné.
vlastniku vefejné dopravni
nebo technické
infrastruktury
§ 5 odst. 1 Schopnost stavebniho
ufradu nebo dotceného
organu vkladat
o dokumentu do evidence
stavebnich postupl
alespon
jednoznacny identifikator,
¢islo jednaci, datum a Cas
doruéeni dokumentu,
nebo datum vytvoreni
dokumentu stavebnim
Ufradem nebo dotCenym
organem, udaje
o odesilateli v rozsahu
Udaji stanovenych pro
vedeni Udajd o odesilateli
dokumentu vejmenném . 3 3 .
o . e Sjednana obecna moznost
rejstriku, identifikaci i i
) vyhotovenirozhodnuti,
dokumentu z evidence CES 6476 N/A L |
. i véetné nalezitosti
dokumentu odesilatele,

je-li ji dokument oznacen,
f) oznaceni stavebniho
ufadu nebo dotceného
organu, ktery dokument
vyfizuje nebo ktery
dokument vytvofil; pokud
je stavebnim ufadem nebo
dotéenym organem
urCena kvyfizeni nebo
vytvoreni dokumentu
opravnéna ufedni osoba,
uvede stavebni ufad nebo
dotCeny orgdn soucasné
jeji  jméno, popfipadé
jména, a pfijmeni,

g) udaje
v rozsahu

o adresatovi
udaju

a skartace.
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stanovenych pro vedeni
udajt o adresatovi

dokumentu vejmenném

rejstriku a datum
odeslani,

h) spisovy znak
a skartacni rezim, ktery
vyplyva z pfidéleného
skarta¢niho znaku,
ze skartaéni lhaty,

popfipadé zroku zafazeni
dokumentu

do skartacniho fizeni
ajiné skutecnosti, které
stavebni urad nebo
dotéeny organ
jako spoustéci udalost, a

stanovi

i) informaci o tom, zda jde
o dokumentyv elektronické
podobé nebo o dokument
v analogové podobé.

§5odst. 2 Moznost stavebniho uradu
nebo dotCeného organu
vkladat o fizeni . 3 3 .
. , Sjednana obecna moznost
do evidence stavebnich J . o
. L CES 6476 N/A vkladat informace o fizeni,
postupu alespon Uudaje ‘o o
o o véetné dat a dokumentu.
o druhu fizeni, stavu fizeni
a opravnéné uredni osobé
nebo osobach
§ 5 odst. 3 Shodnost metadat V rdmci spisové sluzby je
nalezejicich k ukonu nebo zavedeno zakladani
dokumentu vkladanému metadatovych zaznamu.
do evidence stavebnich K CES 6476: ,,Zadavatel
ostupt s metadat oZaduje, aby v pfipadé
postuptt Y1 CEs 6554 pozaddje, aby v prip
dokumentl stanovenymi N/A prfimého vloZeni
CES 6476

v Narodnim standardu pro
elektronické systémy

spisové sluzby

dokumentu nebo spisu
pres ISSR musel
zaméstnanec SU vyplnit
vSechna poZadovana
metadata dle NSESSS.”




Ke stavu pfipravy digitalizace stavebniho fizeni v Ceské republice

Auditni zprava

70

§ 6 odst. 1 MoZnost vkladu Zadavatel pozaduje zajistit
pfipustnych format( funkcionalitu pro ovéreni
dokumentld do evidence vkladané dokumentace

i . CES 6476 ANO . )
stavebnich postupu podle v ur¢eném formatu
pfilohy  ¢.3  vyhlasky arozsahu podle platné
190/2024 legislativy.

§ 7 odst. 1 Moznost vkladat
do evidence
elektronickych
dokumentaci
elektronickou
dokumentaci ajeji CES 6554 N/A Neni sjednano konkrétné.
soucasti prostrednictvim
webového rozhrani
portalu nebo ktomu
zfizeném datovém
rozhrani portalu.

§ 7 odst. 2 Moznost kazdy vykres
a kazdy dokument vkladat

L Nelze _
do elektronické . N/A Nelze posoudit.
. posoudit.
dokumentace jako
samostatny soubor.

§7 odst. 4 Evidence elektronickych
dokumentaci umoziuje
zpracovateli .

Nelze posoudit, smlouva
dokumentace vklad Nelze )
. ., . . N/A neupravuje takto

pruvodniho listu posoudit. Co.

. , . konkrétné.
projektové dokumentace i
ve strojové Citelném
strukturovaném souboru

§ 8 odst. 1 Pozadované formaty

elektronické . . _
o Zadavatel pozaduje zajistit
dokumentace ajejich . . Yy .
L ; ) funkcionalitu pro ovéreni
soucasti vkladané . j
] vkladané dokumentace
do evidence CES 6476 ANO L )

o v uréeném formatu
elektronickych .

, . arozsahu podle platné
dokumentaci jsou

stanoveny v pfiloze ¢€.4
k této vyhlasce.

legislativy.
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§10 Informacéni systém Dalsi podrobnosti
identifikacniho Cisla o zpUsobu ¢lenéni staveb
umoznuje zapisovat a zafizeni pro Ucely jejich
pozadované Udaje evidence v IS ESZ,

o] stavba:,ch va zaﬁ'zet:\i'ch CES 6476 ANO zapisoované ljv(.:JaJ'e o] rﬂc,:h

podle prilohy €. 5 vyhlasky a zpusob pridélovani

¢. 190/2024 Sb. identifikacniho Cisla stavby
nebo zafizeni stanovi dle
§ 273 stavebniho zakona
provadeéci pravni predpis.

§11 Schopnost informacniho
systému stavebniho fizeni
v evidenci informacniho
systému identifikacniho
Cisla stavby
zprostfedkovat pfidéleni CES 6476 ANO
stavbam a zafizenim
identifikacni Cislo stavby
v pfipadé, Ze nema stavba
nebo zafizeni pfidéleno
identifikacni Cislo stavby

§12 MozZnost provedeni
zdznamu v evidenci
informacniho systému Presny rozsah evidovanych
identifikacniho Cisla Udaja a strukturu reviznich
stavby provést zaznam zdznamU bude postupné

L CES 6476 N/A L,
otom, pod jakym dohodnut v ramci plnéniVZ
identifikacnim cislem se mezi dodavatelem
v pfipadé duplicity bude a zadavatelem.
stavba nebo zafizeni dale
vést

04.3 Identifikace osob odpovédnych za pripadné nenaplnéni

legislativnich pozadavk na digitalizaci stavebniho fizeni

Z pohledu osob odpovédnych za pfipadné nenaplnéni poZadavk( SZ a jeho provadécich pfedpis(
Zpracovatel identifkoval, Ze pro realizaci projektu DSR bylo vy&len&no Oddéleni digitalizace
stavebniho Fizeni (ODSR 34), jeho? tkolem bylo koordinovat p¥ipravu a realizaci informaénich

systémU v souvislosti s digitalizaci stavebniho fizeni audzemniho planovani, véetné vsSech

souvisejicich tkold, poskytovat metodickou a odbornou pomoc pfi fizeni implementace DSR

(UP), Fidit a koordinovat externi dodavatele konzultaénich a poradenskych sluzeb (pravnich,

technickych, analytickych), spolupracovat s ostatnimi utvary MMR podilejicimi se na projektu

a zabezpecit spolupraci s pracovnimi skupinami (napf. v ramci RVIS).
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Vedouci oddéleni fidi, koordinuje a zodpovida za pracovni ¢innost oddéleni. Vzhledem k tomu,
7e ODSR 34 nemélo nadfizeny odbor, uplatni se na vedouciho oddéleni ustanoveni organizaéniho
fadu o vedoucich odborl. Vedouci odboru mj. fidi praci odboru a odpovida za jeho ¢innost
a plnéni uloZenych ukoll, organizuje, fidi, kontroluje a odpovida za praci podfizenych
zaméstnanct v souladu s plany hlavnich Ukold ministerstva a je povinen zabezpecit, aby v jeho
odboru byla vedena tiplna a piehledna dokumentace pravnich predpist, rozhodnuti, pokynt
a metodik vztahujicich se k ¢innosti jeho odboru a kontroluje jejich dodrzovani ze strany
podfizenych zaméstnancd.

Vedoucim oddéleni ODSR 34 byl s G&innosti od 1. 6. 2022 do 15. 12. 2023 || G
-.30 ODSR bylo pfimo podfizené naméstkovi pro Fizeni sekce informaénich technologii
a komunikacnich technologii (09). Sekce informacnich a komunika¢nich technologii (09) byla
zfizena od 1.1.2018 do 31.3.2022. Od 4.1.2018 do 14.2.2020 byl povéien zastupovanim

naméstka pro fizeni ||| GG 2 o< 15-2-2020 do 31.3.2022 byl jmenovan [JJjj-
I i méstkem pro fizeni sekce.™

Organizacni fad z 1. 11. 2023 provadi zménu v systematizaci, kdyz zavadi Odbor digitalizace
ainformaénich systéma (34) (tzv. ODAIS). Vedoucim ODAIS byl [ EENNEGEGEGE
Zpracovatel nedisponuje informaci, od jakého data byla tato funkce zastavana, sluzebni misto
vS8ak bylo systematizovano jiz od 1. 10. 20283.

Pfimo podfizené ODAIS bylo Oddéleni informaénich systému stavebniho Fizeni a izemniho
planovani (341), které zajistuje pfipravu a realizaci informaénich systémd v souvislosti s DSR,
zajistuje ve spolupraci s odborem legislativné préavnim pfipravu predpist souvisejicich s DSR
afidi akoordinuje externi dodavatele konzultacnich a poradenskych sluzeb (pravnich,
technickych, analytickych).

Vedoucim oddéleni byl od 1.6.2022 do 14.12.2023 jmenovan || ez byt 15. 12.

2023 jmenovan feditelem ODAIS. ||} 02k ode dne 15. 6. 2024 byla i}
I - I, -'yva z Charakteristiky sluzebniho

mista zedne 15. 6. 2024. Tato soucasné byla od 16.12.2023 do 14.6. 2024 poveéiena
zastupovanim vedouciho tohoto oddéleni.*?

V popisu sluzebniho mista vramci Charakteristiky sluzebniho mista ze dne 15. 6. 2024 je
uvedeno, Ze ||| G - s'uzebni tkoly, mimo jiné koordinuje a fidi realizaci
projektd v ramci DSR (UP), a to ve spolupraci s vécné pFislusnymi ttvary, zabezpedéuje pfipravu
IT systém@ DSR (UP) tak, aby IT systémy byly pfistupné a funkéni pro véechny uzivatele z fad
vefFejnosti a stavebnich Gfadu, spolupracuje pfi zajiStovani jednotného systému stavebni spravy
v celé Ceské republice.

Dal$im pfimo podfizenym oddélenim v ramci ODAIS bylo Oddéleni podpory a fizeni projektl

DSR (342), které mj. poskytuje metodickou a odbornou podporu pfi fizeni implementace DSR
a zajistuje publicitu a tvofi komunikaéni strategii DSR.

30Viz. Charakteristika sluzebniho mista ze dne 1. 6. 2022 —_

31 Toto vyplyva z tvrzeni MMR-
32 Toto vyplyva z tvrzeni MMR.
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B o) = ode dne 1. 12. 2023 | . <ic'¢ soucasné byla od

10. 10. 2023 povéfena zastupovanim vedouciho oddéleni.?®

ODAIS pak byla pfimo nadfizena Vrchni feditelka sekce (tzv. VRS) vefejného investovani, vystavby
a socialniho zaélefiovani (05), ktera mj. pfimo Fidi odbor digitalizace a informacnich systémd. VRS
obecné odpovida ministryni/ministrovi za ¢innost podfizenych utvarti a za odborné pfistupy
k FeSeni dané problematiky, a souCasné fidi jemu podfizené Gtvary, hodnoti a kontroluje jejich
¢innost a plnéni uloZzenych ukold.

VRS sekce 05 byla ode dne 15. 8. 2022* || NG

04.4 Pravniramec procesu implementace a zhodnoceni
naplnéni legislativnich poZadavkul v ramci procesu
implementace

Podle ust. § 14 odst. 1 Kompetenéniho zakona plati, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj je ustfednim
organem statni spravy vevécech regionalni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho
a bytového fondu a pro vécinajmu bytt a nebytovych prostor, izemniho planovani a stavebniho
fadu, vyvlastnéni, investi¢ni politiky, cestovniho ruchu a pohfebnictvi.

V roviné rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé Ustfedni organy statni spravy je tedy Ministerstvo
pro mistni rozvoj subjektem, do jehoZ gesce spada problematika stavebniho fadu, tedy agenda
spojena s povolovanim staveb, regulaci vystavby apod. Do kompetence Ministerstva pro mistni
rozvoj tudiz patfi i agenda spojena s digitalizaci stavebniho fizeni.

Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovalo navrh nového stavebniho zakona, ktery byl vyhlasen
ve shirce zakont dne 29. 7. 2021 jako zdkon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon (,,SZ*).

SZ obsahuje v souvislosti s DSR pfimo zdkonné zmocnéni pro Ministerstvo pro mistni rozvoj
k vydani provadéciho predpisu k ust. § 227 odst. 5, § 267 odst. 5, § 268 odst. 3, § 269 odst. 7, § 270
odst. 3, §271 odst. 4 a§273 SZ. O jednotlivych vyhlaSkach provadéjicich jednotlivé zakonné
ustanoveni je pojednano v odst. 5.1 této Zpravy.

Ministerstvo tak mj. vydalo Vyhlasku ISSS, ktera nabyla platnosti dne 26. 6. 2024 a ucinnosti
k1.7.2024 aProvadéci vyhlasku SZ, ktera nabyla platnosti dne 13. 6. 2024 a ucinnosti
k1.7.2024.

Pozadavky na informacni systémy v ramci digitalizace stavebniho fizeni jsou popsany vyse. V této
¢asti bude zhodnoceno splnéni zakonnych poZzadavk( na proces digitalizace stavebniho fizeni
s ohledem na dalSi pravni pfedpisy (mimo ramec samotné digitalizace stavebniho fizeni). Splnéni
téchto legislativnich poZzadavk( je posouzeno v pfehledovych tabulkach.

33 Toto vyplyva z tvrzeni MMR.
34 Viz. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://mmr.gov.cz/getmedia/c92c62da-69b2-4992-

b107-162c4f15d206/CV G -2 < <xt=-rdf.
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04.4.1.1 Zakon o informacnich systémech verejné spravy

Jak je jiz zminéno v &asti tykajici se stavebniho zakona, systémy DSR jsou dle § 267 odst. 2 SZ
informacnimi systémy vefejné spravy (dale také jako ,,ISVS®), jejichz spravcem je Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Podle § 267 odst. 1 SZ totiz plati, Ze MMR je spravcem informacnich systému{
vefejné spravy, které umoznuji dalkovy pfistup a slouZzi k poskytovani digitalnich sluzeb podle SZ.

Stézejnim pravnim pfedpisem upravujicim tyto systémy je zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakonda.

Vychozi Uprava informacnich systémU vefejné spravy je obsazena v ¢asti prvni ZolSVS. Podle
§ 2 odst. 1 pism. b) tohoto zakona je informacnim systémem verejné spravy funkéni celek nebo
jeho Cast zabezpecujici cilevedomou a systematickou informacni ¢innost pro ucely vykonu
verejné spravy nebo plnénijinych funkci statu anebo dalSich vefejnopravnich korporaci. Tyto ISVS
poté slouzi k poskytovani digitalnich sluzeb (podle § 2 odst. 2 zdkona ¢. 12/2020 Sb., o pravu
na digitalni sluzby, je digitalni sluzbou Ukon vykondavany organem vefejné moci viéi uZivateli
sluzby v ramci své agendy).

Systém DSR je povaZzovan za uréeny ISVS®, proto dle § 2 odst. 1 pism. v) ZoISVS (i) vyuziva sluzby
referenc¢niho rozhrani a poskytuje sluzby referenénimu rozhrani, (ii) ma vazby naISVS podle
bodu (i) a (iii), je uréeny k poskytovani sluzby informacéniho systému verejné spravy fyzickym nebo
pravnickym osobam s pfedpokladanym poctem uzivatell, ktefi vyuZivaji pfistup se zaru¢enou
identitou, alespon 5 000 ro¢né.

Vtéto souvislosti Zpracovatel podava struény vyklad kompetentnich osob voblasti
schvalovacich procest v oblasti ISVS.

V souladu s usnesenim vlady ¢. 86 zedne 27. 1. 2020 byl kvydavani stanovisek a kvedeni
schvalovacich procesU dle ISVS pfislusny OHA (Odbor Hlavniho architekta). DIA byla zfizena
zakonem ¢.471/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢&.12/2020 Sb., o pravu nadigitalni sluzby
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich pfedpist, a dalsi souvisejici zadkony (déle jen
»,zakon €. 471/2022 Sb.“), k 1. lednu 2023 a plnou plsobnost pfebrala od 1. 4. 2023. K tomuto
datu zaroven prevzala legislativni pravomoci Ministerstva vnitra, jelikoz se na ni prfevedly dva
odbory MV: OHA a odbor eGovernmentu.

OHA tedy od 1. 4. 2023 organiza¢né spadéd pod DIA (jednéa se o Utvar Hlavniho architekta
eGovernmentu), ma nadresortni plsobnost aje povéfen koordinaci avedenim rozvoje
digitalizace vefejné spravy. Z pohledu pravnich pfedpist vykonavda OHA vybrané povinnosti
svefené Digitalni ainformacni agentufe zdkonem oISVS ausnesenim vlady ¢.86 zedne
27.1.2020, které jednak rozSifuje pocet subjektll podléhajicich schvalovani a které soucasné
zpfesnuje definici povinnych vydaj na vydaje, souvisejici s tzv. uréenymi informaénimi systémy
VS.3¢

Tento pfechod pravomoci je oSetfen v pfechodnych ustanoveni v ¢l. VIIl zakona ¢. 471/2022 Sb.,
podle ¢ehoz ,postupy podle ZolSVS, ve znéni u¢inném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zdkona, zahdjené Ministerstvem vnitra v oblasti pisobnosti, ktera podle tohoto zékona prechazi

na Digitalni a informaéni agenturu, a pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona nedokoncéené,

35 Viz formuléf typu a s zadosti o stanovisko OHA ze dne 3. 11. 2022.
36 Viz https://www.dia.gov.cz/oha/uvodni-informace/
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dokonci DIA; dosavadni ukony Ministerstva vnitra se povaZuji za ukony Digitdlni a informacéni
agentury. Zarovern statni pravnické osoby zajisti splnéni poZadavk( stanovenych ZolSVS ve znéni

uc¢inném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona, do 2 let ode dne nabyti ucinnosti tohoto
zakona“.

Stejnym zakonem, jakym byla zfizena DIA, tedy zakonem ¢&.471/2022 Sb., byla definovana
povinnost vlady zfidit jako svlj poradni organ Radu vlady pro informacni spolecnost, coz je staly
fidici, poradni, iniciacni a koordinacni organ vlady pro oblasti rozvoje digitalnich sluzeb ve verejné
spraveé a pro oblast eGovernmentu. Rada vlady pro informacni spole¢nost vznikla usnesenim
vlady ¢. 293 ze dne 28. 3. 2007, do 27. 8. 2022 vSak pUsobila v gesci Ministerstva vnitra. V srpnu
spole¢né se svou agendou presla z gesce MV na Urad vlady.*

ZHODNOCENIi POZADAVKU NA PROCES IMPLEMENTACE
ZAKON €. 365/2000 SB., O INFORMACNICH SYSTEMECH VEREJNE SPRAVY A O ZMENE NEKTERYCH DALSICH
ZAKONU
Ustanoveni Pozadavek Splnéno Zhodnoceni

§ 3a odst. 2 pism. a) | Rada vlady pro informacni
spoleénost zpracovava navrhy
strategickych dokumentd, ato .

i 2 hlediska bezpe&nostitéchto | N/A Zpracovatel neobdrzel
(o . L s s podklady.

systému, a predklada je vlade,

sleduje a analyzuje informacni

potfeby VS a stav ISVS

§ 4 odst. 2 pism. b) DIA sevyjadfuje kinvesti¢nim

zaméram akci pofizeni nebo
architektonickych zmeén
uréenych informacnich
systémU  (pfihlizi  zejména Povinnost zavedena od
k opravnénym zajmUim 1.4.2023. Zpracovatel
predkladatele investi¢niho nedisponuje podklady
zameéru akce, architekture N/A prokazujicimi zménu
uréenych informacnich architektury po 1. 4. 2023.
systémdl, technickému, Nelze tedy urcit, zda se dana
ekonomickému povinnost uplatni.
a projektovému hledisku, praci
s daty, uzivatelskému zazitku a
k potfebam zajisténi fadného
vykonu vefejné spravy)

§ 4 odst. 2 pism. d) DIA  stanovuje  aspravuje Popis zakladnich
referenéni rozhrani a stanovi a technickych a funkénich
ve Véstniku zvefejni pravidla ANO nalezitosti, které musi ISVS
uzivani referen¢niho rozhrani splnit, aby vazby

uskutecnované

87 Viz https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rvis/rada-vlady-pro-informacni-spolecnost-198607/
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prostfednictvim referen¢niho
rozhrani byly
standardizované a jednotné
napfric verejnou spravou —viz
Tabulka Pravidla uzivani
referenéniho rozhrani

§ 4 odst. 2 pism. g)

DIA se vyjadfuje k projektim

uréenych informacnich

Z vladni analyzy ze dne
16.10. 2024: MMR

architektonickych zmén,
v podobé, vijaké knim bylo
ucinéno souhlasné vyjadreni

DIA

systém{ nebo jejich nepozadalo o revizi pavodné
architektonickych zmeén NE vydaného souhlasného
stanoviska, kde by byly
architektonické zmény
zadokumentovany.

§ 5 odst. 2 pism. b) Organy VS jsou povinny Zpracovatel nedisponuje
predlozit DIA k vyjadreni podklady prokazujicimi
investi¢ni zaméry akci pofizeni N/A zmeénu architektury po
nebo architektonickych zmén 1. 4.2023. Nelze tedy urdit,
urcenych informacnich zda se dana povinnost
systém{ uplatni.

§5 odst. 2 pism.c) | Organy VS jsou dale povinny Zvladni analyzy ze dne
predlozit DIA pfed zahajenim 16.10. 2024: DIA nebyla
poskytovani sluzby ze strany MMR pred
informacniho systému verejné zahajenim poskytovani
spravy  jimi  spravovanym sluzby predlozena provozni
uréenym informacénim dokumentace uréeného
systémem nebo na zadost DIA informacniho systému,
provozni dokumentaci ze které by bylo mozné
ur¢eného informacniho indikovat architektonické
systému k posouzeni, zda zmeny projektu schvaleného
urCeny IS odpovida jeho Odborem hlavniho
projektu nebo projektu jeho NE architekta.

Z dopisu feditele DIA
ministru dopravy: MMR
nepredlozila DIA pred
zahajenim poskytovani
sluzby provozni dokumentaci
urceného informacniho
systému, ze které by bylo
mozné indikovat
architektonické zmény
projektu schvaleného
Odborem hlavniho
architekta dne 15. 11. 2022.
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§ 5 odst. 2 pism. d)

Organy VS maji povinnost
zajistit, aby vazby jimi
spravovaného ISVS
na informacni systémy verejné

Zpracovatel nedokaze

jim  spravovanym uréenym
informacnim systémem az po

, o 3 N/A posoudit bez zavérd
spravy jiného spravce byly L .
e technického auditu.
uskutecnovany
prostfednictvim referenéniho
rozhrani
§ 5 odst. 2 pism. f) Dal$i povinnosti organ( VS je Povinnost zavedena od
predlozit DIA k vyjadreni 1. 4.2023. Zpracovatel
projekty ur¢enych nedisponuje podklady
informacnich systém( nebo prokazujicimi zménu
jejich architektonickych zmén architektury po 1. 4. 2023.
Nelze tedy urcit, zda se dana
povinnost uplatni.
§ 5 odst. 2 pism. g) Organy VS maji povinnost
uskutecnit programy
obsahujici  pofizeni  nebo
architektonické zmeény .
L . L Povinnost zavedena od
urc¢enych informacnich
o e 1.4.2023. Zpracovatel
systémdu, investicni zaméry . .
i . nedisponuje podklady
akci pofizeni nebo . .
. L . N/A prokazujicimi zménu
architektonickych zZmen .
L. . L. architektury po 1. 4. 2023.
urcenych informacnich .. }
. o . . Nelze tedy urcit, zda se dana
systému a projekty uréenych . i
. .. L. povinnost uplatni.
informacnich systému nebo
jejich architektonickych zmén
az po souhlasném vyjadreni
DIA
§ 5 odst. 2 pism. h) | Povinnost orgdnd VS oznamit
DIA  zahajeni  zkuSebniho
provozu ur¢eného
informacniho systému
souvisejiciho s jeho pofizenim
nebo architektonickymi NE
zménami pred tim, nez tato
skuteCnost nastane, vést
zdznam o pribéhu zkusebniho
provozu a zpfistupnit zdznam
DIA dalkovym pfistupem
§ 5 odst. 2 pism. i) Organy VS maji povinnost MMR nesplnilo povinnost
zahdjit poskytovani sluzby ISVS NE a zahajilo provoz ISSR bez

vyjadreni DIA. DIA nevydala
souhlasné vyjadreni
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vyjadfeni DIA, Ze
informacni systém odpovida

uréeny

jeho projektu nebo projektu
jeho architektonickych zmén,
v podobé, vjaké knim bylo
ucinéno souhlasné vyjadreni

s provozem predmétného
ISSR, nebot ani neobdrzela
podklady pro zahajeni
schvalovaciho procesu pred
uvedenim ISSR do provozu.

§ 5 odst. 2 pism. k)

Organy VS jsou
provadét pred pofizenim ISVS

povinny

nebo v ramci
architektonickych zmén anebo ANO
rozvoje jimi spravovaného ISVS
hodnoceni ekonomické
vyhodnosti jeho provozu
§ ba odst. 2 Organy vefejné spravy vytvareji
a vydavaji informacni
koncepci, ve které stanovi své N/A Zpracovatel neobdrzel Zadné
dlouhodobé cile avymezi podklady.
obecné principy voblasti
spravovanych ISVS
§ ba odst. 3 Na zakladé vydané informacni . .
koncepce organy VS vytvareji Struktur,u a nalezitosti
o ) provozni dokumentace
a vydavaji provozni . o
. . o stanovi provadéci pravni
dokumentaci k jednotlivym . .
predpis
ISVS
§ ba odst. 4 Organy verejné spravy si zajisti Zpracovatel eviduje udéleni
atestaci dlouhodobého fizeni N/A atestace, nedokaze vSak
ISVS posoudit, ke kterému ISVS
bylo vydéno.*®
§5b odst. 1,2 Organy vefejné spravy
uplatiuji opatfeni odpovidajici
bezpecnostnim pozadavkim
na zajisténi ddvérnosti, Zpracovatel nedokaze
integrity a dostupnosti N/A posoudit bez zavérd
informaci zpracovavanych technického auditu.
vISVS apfi vyuzivani cloud
computingu postupuji podle
bezpecnostnich pravidel
§6n + 86l Splnéni pozadavkd na cloud Zpracovatel nedokéaze
computing vyuzivany orgdnem N/A posoudit bez zavérd
vefejné spravy technického auditu.
38 Viz chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dia.gov.cz/wp-

content/uploads/2024/08/e_Struktura-udaju-o-provedene-atestaci_Ministerstvo-pro-mistni-rozvoj-CR_6_2024.pdf
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§ 9 odst. 1

vypist
a ovérenych vystupl z ISVS

Funkce vydavani

N/A

Smlouvy neupravuji takto
konkrétné. Nutno oveérit
v ramci technického auditu.

04.4.1.2 Pravidla uzivani referencniho rozhrani

Digitalni ainformacni agentura stanovuje podle §4 odst. 2 pism. d) ZoISVS pravidla uzivani
referencniho rozhrani. Nasledujici pravidla uzivani referencniho rozhrani byla vydana ve véstniku
DIAdne 1. 3.2024. Tato pravidla popisuji zakladni technické a funkéni nalezitosti, které musi ISVS
splnit, aby vazby uskuteCfiované prostfednictvim referen¢niho rozhrani byly standardizované

a jednotné napficC vefejnou spravou.

Zpracovatel nize predklada veskeré povinnosti plynouci ze ZolSVS, jejich naplnéni vSak neni

schopen zhodnotit bez zavéra technického auditu.

ZHODNOCENIi POZADAVKU NA PROCES IMPLEMENTACE

PRAVIDLA UZiVANi REFERENCNiHO ROZHRANI ZE DNE 1. 3. 2024

které
se pfedavaji
Udaje

vysSSi
Vyuzivat datového formatu XML

Ustanoveni Pozadavek Splnéno Zhodnoceni
bod 1 | Ztotoznéni vSech objektl a subjektl Zpracovatel
technickych prava vedenych vISVS proti N/A nedokaze posoudit
nalezitosti zakladnim registriim bez zaver(

technického auditu.
bod 2 | Pristup k centralnimu mistu sluzeb, Zpracovatel
technickych pomoci kterého je referenéni N/A nedokaze posoudit
nalezitosti rozhrani vylucné pristupné bez zavérd
technického auditu.
bod 3 | Pristup ke kompletnimu Zpracovatel
technickych a aktualnimu obsahu udaja N/A nedokaze posoudit
nalezitosti strukturovanych dle §23 odst. 1 bez zavérd
pism. c) vyhlasky ¢. 360/2023 Sb. technického auditu.
bod 4 | Umoznéni s obsahem udajt Zpracovatel
technickych poskytovani metadat popisujicich N/A nedokaze posoudit
nalezZitosti obsah Udajl dle oteviené formalni bez zavérd
normy technického auditu.
bod 5 | Zabezpeceni datovych zdrojU Zpracovatel
technickych nevefejnych Udaji podle bodu 3 N/A nedokaze posoudit
nalezitosti proti neopravnénému pfistupu bez zavérd
technického auditu.
Technické Pouzivat pro udaje znakovou sadu
naleZitosti UNICODE v kédovani UTF-8 Zpracovatel
vazby, vramci | Vyuzivat Sifrovani SHA-256 nebo N/A nedokaze posoudit

bez zavért
technického auditu.
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osubjektu ¢&i | VyuZivat pro uskutec¢néni vazby
objektu prava | certifikat vydany Spravou zakladnich

registrd
Technické Vyuzivat pro uskutec¢néni vazby
nalezitosti certifikat vydany Spravou zakladnich
vazby, vramci | registr( Zpracovatel
které N/A nedokaze posoudit
se nepredavaiji bez zavéra
udaje technického auditu.
o subjektu Ci
objektu prava

04.4.1.3 Vyhlaska o dlouhodobém Fizeni informaénich systémi vefejné spravy

V dobé& pfiprav systém@ DSR platila mj. vyhlaska &. 529/2006 Sb., o poZadavcich na strukturu
a obsah informacni koncepce a provozni dokumentace a o pozadavcich na fizeni bezpecnosti
a kvality informacnich systémU verejné spravy (vyhlaska o dlouhodobém fFizeni informacnich
systémU vefejné spravy), kterd stanovovala poZadavky na strukturu aobsah informacni
koncepce, postupy organt vefejné spravy pfi jejim vytvareni, vydavani, pfi vyhodnocovani jejiho
dodrzovani, pozadavky na fizeni bezpec&nosti a kvality ISVS a také na strukturu a obsah provozni
dokumentace. Tato vyhlaska vSak byla ke dni 30. 6. 2024 zruSena, nebot naleZitosti a urCena
pravidla jiZ neodpovidala aktualnim pozadavkim na fizeni ISVS, a byla nahrazena vyhlaskou
¢.360/2023 Sb., odlouhodobém fFizeni informacnich systém( vefejné spravy. Vyhlaska
€. 360/2023 Sb. je v souladu se zmocnénim, které se nachaziv ustanoveni § 12 odst. 1 pism. a) az
c) ZolSVS a nabyla uc¢innosti dnem 1. 7. 2024, tedy ve stejny den, ve ktery byly uvedeny v provoz
systémy DSR. Na zpracovani informaéni koncepce a provozni dokumentace k ISVS, jejichZ je
organ VS spravcem, ve struktufe a s nalezitostmi podle této nové vyhlasky, ma organ 4 roky ode
dne nabyti u¢innosti této vyhlasky. Do té doby je organ VS povinen mit zpracovanou informacni
koncepci a provozni dokumentaci ve struktufe a s nalezitostmi podle jiz zruSené vyhlasky
€. 529/2006 Sb.

ZHODNOCENIi POZADAVKU NA PROCES IMPLEMENTACE

VYHLASKA €. 529/2006 SB., 0 DLOUHODOBEM RiZENi INFORMACNICH SYSTEMU VEREJNE SPRAVY

Ustanoveni Pozadavek Splnéno Zhodnoceni

§2-9 Zpracovana informacni Zpracovatel informacni koncepci

vyhlasky koncepce se vSemi nalezitostmi od MMR neobdrzel, resp.

¢. 529/2006 Zpracovatel obdrzel pouze

Sh. informacni koncepci ze dne
N/A 15.10.2019.

Na zpracovani informacni
koncepce a provozni
dokumentace k ISVS, jejichz je
organ VS spravcem, ve strukture

a s nalezitostmi podle této nové
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vyhlasky, ma organ 4 roky ode dne
nabyti u¢innosti této vyhlasky.
Do té doby je organ VS povinen
mit zpracovanou informacni
koncepci a provozni dokumentaci
ve struktufe a s nalezitostmi podle
jiz zrusené vyhlasky
€. 529/2006 Sb.

§10-13 Zpracovana provozni Zpracovatel provozni
vyhlasky dokumentace sevsemi dokumentaci od MMR neobdrzel.
€. 529/2006 | nalezitostmi Na zpracovani informacni
Sh. Provozni dokumentaci tvofi: koncepce a provozni

- bezpecnostni dokumentace k ISVS, jejichz je
dokumentace ISVS orgéan VS spravcem, ve strukture
(bezpec€nostni  politika

a bezpecCnostni
smeérnice pro c¢innost
bezpecnostniho spravce
systému)

- systémova pfirucka

- uZivatelska pfirucka

N/A

a s nalezitostmi podle této nové
vyhlasky, ma organ 4 roky ode dne
nabyti u¢innosti této vyhlasky.
Do té doby je organ VS povinen
mit zpracovanou informacni
koncepci a provozni dokumentaci

ve strukture a s nalezitostmi podle
jiz zruSené vyhlasky
€. 529/2006 Sb.

04.4.1.4 Zakon o pravu na digitalni sluzby

Zakon o pravu nadigitalni sluzby upravuje pravo fyzickych a pravnickych osob na poskytnuti
digitalnich sluzeb organy vefejné moci pfi vykonu jejich plsobnosti, pravo fyzickych
a pravnickych osob ¢init digitalni Ukony, povinnost organ( vefejné moci poskytovat digitalni
sluzby a pfijimat digitalni ukony.

ZHODNOCENI POZADAVKU NA PROCES IMPLEMENTACE
ZAKON €. 12/2020 SB., O PRAVU NA DIGITALNI SLUZBY
Ustanoveni Pozadavek Splnéno Zhodnoceni
§ 3 odst. 1 Povinnost organu vefejné moci Nékteré pozadované
poskytovat digitalni sluzbu atomu funkcionality nebyly
odpovidajici pravo uzivatele sluzby ANO plné funkéni. Zjisténi
digitalni sluzbu vyuzivat bude doplnéno
na zakladeé vysledkd
technického auditu.
§4 odst. 1 | Moznost cinit digitalni dkon vaci
pism. d) organu vefejné moci
prostfednictvim ISVS umoznujiciho ANO
prokazani  totoznosti  uzivatele
sluzby  svyuzitim  elektronické
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identifikace, autorizaci digitalniho
Ukonu uzivatelem sluzby azpétné
prokazani projevu ville uZivatele
sluzby ucinit digitalni ukon
85 odst. 1, | Schopnost systému elektronicky Zpracovatel nedokaze
2 osvedcit digitalni ukon véetné vSech N/A posoudit bez zaveér(
nalezitosti osvédceni technického auditu.
86 odst.1 | Schopnost systému splnit
pozadavek uredniho ovéreni Zpracovatel nedokaze
vlastnoru¢niho  podpisu nebo N/A posoudit bez zaveér(
uznavaného elektronického technického auditu.
podpisu
§7 odst. 1 | Organ VM nevyZaduje Udaje vedené
v zékladnim registru nebo
agendovém informacnim systému, Zpracovatel nedokaze
které jsou mu zpfistupnéné pro N/A posoudit bez zaveér(
vykon agendy nebo nazakladé technického auditu.
souhlasu uzivatele sluzby, ktery
se podava DIA
§ 9a odst. 1 | Schopnost systému prokazat Tato povinnost vznikla
totoznost nebo jinou skuteCnost novelou zakona dne
digitalnim stejnopisem prlkazu, 20.1.2024. Zpracovatel
vyzaduje-li pravni predpis nebo N/A nedokaze posoudit bez
vykon plsobnosti prokazani zavérl technického
totoznosti nebo jiné skuteCnosti auditu, zda i pfesto tuto
prfedlozenim prakazu, ktery je povinnost systémy
vefejnou listinou splhovaly.
§ 11 odst. 1 | Systém umoznuje pfistup uzivatele Zpracovatel nedokaze
k udajom, které jsou oném N/A posoudit bez zavér(
v systému vedeny technického auditu.
§ 11 odst. 4 | Systém poskytuje informaci
ozméné udajl vedenych o osobé Zpracovatel nedokaze
uzivatele nebo ojeho pravech N/A posoudit bez zaveér(
a povinnostech  neprodlené po technického auditu.
jejich zméné do datové schranky

04.4.1.5 Spravnirad

Pfestoze zakon ¢.500/2004 Sb., spravni fad nestanovuje pfimé pozadavky nainformacni
systémy, je nutné se zameéfit z pohledu digitalizace agend i na dodrzeni zdkonnych postupt dle
spravniho fadu. Zdlvodu uzavieni vefejnopravni smlouvy o pfeneseni vykonu pUsobnosti
v oblasti dorucovani (viz smluvni zhodnoceni) je nutné zkoumat soulad s pozadavky
na dorucovani, které jsou zakotveny ve spravnim radu.
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ZHODNOCENI LEGISLATIVNICH POZADAVKU
ZAKON €. 500/2004 SB., SPRAVNi RAD

Ustanoveni Pozadavek Zasmluvnéno | Akceptovano Zhodnoceni

§17odst. 1|V kazdé VECi
se zaklada spis.
Kazdy spis musi byt
oznacen spisovou
znackou. Spis musi
obsahovat soupis CES 6476 ANO
vSech svych
soucasti, vCetné
pfiloh, s uréenim
data, kdy byly
do spisu vlozeny.

8§19 odst. | Pisemnost dorucuje

1,2 spravni organ, ktery
ji vyhotovil. Dle smlouvy CES 6554

méla byt zfizena jedna DS

Spravni organ doruci DSR pro pfijem
pisemnost a odesilani, kterou vlastni
prostrednictvim MMR. IDDS: kbt8xbr.
vefejné datové sité
do datové schranky. Zadavatel pozaduje
Nelze-li pisemnost zajistit funkcionalitu EDP
takto dorucit, mize (v rdmci ISSR) Doruéovani
ji ijFUéit spré,vni CES 6476 ANO spravnich pisemnosti
orglan sam; CES 6554 N/A avzajemné propojeni
v zakonem s registrem ROB, ROS
stanovenych - prostfednictvim ISDS,
pfipadech muzZe - prostfednictvim
pisemnost dorugit systému konverzni
prostfednictvim: posty,
obecniho Gadu, - osobné vyzvgdnutl'm
) N na SU
jemu haroven - dorucovanim do ciziny,
postaveného - doru&ovanim vefejnou
spravniho  organu, vyhlaskou,
policejniho organu - adalsi.

o] provozovatele
postovnich sluzeb.
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§ 19 odst. 3 | Neni-li mozné
pisemnost dorucit
do datové schranky,
mUZe spravni organ
zaslat pisemnost
do datové schranky
kontaktniho  mista Dle smlouvy CES 6554
vefejné sprévy, které méla bytvzﬁ'zena jedna DS
tuto pisemnost DSR pro piijem
prevede a odesilani, kterou vlastni
autorizovanou MMR. IDDS: kbt8xbr.
konverzi dokument(
a doruci pisemnost, Zadavatel poZaduje
ktera e jejim zajistit funks:ionalitu EDP
vstupem, pficems (v ramci ISSR) Dorucovani
spravni organ uréi spravnich pisemnosti
sptisob  dorudent CES 6476 ANO a vzajemné propojeni
adresatovi. CES 6554 N/A s registrem ROB, ROS
Pro ugely tohoto - prostFedvnict\./l'm !SDS,

. - prostfednictvim
postupu prenese systému konverzni
spravni organ vykon posty,
své pdsobnosti - osobné& vyzvednutim
v oblasti doru¢ovani na SU
na kontaktni misto - doruCovanim do ciziny,
vefejné Spravy - doruCovanim vefejnou
(vefejnopravni Vyhléélf?u’
- adalsi.

smlouvou nebo
dohodou mezi
spravnimi  organy,
k jejichz uzavreni
neni tfeba souhlasu
nadfizeného
spravniho organu).

§38 odst. | U¢astnici  ajejich

1,2,4 zastupci maji pravo Zadavatel pozaduje, aby
nahlizet do spisu, v oznameni o zahajeni
atoivpfipadg, ze je fizeni byl pro ucastniky
rozhodnuti ve véci jiz fizeni uveden
v pravni moci. identifikacni kdd pro

CES 6476 N/A

Jinym osobam
spravni organ
umozni nahlédnout
do spisu, prokazi-li
pravni zajem nebo
jiny vazny ddvod

pfistup do IS AVS (Portal
stavebnika), ktery jim
umozni nahlizet
do dokumentace
k zaméru.
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a nebude-li tim
poruseno pravo
nékterého

z Uéastnikd,
popfipadé dalSich

dotCenych osob
anebo verejny
zajem.

S pravem nahlizet
do spisu je spojeno
pravo Cinit si vypisy
apravo nato, aby
spravni organ pofidil
kopie spisu nebo
jeho c¢asti.

Ke spravnimu fadu se vyjadfuji i nékteré verejné zdroje. Vladni analyza ze dne 16. 10. 2024
zmifiuje: ,Jednd se tak napfiklad o funkcionalitu ISSR, umoZriujici odesilat dokumenty vném
vydané prostrednictvim centralni datové schranky MMR, a dale prostrednictvim tzv. konverzni &i
hybridni posty. Podle zéakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, doru¢uje pisemnost vZdy ten spravni
organ, ktery danou pisemnost vydal. Stavebni zakon neobsahuje Zadné ustanoveni, které by
umoZriovalo, aby MMR dorucovalo namisto stavebnich uradd a dotcenych organa jimi vydané
pisemnosti a hradilo naklady z toho vzniklé. VWySe uvedena funkcionalita odesilani dokument(
skrze ISSR nema zékonnou oporu, nebot pisemnosti jsou doruéovany orgdnem, ktery k tomu neni
opravnén a naklady na takové odesilani nejsou rozpoctové kryty v kapitole MMR. “

DalSim vefejnym zdrojem, ktery odkazuje na nesoulad faktického stavu s pravni Upravou, jsou
Pfipominky Svazu mést a obci. V téchto pfipominkach jsou zminéné nasledujici nedostatky:

\ Generované dokumenty odporuji spravnimu fadu, nebot

(a) neobsahuji oznaceni ufedni opravnéné osoby — povéreni neni nikde uvedeno
-815SpR;

(b) neni ozna&ena funkce podepisujiciho - § 69 SpR;
(c) nékdy se stane, Ze neni uvedeno ani jméno podpisujiciho vdokumentu;
(d) ve vSech je zbyteéné uveden adresat (i stavebnikd mize byt vic).

\ Vinformacich o doruéeni chybi doklad o doru¢eni (scan doruc¢enky) iinformace o datu
doruceni pisemnosti.

\ Chybi uvedeni data uloZeni pisemnosti k vypoctu doruéeni uplynutim Lhdty dle § 24 odst.
1 SpR (stéZejni pro posouzeni véasnosti podéni).

\ U podani datovou zprévou preposlanou do ISSR chybné uvedeno datum doruéeni —
nezobrazuje se doruéeni spravnimu organu ve smyslu § 37 odst. 5 SpR, ale datum nahrani
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datové zprévy doISSR, rovné? je prepsan podatel na Magistrat mésta XYZ (resp. dle
preposilané datové schranky).

\ U podpisové dolozky nelze vlozit jméno, pfijmeni a zejména funkce podepisujici osoby -
veskeré odchazejici pisemnosti
(8 69 SpR).

04.4.1.6 Zakon o archivnictvi a spisové sluzbé

pres Sablony jsou vrozporu se spravnim

fadem

Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon( je jeden

z dal§ich prévnich predpis(, jeho? ustanoveni dopadaji na systémy DSR.

ZHODNOCENI LEGISLATIVNICH POZADAVKU

ZAKON €. 499/2004 SB., O ARCHIVNICTVi A SPISOVE SLUZBE

systémech spisové sluzby

Ustanoveni PoZzadavek Zasmluvnéno | Prevzato Zhodnoceni
§ 3 odst. 1 Povinnost uchovavat
dokumenty a umoznit vybér Pro dokumentové sluzby
archivalii slouzici k naplnéni
poZzadavk( zakona
€. 499/2004 Sb.,
CES 6476 N/A o archivnictvi a spisové
sluzbé (integrace ISSR
na IS EDP) zadavatel
pozaduje pouZiti API
NSESSS.
§3o0dst.5 |V pfipadé dokument(
v digitalni podobé se jejich
uchovavanim rozumi rovnéz
zajisténi vérohodnosti
plvodu dokumentdl,
neporusitelnosti jejich B
obsahu a Citelnosti, tvorba Nelze. N/A Smlouvy neuPra\v/un takto
. posoudit konkrétné.
a sprava metadat
nalezejicich k témto
dokumentiim v souladu
s timto zakonem a pfipojeni
udaja prokazujicich
existenci dokumentuv Case.
§63 odst. | Je vykonavdna spisova CES 6490 Webova
1,3 sluzba vefejnopravnimi aplikace bude
pavodci v elektronické integrovana
podobé v elektronickych CES 6554 N/A na informacni systémy

vefejné spravy, mimo jiné
zakladni registry, katastr
nemovitosti, IS ICS
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(budovany v ramci
projektu DSR), digitalni
mapa verejné spravy
(DMVS), evidence licenci
(ERU, NGUP)
elektronickou spisovou
sluzbu spliujici NSESS.
CES 6476 Pro
dokumentové sluzby
slouzici k naplnéni
pozadavkl zdkona
€. 499/2004 Sb.,

o archivnictvi a spisové
sluzbé, systémy ISSR
a ISESZ budou napojeny
na spisovou sluzbu
GINIS od vyrobce Gordic.

§ 63 odst. 2

Spisova sluzba je
vykonavana vrozsahu
ustanoveni § 64, §65, §66,
§67,868 odst. 1 az 3, §68a
a69a

Nelze
posoudit

N/A

Smlouvy neupravuji takto
konkrétné.

04.4.1.7 Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby

Ministerstvo vnitra zvefejnuje na zakladé § 70 odst. 2 zakona ¢. 499/2004 Sb. narodni standard
pro elektronické systémy spisové sluzby. Aktudlni Narodni standard nabyl u¢innosti dnem

15.12. 2024 avefejnopravni plvodci maji povinnost uvést vykon spisové sluzby do souladu

s pozadavky narodniho standardu, ve znéni u¢inném ode dne nabyti i¢innosti tohoto narodniho
standardu, do 31. 12. 2026.

ZHODNOCENIi POZADAVKU NA PROCES IMPLEMENTACE

NARODNi STANDARD PRO ELEKTRONICKE SYSTEMY SPISOVE SLUZBY

Ustanoveni Pozadavek Splnéno Zhodnoceni
Systémy splhuji pozadavky Narodniho Pro dokumentové
standardu pro elektronické systémy sluzby slouzici
spisové sluzby k naplnéni

pozadavk( zékona
€. 499/2004 Sb.,
ANO o archivnictvi

a spisové sluzbé
(integrace ISSR
nalS EDP)
zadavatel pozaduje
pouziti API NSESSS.
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04.4.1.8 Zakon o zakladnich registrech

Zakon ¢€.111/2009 Sb., o zakladnich registrech zfizuje zakladni registry a nékteré dalSi ISVS
a stanovuje pUsobnosti, prava a povinnosti, které souviseji sjejich vytvarenim, spravou,
provozem a uzivanim. Déle také stanovuje podminky pro sdileni idajd mezi registry.

Tento zakon bylvSak od 1. 7. 2024, tedy ode dne spusténi systémd DSR, jiZz nékolikrat novelizovan
tfemi zakony (€. 47/2020 Sb., ¢. 346/2023 Sbh. a €. 125/2024 Sb.) s u¢innosti k 1. 7. 2024.

Nasledujici tabulka zobrazuje pozadavky platné do 30. 6. 2024.

ZHODNOCENI LEGISLATIVNICH POZADAVKU

ZAKON €. 111/2009 SB., O ZAKLADNICH REGISTRECH

Ustanoveni Pozadavek Zasmluvnéno | Prevzato Zhodnoceni

§ 4a odst. 1 | Agendovy informacni L i
Informacni systém podle

§ 274 NSZ2 zajistuje
funkci agendového

systém obsahuje Udaje,
které  sevytvareji nebo

vyuzivaji pfi vykonu agendy CES 6476 ANO . . ,
o o informacniho systému
nebo pfi spravé . j
o i v agendé stavebnich
a provozovani agendového o
fizeni.
IS
§8 odst. 1 | Spravce agendového
informacniho systému

zajistuje realizacivazby mezi
agendovym informacnim

systémem  ainformacnim CES 6476 ANO
systémem zakladnich

registrd za ucelem

zapisovani a vyuzivani

udajl.

§ 8 odst. 3 | Spravce agendového
informacéniho systému
umozni  vyuzivani  Udajl
vedenych v agendovém
informacénim systému
organu vefejné moci

Pfistup pro soudni
CES 6476 ANO organy mél byt dodan az
po 1. Eervenci 2024.

vrozsahu, vjakém jsou
organu vefejné moci tyto
Udaje  zpfistupnény pro
vykon agendy,
a soukromopravnimu
uZivateli udaji vrozsahu,
vjakém je opravnén tyto
Udaje vyuzivat
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na zakladé jejich pozadavku
zaznamy o poskytnuti
avyuziti udajd a o pfistupu
do zékladniho registru nebo
agendového IS

§8 odst.4 | Spravce agendového
informacniho systému
zajisti pouzivani kédu
agendy pridéleného
spravcem  registru  prav .
. P L Nelze posoudit.
a povinnosti pfi komunikaci CES 6476 N/A . i .
) . L. Sjednano obecné.
agendového informacniho
systému s informaénim
systémem zakladnich
registrd nebo informacnim
systémem sdilené sluzby
§9 Zaznamu o fyzické osobé
v agendovém IS je pfifazen Nelze posoudit.
. . et 2 CES 6476 N/A . . .
agendovy identifikator Sjednano obecné.
fyzické osoby
§60a Spravce agendového IS
poskytuje Ministerstvu
vnitra, Policii Ceské
republiky nebo
zpravodajskym sluzbam za
Ucelem provadéni opatreni Nelze N/A
k eviden¢ni ochrané udaju posoudit

04.4.1.9 Zakon o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentt

Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentd mimo jiné

upravuje autorizovanou konverzi dokumentd.

ZHODNOCENI LEGISLATIVNICH POZADAVKU

ZAKON €. 300/2008 SB., O ELEKTRONICKYCH UKONECH A AUTORIZOVANE KONVERZI DOKUMENTU

zplsobem zajistujicim
shodu obsahu téchto
dokumentt a pripojeni
dolozky

Ustanoveni Pozadavek Zasmluvnéno | Pfrevzato Zhodnoceni
§22 Prevedeni dokumentu
obsazeného v datové zpravé
do dokumentu v listinné o .
B Napojeni KUD na sluzby
podobé (nebo naopak) L
CES 6554 ANO konverzni posty

(Provadéci projekt).
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§23 Konverzi na Zadost provadéji
kontaktni mista VS
aadvokati za podminek
stanovenych jinym pravnim
ptedpisem. Nelze. N/A

. . . ; posoudit
Konverzi Z moci uredni
provadeéji organy verejné
moci pro  vykon své
plsobnosti.

§24 Pfi konverzi do dokumentu Webové sluzby (XML)
v listinné podobé subjekt pro komunikaci
provadé&jici konverzi ové&fi s Casovou autoritou pro
platnosti kvalifikovaného vydavani casovych
elektronického  &asového razitek, vyuziti vsech
razitka, uznéavaného standardnich
elektronického CES 6554 ANO autentiza¢nich prvk
podpisu/pedeté/razitka  &i (elektronicke podpisy,
ovefi integritu vstupu. Casova razitka atp.),

provadi ovéreni
platnosti elektronickych
podpist a ¢asovych
razitek.

§25 Dolozka konverze
se povazuje za  soucast Nelze N/A
vystupu a obsahuje posoudit
predepsané nalezitosti

04.4.1.10 Zakon o elektronické identifikaci

Zakon ¢.250/2017 Sb., o elektronické identifikaci upravuje v navaznosti na pfimo pouzitelny

predpis Evropské unie vyuZziti elektronické identifikace. Timto pfedpisem EU je nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014 ze dne 23. 7. 2014 o elektronické identifikaci
a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zruSeni smérnice

1999/93/ES.
ZHODNOCENI LEGISLATIVNICH POZADAVKU
ZAKON €. 250/2017 SB., O ELEKTRONICKE IDENTIFIKACI

Ustanoveni PoZzadavek Zasmluvnéno | Prevzato Zhodnoceni

§2 Systém umoznuje CES 6476 - Jedna instance
prokazani totoznosti bude slouzit pro SU a dalsi
s vyuzitim elektronické osoby, které plni svoji roli
identifikace pouze CES 6490 N/A ve schvalovani stavebnich
prostfednictvim zaméra a pristupuiji k ISSR
kvalifikovaného systému pres JIP KASS.
elektronické identifikace
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CES 6490 Aplikace pro
prihlasovani uzivatell bude
vyuzivat NIA
www.idetitaobcana.cz
§3 Systémy vyuzivaji .
. i 3 Nelze posoudit. Zpracovatel
kvalifikovany systém Nelze . ] .
Lo . . N/A odkazuje na technickou ¢ast
splhujici pozadavky posoudit. .
. auditu.
tohoto zakona
§18 Kvalifikovany
poskytovatel  vyrozumi
o této skute¢nosti
spravce narodniho bodu,
ato bez zbytec¢ného
odkladu poté, co
nastala. Kvalifikovany
poskytovatel
ve vyrozuméni uvede on-
line sluzbu nebo jinou Nelze Nelze posoudit. Zpracovatel
z
¢innost, pFi nichz . N/A odkazuje na technickou ¢ast
. . . posoudit. )
prokazani totoZnosti auditu.

svyuzitim elektronické
identifikace umoznuje,
a uroven zaruky
prostifedku pro
elektronickou
identifikaci, kterou pfi
prokazani totoznosti
svyuzitim elektronické
identifikace poZzaduje.

04.4.1.11 Zakon o zpracovani osobnich tdaijt

Zéakon ¢.110/2019 Sb., o zpracovani osobnich Udajl zapracovava pfislusné pfedpisy Evropské
unie a k naplnéni prava kazdého na ochranu soukromi upravuje prava a povinnosti pfi zpracovani

osobnich udajl. Timto pfedpisem EU je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679
zedne 27. 4. 2016 oochrané fyzickych osob vsouvislosti se zpracovanim osobnich Gdajd
aovolném pohybu téchto Udajl ao zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udaja).
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ZHODNOCENI LEGISLATIVNICH POZADAVKU

ZAKON €. 110/2019 SB., 0 ZPRACOVANi OSOBNICH UDAJU

Ustanoveni PoZzadavek Zasmluvnéno | Prevzato Zhodnoceni
Povinnost informacnich systémda ISSR Vv rdmci
DSR spliiovat pozadavky tohoto implementac¢niho
pravniho pfedpisu a nafizeni EU CES 6476 N/A projektu ano.
U ostatnich systému
nelze posoudit.

04.4.1.12 Zakon o sluzbach vytvarejicich diivéru pro elektronické transakce

Zakon ¢.297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich dlvéru pro elektronické transakce upravuje
v ndvaznosti na pfimo pouzitelny predpis Evropské unie nékteré postupy poskytovatell sluzeb
vytvarejicich davéru a pozadavky natyto sluzby. Timto pfedpisem EU je jiz zminéné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.910/2014 ze dne 23. 7. 2014 o elektronické identifikaci
a sluzbach vytvarejicich dlvéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zruSeni smérnice
1999/93/ES.

ZHODNOCENI LEGISLATIVNICH POZADAVKU

ZAKON €. 297/2016 SB., O SLUZBACH VYTVAREJiICiICH DUVERU PRO ELEKTRONICKE TRANSAKCE

Ustanoveni PoZzadavek Zasmluvnéno | Pfevzato Zhodnoceni
§5-10 Schopnost informacnich systéma
splnit pozadavky tohoto zakona
napouziti  kvalifikovaného  / CES 6554 N/A Smlouvy neupravuji
uznavaného / zarucCeného ¢&i CES 6476 konkrétné.

jiného elektronického podpisu ¢&i
elektronické peceti

04.4.1.13 Vyhlaska o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze dokumentti

Vyhlaska ¢. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze dokumentt
stanovuje technické néalezZitosti provadéni a vstupt a vystup( autorizované konverze dokumentu.

Ministerstvo vnitra stanovi tyto podle §24 odst. 4 a830 odst. 4 zdkona ¢&. 300/2008 Sb.,
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentd.

ZHODNOCENI LEGISLATIVNICH POZADAVKU

VYHLASKA €. 193/2009 SB., 0 STANOVENIi PODROBNOSTi PROVADENi AUTORIZOVANE KONVERZE DOKUMENTU

Ustanoveni Pozadavek Zasmluvnéno | Pfevzato Zhodnoceni
§1-3 Splnéni pozadavk(
na technické nalezitosti . ) .
Lo CES 6554 N/A Sjednano obecné.
provadéni konverze a vstupu
a vystupu
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04.4.1.14 Vyhlaska o podrobnostech vykonu spisové sluzby
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Vyhlaska €. 259/2012 Sh., o podrobnostech vykonu spisové sluzby stanovuje podrobnosti vykonu

spisové sluzby verejnopravnimi pQvodci.

Ministerstvo vnitra tyto stanovi podle § 86 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisoveé sluzbé
a 0 zmeéneé nékterych zakon(, ve znéni zakona ¢. 190/2009 Sb. a zakona ¢. 167/2012 Sb., (dale jen
»zakon o archivnictvi“) k provedeni § 9 odst. 2, § 15 odst. 1, 8 19 pism. g), § 64 odst. 2, § 66 odst.
6, 8§ 69a odst. 4 a § 70 odst. 1 zdkona.

ZHODNOCENI LEGISLATIVNICH POZADAVKU
VYHLASKA €. 259/2012 SB., 0 PODROBNOSTECH VYKONU SPISOVE SLUZBY
Ustanoveni Pozadavek Zasmluvnéno | Prevzato Zhodnoceni
§2-7 Splnéni pozadavk( na pfijem
a oznadovani dokumentt CES 6554 N/A Sjednano obecné
§8-12 Verfejnopravni plvodce
eviduje dokumenty
v elektronickém systému Nelze Nelze posoudit. Mélo by
spisoveé sluzby. . N/A byt pfedmétem
. 3 posoudit. L .
Evidované dokumenty technického auditu.
splhuji pozadavky tohoto
zékona
§16-19 Dokument vyhotoveny
vefejnopravnim  plvodcem Nelze Nelze posoudit. Mélo by
spliuje pozadavky tohoto . N/A byt pfedmétem
; . . . . posoudit. L .
zakona vCetné pozadavkl technického auditu.
na jeho odeslani ¢i ukladani

04.4.1.15 Zakon a vyhlaska o kybernetické bezpecnosti

Informaéni systémy DSR jsou od po&atku vyvijeny jako kritické informaéni systémy, pfipadné jako

vyznamné informacni systémy v rezimu zakona €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti, je

tedy nutné splnit i pozadavky vyplyvajici ze zakona o kybernetické bezpeénosti.

ZHODNOCENI LEGISLATIVNICH POZADAVKU

ZAKON €. 181/2014 SB., O KYBERNETICKE BEZPECNOSTI, VE ZNENi POZDEJSICH PREDPISU

Ustanoveni Pozadavek Zasmluvnéno | Akceptovano Zhodnoceni

§4 odst.4 | Organy aosoby uvedené V ramci vSech smluv
v83 pism. c) az f) jsou na vytvoreni
povinny zohlednit informacnich systém(
pozadavky vyplyvajici byly ve vétsi mife

. i Ano Ano . i

z bezpecnostnich obecnosti dodavatelé
opatfeni pfi vybéru zavazani dodrzovat
dodavatele pro jejich pozadavky
informacni nebo Objednatele
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komunikaéni systém
a tyto pozadavky zahrnout
do smlouvy, kterou
s dodavatelem uzaviou

na zajisténi
kybernetické
bezpecnosti, vétSinou
vSak pouze odkazem
na dodrzeni ZoKB
a VoKB.

ZHODNOCENI LEGISLATIVNICH POZADAVKU

VYHLASKA €. 82/2018 SB., 0 BEZPECNOSTNICH OPATRENICH, KYBERNETICKYCH BEZPECNOSTNICH
INCIDENTECH, REAKTIVNICH OPATRENICH, NALEZITOSTECH PODANI V OBLASTI KYBERNETICKE BEZPECNOSTI

A LIKVIDACI DAT (VYHLASKA O KYBERNETICKE BEZPECNOSTI)

fizeni bezpecnosti
informaci, bezpecnostnich
potfeb ahodnoceni rizik
zavede pfimérena
bezpecnostni opatieni

Ustanoveni PoZadavek Zasmluvnéno | Splnéno Zhodnoceni
§ 3 pism. a) | Povinnost povinné osoby
stanovit s ohledem 3 .
. L Jedna se o pozadavek
na pozadavky dotcenych
o, na postup MMR.
stran a organizacni o
. Zpracovatel v ramci
bezpecnost rozsah .
, v . . N/A N/A podkladi od MMR
systému fizeni bezpecCnosti . )
. ) j L neobdrzel dokumentaci
informaci, ve kterém urci L L,
L. . tykajici se kybernetické
organizacni Casti a aktiva, C )
. j o bezpecnosti.
jichz  sesystém  Fizeni
bezpecnostiinformaci tyka
§ 3 pism. b) | Povinna osoba vramci Jedna se o pozadavek
systému fizeni bezpecnosti na postup MMR.
informaci  stanovi cile Zpracovatel vramci
systému fizeni bezpec€nosti N/A N/A podkladd od MMR
informaci neobdrzel dokumentaci
tykajici se kybernetické
bezpecnosti
§ 3 pism.c) | Povinnd osoba vramci
systému fizeni bezpec€nosti
informaci pro stanoveny Jedna se o pozadavek
rozsah  systému  fizeni na postup MMR.
bezpecnosti informaci Zpracovatel v ramci
na zakladé cilll systému N/A N/A podklad od MMR

neobdrzel dokumentaci
tykajici se kybernetické
bezpecnosti
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uvedenim do provozu a
v souvislosti s vyznamnou
zménou podle § 11 odst. 3

§ 3 pism.f) | Povinnd osoba vramci
systému fizeni bezpec€nosti i .
. o ) Jedna se o pozadavek
informaci zajisti provedeni
. L na postup MMR.
auditu kybernetické L
. . Zpracovatel vramci
bezpecnosti .
] L. N/A N/A podkladt od MMR
u informacniho . .
L i neobdrzel dokumentaci
a komunikac¢niho systému L L
i ) . tykajici se kybernetické
(dale jen »audit . )
L bezpecnosti
kybernetické
bezpecénosti“) podle § 16
§3 pism. g) | Povinnd osoba vramci
systému fizeni bezpecCnosti
informaci
zajisti pravidelné
vyhodnocovani uUcinnosti
systému fizeni bezpec€nosti i .
. , , . Jedna se o poZzadavek
informaci, které obsahuje
, , na postup MMR.
hodnoceni stavu systému L
o . . Zpracovatel v ramci
fizeni bezpecénosti .
. . . N/A N/A podkladt od MMR
informaci vCetné revize . )
L | neobdrzel dokumentaci
hodnoceni rizik, posouzeni o L
i . i tykajici se kybernetické
vysledku provedenych . .
o L bezpecnosti
auditu kybernetické
bezpecénosti a dopadud
kybernetickych
bezpecénostnich incident(
na systém fizeni
bezpecénosti informaci
§25 Povinna osoba provadi
penetracéni testy
informacéniho
a komunikaéniho systému Ano Zpracovatel nedisponuje
se zaméfenim na dllezita CES 6577 N/A informacemi o pribéhu
aktiva, ato pfed jejich CES 6588 penetracnich testU.
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ZHODNOCENI LEGISLATIVNICH POZADAVKU

PRIiLOHA €. 7 VYHLASKY O KYBERNETICKE BEZPECNOSTI

musi byt zajiSténo, ze
poddodavatelé se zavazi
dodrzovat v plném
rozsahu ujednani mezi
povinnou osobou
a dodavatelem

Ustanoveni Pozadavek Zasmluvnéno Zhodnoceni
Smlouvy uzavirané V ramcivsech smluv
s vyznamnymi dodavateli na vytvoreni informacnich
obsahuji ustanoveni systému byly ve vétsi mife
0 bezpecnosti obecnosti dodavatelé
informaci (z pohledu ANO zavazani dodrzovat
ddvérnosti, dostupnosti pozadavky Objednatele
a integrity) na zajisténi kybernetické
bezpecénosti, vétSinou vSak
pouze odkazem na dodrzeni
ZoKB a VoKB.
Smlouvy uzavirané
s wznaTnym| dodavatelll ANO
obsahuji ustanoveni
0 opravnéni uzivat data
Smlouvy uzavirané
s vyznamnymi dodavateli
obsahuji ustanoveni
o autorstvi
i i ANO
programového kédu,
popfipadé
0 programovych
licencich
Smlouvy uzavirané
s vyznamnymi dodavateli
obsahuji ustanoveni
. ANO
o kontrole a auditu
dodavatele (pravidla
zékaznického auditu)
Smlouvy uzavirané
s vyznamnymi dodavateli
obsahuji ustanoveni
upravujici fetézeni
dodavateld, pficemz
ANO
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a nebudou VvV rozporu
s pozadavky povinné
osoby na dodavatele

Smlouvy uzavirané
s vyznamnymi dodavateli
obsahuji ustanoveni
o povinnosti dodavatele
dodrZzovat bezpecnostni
politiky povinné osoby ANO
nebo ustanoveni
o odsouhlaseni

bezpecnostnich  politik

dodavatele povinnou
osobou
Smlouvy uzavirané
S vyznarrmym dodavatelll ANO
obsahuji ustanoveni
o fizeni zmén
Smlouvy uzavirané
s vyznamnymi dodavateli
obsahuji ustanoveni
ANO
o souladu smluv
s obecné zavaznymi
pravnimi prfedpisy
Smlouvy uzavirané
s vyznamnymi dodavateli
obsahuji ustanoveni
o povinnosti dodavatele
informovat povinnou ANO
osobu o kybernetickych
bezpecnostnich
incidentech souvisejicich
s plnénim smlouvy
Smlouvy uzavirané
s vyznamnymi dodavateli
obsahuji ustanoveni
o povinnosti dodavatele
informovat povinnou
ANO

osobu o zplsobu fizeni
rizik na strané dodavatele
a o zbytkovych  rizicich
souvisejicich s plnénim
smlouvy
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Smlouvy uzavirané
s vyznamnymi dodavateli
obsahuji ustanoveni
o povinnosti dodavatele
informovat povinnou
osobu 0 vyznamneé

zmeéné ovladani tohoto
dodavatele podle zakona
o obchodnich

i . ANO
korporacich nebo zméneé
vlastnictvi zésadnich
aktiv, popfipadé zmeéné
opravneéni nakladat
s témito aktivy,
vyuzivanych timto
dodavatelem k plnéni
podle smlouvy
se spravcem
Smlouvy uzavirané
s vyznamnymi dodavateli
obsahuji
ustanoveni specifikace
podminek z pohledu
bezpecnosti pfi ukonceni
smlouvy (napfiklad ANO
pfechodné obdobi pfi
ukoncéeni spoluprace,
kdy je tfreba jesté
udrzovat sluzbu pred
nasazenim nového
feSeni, migrace dat
a podobné)

Smlouvy uzavirané
s vyznamnymi dodavateli
obsahuji specifikaci
podminek pro Fizeni
kontinuity ¢innosti
v souvislosti
ANO

s dodavateli (napfiklad
zahrnuti dodavatell
do havarijnich plant,
Ukoly dodavatelti pfi
aktivaci fizeni kontinuity
¢innosti)
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Smlouvy uzavirané
s vyznamnymi dodavateli
obsahuji specifikaci
podminek pro format ANO

pfedani dat, provoznich
Udaja ainformaci po
vyzadani spravcem

Smlouvy uzavirané
s vyznamnymi dodavateli
vyzhamnymi © ANO
obsahuji pravidla pro
likvidaci dat
Smlouvy uzavirané
s vyznamnymi dodavateli
obsahuji ustanoveni
0 pravu jednostranné
odstoupit od smlouvy
v pfipadé vyznamné i .
. Je vyslovné upraveno pouze
zmény kontroly nad NE
v CES 6490 a 6476.
dodavatelem nebo

zmény kontroly nad

zasadnimi aktivy
vyuzivanymi
dodavatelem k plnéni
podle smlouvy

Smlouvy uzavirané

s vyznamnymi dodavateli
obsahuji ustanoveni ANO
o ustanoveni o sankcich
za poruseni povinnosti

04.5 Identifikace pf¥icin pfipadnych poruseni pravnich predpist
a identifikace osob odpovédnych za tento stav

Z pohledu osob odpovédnych za nenaplnéni poZadavki vySe hodnocenych pfedpist Zpracovatel
v celém rozsahu odkazuje na odst. 04.3 této kapitoly.

Poskytnuty Organizacni fad MMR 15. 2. 2021 uvadi, ze Naméstkyné/nameéstek pro fizeni sekce
informacnich a komunikaénich technologii (09) zpracovava bezpecénostni dokumentaci
informacéniho systému ministerstva aspolupracuje natvorbé, aktualizaci afizeni
bezpecénosti informacnich systému kritické informacni infrastruktury nebo vyznamnych
informacénich systému. Piimo podfizenym naméstkovi sekce 09 byl téZ manazer kybernetické
bezpecnosti. Jakakoliv specifikace c&innosti manazera kybernetické bezpecnosti vSak
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v Organiza¢nim fadu MMR 15. 2. 2021 zcela absentuje. Podilet se na ¢innostech souvisejicich
s povinnostmi dle ZoKB mél i odbor informatiky (Ol 95).

Zpracovateli nebyly dodany Zzadné podklady k uréeni totoznosti osoby manazera KB ¢i naméstka
sekce 09 véetné jakychkoliv podklad(i k jejich zapojeni do projektu DSR.

Organizaéni fad MMR 1. 11. 2023 spojuje s DSR nékolik roli, které by mohly hrat urgitou roli
v oblasti naplnéni pozadavk( vySe uvedenych predpist. V pfimé Fidici plisobnosti ministra
MMR bez usporadani na stupni fizeni Zpracovatel identifikoval pozice:

\a Naméstek ¢lena vlady pro kontakt s Poslaneckou snémovnou a Senatem

Do jeho plsobnosti a hlavni ndplné ¢innosti patfi digitalizace a dohled nad IT systémy
MMR. Je zastupcem ¢lena vlady, s vyjimkou véci, které vyhrazuje ¢lenovi vlady zakon.

\ b Manazer kybernetické bezpecnosti

Organizac¢ni fad MMR 1. 11. 2023 jiz obsahuje popis Cinnosti zastdvanych osobou na této pozici.
Manazer KB spolupracuje na tvorbé, aktualizaci a fizeni bezpeénosti informaénich systémti
kritické informacni infrastruktury nebo vyznamnych informacénich systému a podili se
na sledovani vyvoje informacnich a komunikac¢nich technologii v ramci své plisobnosti manazera
kybernetické bezpecnosti. Manazerem KB byl ||| NG
_r. Tento byl zafazen na sluzebni misto manazera KB od 15. 2. 2024 do 14. 2.
2025. Od 15. 2. 2024 do 15. 4. 2025 pracoval na zakladé dohody o provedeni prace. Dalsi
podrobnosti Zpracovatel neobdrzel, totozné je tomu s jakymikoliv podklady k jeho faktickému
zapojeni do projektu DSR. Pfi osobni schiizce mezi Zpracovatelem ||| G <t
se uskutecnila dne 4. 3. 2025, byly Zpracovateli pfedlozeny k nahlédnuti vysledky penetra¢nich
testd aobdrzel zépis zjednani mezi MMR a NUKIB o povaze ISVS (mé sejednat o kritické
informacni systémy) a Zpracovateli bylo dale sdéleno, Ze vnitfnim posouzenim MMR dospélo
k zavéru, ze veskeré ISVS v ramci projektu DSR jsou vyznamnymi informaénimi systémy. Podklad
k odGvodnéni tohoto zavéru Zpracovateli pfedloZzen nebyl.
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05 Smluvné-zakazkové zhodnoceni

05.1 Pfezkum smluvnich vztahu

Vtéto kapitole budou zhodnoceny jednotlivé smlouvy, které byly uzavieny v souvislosti
s digitalizaci stavebniho fizeni.

05.1.1 Smluvnivztahy

Jak jiZ bylo fe¢eno vy$e, DSR se sklada z nasledujicich systém(, a to z

(i) Portalu stavebni spravy (tj. Portalu stavebnika), ktery je urCen pro jednotlivé Zadatele,
stavebniky Ci investory,

(ii) Informaéniho systému stavebniho fizeni (ISSR), s nimz a v némz pracuji stavebni Gfady
a dotCené organy,

(iii) Informaéniho systému identifikaéniho éisla stavby (ISICS), slouZici k pfidélovani
unikatnich persistentnich bezvyznamovych identifikatorll stavebnim objektim a jejich
skupinam (stavebnim celkaim),

(iv) Evidence stavebnich postupt (ESP), slouzici jako UloZisté Gdajl o fizenich, postupech,
rozhodnutich vydanych v rdmci fizeni,

(V) Evidence elektronickych dokumentaci (EED), tvofici Ulozisté pro dokumentaci, a

(vi) Narodniho geoportalu tizemniho planovani (NGUP).

Pfedmétem tohoto Auditu je pfezkum smluv a plnéni téchto smluv k systémtm (i) az (v) vySe.

05.1.2 ISSRalSICS

MMR jako spravce ISVS dle ust. § 267 SZ spravuje ISSR dle ust. § 274 SZ, jako agendovy informaéni
systém, ktery slouZi kvykonu plsobnosti organ stavebni spravy. Ve smyslu ust. §273 SZ
spravuje MMRI ISICS (ISSR a ISICS spole&né déle jen jako ,,Systémy“), ktery byldodan na zakladé
stejné smlouvy jako ISSR. Tyto Systémy mély byt v plné mite spustény ke dni 1. 7. 2024.

Za UcCelem obstarani dodavatele SystémuU bylo postupné vypsano nékolik vefejnych zakazek,
jejichZ podrobny popis a hodnoceni obsahuje ¢l. 6 této Zpravy. Dodavatel Systémi byl nakonec
vybran vramci jednaciho fizeni bez uvefejnéni s nazvem ,Softwarové prostiedi pro sdileni
informaci a dat“ v celkové hodnoté 37 838 662 K¢ vé. DPH. Vybranym dodavatelem byla
spoleénost InQool, a.s.%, s niz také MMR uzavielo nize specifikované smlouvy.

Dne 3. 11. 2023 byly mezi MMR a InQool, a.s. uzavieny dvé smlouvy, a to Smlouva o provadécim
projektu, vyvoji aimplementaci informacnich systémui pro digitalizaci stavebniho fizeni, ev.
C. CES 6476 (dale jen jako ,Implementacni smlouva“) a Smlouva o udrZzbe, podpore a rozvoji
informacnich systému pro digitalizaci stavebniho fizeni, ev. ¢. CES 6477 (déale jen jako ,Servisni
smlouva“).

391C0: 292 22 389, se sidlem Svatopetrska 35/7, Komarov, 617 00 Brno.
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Proces pfijimani smluv neodpovidal béZznym schvalovacim postupim MMR. Dne 2. 11. 2023
probéhlo dle pisemné vyhotoveného zapisu z jednani v jednacim Fizeni bez uverejnéni za Ucasti

B - -:stpce dodavatel InQool, o.s., N

Jednani probéhlo prostrednictvim videokonferenéniho hovoru i za pfitomnosti pravniho poradce

s 4k He.

) Obsahem jednani bylo vysvétleni zadani JRBU reflektujici pouze zménu (redukci) rozsahu

vefejné zakazky ajejiho UcCelu (zajisténi nezbytnych funkcionalit informacnich systémd
digitalizace). PGvodnim podkladem byla zadavaci dokumentace pro oteviené zadavaci fizen/
LZajisténi digitalizace stavebniho Ffizeni” (ELIT ¢&. VZ/2022/034/807), jehoZz soucasti byl i navrh
smlouvy. Na konci jednani byla spole¢nosti InQool, a.s. zaslana smlouva, jejiz predlohou byl
navrh smlouvy z otevieného zadavaciho fizeni.

Z Interniho protokolu vyplyva, ze dne 3. 11. 20283, tj. vden uzavieni pfedmétnych smluv, mélo
dojit:

\ ke schvaleni vefejné zakazky pfimym nadfizenym (bez uvedeni jména),

\ schvaleniverejné zakazky pfikazcem operace, tj. panem_

\  schvaleni zdméru verejné zakazky,

\  schvaleni zadavaci dokumentace verejné zakazky,

\  vyhlaSeniverejné zakazky,

\  podani nabidky,

\ vybéru rozhodnuti,

\  podepsani smluv,

\ kovéfeniigelnosti a hospodarnosti pfed vyhlasenim vefejné zakazky (ovér | G

\ ke vzeti na védomi hlavnim ucetnim | G
\ ke schvaleni spravcem rozpoctu || G
I i-«o piikazce operace vinternim protokolu stvrdil, Ze finanéni kryti

ze zdrojl programu NPO bylo projednédno a odsouhlaseno fidicim orgdnem nebo Utvarem, ktery
fidi alokaci daného zdroje financovani.

V této souvislosti Zpracovatel obdrzel dokument nazvany Zadost o vyjimku z internich postupi
administrace vefejné zakazky ze dne 30. 10. 2022 podepsanou v zastoupen (|| | | | EGTczczEzN

I (<:(c jon ,Zadost o vjjimku®). Zsdost

o vyjimku neni podepsana predkladatelem, ale obsahuje schvaleni vyjimky z postup(l zadavatele
upravenych RM 12/2023.
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Kromeé dalsiho je v ni uvedeno:

»DlOvodem pro Zadost o vyjimku z postupd uvedenych v RM ¢. 12/2023, o Postupu pfi zadavani
vefejnych zakézek adalSich je absence popisu postupu vpfipadé JRBU, nepfiléhavost
standardnich postupl a ¢asova tiseri (potfeba uzavieni smluvniho vztahu v mimoradné kratkém
Case). Wjimka zinternich postupl administrace vefejné zakazky setyka urychlenfi
administrativnich postupu:

\ administrace nadlimitni zakazky na odboru 34 misto pres odbor 36,

\  souhlas sJRBU dle &l. 14 odst. 10 vRM &. 12/2023, o Postupu pfi zadavani vefejnych
zakazek udéluje namisto feditele odboru 36 vrchni feditelka sekce verejného investovani
vystavby a socialniho zaclenovani,

\  schvalovani ad-hoc zaméru vrchnimi fediteli sekci za podfizené pfedstavené z diivodu
urychleni,

\ s ohledem na ovéfenizakladnizplsobilosti dodavatele v piivodnim zadavacim fizeni,
minimalnich Ukonl administrace a existenci pravni podpory zadavatele ze strany
externiho pravniho poradenstvi provede schvaleni za administratora véetné upravy
smluv na aktualni situaci vrchni feditelka sekce vefejného investovani vystavby
a socialniho zac¢lenovani.“

Z uvedeného je tedy pravdépodobné, Ze vefejna zakazka byla schvalena ||| GGG

I ic; ¢la na zakladé schvalené Zadosti o vyjimku provést

i ipravy smluv na aktualni situaci.

Dne 9. 11. 2023 byia ze strany

MMR provedena kontrola interniho postupu v Internim protokolu. Uzameéru verejné zakazky,
na jehoz zakladé byly smlouvy uzavieny, nebyl uveden administrator zameéru, kdy administraci
provedl zadavatelsky utvar, ackoliv se jednalo o nadlimitni vefejnou zakazku, coz vSak odpovida

schvalené vyjimce dle Zadosti o vyjimku. Postup JRBU nebyl schvalen ||| GGG

I o Fcimé, Zda

navrhy smluv schvalil v dobé jejich uzavieni odbor legislativné pravni MMR (dale jen ,,OLP“),
nebot v dobé uzavieni smluv (listopad 2023) nebylo smlouvam pfifazeno ¢islo CES, ale bylo
pridéleno az ex-post.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, znéni smluv vychazelo z text predlozenych v ramci otevieného
zadavaciho fizeni na dodani systém@ DSR. Ktémto navrhim byly uplatiiovany zasadni

pipominky [ ;: v obclobi brezna 2023, tikajic

se urcitosti predmétu plnéni.

Vzhledem ke zruseni otevieného zadavaciho fizeni ze strany UOHS pfikroéilo MMR k JRBU.
Z dokumentace vsak nevyplyva, Zze by redukované smlouvy byly pfedlozeny OLP ke
schvaleni. Podle smluv zac¢alo byt plnéno, ackoliv tyto ze strany OLP nebyly schvaleny*® a nebylo
jim pfidéleno cislo CES.

40 Zpracovatel neobdrzel ke schvaleni zadné podklady a tato skuteénost nevyplyva ani z VZ ELIT.
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Smluvni strany proto dne 18. 4. 2024 uzavrely pro vylouceni jakychkoliv pochybnosti a nejasnosti
ohledné aktualné platného textu smluv dvé dohody, vnichz si potvrdily, Ze Implementacni
smlouva a Servisni smlouva ma obsah uvedeny vzdy v pfiloze €. 1 téchto dohod.

K zadosti || I ¢ zc one 18. 4. 2024 zaslané OLP o dodateé&né pfidéleni &isla
CES, byly &isla pfidéleny dne 22. 4. 2024, na zakladé stanoviska OLP, ||| GGG
I - o < méi piil roku od podpisu smiluv.

V této souvislosti Zpracovatel upozornuje na ¢l. 6 Postupu, v némz se uvadi, ze vécny utvar nesmi
uzavfit smlouvu, pokud OLP vrati navrh smlouvy kdoplnéni anepfidéli mu cislo z CES.
V ¢l. 7 odst. 3 Postupu se déle uvadi, Ze bez vyporadani zasadnich pfipominek dot¢enych utvar(
neni opravnén predstaveny nebo vedouci vécného Utvaru smlouvu uzavrit.

Dilci zjisténi:
Zpracovatel je za stavajici znalosti véci toho nazoru, ze Implementacni i Servisni smlouva
byla uzaviena v rozporu s vnitinimi predpisy MMR, konkrétné s ¢l. 6 a 7 Postupu.

Plnénilmplementa&ni smlouvy bylo ze strany UOHS po jejim uzavieni zakézano, a to rozhodnutim
UOHS, sp. zn. UOHS-S0788/2023/VZ, &.j. UOHS-09980/2024/500, ze dne 5. 3. 2024, po uplynuti
lhGity 4 mésict od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti (dale jen ,,Rozhodnuti UOHS®).
Rozhodnuti UOHS nabylo préavni moci dne 23. 5. 2024. Spoleénost InQool, a.s. tak nebyla
opravnéna poskytovat plnéni z Implementacni smlouvy ode dne 24. 9. 2024.

Ke dni 1. 7. 2024, kdy mély byt Systémy funk&ni, byl vydan ze strany MMR provozni fad (dale jen
»Provozni fad“)*' jako soubor podminek, pravidel a postup@, které jsou uréujici pro provoz ISSR
a Portalu stavebnika. Provozni fad vydalo MMR nazékladé vyhlasky ¢&.360/2023 Sb.,
o dlouhodobém fizeni informacnich systémU verejné spravy. Provozni fad je zavazny jak pro
spravce (MMR) aProvozovatele systému, tak ipro vSechny uzivatele téchto informacnich
systému.

V ustanoveni &él. 3.6 Provozniho fadu bylo uréeno, 7e ,Provozovatelem systému ISSR je
spoleénost InQool, a.s. na zakladé uzaviené smlouvy o udrzbé, podpore a rozvoji Informaéniho
systému stavebni spravy (déale téz ,,Servisni smlouva“).

05.1.2.1 Zhodnoceni obsahu Implementac¢ni smlouvy

MMR mélo v ndvaznosti na cil digitalizace stavebniho fizeni vramci zavadéni eGovernmentu
v Ceské republice zajem vytvofit nezbytné minimum soubor(l informaénich systém( slouZicich
pro zajiSténi digitalizace stavebniho fizeni. Tento cil mél byt naplnén uzavienim Implementacni
smlouvy, jez méla vytvofit dle jeji preambule systémy, které slouzi pro preklenuti kritického
obdobi dodani plnohodnotné verze systémd, jejichz detailni specifikace a komponenty jsou
uvedeny v pfiloze €. 1 a predstavuje predmét plnéni. Na zakladé Implementaéni smlouvy mély

byt provedeny pouze ty systémy ¢i jejich ¢asti, které byly uvedeny v Harmonogramu, ktery
tvoril pfilohu €. 3 Implementacni smlouvy.

Implementacni smlouva byla uzaviena vesmyslu ust. §2586 0OZ, jako smlouva o dilo.
Za podminek sjednanych vtéto smlouvé seInQool, a.s. zavazal nasvlj naklad anebezpeci

41 Dostupny zde: https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/digitalizace-stavebniho-rizeni-v-cr/informacni-
systemy/informacni-system-stavebnich-rizeni
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v

provést pro MMR dilo spocivajici ve vyvoji a dodani systému specifikovanych v pfiloze €. 1

a provedeni dalSich souvisejicich ¢innosti avéci, které jsou vyslovné uvedeny v pfiloze €. 1
av Cl. 2.2 (dalejenjako ,,Dilo“). MMR se zavazalo fadné provedené Dilo prevzit a zaplatit za fadné
provedené Dilo cenu. V ustanoveni ¢l. 2.2 Implementacni smlouvy bylo sjednano, zZe:

»V ramci provadéni Dila je Poskytovatel povinen zejména:
a) provést detailni a podrobné vysvétleni fungovani budouciho Systému pro budouci
kliéové uzZivatele Systému;
b) vytvofit a provést Provadéci projekt;
c) vyvinout a dodat Systémy;
d) poskytnout Udélovana opravnéni k Dilu;
e) provéstinstalaci Systému do IT prostifedi Objednatele;
f) provéstimplementaci Systémd do IT prostfedi Objednatele;
g) provéstIntegraci Systému s IT prostfedim Objednatele;
h) vytvorit Dokumentaci;
i) provést Skoleni uZivatel( Systému a jeho administrétord;
j) pfipravit a provést migraci dat pro vybrané Systémy v souladu s pfilohou ¢&. 1;
k) pripravit Systémy a poskytovat poZadovanou soucinnost vrozsahu nezbytném pro
provedeni pilotniho provozu; a
l) provést Ci provadét dalsi ¢innosti, které jsou vyslovné uvedeny vtéto Smlouvé
a priloze ¢é. 1.
Spolec¢nost InQool, a.s. sezavazala provést Dilo po dilCich castech Dila. Dle ¢l. 2.3.
Implementaéni smlouvy mély byt vSechny nize uvedené vystupy samostatnym predmétem
Akceptacniho fizeni:

\  Informaé&ni systém stavebniho fizeni (ISSR) dle ust. § 274 SZ;
\  Informaéni systém evidence staveb a zamér( (ISESZ) (tj. ISICS dle ust. § 273 SZ);

\  Informaéni systém kompetenci (ISKO), plnici v rdmci DSR funkcionalitu, ktera na zakladé
parametrl zaméru stanovi pfislusny stavebni Gfad a seznam dotéenych organd;

\  Service desk, pro sbér podnétl a pozadavk( od uzivateld.

Pfedmét plnéni vyplyval z pfilohy ¢. 1 Implementacni smlouvy, tj. technické specifikace. Dle
¢l. 7 pfilohy &. 1 Implementaéni smlouvy mélo byt dodano mimo ISSR 15 dalSich svébytnych
systémd, véetné ISICS aISKO. Predmétny élanek doslova uvadi ,PoZadavky na podpiirné
informaéni systémy a evidence DSR. Vtéto kapitole jsou popsdny poZadavky na jednotlivé
podplrné informacni systémy aevidence, které spoleé¢né sinformaénim systémem

stavebniho fizeni jsou piedmétem dodani v ramci této verejné zakazky.“

Mélo se jednat o nasledujici podplirné systémy:

1. Informacéni systém administrace vystavby a staveb (IS AVS) (tj. Portal stavebnika),

2. Informaéni systém evidence staveb azamért (ISESZ) - uveden vél. 2.2.
Implementaéni smlouvy (tj. ISICS),

3. Informacni systém kompetenci (ISKO) - uvedenv él. 2.2. Implementacni smlouvy,
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4. Evidence dokument( a postupt (EDP) (tj. Evidence stavebnich postupl (ESP) a Evidence

elektronickych dokumentaci (EED)),

Envi to Build,

o N o o

9. Evidence mandat( a zastupovani (EMZ),
10. Webovy portal pro stavebniky a vefejnost,

11. Webovy portal Posuzovani vlivll a koncepci na zivotni prostiedi,

12. Webovy portal pro vyvojare

13. Webové stranky klasifikacniho systému,

14. Evidence plateb

15. Service Desk-uvedenv ¢l. 2.2. Implementac¢ni smlouvy.

Shora popsané systémy vSak
nekoresponduji s pfedmétem akceptacniho
fizeni dle ¢l. 2.3 Implementacni smlouvy, ani
s Harmonogramem dle pfilohy ¢.3
Implementacéni smlouvy (viz obr.) Pfredmét
Implementaéni smlouvy proto dle nazoru
Zpracovatele neni urcity.

Dle preambule Implementacni smlouvy maji
byt dodany systémy uvedené
v Harmonogramu, ktery tvofi pfilohu ¢.3
Implementaéni smlouvy. Tento upravuje
terminy dodani systému ISSR, ISESZ (tj.

ISIéS), ISKO, Service desk aostatni

podpurné nastroje, aniz by tyto byly blize
specifikovany.

Neurcitost plnéni Implementacni smlouvy
byla dle nazoru Zpracovatele zapficinéna
tim, ze pfiloha ¢. 1 Implementacni smlouvy
byla plvodné pfilohou implementacni

Evidence autorizovanych osob ve stavebnictvi (EAOS),

Evidence zamé&rd v Zivotnim prostiedi (EZZP),

Evidence autorizovanych osob v agendé Zivotniho prostiedi (EAOAZP),

PRILOHA €. 3: HARMONOGRAM

[ Nizev

Milniky

B

C

D

B

F

G

1.3.2024

1.4.2024

152024

1.6.2024

31.12.2024

30.6.2025

1 [Podpis
[Smlouvy

[Provadéci

2 Jorojekt
Dot T8
s B

[Dodani ISSR.
o

;.f;od.m ISSK

[[nformacni
lsystém
fevidence
jstaveb a

[zamen
l1SESZ)

[nformacni
lsystém
lkompetenci
ASKO) vl

[[nformacni
lsystém
[kompetenci
(ISKO) v2

0 [Service Desk

Ostatni
10jpodpimé

mastroje

11[Provoz
lrozvoje

12{Provoz
[podpory

13[Skoleni

smlouvy, na jejimz zakladé méla spoleCnost InQool, a.s. v otevieném zaddvacim fizeni zajistit
dodani véech shora uvedenych systémd DSR. Oteviené zaddvaci fizeni v§ak bylo ze strany UOHS
zruSeno anova pfriloha ¢.1 Technicka specifikace pouze pro Implementaéni smlouvou

na vybrané systémy pripravena nebyla.

Dle materialu InQool, a.s. s ndzvem ,, Technické funkéni poZadavky a technicka architektura,

Zajisténi digitalizace stavebniho fizeni (DSR)“ ve znéni verze 1.3 ze dne 15. 4. 2024 (déle jen
~Implementaéni projekt“), systémy ISSR, ISKO aISESZ (tj. ISICS) mély byt budovany jako

systémy kritické infrastruktury (KIl), ktera je definovana v ZoKb.
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Implementaéni projekt dale navrhoval systémy ISKO aISESZ (tj. ISICS) jako samostatné
a nezavislé informacni systémy, avsSak jejich vystavba nebyla podpofena dostatecnymi

legislativnimi pozadavky. Jak bylo

N v v 6.14.1 VerzeVl1
uvedeno \'% prlloze C. 1 Implementacnl Zadavatel pozaduje, aby IS vtéto verzi dle ramcového harmonogramu sphioval mimmalné tyto

~ .. funkcionality:
smlouvy ,S ohledem naprobihajici V L o . o
¢ splioval obecné pozadavky (zejména kapitola 7.5 Principy technického feSeni, 8. pozadavky na

legislativni proces uNSZ2 je mozné, Ze graficky design) na IS popsané v této technické specifikact;
nékteré procesy a poZadavky ze zakona " Yl pESupy pres webove sozhsuni vizkapitola 7.5
o ¢ umoznil vkladat dokumenty viz kapitola 9.6.1 d);
sem Oh ou m énit' “ I SS R m él byt e zajistil oznacovani dokumentl jedinetnym identifikatorem viz kapitola 9.6.1;
uzplisoben nameénici se podminky *  umoznil vytvifet spisy viz kapitola 9.6.2;
a legislativu, aby bylo moiné v ra’mci ¢ umozZnil seskupovat uZivatele podle organiza¢nich uskupeni viz kapitola 9.4 a 9.11;

v v , - e s zajistil zobrazovani dokumenti podle opravnéni zobrazeni viz kapitola 9.6.27,
feSené agendy vném vyfizovat , o , -
e zajstil propojeni nunmimalné na jeden zakladni registr, nebo na katastr nemovitosti viz kapitola
soubézné fizeni podle ruznych 9.13.6;

¢ byl vyuzivan relevantnimi osobami (stitnimi ufedniky nebo stavebnimi vifady) viz kapitola 9.11

stavebnich zakoni*2.

Dodani primarniho systému ISSR, | 642 Vemev:

Zadavatel pozaduje, aby vtéto verzi IS spliloval poZadavky z piedeilé verze a soucasné minimdlné
predpoklddaného SZ, bylo rozfazovdno | Piovnésledns

do tfi (3) diléich dodavek. V kazdé fazi + Byl integrovia a KN a viechny poZadované zikladai regisiy:
(Oznaéené V1, v2 a V3) mély byt dOdény e Zajistil vechny funkee v kapitole 9.6 alespoii manuélnim zpiisobem.
nékteré funkcionality dle technické

e Umoziioval pouziti dle kapitoly 9.2 a) a c);

e v s 6.14.3 Verze V3
S p ec |f| ka ce | m p le mentacni sm lO uvy. Zadavatel poZaduje, aby v této verzi IS spliioval viechny poZadavky stanovené zadavatelem v technické
specifikaci|

Systém ISSR mél byt kompletné dodén

az vefazi v3. Implementacni smlouva
od poéatku predpokladala, Ze kompletni systém ISSR bude dodan do 31. 12. 2024, tj. cca
Sest (6) mésicl po okamziku, kdy dle zakonného poZadavku mél byt systém funkéni.

Jednotlivé verze systému ISSR mély v kazdé fazi spliiovat uréité pozadavky, pri¢ems? az verze v3
méla plné odpovidat pozadavkim technické specifikace dle pfilohy ¢. 1 Implementaéni smlouvy.

Zpracovatel upozornuje, Ze jednotlivé odkazy (viz obrazek shora) v ustanoveni ¢l. 6.14.1 pfilohy
¢.1 Implementaéni smlouvy popisujici funkcionality amoduly systému ISSR odkazuji
na neexistujici ustanoveni technické specifikace.

Zpracovatel provedl zhodnoceni zfejmé minéného obsahu, podle néjz mél/mohl ISSR spliiovat
nasledujici:

ISSR v1

\ " Obecné pozadavky nalS (él. 4.5 Principy technického feseni DSR®, él. 5 Pozadavky
na graficky design), v€etné pfistupnosti pfes webové rozhrani,

\  Vkladani dokument( (6.6.1 Pfijem dokument( a spisd, pism. d) pfimym vloZenim pFes
ISSR),

42\iz ¢l. 6 pfilohy ¢. 1 Implementacni smlouvy.

43 Zejména Ze, technické feSeni musi plné odpovidat poZzadavkim vyhlasky &.82/2018 Sb., o bezpeénostnich
opatrenich, kybernetickych bezpecnostnich incidentech, reaktivnich opatfenich, naleZitostech podani v oblasti
kybernetické bezpecnosti a likvidaci dat (vyhlaSka o kybernetické bezpecnosti) a aplikovat bezpecnostni pravidla
zadavatele vcéetné vSech vsoucasnosti odpovidajicich bezpecnostnich opatfeni pro minimalizaci dopad(
kybernetickych hrozeb).
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\  Oznacovéani dokument( prostfednictvim jedine¢ného identifikatoru (eventualné ¢l. 7.5.7
Struktura identifikatord - Zadavatel pozaduje, aby celé feseni DSR bylo schopné
v nastaveni parametricky bez zasahu programatorl nastavit a ménit zplsob oznacovani
dokumentt a spist),

\  Vytvareni spist (6.6.2 Tvorba spist),

\  Seskupeni uzivatelll dle organiza¢nich uskupeni (6.4. Business pohled narole v ramci
stavebniho ufadu a 6.11 Role),

\  Zobrazovani dokumentt dle opravnéni (6.6.27 Tvorba dokumenta),
\ Napojeni na jeden zékladni registr nebo katastr (6.13.6 Integrace na PPDF),
\  Vyuzivanirelevantnimi osobami (6.11 Role).
ISSR v2
\  Kapitola 9.2 pism. a) a ¢) neni v technické specifikaci obsazena (neni mozné urcit),
\  Bylintegrovan na KN a vSechny pozadované registry (6.13 Integrace a integracni rozhrani),

\  Zajistil vSechny funkce dle kap. 9.6. alespori manualnim zplisobem (6.6 Funkce
Zadavatel pozaduije, aby ISSR byl schopny zajistit zejména nasledujici funkce...).

Funkcemi ve smyslu ¢l. 6.6. Technické specifikace jako pfilohy €. 1 Implementacni smlouvy byly:
Pfijem dokument( a spisd, Tvorba spist, PoZadavky na lokalizace dokument( a spisd s Uzemim,
Prijem, zpracovani atvorba balicki BPP, Kontrola zakladnich Udaji zaméru, Rozsah a ucel
zaméru, Sledovani a ovérovani zpldsobu a doby provadéni zaméru, Stanoveni plochy zaméru,
Stanoveni pfislusnosti stavebniho uradu, Ovéreni vlastnictvi v katastru nemovitosti, Ovéreni
parametr( staveb a zafizeni, Stanoveni UcCastniky Fizeni, Stanoveni projektant(l, Stanoveni
dotéenych organd, Tvorba a pfijem stanovisek k zaméru, ZtotoZnéni osob, Stanoveni spravnich

poplatkd a tvorba souvisejicich dokladd (pfedpis platby) a evidence thrad, Pokuty ve spravnim
fizeni, Ovéfeni opravnéni projektanta dokumentace a pfislusné c¢asti dokumentace, Obsah
dokumentace, Druhy projektové dokumentace pro povoleni zaméru, Ovéfeni zéaméru vidi
mapovym podkladim, Ovéieni mista planovaného zaméru v katastralni mapé, Technické
poZadavky na dokumentaci zaméru, Posouzeni vyjadrfeni a zavazného stanoviska dotceného
organu, Posouzeni kvyjadfeni vlastnika (i spravce a uZivatele) vefejné dopravni atechnické
infrastruktury, Udaje o ochrannych pdsmech, Tvorba dokumentl, Podepisovani dokument
ipostupné, Rozesilani adorucovani, Vedeni lhat pro vyfizeni a pocitani lh(t (pro odvolani,
prezkum a vyzna&eni pravni moci), Zapis do evidence staveb a zafizeni, Vytvofeni statistickych
vykaz( a pfehledd, Pfedédni spisu / fizeni (v rdmci Ufadu i mimo Ufad), Vyhledavéni vIS ESZ a IS
EDP, Uzavirani spisti a archivace.

ISSRv3

Cisté z textové podoby technické specifikace jako pfilohy &. 1 Implementaéni smlouvy vyplyva, Ze
v ramci ISSR v3, tj. do 31. 12. 2024 mély byt dodany zejména nasledujici funkcionality:

\ 6.7 Procesy -Zadani procesl bude upfesnéno v pribéhu plnéni VZ.
o Zadavatel poZaduje, aby v rémci ISSR dodavatel pfipravil zakladni obecny proces

vyfizovani agendy a nasledné na jednotlivé ukony, které lze standardizovat vytvoril
specifické procesy.
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o Zadavatel poZaduje, aby procesy bylo mozZné vytvaret, editovat a ruSit bez nutnosti
programovani z administratorského prostred..

\ 6.8 Druhy povolovacich fizeni avydanych rozhodnuti - Zadavatel pozaduje zajistit
funkcionalitu povolovacich fizeni avydanych rozhodnuti podle stavebniho zakona
a prislusné legislativy.

\ 6.9 Wireframy - tyto v$ak byly pravdépodobné zajistény vramci ISSR v1 (Obecné
poZadavky na S (6l. 4.5 Principy technického fe$eni DSR*, &l. 5 PoZadavky na graficky
design), v€etné pfistupnosti pfes webové rozhrani).

\  6.10 Logovani zmén - Zadavatel pozaduje, aby ka?d4 provadéna operace v ISSR véetné
nahlizeni do dokument( nebo spistl byla logovana.

V rdmci funkce 6.6.14 Stanoveni dotéenych orgdndi, dodané v ramci ISSR v2 Zpracovatel odkazuje
na skutec¢nost, Ze i funkce ISKO méla byt dodana ve verzi v1 av2, pficemzZ kompletni verze této
aplikace méla byt dodana az ke dni 31. 12. 2024. Z pfiloh €. 1 Implementadéni smlouvy vyplyva, Ze
,Zadavatel poZaduje, aby ISSR zajistil ovéfeni seznamu dot&enych orgdnt k zdméru (dle dat z IS
AVS a ISKO), a pfipadnou jejich aktualizaci na zékladé manualniho vstupu uZivatele. V pfipadé, Ze
nejsou stanoveny dotdené organy, zadavatel poZzaduje, aby tento seznam ISSR vygeneroval
na zakladé vyplnénych dat k zéméru (tento seznam mdizZe uZivatel ménit). Pro zajisténi této
funkce ISSR vyuZiva ISKO.

Jak jiz bylo popséno vy$e, ISKO mél vramci DSR plnit funkcionalitu stanovujici na zakladé
parametrl zaméru pfislusny stavebni Gfad a seznam dotéenych organ(. V souladu s technickou
specifikaci, vS8ak mély byt nasledujici funkce ISKO dodany az po 1. Gervenci 2024. Tyto
funkcionality tak nemohly byt funk&ni a mohly mit vliv na fungovani systému ISSR. Jednalo
se o nasledujici operace:

\ 7.4.3Logovani zmén -Zadavatel pozaduje, aby kazda provadéna operace, pfi nizdochazi
ke vzniku, zméné nebo zruSeni kompetence byla logovana a provazana na konkrétni ikon
provadény autentizovanou osobou. Zadavatel poZaduje, aby vramci ISKO byly ulozeny
kompetence jednotlivych stavebnich Gfadd a dotéenych organd.

\  7.4.2.2 Vytvoreni, editace, odstranéni kompetenci — Zastupce zadavatele je pfes
rozhrani vISSR schopen vytvofit novou kompetenci (definované udaje se naétou
ze zakladnich registrl), editovat vybrané Udaje a pfifazovat ke stavebnimu Ufadu nebo
dotenému organu kompetenci nebo odstranit kompetenci.

\  7.4.2.3 Ovérovani kompetence - UzZivatel je pfes rozhrani vIS AVS (Portal stavebnika
pozn. Zpracovatele) a ISSR schopen ovéfit existenci kompetence.

4 Zejména Ze technické feSeni musi plné odpovidat pozadavkim vyhlasky ¢&.82/2018 Sb., obezpeénostnich
opatrenich, kybernetickych bezpecnostnich incidentech, reaktivnich opatfenich, naleZitostech podani v oblasti
kybernetické bezpecnosti a likvidaci dat (vyhlaSka o kybernetické bezpecnosti) a aplikovat bezpecnostni pravidla
zadavatele vcéetné vSech vsoucasnosti odpovidajicich bezpecnostnich opatfeni pro minimalizaci dopad(
kybernetickych hrozeb).
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\  7.4.2.4 Pfifazeni zaméru stavebnimu Gradu - UZivatel je pfes rozhrani v IS AVS a ISSR
schopen definovat pfislusny SU k danému zaméru.

\  7.4.2.5 Vytvoreni seznamu dotéenych organti — UZivatel je pfes rozhrani v IS AVS a ISSR
schopen definovat seznam dotéenych organti k danému zaméru.

Za provedeni Dila byla smluvena ¢astka ve vySi 31 271 621 K¢ bez DPH, tj. 37 838 661,42 K¢
s DPH. Cena byla stanovena jako maximalni mozna a nepfekrocCitelna ¢astka a plné zahrnovala
veskeré Cinnosti, které byly pfedmeétem Implementacni smlouvy. Financovani mélo byt zajisténo
prostfednictvim statniho rozpoCtu a NPO, komponenty 1.6.2 s nazvem Vytvoreni Agendového

informacniho systému (AIS).

Implementacni smlouva byla dle ¢l. 23.1 uzaviena nadobu urcitou do provedeni Dila.
Implementacni smlouva a Servisni smlouva jsou vzajemné zavislymi smlouvami ve smyslu ust.
§ 1727 OZ. Zanik Implementacni smlouvy jinym zplsobem neZ splnénim nebo zplsobem
nahrazujicim splnéni, nebo jeji neplatnost zplsobuje zanik Servisni smlouvy, ato s obdobnymi
pravnimi Ucinky. Zanik nebo neplatnost Servisni smlouvy vSak nema za nasledek zanik
Implementacni smlouvy.

Z pohledu smluvnich ujednani selmplementacni smlouva jevi jako pomérné bézna, resp.
pfiklanégjici se ve prospéch MMR. Ze strany MMR byla sjednédna v ¢l. 23.11 pism. b) mozZnost
vypoveédi, ato i bez udani ddvodl s vypovédni dobou dva (2) mésice. Implementacni smlouva
obsahuje v ¢l. 23 Siroké moznosti pro ukonceni smlouvy ze strany MMR. Dle ¢l. 23.7 pism. |)
Implementaéni smlouvy je MMR opravnéno odstoupit, bylo-li pfisluSnym organem vydano
pravomocné rozhodnuti zakazujici plnéni této Implementacni smlouvy, viz napf. Rozhodnuti
UOHS.

Cl. 21 a 22 Implementaéni smlouvy obsirn& upravuji smluvni pokuty za nedodrzeni povinnosti
InQool, a.s., v€etné zaruk za jakost vSech plnéni Implementacni smlouvy a vSech jejich ¢asti, tj.
pro kazdou diléi ¢ast Dila a vystup( sluzeb na objednéavku, v délce trvani minimalné dvou (2) let
ode dne provedeni a akceptace daného vystupu. Zaruka za jakost v§ech plnéni vS§ak ma trvat az
do uplynuti dvou (2) let od okamziku provedeni Dila jako celku (tj. od akceptace posledniho
vystupu).

Prava dusSevniho vlastnictvi aprava ke zdrojovym kdédim jsou upravena vél. 13 a14
Implementaéni smlouvy, ato vrozsahu odpovidajicim pozadavkim OZ a AutZ, nelimitujicim
MMR v dalSim provozu, udrzbé arozvoji systému vlastnimi silami nebo prostfednictvim jinych
dodavateld. Ustanoveni ¢l. 13.5. Implementac¢ni smlouvy stanovuje konkrétni podminky pro
spole¢nost InQool, a.s. ohledné vyuziti standardniho software, za Uucelem vylouceni vzniku
proprietarniho uzamceni MMR (tzv. vendor lock-in).

Implementaéni smlouva upravuje prava MMR na nahradu Ujmy, kdy tato je s vylou¢enim djmy
umyslné, hrubé nedbalostni, ¢i Ujmy na pfirozenych pravech, limitovana ¢astkou 150 000 000
KE&. Mimo vySe uvedené byla sjednana povinnost pro spole¢nost InQool, a.s. udrzovat v platnosti
pojisténi pro pfipad zplsobeni Gjmy v souvislosti s vykonem cinnosti, které jsou predmétem
Implementacni smlouvy ve vysi 50 000 000 K¢&. Ustanoveni ¢l. 16 a pfiloha ¢. 7 Implementacni
smlouvy zahrnuji ujednani o povinnostech tykajicich se ochrany osobnich udajt.

Kontaktnimi osobami Implementaéni smlouvy byli za MMR stanoveni ||| G

I - v<ci vzavieni azmén Implementacni smiouvy, N
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I oo vécné plnéni dle Implementaéni smlouvy aorganizacni zabezpe&eni
¢innosti souvisejicich s plnénim.

Ackoliv samotny text Implementacni smlouvy se jevi byt koherentnim a ucelenym celkem prav
a povinnosti smluvnich stran, sjednanych spiSe ve prospéch MMR, samotné pfilohy jsou
nekompletni a nekonzistentni, odkazujici na neexistujici ustanoveni pfiloh, ¢imz je ztizeno jak
samotné provadéni Dila, tak plnéni Implementa&ni smlouvy, tj. dodani ISSR vrdmci 3 &asti.
| pfes uzavieni dohody ze dne 18. 4. 2024 ozavazném obsahu Implementacni smlouvy tato
vykazuje zejména nasledujici nedostatky:

\  Pfiloha ¢. 6 Implementacni smlouvy: Seznam Internich pfedpisl, neni pfilozena.

\ ClL 17 Implementadni smlouvy odkazuje na pfilohu é.5, kde maji byt uvedeni
Poddodavatelé, které bude InQool, a.s. vyuzivat k plnéni Dila. Pfiloha ¢. 5 Implementacni
smlouvy v8ak upravuje seznam Kontaktnich osob, nikoliv seznam Poddodavateld, tento
tedy v ramci Implementacni smlouvy absentuje.

\ CL 33 odst. 2 Implementaénim smlouvy odkazuje na kontaktni Udaje osob v pfilohach
¢.4 a6, ackoliv pfiloha ¢.6 méla obsahovat seznam internich pfedpisi MMR, jez mél
InQool, a.s. dodrZovat.

\ CL 6.14 prilohy ¢&. 1 Implementaéni smlouvy upravuje verze a etapy implementace ISSR
vramci 3 etap, pficemz v jednotlivych odstavcich odkazuje na konkrétni kapitoly pfilohy
¢. 1 Technické specifikace, popisujici funkcionality, které ma ISSR spliiovat, které vSak
neexistuji. V takovém pfipadé neni jasné, které funkce mél ISSR vten ktery okamzik
splhovat (viz shora).

Pfiloha ¢. 1 Implementacéni smlouvy obsahuje robustni popis poZadavk( na jednotlivé systémy,
jejich funkcionality a vzhled, véetné grafického znazornéni business architektury Systému. Pro
vSechny systémy MMR pozadovalo pfipravit standardni REST API &i API, na které bude mozné
se pfipojovat anéasledné zného Cerpat udaje. KREST API &i APl mél InQool, a.s. pfipravit
potfebnou dokumentaci, aby externi subjekty mohly bez potieby dalSi spoluprace MMR nebo
InQool, a.s. realizovat napojeni na vySe uvedené REST API i API.

Implementacni smlouva byla sjednana jako smlouva o dilo ve smyslu ust. § 2586 OZ, které bylo
casteCné popisné specifikovano v pfiloze €. 1 Implementacéni smlouvy, kdy jeho detailni popis
a fungovani, vCetné reflektovani aktualniho stavu legislativy bylo ponechédno Upravé tzv.
provadéciho projektu dle ¢l. 13 pfilohy ¢.1 Implementacni smlouvy (dale jen ,Provadeéci
projekt“). Cely projekt DSR, jehoz sou¢asti je ISSR, mél byt dle Implementaéni smlouvy rozdélen
do 4 etap zaznamenanych v Provadécim projektu.

Prvni etapou bylo zpracovani Provadéciho projektu, jako sady dokumentd, které vzniknou
na zakladé zpracovani pozadavk( anavrhu systému, ktery bude reflektovat soucasny stav
legislativy. Provadéci projekt mél byt pfipravnou fazi pro vyvojové aimplementacéni sluzby,
samotny postup implementace pak mél probihat iterativnim postupem. V kazdé iteraci mél
probéhnout cyklus upfesnéni pozadavkl MMR. V rdémci Provadéciho projektu se predpokladalo,
Ze InQool, a.s. pfipravi a pfedd kompletni projektovou dokumentaci (véetné pland vyvoje,
testovani, implementace, migrace dat a planu Skoleni).
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Ve druhé etapé mélo dojit k vyvoji jednotlivych systém( aplikaci. Treti etapa zahrnovala testovani
(funkéni, provozni azatézové testy dle scénafll definovanych vramci Provadéciho projektu)
a Skoleni klicovych uzivatelll (odbornych uZivatell a administratord).

ZavéreCnou Ctvrtou etapou projektu byl proces akceptace. Vramci této etapy mélo byt reSeni
se vSemi soucastmi prfedano k akceptacnimu fizeni. Akceptacni fizeni ma za cil kontrolu celé
dodavky z hlediska funk&nosti a uplnosti.

Ze Zpracovateli dostupnych informaci vyplyva, ze plnéni dle Implementacni smlouvy prochazelo
vySe uvedenymi etapami.

05.1.2.2 Plnéni Implementac¢ni smlouvy

Pfevzeti plnéni na zakladé Implementacni smlouvy probihalo formou akceptacniho fizeni dle ¢l
12 Implementacni smlouvy. Akceptacni fizeni zahrnuje porovnani skute¢nych vlastnosti vystup
plnéni s jejich specifikaci a akceptacnimi kritérii. Dle ¢l. 12.1 Implementacni smlouvy je vystup
plnéni zplsobily k pfevzeti MMR, pokud je zpUsobily slouzit svému Géelu a nevykazuje vice vad,
nez pripousti akceptacni kritéria.

Dle ¢l. 12.4 Implementacni smlouvy plati, Ze ,,Obecna akceptadni kritéria jsou stanovena v této
Smlouvé ajejich Prilohach anebo Provadécim projektu (,Akceptacni kritéria“). Nebyla-li
stanovena Akceptacéni kritéria, tak se Strany dohodly natom, Ze Akceptacnimi kritérii budou
jakékoliv podminky a kritéria, ktera musi vystupy splriovat, aby takové vystupy mohly plné
slouzit svému ucelu, a aby Systémy mohly Fadné a plné fungovat.“ Akceptacni kritéria méla
byt sjednana v Provadécim projektu.*

Provadéci projekt v¢El. 7.5 stanovil, Ze ,Akceptacdni testy jsou provadény Objednatelem
na zakladé poloZzek v katalogu poZadavkd. Na jejich zakladé bude Objednateli umozZnéno ovérit

spravnou funkénost systému a akceptovat jej. Dale miZze mit Objednatel pfipominky nad ramec
testovacich scénard, na které dodavatel bude reagovat a vysledek posoudi akceptaéni komise.“

Predmétem testovani méla byt dle Provadéciho projektu pfiprava a provedeni testll minimalné
v nasledujicim rozsahu:

\  funkéni (provozni) testy,

\  systémové a technické testy,

\ integracni testy,

\  vykonnostni (zatézové) testy,

\  bezpecnostnitesty (véetné penetracnich testl).

Z vysSe uvedeného vyplyva, Ze Dilo poskytnuté na zakladé Implementaéni smlouvy muselo byt
pred pfijetim v rdmci akceptacniho fizeni podrobeno testovani.

Zpracovateli bylo predlozeno 9 akceptacnich protokolll, najejichz zakladé bylo proplaceno
a prevzato plnéni ,,bez vyhrad* dle tabulky nize, tj. plné funkéni. Pouze Ctyfi z deviti danovych
dokladt byly ze strany MMR uhrazeny vcas. Ze Zpracovateli dostupnych informaci nevyplyva, Ze
by InQool, a.s. po MMR uplatiioval Ghradu urok( z prodleni za pozdni Ghrady dle ¢l. 21.9
Implementacni smlouvy.

45 Cl. 13.7 pilohy &. 1 Implementa&ni smlouvy.
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EV.

Rok |FA. |&. |Castka M. |Uhrada Splatnost | PFedmét plnéni Predano Akceptovano
NPO, Milnik A- Dodani

2024 | FD14 15 2420 000,00 | K& | 4.3.2024 29.2.2024 | SW - Provadéci projekt | 29.12.2023 29.12.2023
NPO, Milnik B — Dodani

2024 | FD14 | 31 2964 500,00 | K& | 26.4.2024 24.4.2024 | ISSR v1 19.2.2024 1.3.2024
NPO, Milnik C smlouvy -

2024 | FD14 90 62 461,41 | K& |9.5.2024 8.5. 2024 | Skoleni 27.3.2024 28.3.2024
NPO, Informacni
systém evidence staveb

2024 | FD14 | 91 2686 200,00 | K& |9.5.2024 8.5.2024 | azamér( ISESZ 11.3.2024 28.3.2025
NPO, CES 6476,
Informacéni systém

2024 | FD14 | 129 2226 400,00 | K& | 2.7.2024 14.7.2024 | kompetenci ISKO v1 14.5. 2024 31.5.2024
NPO, CES 6476,

2024 | FD14 | 147 | 11132 000,00 | K& | 17.7.2024 27.7.2024 | Dodani ISSR v2 12. 6. 2024 20. 6. 2024
NPO, CES 6476, Dodani

2024 | FD14 | 158 | 1391500,00 | K& | 14.8.2024 16. 8. 2024 | Service desk X 1.7.2024
NPO, CES 6476, Ostatni

2024 | FD14 | 168 | 3478750,00 | K¢ |4.9.2024 30. 8. 2024 | podplirné nastroje X 1.7.2024
NPO, CES 6476,
Informaéni systém

2024 | FD14 | 216| 2643850,00 | KE |23.10.2024 | 23.10.2024 | kompetenci ISKO v2 10.9.2024 19.9.2024

Zcelkové sjednané ceny Dila dle pfrilohy ¢€.2 Implementaéni smlouvy ve vysSi
37 838661,41 K¢ vé. DPH bylo dle zaslanych faktur spole¢nosti InQool, a.s. uhrazeno
29 005 661,41 K¢ vé. DPH. ZvySe uvedeného aakceptacnich protokolll vyplyva, Ze nebyly
dodany nasledujici ¢asti plnéni:

Nedodany predmét plnéni Planované datum dodani | Cena vé. DPH

ISSRv3 31.12.2024 6261 750 K¢

Sluzby exitu X 453 750 K¢
=6715500 K¢

Pfiloha &.1 Implementaéni smlouvy obsahuje detailni popis pfedmétu plnéni ISSR v3, Sluzby
exitu za Castku 453750 K¢ blize popsany nejsou. Cena Dila vymezend v pfiloze ¢&.2
Implementacéni smlouvy jako dalsi poloZzky ceny stanovuje Provoz rozvoje od 1. 5. do 31. 12. 2024
za jednotkovou cenu 125 000 K¢ za mésic, tj. v celkové vySi 1 210 000 K& a Provoz podpory od
1.1.do 30. 6. 2025 za jednotkovou cenu 125 000 K¢ za mésic, tj. v celkové vysi 907 500 K¢.

V bodu D) Preambule Implementa¢ni smlouvy bylo stanoveno, Ze ,Soucasné s uzavienim této
Smlouvy byla mezi Objednatelem a Poskytovatelem uzaviena smlouva o udrzbé a podpore
informacnich systémd, na zakladé niZ se Poskytovatel zavazal poskytovat Objednateli v souladu
se zadavaci dokumentaci servis, UdrZbu, podporu arozvoj Systémi (,Servisni smlouva“)
na nezbytné dlouhou dobu.” Jak bude popsano blize v nasledujici kapitole, tyto polozky
ceniku za provoz byly dodany a fakturovany na zakladé Servisni smlouvy.

Ve vztahu k dodani ISSR v2 je nezbytné upozornit, e dle harmonogramu sjednaného v pfiloze
¢. 3 Implementacni smlouvy mél byt tento dodan do 1. 6. 2024, dle akceptac¢niho protokolu
ze dne 20. 6. 2024, vsak byl ISSR v2 dodan opozdéné az dne 12. 6. 2024, pficemz ode dne
14. 6. do 20. 6. 2024 probihalo testovani.
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K akceptaci éasti ISSR v2 vSak mélo dojit jiz dne 31. 5. 2024, ato na zakladé& akceptaéniho

protokolu z téhoz dne, kdy byl systém akceptovan s vyhradou ze strany_
s nasledujicim od@vodnénim:

»Strany se domluvily na akceptaci vysSe uvedené &isti dila na 2 &&gsti, ato z divodu vzniklého
prodleni tietich stran s poskytnutim soucinnosti pfi integracich. Konkrétné se jednalo o prodleni
ze strany integrace na zakladni registry a spisovou sluzbu. Zaroven doslo v mésici kvéten 2024

k legislativnim zménam zplsobenymi novymi provadécimi predpisy kzakonu
é. 283/2021 Sb., stavebni zakon, které musely byt promitnuty do ISSR (vyhlaska o provedeni
nékterych ustanoveni stavebniho zakona - tzv. formulaFova vyhlaska).*¢

Plnénije rozdéleno na 2 ¢asti dle etap dodani.

\  Prvni ¢ast plnéni, oznacena jako v2.0 dle katalogu poZadavk( (pfiloha C.1 tohoto
akceptacniho protokolu), neovlivnéna vyse uvedenym prodlenim je zptsobila k akceptaci
bez vyhrad ve smluveném terminu dle milniku E.

\  Druh3d ¢ast plnéni oznacena jako v2.1 dle katalogu poZadavkd, ovlivnéna vysSe uvedenym
prodlenim neni zplsobila k akceptaci bez vyhrad ve smluveném terminu dle milniku E.

Cést plnéni oznadend jako v2.0 byla pr(ibéZné prezentovand Poskytovatelem Objednateli
na spoleénych jednédnich. Cést plnéni oznacena jako v2.0, kterd je pfedmétem této akceptace
byla odevzdana k testovani Objednateli dne 12. 5. 2024 (na testovaci prostifedi Objednatele).
V obdobi od 13.5. 2024 do dne akceptace probihalo priibézné testovani ze strany Objednatele,
pricemz drobni vady byly priibézné poskytovatelem odstrariovany. Finalni zpracovani zmén bylo
prezentovano Poskytovatelem na spole¢ném jednani 29. 5. 2024. C4st plnéni oznaden4 jako v2.0
byla zplsobilg k akceptaci Fadné ke dni 31. 5. 2024 a Objednatel ji akceptuje bez vyhrad.

Objednatel akceptuje ¢ast plnéni oznacenou jako v2.1 s vyhradou. Vyhrada se tyka &asti plnéni
oznacené jako v2.1 v Katalogu poZadavki na funkcionality. Tato ¢ast plnéni oznaéend jako v2.1
nemdizZe byt v ndvaznosti na vySe uvedené prodleni akceptovana v milniku E. Vady &asti plnéni
oznacené jako v2.1 zplsobené prodlenim s integraci na tieti strany musi byt odstranény po
poskytnuti soucinnosti tfetich stran nejpozdéji do 16. 6. 2024 a nasledné musi akceptace
probéhnout znovu arfadné skoncit nejpozdéji do 20. 6. 2024. Pro vylouéeni pochybnosti
Objednatel vyhlasuje. Ze neposkytnutim zminénych soucinnosti tretich stran
se Poskytovatel nedostal do prodleni s plnénim.*

S ohledem navyse uvedené lze uvést, ze ke dni 20. 6. 2024 mél byt ISSR dodan v plné
funkénosti v etapé ISSR v2. S ohledem na Rozhodnuti UOHS byla mezi MMR a InQool, a.s. dne
22. 9. 2024 uzaviena dohoda ovypofadani vzajemnych prav apovinnosti (dale jen jako
»2Dohoda“), pfipravena AK H&P, jak bude tato popséana nize.

46 Pozn. Zpracovatele — Vyhlaska byla schvélena teprve dne 30. 5. 2024.
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fi V. ,d.S. ClL Nazev funkcionality Zpusob
Dle pfilohy ¢. 1 Dohody dodal InQool, a.s
dne 19. 9. 2024 fun kCiona“ty SyStémU 9.6.1. Prijem dokumenti a spist Automatizované
: fil C. i 3 9.6.2. Tvorba spist Automatizované
ISSR v3 dle pfilohy ¢&.1 technické
specifikace Implementacni smlouvy |[96.10. | Ovéfeni viastictyi v katastru nemovitosti Automatizované
/ 9.6.12. reni téastniki fizeni Automatizované nacitani
pouze Vv rozsahu, kdy bude Schopny Stanoveni ucastniki fizeni e
zajistit urcité funkce automatizované (viz |9616. | Ztotomeéni osob Automatizované
Obrézek). Pouze nékteré z funkci |SS|‘:’( tak 9.6.27. Tvorba dokumenti ?ﬁomﬂﬁ'fz{omné nacitani dat do
lokKumentu
mély byt od zafi 2024 plné funkeéni. 9.6.28. Podepisovani dokumenti i postupné Automatizované
Ostatni funkce dle ¢l. 6.6 an. pfilohy ¢. 1 |62 | Rozesilini a dorucovani Automatizované dle
rozdélovniku
Im plementaénl' smlo uvy ta k mély b)'/t 9.6.31 Zapis do evidence staveb a zafizeni Automatizované
pouiitelné nadale pouze man ualné. 9633 Predéni spisu / fizeni (v rémei iradu i mimo tirad) Automatizované

Ve vztahu k akcepta¢nim protokoliim je tfeba upozornit na dalsi nesrovnalosti:

\

ISSR v1 bylo ze strany ||| |} T 2<ceptovano bez vyhrad, i kdyz pozadavky
na funkce: Tvorba spisu, Integrace na zékladni registry a KN, a Clenéni spist nemohly byt

otestovany, jelikoZ nebyly zajiStény integrace na pozadované systémy, tato skutecnost
nemohla jit dle protokolu k tiZi InQool, a.s.*’

ISESZ (tj. ISICS) byl ze || GGG 2<ceprtovan bez vyhrad presto, ze

soucasti akceptace nebyly pozadavky Digital Building Logbook, Oborové ISESZ,
Ontologicky slovnik a Integrace pro aplikace tfetich stran, kdy bylo poZzadovano, aby ,,pro
aplikace tfetich stran pripravil dodavatel standardni REST API, na které je mozZné
se pripojovat a nasledné zného Cerpat udaje vIS ESZ. Kdanému REST APl dodavatel
pripravi potfebnou dokumentaci, aby externi subjekty mohly bez potfeby dalSi spoluprace
zadavatele nebo dodavatele realizovat napojeni na vyse uvedené REST API. “%®

ISKO v1 bylo ze strany ||| || | | I 2<ceptovano bez vyhrad, soucasti akceptace
v8ak nebyly nasledujici funkce:

7.4.2.2 Vytvoreni, editace, odstranéni kompetenci — Zastupce zadavatele je pres
rozhrani vISSR schopen vytvofit novou kompetenci (definované udaje se naétou
ze zakladnich registr(l), editovat vybrané Udaje a pfifazovat ke stavebnimu Ufadu nebo

7.4.2.3 Ovérovani kompetence — Uzivatel je pfes rozhrani v IS AVS (Portal stavebnika

\

dotCenému organu kompetenci nebo odstranit kompetenci.
\

pozn. Zpracovatele) a ISSR schopen ovéfit existenci kompetence.
\

7.4.2.5 Integrace a integracni rozhrani — Napojeni na Propojeny datovy fond a Narodni
katalog otevienych dat.

Z navazujiciho akceptacniho protokolu ISKO v2 vyplyva, Ze itento byl akceptovan bez vyhrad.

Popis funkcionalit ISKO v2 v akceptacnim protokolu neodpovida popisu funkcionalit, které nebyly

predmétem akceptace ISKO v1 a mély byt soucasti akceptace ISKO v2. Funkce systému ISKO

v2, zajistujici Fadné fungovani Systémil, byla akceptovana az v zafi 2024. Systémy vsak mély
fungovat uz ke dni 1. 7. 2024.

47 Viz Akceptacni protokol ze dne 1. 3. 2024.
48 \/iz pfiloha €. 1 Technicka specifikace Implementaéni smlouvy.
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Implementaéni smlouvou mél byt také dodan v plné funk&nosti ISESZ (tj. ISICS). V akceptaénim
protokolu ISESZ (tj. ISICS) ze dne 28. 3. 2023 bylo uvedeno, Ze ,,Cést dila, kterd je pfedmétem této
akceptace byla odevzdana ktestovani Objednateli dne 11. 3. 2024, ihned zadalo testovani.
Na zaklade testovani prvni verze byla dne 18. 3. 2024 odevzdana druha verze k testovani, ta byla
otestovani a na zakladé zpétné vazby byla dne 20. 3. odevzdana verze 3. Po poslednim testovani
byla dne 28. 3. 2024 odevzdana (a nasledné otestovana) finalni verze. ISESZ obsahuje
poZadované casti dle Technické specifikace (Pfilohy ¢. 1 Smlouvy) a blize specifikované
v Provadécim projektu vrozsahu dodavaného plnéni dle Harmonogramu (Pfilohy ¢.3
Smlouvy), objednal tak akceptoval tuto ¢ast dila bez vyhrad.“

DIl&i ZjiStént:
Pfedmétny systém ve smyslu ust. § 273 SZ byl ze strany MMR podpisem ||| | | ]EEGEG
[l viiiat v kompletnim stavu a nemélvykazovat 2adné nedostatky, a to i pfesto, Ze jeho
soucasti nebyla funkce Integrace pro aplikace tretich stran adalsi shora uvedené

funkcionality. ZvySe uvedeného vyplyva, ze ISICS nemohl byt ke dni1. 7. 2024 plné
funkeni.

05.1.2.3 Zhodnoceni obsahu Servisni smlouvy

Ve stejny den jako Implementaéni smlouva, kzajisténi dodavky Systému, byla jako zavisla
smlouva ve smyslu ust. § 1727 OZ uzaviena Servisni smlouva, jez méla zajistit na nezbytné
dlouhou dobu udrzbu, podporu a rozvoj systémd.

V €l. 2.1 Servisni smlouvy byla jako pfredmét Servisni smlouvy sjednana povinnost InQool, a.s.
poskytovat MMR fadné a vCas plnéni sestavajici zejména z/ze: (a) Pausalnich sluzeb dle ¢l. 5; a (b)
Sluzeb naobjednavku dle ¢l. 8; atomu odpovidajici povinnost MMR platit za fadné avcas
poskytnuté Sluzby blize specifikované zejména téz v pfiloze &.1 dohodnutou cenu. Cinnosti
spadajici do pausalnich sluzeb zahrnovaly zejména:

a) provozovani Service Desku Poskytovatele majiciho minimalné funkce dale stanovené v této
Smlouvé;

b) udrZovani aktuglni Dokumentace Systémd;

c) lokalizace a odstrariovani Incident( a provadéni Servisnich zasahu;

d) poskytovani podpory Systému vrozsahu umoZriujicim zajiStujicim Dostupnost a plnéni
dalsich podminek pro Pausalni sluzby pro Systémy dale stanovenych v pfiloze &. 1;

e) podavani pravidelnych Vykaz( (napt. plnéni SLA Pausélnich sluZeb, kvantifikace Zadosti,
vytiZenost Systému a dal$i dle specifikace uvedené v pfiloze &. 1);

f) maintenance a Upravy Systémd, véetné zajisténi, implementace a instalace Aktualizaci,
patcht anebo jinych updat( Systému;

g) sledovéni souladu Systém( sobecné zavaznymi prévnimi predpisy a informovani
Objednatele o pfipadném nesouladu Systém( s obecné zavaznymi pravnimi predpisy
a udélovat vtomto sméru Objednateli odborné rady kdosaZeni souladu Systému

s legislativou;

h) navrhy optimalizace aplikacnich server(, databazi, komunikacnich nastaveni a dalsich
komponent technického feseni Systémdu;
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i) poskytnuti soudinnosti pfi realizaci schvélenych optimalizaci dle Clanku 5.1(h);

j) podpora aspréava Standardniho software sestavajici zFeSeni Incident( spojenych
s provozem Standardniho software (je-li takovy Standardniho software soucasti Systému);

k) udrzovani Nevyhradni licence k Standardnimu software vrozsahu aza podminek dle
Smlouvy, a to po celou dobu trvani Smlouvy;

l) zajisténi audrZovani maintenance Standardniho software, instalace, implementace
a integrace aktualizaci Standardniho software a poskytnuti podpory (subscription / license
maintenance) Standardnimu software, véetné nejnovéjSich verzi tohoto Standardniho
software Objednateli adalSich souvisejicich sluZzeb vsouladu sjeho standardnimi
obchodnimi podminkami, na dobu do skonéeni doby trvani této Smlouvy;

m) plnénidalSich podminek pro Pausalni sluzby pro Standardni software dle prilohy ¢. 1; a

n) poskytovani dalSich Pausalnich sluZeb a plnéni dle podminek pro Pausalni sluzby dale
stanovenych v pfiloze ¢&. 1;

poskytovanych za podminek dle SLA.
Sluzby na objednavku sestavaly zejména z nasledujicich ¢innosti:
a) Sluzby exitu;
b) Rozvoj;
c) sluzby, které jsou poskytované nad ramec Pausalnich sluzeb;

d) Skoleni dle poZadavk(i Objednatele, konzultaéni sluzby, reporting ajednorazové
analyzy nad ramec Pausalnich sluzZeb;

e) aktualizace Systému zplisobené zménami pFislusnych obecné zdvaznych pravnich
pfedpisd (legislativni update);

f) komunikace s tfetimi osobami provozujicimi &i poskytujicimi sluzby udrzby informacénim
systémidm napojenym na Systémy, které nejsou Poddodavateli, vrozsahu dle potfeb
Objednatele; a

g) jakychkoliv dalSich sluzeb, které Objednatel bude pri poskytovani SluZeb vyZadovat.

Ackoliv byla Servisni smlouva uzaviena 3. 11. 2023 spole¢né s Implementac¢ni smlouvou, dle ¢l
3.1 Servisni smlouvy mohlo byt poskytovani sluzeb dle Servisni smlouvy zahajeno nejdfive ke
dni 1. 5. 2024 a od tohoto data vzdy pro diléi ¢asti Dila ode dne jejich provedeni (Akceptace)
dle Implementacéni smlouvy, avSak pouze ve vztahu k takové diléi ¢asti Dila az do uplynuti

terminu sjednaného v pfiloze €. 3 (,,Harmonogram®), pfipadné v diléi smlouvé.

Spole¢nost InQool, a.s. byla vsouladu s ¢l. 8.2 Servisni smlouvy povinna vramci poskytovani
sluzeb na objednavku, tj. v rdamci legislativniho update, zajistovat aktualizaci systému na zakladé
pozadavkl MMR tak, aby vyhovovaly aktualnimu znéni platnych a tucinnych pravnich predpis(
Ceské republiky uvedenych zejména v pfiloze &. 1 anebo vyhovovaly jinym pozadavkiim MMR.

Cena za sluzby dle Servisni smlouvy byla rozdélena nacenu za pausalni sluzby a sluzby
na objednavku.

Za provedeni Dila byla smluvena totozna castka jako ulmplementacni smlouvy, ato ve vySi
31271621 K& bez DPH, tj. 37 838 661,42 K¢ s DPH. Cena byla stanovena jako maximalni mozna
a neprekroCitelna Castka aplné zahrnovala veSkeré Cinnosti, které byly pfedmétem
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Implementaéni smlouvy. Financovani mélo byt zajiSténo prostfednictvim statniho rozpodtu
a NPO, komponenty 1.6.2 s ndzvem Vytvofeni Agendového informacniho systému (AIS).

Cena za poskytovani pausalnich sluzeb byla stanovena pevnou mési¢ni ¢astkou ve vySi dle
pfilohy €. 2 Servisni smlouvy a mohla byt hrazena od data akceptace milniku D uvedeného
v harmonogramu Implementacni smlouvy (tj. od poskytovani Pausalni sluzeb dle ¢l. 3.1) apo
dobu stanovenou v Harmonogramu.

Cena za poskytnuti sluzeb naobjednavku zahrnujici vesSkera plnéni obsazena v takovych
sluzbach na objednavku a vjednotlivych dil¢ich smlouvach méla byt vypoctena dle poctu
¢lovékodn( a pevné sazby za Clovékoden dle pfilohy &. 2, pfipadné jako jednotna celkova Cena
za poskytnuti Sluzby na objednavku.

Dle ust. ¢l. 9.13 Servisni smlouvy méla byt cena stanovena jako maximalni mozna
a neprekrocCitelna c¢astka, plné zahrnujici veSkeré cinnosti, které jsou pfedmétem Servisni
smlouvy. Sjednana limitace ceny vSak nekoresponduje s tim, ze sluzby na objednavku dle
pfilohy €. 2 Servisni smlouvy nebyly do celkové ceny zahrnuty. Pocet ¢lovékodn( byl urc¢en
v maximalnim rozsahu poskytovanych sluzeb dohromady pro Implementacni smlouvu a Servisni
smlouvu ve vy$i 100 Clovékodnd.

Z pohledu ostatnich smluvnich ujednéani se Servisni smlouva podoba Implementacni smlouvé
ajevi sejako pomérné bézna, resp. priklanéjici se ve prospéch MMR. Ze strany MMR byla
sjednana v ¢l. 24.9. moznost vypovédi, a to i bez udani divodl s vypovédni dobou tfi (3) mésice.
Servisni smlouva obsahovala v ¢l. 24 Siroké moznosti pro ukon¢eni smlouvy ze strany MMR,
zejména moznost odstoupeni od Servisni smlouvy v pfipadé, Zze nebude schvalena Castka
ze statniho rozpodtu, ¢i z jinych zdrojl (napf. z EU), ktera je potfebna k ihradé za plnéni servisni
v nasledujicim roce (€l. 24.6 pism. m), Ci vpfipadé, Ze bylo pfisluSnym organem vydano
pravomocné rozhodnuti zakazujici plnéni Servisni smlouvy (¢l. 24.6 pism. n).

Cl. 22 a 23 Servisni smlouvy obdobné jako Implementaéni smlouva upravuji smluvni pokuty za
nedodrZeni povinnosti InQool, a.s. v€éetné zaruk za jakost vSech sluzeb dle Servisni smlouvy,
v délce trvani minimalné dvou (2) let ode dne provedeni, tj. od okamziku akceptace vykazu
u pausalnich sluzeb, usluzeb na objednavku okamzikem jejich provedeni, v pfipadé software
okamzikem jeho nasazeni do ostrého provozu systému.

Prava duSevniho vlastnictvi a prava ke zdrojovym kéddm jsou upravena v ¢El. 14 a 15 Servisni
smlouvy, ato vrozsahu odpovidajicim pozadavkim OZ a AutZ, nelimitujicim MMR v dal$im
provozu, Udrzbé arozvoji systému vlastnimi silami nebo prostfednictvim jinych dodavatel(.
Ustanoveni ¢l. 14.5. stanovuje konkrétni podminky pro spole¢nost InQool, a.s. ohledné vyuziti
standardniho software, za ucelem vylouceni vzniku proprietarniho uzamcéeni MMR (tzv. vendor
lock-in).

Servisni smlouva upravuje prava MMR na ndhradu ujmy, kdy tato je s vylouc¢enim Ujmy umyslné,
hrubé nedbalostni, ¢i Ujmy na pfirozenych pravech, limitovana ¢astkou 150 000 000 K¢ (slovy: sto
padesat milion korun ¢eskych). Mimo vySe uvedené byla sjednana povinnost pro spolec¢nost
InQool, a.s. udrzovat v platnosti pojisténi pro pfipad zplsobeni Gjmy v souvislosti s vykonem
¢innosti, které jsou predmétem Servisni smlouvy vevySi 50 000 000 K¢&. Ustanoveni ¢l. 16
a pfiloha €. 7 Servisni smlouvy zahrnuji ujednani o povinnostech tykajicich se ochrany osobnich
udaju.
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Kontaktnimi osobami Servisni smlouvy byli za MMR stanoven ||| G
X

plnéni dle Servisni smlouvy a organizacni zabezpeceni Cinnosti souvisejicich s plnénim.

Pfiloha ¢. 1 Technicka specifikace Implementacni smlouvy popisujici funkcionality systémd je
zcela totozna s pfilohou €. 1 Servisni smlouvy. Zcela totozné u Implementacéni smlouvy a Servisni
smlouvy jsou i nasledujici prilohy: ptiloha €. 2: Cena; pfiloha €. 5: Kontaktni osoby; pfiloha €. 6:
Seznam Internich pfedpist (absentuje uobou smluv); pfiloha é.7: Ochrana Osobnich Gdajd
a s mirnymi zménami odrazejici uzavirani dil¢ich smluv dle Servisni smlouvy i (d) pfiloha €. 4:
Realizac¢ni tym; pfiloha €. 8: Projektové a zménové fizeni; pfiloha €. 9: PoZzadavky na zajisténi
kybernetické bezpednosti.

Rozdilnou pfilohou je pouze pfiloha ¢. 3 Harmonogram Servisni smlouvy, navazujici na milnik D
Implementacni smlouvy pocinajici ode dne 1. 5. 2024.

PRILOHA €. 3: HARMONOGRAM

Nazev Termin

Trvani Smlouvy Milnik D dle Smlouvy o dilo + 14 mésict

Ackoliv samotny text Servisni smlouvy sejevi byt koherentnim aucelenym celkem prav
a povinnosti smluvnich stran, sjednanych spiSe ve prospéch MMR, samotné pfilohy jsou
nekompletni a nekonzistentni, odkazujici na neexistujici ustanoveni pfiloh, ¢imz je ztizeno
samotné provadéni sluzeb a plnéni Servisni smlouvy, totozné jak je popsano u Implementacni
smlouvy shora.

Totoznost pfiloh, véetné ceniku s presnym rozpisem predmétu plnéni uobou vyse
uvedenych smluv, bez konkrétniho rozliSeni, ktery predmét plnéni se vztahuje, ke které
smlouvé nebo zasmluvnéni obdobnych ¢innosti v obou smlouvach (napf. Skoleni) se vSak
nejevi v souladu s pozadavky best practice.

05.1.2.4 Plnéni Servisni smlouvy

Plnéni Implementaéni smlouvy bylo ode dne 24. 9. 2024 zakézano Rozhodnutim UOHS. Servisni
smlouva byla ve vztahu k Implementacni smlouvé smlouvou zavislou. Ze vztahu zavislosti smluv
bylo i plnéni Servisni smlouvy ukonéeno ke dni 23. 9. 2024 v disledku vy$e popsaného rozhodnuti
UOHS.

Prevzeti vysledku sluzeb na zakladé Servisni smlouvy probihalo formou akceptacniho Fizeni dle
¢l. 13 Servisni smlouvy. Akceptacni fizeni zahrnuje porovnani skutec¢nych vlastnosti vystupt
plnéni s jejich specifikaci a akceptaénimi kritérii, véetné provadéni testl. Dle ¢l. 13. 2 Servisni
smlouvy je vystup sluzeb zpUsobily k pfevzeti MMR, pokud je zpUsobily slouzit svému tcelu
a nevykazuje vice vad, nez pripousti akceptacni kritéria.
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Dle ¢l. 13.4 Servisni smlouvy plati, Ze ,,Obecna akceptacéni kritéria pro SluZby jsou stanovena
v této Smlouvé a jejich Prilohach; akceptacni kritéria pro vystupy SluZzeb na objednavku véetné
testovacich scénard, jsou-li dohodnuty, budou sjednana v prislusné Dil¢i smlouveé, (,Akceptaéni
kritéria“). Nebyla-li stanovena Akceptacéni kritéria, tak se Strany dohodly natom, Ze
Akceptacnimi kritérii budou jakékoliv podminky a kritéria, ktera musi vystupy poskytovani
Sluzeb spliovat, aby takové vystupy poskytovani Sluzeb mohly plné slouzit svému ucelu,
a aby Systémy mohly Fadné a plné fungovat.“ Akceptacnikritéria méla byt sjednana mimo dil&i
smlouvy v Provadécim projektu.*®

Zpracovateli bylo predloZzeno 5 akceptacnich protokold, na jejichz zakladé bylo proplaceno

a pfevzato plnéni sluzeb (SLA) Servisni smlouvy ,bez vyhrad“ dle tabulky nize. Oproti
Implementacni smlouvé uhrady za sluzby Servisnich sluzeb byly ze strany MMR hrazeny vCas.

EV.
Rok |FA. c. Castka M. |Uhrada Splatnost Pfedmét plnéni Akceptovano

NPO, CES 6477, Sluzby

2024 | FD14 128 151 250,00 | K& | 12.7.2024 14.7.2024 | SLA1.5.-31.5. 2024 14.6.2024
NPO, CES 6477, Sluzby

2024 | FD14 151 151 250,00 | K& | 31.7.2024 4.8.2024 | SLA1.6.-30.6. 2024 4.7.2024
NPO, CES 6477, Sluzby

2024 | FD14 185 151 250,00 | K& | 2.9.2024 21.9.2024 | SLA1.7.-31.7.2024 21.8.2024
NPO, CES 6477, Sluzby

2024 | FD14 214 151 250,00 | K& | 16.10.2024 23.10.2024 | SLA1.8.-31.8. 2024 20.9. 2024
NPO, CES 6477, Sluzby

2024 | FD14 215 115958,33 | K& | 16.10.2024 23.10.2024 | SLA1.9.-23.9. 2024 23.9.2024

Akceptacéni protokoly mimo c¢asové obdobi blize nespecifikuiji,

kjakym systémim dle

Implementacni smlouvy se sluzby Servisni smlouvy vztahovaly, Ci jaké sluzby byly poskytnuty.
Zpracovateli nebyly predloZzeny Zadné diléi smlouvy, na jejichz zakladé by MMR objednavala

sluzby na objednavku ve smyslu Servisni smlouvy, zejména nap¥. legislativni update dle L.
8.2 Servisni smlouvy.

Z celkové ceny Dila dle pfilohy €. 2 Servisni smlouvy ve vysi 37 838 661,41 K¢ vé. DPH, resp.
z ¢astky 2117 500 K¢ vé. DPH (za podporu v roce 2024 a 2025) bylo spole¢nosti InQool, a.s.
fakticky uhrazeno 720 958,33 K¢ vé. DPH.

V&echny akceptaéni protokoly Servisni smlouvy byly podepsany ||| GG o-:

vyhrad.

05.1.2.5 Shrnuti zjisténi k ISSR a ISICS

Diléi zjisténi:
Ohledné obsahu Implementacni a Servisni smlouvy bylo na zakladé vySe uvedeného zji§téno
nasleduijici:

\  Implementac¢ni i Servisni smlouva svym obsahem odpovidaji pozadavkiim pravnich

predpist, kdy v pfipadé Implementacni smlouvy se jednéa o radné uzavienou smlouvu
o dilo s ur¢enym vysledkem a pevné stanovenou cenou.

49 Cl. 13.7 pfilohy &. 1 Servisni smlouvy.
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\  Implementaéni i Servisni smlouva obsahuji pfiméfené a vyrovnané smluvni podminky,
misty vice ve prospéch MMR (prava zvad apod.), v€etné dostateCnych ujednani
z hlediska prav duSevniho vlastnictvi nelimitujici MMR v dalSim provozu.

\ Implementacni ani Servisni smlouva neodpovidaji poZadavkiim best practice,
jelikoz:
o Implementacni smlouva nema dostate¢né urcité specifikovany pfedmét Dila
(pozadavky naISSR v1, ISSR v2 aISSR v3 odkazuji na neexistujici ustanoveni
pfiloh) a neni mozné zhodnotit, zda byly funkcionality poskytnuty;

o Exit sluzby jako pfedmeét Dila Implementacni smlouvy nejsou blize popsany;

o Ostatni podplrné nastroje jako pfedmét Dila Implementacni smlouvy nejsou
blize popsany;

o Technicka specifikace obou smluv je zcela totozna, neprehledna a popisuje
dodani dalsich modulll, funkcionalit, které nemély byt viibec pfedmétem
plnéni;

o Smlouvy obsahuji odkazy na neexistujici pfilohy a neexistujici ustanoveni;

o Obé smlouvy odkazuji na pfilohu seznamu poddodavateld, kdy ani jedna tuto
pfilohu neobsahuje;

o Cenik Implementacni i servisni smlouvy je totozny a zahrnuje vysi plnéni pro
obé smlouvy, bez rozdéleni.

\  Systém ISSR, ISICS a ISKO byly akceptovany ||| NG bc: vihrad,

ackoliv z okolnosti vyplyva, ze systémy nefungovaly fadné.

\ 1SSRv1 bylo ze strany || | I 2<ceptovano bez vyhrad, i kdyz pozadavky
na funkce: Tvorba spisu, Integrace na zakladni registry a KN, a Clenéni spisti nemohly
byt otestovany, jelikoZz nebyly zajiStény integrace na pozZadované systémy, tato
skuteé¢nost nemohla jit dle protokolu k tiZi InQool, a.s.*°

\ISICS byl ze strany ||| I 2<ceptovan bez vyhrad pfesto, Ze souéasti
akceptace nebyly pozadavky Digital Building Logbook, Oborové ISESZ, Ontologicky

slovnik a Integrace pro aplikace tretich stran, kdy bylo poZzadovano, aby ,,pro aplikace

tfetich stran pripravil dodavatel standardni REST API, na které je mozZné se pfipojovat
a nasledné zného Cerpat udaje vIS ESZ. Kdanému REST API dodavatel pripravi
potfebnou dokumentaci, aby externi subjekty mohly bez potrfeby dalSi spoluprace
zadavatele nebo dodavatele realizovat napojeni na vySe uvedené REST API.“*’

\ Ke dni 20. 6. 2024 byly akceptovany jednotlivé funkce ISSR v2, pficemz v§echny
mély fungovat pouze manualnim zplsobem.

\ Ke dni 1. 7. 2024 nebyly ve vztahu k systému ISKO, ktery mél uréovat prislusnost
stavebnich ufadli a seznam dotéenych organtl, dodany funkce 7.4.2.2 Vytvofeni,
editace, odstranéni kompetenci, 7.4.2.3 Ovéfovani kompetence a 7.4.2.5 Integrace
a integraéni rozhrani, které mély v koneéném vysledku zajistit provazbu mezi ISSR
a Portalem stavebnika.

50Viz Akceptacni protokol ze dne 1. 3. 2024.
51Viz pfiloha €. 1 Technicka specifikace Implementaéni smlouvy.
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\  Akceptace funkci ISKO v2 probéhla aZz po zdkonném terminu funk&nosti systému
a pravdépodobné neodpovidala pozadavkim technické specifikace, tj. pfilohy ¢.1
Implementacni smlouvy.

Provozovatel ISSR, spoleénost InQool, a.s., nemohla ode dne 24. 9. 2024 zajistovat dinnost
provozovatele systému dle Provozniho fadu.

05.1.2.6 Napravna opatieni k ISSR

Na zakladé Rozhodnuti UOHS bylo plnéni Implementaéni iServisni smlouvy ukoné&eno.
V disledku akceptace plnéni bez vyhrad nebyly dle Zpracovateli dostupnych informaci uplatnény
zadné smluvni sankce, prava zvad, ¢i smluvni zaruky, a to i prfesto, ze plnéni dle akceptacnich
protokold nebylo Uplné.

S ohledem na Rozhodnuti UOHS byla mezi MMR a InQool, a.s. dne 22. 9. 2024 uzaviena Dohoda®?
o vyporadani vzajemnych prav apovinnosti, kterou pro MMR pfipravila AK H&P. V ujednani
Dohody projevilo MMR vili ponechat si celé Dilo a uhradit s ohledem na akceptacni protokol

ze dne 19. 9. 2024 za plnéni v podobé ISKO v2 ujednanou cenu.

V ¢l. 2.3 Dohody bylo uvedeno, Ze ,,Poskytovatel nebyl povinen ani schopen do Rozhodného data
dokoncit Zadnou dalsi Dil&i ¢ast dila, na zakladé Smlouvy vsak provedl ¢ast DilCi ¢asti dila
oznadéenou ,,Informaéni systém stavebniho fizeni (ISSR) v3“ ve smyslu pfilohy &. 1 Smlouvy,
ato vrozsahu uvedeném v pfiloze €.1 této Dohody (,Diléi plnéni“). Objednatel provedl
akceptaci Dil¢iho plnéni s vyrokem ,,Akceptovano“ v ramci Akceptacniho fizeni (dle &lanku 12
Smlouvy) dne 19. 9. 2024 a ma zajem si je ponechat za podminek této Dohody. “

Dle akceptaéniho protokolu ISSR v3 ze dne 19. 9. 2024 byl ISSR v3 dodén dne 16. 9. 2024 a plnéni

bylo MMR akoeptovano bez vihrad ze stron
I Ooodu za MMR
podepso! I

JelikoZ cena za dodani ISSR v3 nebyla vImplementaéni smlouvé stanovena, zavazalo se MMR

k uhradé za poskytnuté plnéni ve vySi urcené nazakladé znaleckého posudku znalce v oboru:
Ekonomika, odvétvi: Ceny a odhady, specializace: Ocefovani produktt a sluzeb vinformacnich
technologiich, nebo obdobné specializace, jehoz vybere MMR. Naklady navypracovani
znaleckého posudku neslo MMR. Spole¢nost InQool, a.s. se v souladu s ¢l. 24.6 Implementaéni
smlouvy zavazala k dodéani podklad@i v souvislosti s predanim &asti ISSR v3.

Ustanoveni ¢l. 2.8 Dohody pak ve prospéch MMR obsahovalo ujednani, ze ,,Poskytovatel nema,
resp. nebude mit, v souvislosti s ukonéenim Smlouvy a Servisni smlouvy vici Objednateli Zadné
néroky, zejména ztitulu zpusobené ujmy, smluvnich pokut ¢&i bezdivodného obohaceni,
s vyjimkou naroku na uhradu vySe uvedené ceny za ISKO dle pfilohy ¢. 2 Smlouvy a Dil&iho plnéni
v pfipadé, Ze Poskytovatel splni svoje povinnosti dle ¢lanku 24.6 Smlouvy. “

Dohoda byla pfedlozena OLP, ktery se k ni dne 20. 9. 2024 vyjadfil nasledovné ,,Upozorriujeme,
Ze za faktickou spravnost popisu dodaného a akceptovaného (19. 9. 2024) plnéni ze strany
dodavatele uvedeného vodst. 2.2, 2.3 a vpfiloze ¢. 1 Dohody ajeho souladu se skuteCnym
stavem dodané ¢asti dila, odpovida ODAIS. Mame za to, Ze nastaveni a zplUsob uhrady ceny

52 Dohodé bylo pfidéleno &islo CES 6644.
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Diléiho plnéni (¢l. 2.4 Dohody — do budoucna vypracovany znalecky posudek), jehoZ cena neni
stanovena v uzaviené smlouve, byl jiz konzultovan s OSPEVZ.“

Na zékladé Dohody mél byt ISSR ode dne 20. 9. 2024 schopny zajistit automatizované funkce:
\  Pfijem dokument( a spisQ,

Tvorba spisuy,

Ovéreni vlastnictvi nemovitosti v katastru nemovitosti,

Stanoveni U¢astnik{ fizeni,

Ztotoznéni osob,

Tvorba dokumentd,

Podepisovani dokumentt i postupné,

Rozesilani a dorucovani,

Zapis do evidence staveb a zafizeni,

P I I

Pfedani spisu / fizeni (v rd@mci Ufadu i mimo urad).

Ze strany InQool, a.s. tak dosSlo k castecné napravé, kdy byly splnény nékteré dalsi
pozadavky pfilohy &. 1 Implementaéni smlouvy. V disledku Rozhodnuti UOHS vsak nebyl
systém ISSR v3 dodan kompletni.

Mezi dalSi napravna opatfeni lze zaradit pfijeti tzv. legislativniho bypassu prostfednictvim
ust. §334b SZ zavedeného novelou SZ zdkonem ¢.437/2024 Sb., kterym se méni zakon
¢.283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, ze dne 11.12. 2024, uc¢inného ode
dne 21. 12. 2024 (dale jen jako ,Bypass“), stanovujici dobrovolnost vyuZziti Systému. Hodnoceni
zavedeni legislativniho Bypassu a jeho dUsledky jiz nejsou pfedmétem této Zpravy.

05.1.2.7 ldentifikace pfi¢in poruseni smluvnich ujednani k ISSR

Pficiny nedodani systému ISSR, véetné ISICS, dle smluvniho rdmce lze rozélenit do nékolika
oblasti:

\  Legislativni hledisko

o Implementacnii Servisni smlouva byly uzavieny 3. 11. 2023, tj. v obdobi, kdy jesté
nebyla Ucinnad uUprava casti sedmé SZ (Informacni systémy vefejné spravy)
a nebyly pfijaty provadéci pfedpisy k SZ, upravujici diléi funkcionality systému.

o Ze strany MMR nebylo moZné zasmluvnit veskeré poZadavky pravnich predpist
na ISVS, kdyz tyto v dobé uzavieni smluv neexistovaly.

o Dalsi oddaleni u¢innosti SZ tak, aby dodavatelé systém( mély dostatek prostoru,
nebylo mozné.

\  Casové hledisko

o Smlouvy byly uzavieny az 3. 11. 2023, kdy nebyla schvalena pravni uUprava,
popisujici jednotlivé funkcionality.

o Dodavatel, spole¢nost InQool, a.s., méla nadodani systému pouze 241 dni,
tj. necelych 8 mésicu.
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\ Personalni/Osobni hledisko

o Neexistence analytického tymu nastrané MMR (Zpracovatel kjeho existenci
neobdrzel zddné podklady)

o NedUslednost odpovédnych osob ze strany MMR pfi vykonu dohledu nad plnénim
povinnosti a provadéni Dila, €i jeho akceptace bez nalezité kontroly.

Zpracovatel v této souvislosti nize posuzuje 3 smlouvy uzaviené mezi MMR a spoleCnosti Actum,
s.r.0.”, kdy za zésadni lze povazovat Smlouvu na poskytovani sluZzeb technického dozoru
investora k digitalizaci stavebniho fizeni — krizového Fizeni, ev. ¢. CES 6520 uzavienou dne 28. 2.
2024. Spol. Actum, s.r.o. méla dne nazoru Zpracovatele predstavovat chybéjici analyticky tym
na strané MMR a dohlizet nad prlibéhem implementace systém.

Zpracovatel po opakovanych urgencich obdrzel dne 2. 5. 2025 jeden nedatovany vystup spol.
Actum, s.r.o. s ndzvem DSR_TDI_technické zpréva zachycujici obdobi od 1. 3. 2024 do 26. 4.
2024, z néjz je patrné, ze TDI dozoroval nad dodavateli systém(i DSR a za hlavni rizika a problémy
byly opakované oznaceny:

Problémy

e eGovement — integrace na ostatni registry a systémy statu, NUKIB, Security atd.

« Design integrace mezi ISSR a eSSL (Gordic) a mezi OZE a eSSL

« Kapacity na strané tymu DSR

Risky

* Rychlost definice zadani pro OZE a ISSR

e Ostatni podplrné ¢innosti

Kolonka oznaéena jako Schedule®* byla vzdy oznacena ¢ervenou barvou.

05.1.2.8 ldentifikace odpovédnych osob k ISSR

Implementacéni ani Servisni smlouvy neodpovidaly pozadavkim best practice, kdy zejména Dilo
v Implementacni smlouvé nebylo dostatec¢né konkrétné vymezeno.

Dle pfilohy &. 8 Implementaéni smlouvy byl Ridici vybor provadéni Dila (déle jen ,,Ridici vybor®)
opravnén veést jednani o provadéni Dila vevztahu ktakovym oblastem vrozsahu daném
Implementaéni smlouvou, rozhodovat o postupu pfi provadéni Dila, zejména pak akceptaci
a Akceptacnich kritérii anebo realizaci zmén.

Gleny Ridicino whbors za MMR by I
I ~ckoliv byly viechny akceptaéni protokoly dila
podepsany bez vyhrad ze strany |||} cdrovédnost za akceptaci Dila nesl
dle Implementaéni smlouvy Ridici vybor, ktery mél fadné zkontrolovat, zda Dilo odpovida

pozadavkim a je funkéni.

05.1.3 Portal stavebnika

MMR je v souladu s ust. § 267 SZ spravcem ISVS, pficemz jednim z nich je i Portal stavebnika,
ktery mél byt, totozné jako ostatni ISVS v rdmci DSR, v plné mite spustén ke dni 1. 7. 2024. Portal

5 Actum, s.r.o., ICO 25090607, se sidlem Plynarni 1617/10, HoleSovice, 170 00 Praha 7 (dale jen ,,Actum, s.r.0.“).
54 Zpracovatel vyklada tento pojem jako sledovani planu, kdy se maji jednotlivé Ukoly nebo faze dokondgit.
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stavebnika byl MMR realizovan vramci verejnych zakazek pro realizaci komponenty 7.1. NPO
(infrastruktura pro obnovitelné zdroje energie a elektrizaéni soustava (repowereu)), pro splnéni
milniku ¢. 303, tj. pfipravy a zfizeni jednoho digitalniho spravniho mista, které bude Zadatelim
pomahat v pribéhu celého povolovaciho fizeni (dale jen ,,Portal OZE“).

Portal stavebnika, jako soucast subkomponenty 1.6. NPO, je soucasti Portalu OZE, jehoz garanty
jsou jak MPO, taki MMR. MMR je v8ak dle SZ spravcem informacniho systému Portalu stavebnika
a je tedy zodpovédné za jeho provoz.*®

Za ucelem pripravy Portalu OZE, resp. Portalu stavebnika, byla vyhlaSena 2 zadavaci fizeni, jak
bylo podrobné analyzovano v ¢l. 6 této Zpravy, a uzavieny dvé smlouvy na poskytnuti odbornych
roli. Portal stavebnika byl realizovan jednim dodavatelem na zakladé smluv z vefejnych zakazek
,One stop shop OZE - vyvoj ¢ast I a ,,One stop shop OZE - vyvoj ¢ast II“, zadanych pomoci
dynamického nakupniho systému MMR v hodnoté 36 298 790 K¢ v¢. DPH a23 086 195 K¢&
v¢. DPH. Jako dodavatel byla vybrana spole¢nost Principal engineering s.r.0.%®

Nejdfive byla uzaviena smlouva na poskytnuti odbornych roli, ev. ¢.CES 6490, ¢.j. MMR-
83463/2023-34, dne 22. 12. 2023 (dale jen jako ,,0ZE I.“) mezi MMR jako objednatelem a Principal
engineering jako dodavatelem. Posléze byla uzaviena mezi totoznymi stranami smlouva
na poskytnuti odbornych roli, ev. ¢. CES 6605, ¢. j. MMR-55591/2024-34 ze dne 12. 8. 2024 (dale
jen jako ,,OZE Il.“), ato nadobu urditou, tj. nadobu do 31. 3. 2025, nebo do doby pfekro¢eni
maximalni ceny. Obsahem se smlouva OZE II. od smlouvy OZE I. pfFili$ neliSila. Vybér dodavatele
smluv OZE I. a OZE Il. nebyl nikym napadnut atato Cast vefejné zakazky nebyla predmétem
Setieni UOHS. Pfedmétem obou smluv byla dodavka odbornych roli, tj. zajisténi odbornych
pracovniki v oblasti ICT, architektury vyvoje a realizace feSeni, odbornych konzultaci apod.

Znéni smlouvy OZE I. bylo v souladu s internimi pfedpisy MMR v pfipominkovém fizeni k Zadosti

I oicdcno OLP kvyjadieni. Stanoviskem &.j. E87251/23/MMR, ze dne
13. 1. 2023 [ <'é!ia, ze OLP

neuplatiuje Zzadné pFipominky a pridélila smlouveé ¢islo CES.

Dle interniho podkladu VZ ELLIT 973 MMR (dale jen ,Interni protokol €. 2“) byla Zpracovatelem

zadani vefejné zakazky na uzavieni smlouvy OZE | | G

Z Interniho protokolu €. 2 vyplyva, ze:

\  Vefejna zakazka byla dne 13. 10. 2023 schvalena pfimym nadfizenym (bez uverejnéni
jména),

\  Vefejna zakazka byla schvalena pfikazcem operace dne 13. 10. 2023 (| | | ).

\ Administratorem byl uren ||| Gz

\ Ugelnost a hospodarnost plnéni smlouvy OZE I. byla dne 13. 10. 2023 ovéfena (|

55 Skuteénost, Ze MMR ma v ramci subkomponenty 7.1.2 zodpovédnost za reporting aimplementaci One stop
shopu, vyplyva z dokumentu costing 2023, ktery tvofi pfilohu ¢. 3 Konsolidovaného znéni aktualizace Narodniho planu
obnovy, schvaleného usnesenim vlady ¢.957 ze dne 13. 12. 2023. V soucasné chvili probihaji s EK vramci revize
Provozniho ujednani jednani o upravé. Finalni text bude soucasti Provozniho ujednani.

5 |C0: 267 75 794, se sidlem na hiebenech 11 1718/8, Nusle, 140 00 Praha 4 (déle jen ,Principal engineering®).
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\  Zhlediska financovani bylo podepsano (schvaleno) ptikazcem operace (Irjjj | | | |
B

\ Vzato na védomi hlavnim ugetnim dne 22. 12. 2023 (| | | GEGEGEIN) -

\  Schvaleno spravcem rozpo¢tu dne 22. 12. 2023 ||| GG -

V ustanoveni ¢l. 3.7 Provozniho fadu bylo uréeno, Ze ,,Provozovatelem systému PS je spole¢nost
Principal Engineering s.r.o0.*

05.1.3.1 Zhodnoceni obsahu smlouvy OZE I.

Pfedmeétem smlouvy OZE I. bylo zajisténi odbornych kapacit, zejména z oblasti informacnich
a komunikacnich technologii (dale jen ,ICT“), ato pro interni potfeby objednatele MMR.
Obsahem se nejedna o smlouvu o dilo ve smyslu ust. 8§ 2586 OZ, ale o inominatni smlouvu dle
ust. § 1746 odst. 2 OZ ve formé ramcové smlouvy na dodavky jednotlivych plnéni k poZzadavkim
MMR.

Vsouladu s¢l. 2.1 smlouvy OZE |. méla realizace prfedmeétu plnéni probihat nazakladé
jednotlivych pisemnych poZadavkl naplnéni specifikovanych v pozadavcich zasilanych
prostfednictvim e-mailovych zprav. Rozporné pak stanovuje ¢l. 10.7 smlouvy OZE I., Ze
»Objednatel miZe Poskytovatele, resp. éleny Realizaéniho tymu vyzvat k poskytovani Plnéni
na zakladé PoZadavku prostiednictvim e-mailu nebo telefonicky.“ Pokud bylo plnéni dle této
smlouvy OZE |. zadavano telefonicky, Zpracovatel nemuze objektivné posoudit zadani plnéni. Dle

tvrzeni ||| 32« « takovému zadavani ukolu nedochazelo.”

Konkrétni obsah plnéni nebyl smlouvou OZE I. uréen, acCkoliv pfiloha ¢.1 smlouvy OZE I.
specifikovala pozadované plnéni nasledovné:

\  vytvoreni digitalniho One stop shopu, ¢asti l., tj. jednotného kontaktniho mista, které musi
obsahovat sluzby ainformace, které umozni pozadat o spravni povoleni a nasledné
umozni sledovat cely proces;

\ moderni, Skalovatelna webova aplikace zajisStujici portal vefejné spravy s moznosti vyfizeni
pozadavk(l vramci nékolika agend sevzhledem vyuZivajici designsystem.gov.cz,
postavena na otevienych standardech a software;

\  prostfednictvim portalu bude mozné vypliovat interaktivni formulafe, sledovat stav
vyfizeni pozadavk( Zadatelll, Cerpat informace adata zjinych informacnich systémd
verejné spravy adalSi, portal bude schopny pfeddvat jednotlivé pozadavky bud pfimou
integraci naagendové informacéni systémy jednotlivych Gfadd nebo zasilat pomoci
datovych zprav v ISDS, formulafe musi byt schopné naraz zajistit podani, ktera jsou ve vice
nez jedné agendeé tzn. integrované podani;

\  vytvoreni pfislusné odborné evidence /databaze, kde se budou ukladat strukturovana data
zvyplnénych formulard, pfipadné portal bude vyuzivat tyto evidence pro cerpani dat
k vyuziti v danych agendach;

\  webova frontend ¢ast bude vyvinuta v React s backend ¢asti vyvinuté vjazyku JAVA, jako
databaze bude pouzita zejména PostgreSQL, budou ukladana strukturovana data

57 Uvedeno pfi osobnim jednani se Zpracovatelem dne 24. 2. 2025.
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av pfipadé interaktivnich formuldfli budou pouZity knihovny vyuZivajici ukladani
do soubort json.;

\  feSeni bude plné Skalovatelné, postavené na kontejnerizaci a microservices a odpovidat
pfistupu API-first;

\ Ul webové aplikace bude plné responzivni abude splhiovat poZzadavky na intuitivni Ul
véetné pristupnosti;

\  aplikace pro pfihlagovani uzivatel( bude vyuzivat NIA www.identitaobcana.cz;

\ aplikace bude integrovana nainformacni systémy verejné spravy, mimo jiné zakladni
registry, katastr nemovitosti, ISICS (budovany v ramci projektu DSR), digitalni mapa verejné
spravy (DMVS), evidence licenci ERU, NGUP) elektronickou spisovou sluzbu spliujici
NSESS;

\  dilo bude spliovat standard WCAG 2.1. a bude rozSifitelné; rozSifitelnost vysledného dila
bude zaloZena na definici API, které umozni pfipojeni novych systému ¢i sluzeb a na vyuziti
microservice architektury, ktera zajisti modularitu, Skalovatelnost a dostate¢ny vykon.

Pfedmeétny popis plnéni dle prilohy €. 1 smlouvy OZE i nepodava detailni popis funkcionalit
Portalu stavebnika, jak jsou vymezeny v SZ. Detailnéjsi popis systému Portalu stavebnika
byl vymezen v El. 7.1 prilohy ¢€.1 Implementaéni smlouvy a Servisni smlouvy, zajiStujici
dodani Systémd, ktery presné uvadél, Ze ,,/nformacni systém administrace vystavby a staveb
(dale téz ,,IS AVS®) plni funkci mimo jiné podle § 268 Portal stavebnika NSZ a umoZnuje zejména
Cinit digitalni ukony vic¢i stavebnimu Uradu a dotéenému organu, ktery ¢ini tkony podle jiného
pravniho predpisu slouZici jako podklad pro vydani rozhodnuti v Fizeni podle NSZ, podavat Zadosti
vlastniku verejné dopravni nebo technické infrastruktury a poskytovat vyjadreni vlastnika verejné
dopravni nebo technické infrastruktury avklddat Udaje adokumenty doISSR, do EDP
a do digitalni mapy vefejné spravy, poskytovat je a odkazovat na né.“

Implementacéni a Servisni smlouva na rozdil od smlouvy OZE I. alespofi popisnym zptisobem
vramci technické specifikace plnéni jako pfilohy ¢&.1 predlozily jednotlivé poZadavky
na funkcionalitu systému Portalu stavebnika. Takova detailni specifikace vSak nebyla soucasti
smlouvy OZE I. a plnéni proto neni mozné ovérit. Zpracovateli v této souvislosti neni zfejmé,
z jakého dlvodu MMR nevyuZilo specifikaci uvedenou v pfiloze ¢. 1 Implementaéni smlouvy pro
ucely specifikace plnéni Portalu stavebnika a ponechalo ji ve smlouvé upravujici ISSR.

Ustanoveni ¢l. 11 smlouvy OZE I. ve vztahu k pfedmétu plnéni uvadélo, ze ,Informacéni systémy,
ke kterym se vztahuje Plnéni dle této Smlouvy (dale jen ,,Systémy*), mohou byt soucasti kritické
informagéni infrastruktury (dale jen ,,KII“) nebo vyznamnych informacénich systému (déle jen
,VIS“) dle zékona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakond
(dale jen ,,ZoKB*), kde vystupuji v pozici sprévce dle ZoKB Ustfedni organy statni sprévy Ceské
republiky a/nebo dalsi orgdny finanéni sprévy Ceské republiky a Objednatel jako provozovatel dle
ZoKB.“

Principal engineering se zavazal k zavedeni a dodrZzovaniveskerych souvisejicich bezpecnostnich
opatfeni pozadovanych ZoKB, vyhlaskou Narodniho ufadu pro kybernetickou ainformacéni
bezpecnost ¢€.82/2018 Sb., obezpe€nostnich opatfenich, kybernetickych bezpecnostnich
incidentech, reaktivnich opatfenich, nalezitostech podani v oblasti kybernetické bezpecnosti
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a likvidaci dat (dale jen ,VoKB“) a bezpe¢nostni dokumentaci KIl / VIS (dle relevance). Smlouva
OZE I. vS§ak neurcovala presné, o jaky typ systému se jedna.

Smluvnimi stranami byl jako poddodavatel shora uvedeného plnéni ur¢en Greyson Consulting
s.r.o., organizacéni slozka.%®

Obecny rozsah prav a povinnosti smluvnich stran ujednany ve smlouvé OZE I. se dé jinak oznacit
za pomérné standartni. Byla sjednana oboustrannd moznost vypovédi, a to i bez udani dlvodu
svypovédni dobou dva (2) mésice. Ustanoveni ¢l. 3.13 az 3.23 smlouvy OZE |I. tykajici
se licencnich a autorskych prav k dodanému plnéni (tj. k systému) a zdrojovym kédim odpovidaiji
pozadavklm OZ a AutZ. MMR jimi neni limitovano v dalSim provozu, Udrzbé a rozvoji systému
vlastnimi silami nebo prostfednictvim jinych dodavatel(. Povinnost ochrany osobnich tdajl byla
sjednanav ¢l. 9.7 smlouvy OZE I.

Smlouva pomérné obsirné upravuje prava MMR na nahradu $kody, resp. Ujmy, kdy za 4jmu se dle
¢l. 7.4 smlouvy OZE |. povazuje i Skoda ,vznikla Objednateli porusenim jeho vlastni povinnosti
vaci nékterému jeho smluvnimu partnerovi, véetné sankce vyplacené smluvnim partnerim
Objednatele, jakakoliv sankce vefejnopravni povahy uvalena na Objednatele, pokud
Objednatel poruseni své pravni povinnosti nemohl zdidvodu poruseni povinnosti
Poskytovatele zabranit. Uimou vzniklou porusenim pravni povinnosti Objednatele je i takovd
ujma, ktera vznikne Objednateli opravnénym odstoupenim Objednatele od Smlouvy nebo v jeho
disledku. Takovou tjmou jsou mimo jiné naklady vzniklé Objednateli v souvislosti se zajisténim
nahradniho plnéni.“ z dohody stran byla maximalni vySe Ujmy omezena ¢astkou 50 000 000 K¢,
tj. skoro dvojnasobkem hodnoty plnéni. Mimo vySe uvedené byla sjednana povinnost pro
spole¢nost Principal engineering udrZovat v platnosti poji§téni pro pfipad zpUsobeni Ujmy
v souvislosti s vykonem &innosti, které jsou pfedmétem smlouvy OZE I., ve vySi 45 000 000 K¢&.

Prava zvad MMR jsou s ohledem na inominatni povahu smlouvy OZE |. sjednany obecné, avSak
ve prospéch MMR. To je opravnéno uplatiovat vady plnéni bez ohledu na to, kdy takovou vadu
zjistilo nebo mohlo zjistit. Strany sjednaly, Ze MMR je opravnéno i po prevzeti plnéni uplatfiovat
prava zvady, ktera byla zjistitelna, ale nebyla zjiSténa pfi prevzeti. Ustanoveni §2618 OZ
o v€asnosti uplatnéni vady smluvni strany vyloucily. Smlouva OZE |. dale odkazuje na prava MMR
vyplyvajici z pravnich pfedpist obecné, tj. je aplikovatelna u smlouvy o dilo, pfikazu, ¢i nagjmu.>®

Smluvni strany se dohodly, Zze celkovy souhrn plnéni dle smlouvy OZE I. nesmi pfesahnout
c¢astku ve vysSi 29 999 000 K¢ bez DPH (dale jen ,,Maximalni souhrnna cena*), tj. 36 298 790 K¢
vé. DPH. Smlouva OZE I. byla uzaviena na dobu urcéitou 31. 12. 2024 ode dne jeji u€innosti

nebo do okamziku, kdy celkova hodnota plnéni na zakladé smlouvy dosahne Maximalni
souhrnné ceny podle toho, ktera ze skute¢nosti nastane drive.

Jako opravnéné osoby smluvnich stran byly smlouvou OZE I. stanoveni ||| | [ | |GG z2
MMR, ktery t.¢. zastaval funkci Feditele odboru digitalizace a informacnich systémti a |||
I - ©rincipal engineering, v pozici projektového manaZzera a manazera obchodniho

58 |C0: 24123366, se sidlem Hvézdova 1716/2b, Nusle, 140 00 Praha 4.

59 Ve vztahu k inominatnim smlouvam, nestanovi-li smlouva jinak, je aplikovatelna Gprava nejbliz§iho smluvniho typu,
ktery ma podobny smysl a téel, existuje-li takovy. Srov. In. SILHAN, Josef. § 1746 [Typové ainominatni smlouvy].
In: PETROV, Jan, VYTISK, Michal, BERAN, Vladimir a kol. Obc&ansky zakonik. 2. vydani (3. aktualizace). Praha: C. H. Beck,
2024, marg. ¢. 10
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rozvoje. Opravnéné osoby byly opravnéné ke vS§em jednanim tykajicim se smlouvy OZE I.,
s vyjimkou zmén nebo zruseni smlouvy a oznameni o zméné bankovnich udaiju.

Portal stavebni spravy tedy nebyl realizovan jako smlouva o dilo s definovanym vysledkem
apevné stanovenou cenou (fixed time, fixed price) jako systém ISSR, ale formou
tzv. bodyshoppingu, tj. nakupem odbornych kapacit fizenych ze strany MMR. Narozdil od
klasické obchodnispoluprace u bodyshoppingu dodavatel nedodava sluzby sam prostfednictvim
¢innosti svych zaméstnancd, ale pouze doda konkrétni pracovni silu. Jedna se vlastné o do¢asny
pronajem kvalitni pracovni sily a znalosti renomovanych odbornikd, vyuzivany zejména v oboru
informacnich a komunikacnich technologii.

Tento zpUsob nakupu IT dodavek je pfitom legitimni, klade véak vysoké naroky na zakaznika
z hlediska fizeni dodavky. Dle rozhodnuti UOHS, sp. zn. UOHS-S0350/2022/VZ, &.j. UOHS-
40366/2022/500 ze dne 14. 11. 2022 bodyshopping zadavany v dynamickém nakupnim systému
nepfedstavuje skutecnost, ktera by zakladala nepfiznivé dasledky pro dodavatele. U rdmcovych
dohod (obzvlasté v pfipadé poptavani do¢asnych kapacit sluzeb odbornikd v oblasti IT) je zcela
bézné, Ze zadavatelé pozaduji alokaci realizujicich osob po celou dobu trvani G¢innosti smlouvy.
Dle nézoru UOHS alokace pfislusného IT experta (a s tim spojena potieba jeho financovéni) neni
nepfimérena a jedna se o bézné obchodni riziko, které jini dodavatelé jsou schopni akceptovat.

Cilem smlouvy OZE I. bylo vytvoreni digitdlniho One stop shopu, ¢asti ., éemuz obsah
smlouvy i zvoleny smluvni typ a forma odpovidaji. Nelze vSak odlétnout od skutec¢nosti, ze
systém byl vyvijen v obdobi od 27. 12. 2023 do 28. 6. 2024, tj. v obdobi, kdy jesté nebyly platné
ani ucinné souvisejici klicoveé provadéci predpisy SZ, jak je popsano v Cl. 5 této Zpravy.

Pfiprava, resp. vyvoj Portalu stavebnika od konce roku 2023, ktery mél odrazet legislativni
pozadavky SZ, tak byl od pocéatku ztizen, nebot dalSi funkcionality navazujici na funkénost
systému byly stanoveny az v pozdéjsi fazi jeho vyvoje a nékteré dokonce az v dobé, kdy jiz mél byt
plné funkéni.

05.1.3.2 Plnéni smlouvy OZE I.

Skuteéné poskytnuté mnozstvi plnéni ze smlouvy OZE I. vyplyva z akceptacénich protokold, resp.
vykaz(, podepsanych MMR iPrincipal engineering, které maji odpovidat pozadavkim
stanovenym MMR. Dle smlouvy OZE I. mohlo byt plnéni poskytovano tzv. ,Ad hoc* dle aktualnich
a operativnich potfeb MMR s maximalnim finan¢nim ramcem, ktery nebude mozno pfesahnout,
na zakladé podepsaného vykazu, nebo v podobé pfedem specifikovanych tkoll a vystupt s jasné
definovanymi akceptaénimi kritérii na zéakladé podepsanych akceptacnich protokold.

Zpracovateli bylo pfedloZzeno 12 vykazt dle vzoru pfilohy ¢. 2 smlouvy OZE |. Prace na Portalu
stavebnika tak byly zadany formou ,,Ad hoc“ bez pfedem definovanych Ukol( a kritérii pfevzeti.
Dle ¢l. 3.2. smlouvy OZE I. bylo sjednano, Ze ,,Objednatel se zavazuje Vykaz neprodlené svym
podpisem schvalit (v pfipadé Vykazu vyhotoveného v elektronické podobé s elektronickymi
podpisem vsouladu sezakonem ¢.297/2016 Sb., osluzbach vytvarejicich ddvéru pro
elektronické transakce, ve znéni pozdéjsich predpis(), pFipadné do néj uvést veskeré vyhrady.
Poskytovatel se zavazuje vyporadat pripadné vyhrady nejpozdéji do5 dnd od podpisu Vykazu
Objednatelem avysledek sdélit pisemné prostfednictvim e-mailu Opravnéné osobé

80 Zpracovatel tak dovozuje z pfedanych akceptaénich protokold.
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Objednatele. Po odstranéni vsSech pfipadnych vyhrad Smluvni strany podepisi novy Vykaz
bez vyhrad. Vpfipadé, Ze Vykaz bude vyhotoven v listinné podobé, zavazuje se jej
Poskytovatel vyhotovit ve 2 stejnopisech, pficemz jeden bude pfenechan Objednateli.*

Smluvnimi stranami tak byl stanoven mechanismus pro vytknuti vad plnéni Principal engineering,
ale ipovinnost MMR, vykaz svyhradou podepsat. Zpracovateli bylo pfedlozeno 12 vykazl
podepsanych bez vyhrad. Pokud mélo plnéni Principal engineering, vykazovat vady, v disledku
smluvniho mechanismu vytykani vad tyto musely bud byt odstranény v plném rozsahu, nebo
takové nikdy nebyly.

Dle predloZenych vykaz( a danovych doklad( (viz tabulka nize) byla na zakladé smlouvy OZE I.
vyfakturovana ¢éastka ve vysSi 36 286 206 K¢ vé. DPH, tj. ¢astka nizsi, nez sjednana Maximalni
souhrnna cena (36 298 790 K¢).

EV.

Rok | FA. c. Castka M. | Uhrada Splatnost | Pfedmét plnéni Akceptovano
NPO, CES 6490, Poskytnuté sluzby

2024 | FD14 21 790 311,50 | K¢ | 8.3.2024 6. 3. 2024 | dle smlouvy - Vyvoj - leden 2024 31.1.2024
NPO, CES 6490, Poskytnuté sluzby

2024 | FD14 22| 2109332,50 | K& |8.3.2024 6. 3. 2024 | dle smlouvy — Analyza — leden 2024 31.1.2024
NPO, CES 6490, Poskytnuté sluzby

2024 | FD14 46 | 3510815,00 | KE | 2.4.2024 | 31.3.2024 | dle smlouvy - Vyvoj - unor 2024 29.2.2024
NPO, CES 6490, Poskytnuté sluzby

2024 | FD14 47 | 2102 859,00 | K& | 2.4.2024 31. 3. 2024 | dle smlouvy — Analyza — unor 2024 29.2.2024
NPO, CES 6490, Poskytnuté sluzby

2024 | FD14 75| 4007 520,00 | KE | 26.4.2024 | 30.4.2024 | dle smlouvy - Vyvoj - biezen 2024 28.3.2024

NPO, CES 6490, Poskytnuté sluzby

2024 | FD14 76 | 3339600,00 | KE | 24.4.2024 | 30.4.2024 | dle smlouvy — Analyza — bfezen 2024 28.3.2024

NPO, CES 6490, Poskytnuté sluzby

2024 | FD14 98| 4188778,00 | KE |27.5.2024 | 1.6.2024 | dle smlouvy - Vyvoj - duben 2024 30.4.2024

NPO, CES 6490, Poskytnuté sluzby

2024 | FD14 99 | 3582931,00 | KE | 27.5.2024 | 1.6.2024 | dle smlouvy — Analyza — duben 2024 30. 4.2024

NPO, CES 6490, Poskytnuté sluzby

2024 | FD14 117 | 3806418,00 | KE |2.7.2024 2.7.2024 | dle smlouvy - Vyvoj — kvéten 2024 31.5.2024

NPO, CES 6490, Poskytnuté sluzby

2024 | FD14 118 | 2483 041,00 | KE |2.7.2024 2.7.2024 | dle smlouvy — Analyza — kvéten 2024 31.5.2024

NPO, CES 6490, Poskytnuté sluzby

2024 | FD14 141| 3837878,00 | KE |17.7.2024 | 29.7.2024 | dle smlouvy - Vyvoj - Eerven 2024 28.6.2024

NPO, CES 6490, Poskytnuté sluzby

2024 | FD14 142 | 2526 722,00 | KE | 17.7.2024 | 29.7.2024 | dle smlouvy — Analyza — Cerven 2024 28.6.2024

Nicméné podklady nebyly doloZzeny uUplné (viz danové doklady za kvéten 2024) anékteré
duplicitné bez podpisu. Danovy doklad FD14/46/2024 za vyvoj systému za Unor 2024 obsahoval
vykaz plnéni za vyvoj systému v obdobi Unora 2024 s po¢tem 350 ¢lovékodni a zavazoval MMR
k dhradé castky 3510815 K& vE€.DPH. Tento vykaz pfilozeny k danovému dokladu nebyl
podepsan za MMR ze strany ||| - Zoracovateli byl predloZen duplicitni totozny
vykaz za vyvoj systému za obdobi Unora 2024 za stejné plnéniv rozsahu 377 ¢lovékodni za ¢astku
ve vySi 3 755 840 Ké vé. DPH, o jehoz pfipadné uhradé nebyly poskytnuty informace.

Pokud by vS§ak byl vykaz proplacen, vysledna ¢astka za dodani Portalu stavebnika by ¢inila
36531231 Ké vé. DPH. ZvysSe popsaného zjisténého nesouladu vyplyva, ze Maximalni
souhrnna cena, tj. ¢astka ve vysi 36 298 790 K¢ vé. DPH by byla prekro¢ena o éastku ve vysi
232 441 Ké.
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Téméi  vSechny vykazy wvypracoval || | W rouze sporny ,Vykaz

praci_vyvoj_tnor_2024“ vypracovala ||| G ' ¢ dobé vedouci
R ————yww
I - (> - 20

MMR a Principal engineering sjednali (Cl. 4.2 smlouvy OZE 1.), Ze Principal engineering nesmi
vramci poskytovani predmétu plnéni po celou dobu trvani smlouvy vyfakturovat vice nez
stanovenou Maximalni souhrnnou cenu. Dle ¢l. 13.8. smlouvy OZE I. mohla kazda ze smluvnich
stran odstoupit od smlouvy OZE I., pokud by plnéni dosahlo takové vySe, Ze ho neni mozné
poskytovat bez pfekroceni Maximalni souhrnné ceny. Vtémze ¢lanku se Principal engineering
zavazal, Ze nepotvrdi pozadavek MMR k provedeni plnéni nad ramec Maximalni souhrnné
ceny.

Dle vefejné dostupnych zdroji®' predstavenych MMR (viz tabulka nize), méla byt skutec¢né
vyfakturovana cena za plnéni dle smlouvy OZE I. ve vySi 29 921 606 K¢ s DPH, tj. 24 728 600 K¢
bez DPH, cemuz vystavené vykazy neodpovidaiji.

CisloVZ | Nazev | Zadavatel Datum |Cislo| Datum ID Skuteéné | Dodavatel | Celkova Datum
podpisu CES | zvefejnéni | smlouvy | vysoutézena skuteéné ukonéeni
smlouvy v registru cenas DPH fakturovana plnéni

smluv cenas DPH | ze smlouvy
Shn:psmp 034 - Odbor Principal
VZ/2028/ | pp | digitalizace o) 4o b003 | 6400 | 22.12.2023 | 25265071 | 36298790KE | engineering | 29921606 K& | 31.12. 2024
034/973 L ainformacénich
Vyvoj P s.r.o.
i systému
Cast |

Smlouva OZE |. méla zaniknout dle dostupnych informaci dne 31. 12. 2024. Céstka vyplacena
Principalengineering vSakjizv ¢ervnu 2024 dosahovala témér Maximalni souhrnné vySe. Smlouva
OZE I. tak pravdépodobné méla zaniknout ke dni 28. 6. 2024, nebot k tomuto dni bylo poskytnuto
posledni plnéni, jehoz cena prevysila Maximalni souhrnnou vysi, pokud je zapoc&itan oboustranné
podepsany vykaz.

Stanoveni podminek Portalu stavebnika ve smlouvé OZE I. nebylo sjednano. Pozadavky na plnéni
mély byt mezi smluvnimi stranami dojednavany na pravidelnych jednani a zachyceny v zapisech.

05.1.3.3 Shrnuti zjisténi

Diléi zjisténi:
Smlouva OZE I. byla podepsana opravnénymi zastupci smluvnich stran, byla fadné zvefejnéna
v registru smluy, a tedy i platné a U¢inné uzavrena.
Smlouva OZE I. méla byt uzaviena do 31. 12. 2024. Smlouva OZE Il. byla uzaviena na dobu
urcitou do 31. 3. 2025, pravdépodobné se jednalo o navazani na smlouvu OZE I., nicméné pfes
neurcity pfedmét plnéni neni mozné toto tvrzeni urCit s jistotou.
v souvislosti se smlouvou OZE I. bylo identifikovano nasledujici:

\" Smlouva OZE |. svym obsahem odpovidad poZadavkim pravnich pfedpisl, jedna

se o0 inominatni smlouvu.

81 Viz https://www.mmr.gov.cz/cs/ostatni/web/novinky/ministri-dopravy-a-pro-mistni-rozvoj-navrhuji-rese
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\ Smlouva OZE |. obsahuje pfimérené a vyrovnané smluvni podminky, misty ve prospéch
MMR (prava zvad apod.), v€etné dostatecnych ujednani z hlediska prav dusSevniho
vlastnictvi nelimitujici MMR v dalSim provozu.

\ Smlouva OZE I. neodpovida pozadavkim best practice, jelikoz:

o Smlouva na bazi bodyshoppingu klade velky dliraz na MMR z pohledu vymezeni
predmétu plnéni, ktery vSak smlouva OZE |. neupravovala.

o Vprfipadé bodyshoppingu senejedna o standardni model pro zajisténi
dlouhodobé provozni podpory systému, ktery mél Principal engineering dle
Provozniho fadu zajiStovat.

o Rozsah pozadovanych funkcionalit Portalu stavebnika nebyl predmétem
pevné smluvni specifikace.

o Sluzby na zakladé smlouvy OZE I. byly poskytovany formou Ad hoc namisto
pfedem specifikovanych ukolt.

o Zjisténé vady Portalu stavebnika nebyly s ohledem na smluvni absenci
mozné uplatriovat jako vady jeho plnéni, ale vady zadani, resp. vady fizeni
dodavky.

o Plnéni mohlo byt objednavano ze strany MMR nejen prostiednictvim
elektronické komunikace, ale i telefonicky.

\  Finan¢ni limit smlouvy OZE I. byl téméf vyCerpan jiz v obdobi Cervna 2024.

\ Bylo fakturovano nazakladé vykaz(, které nebyly podepsany obé&ma smluvnimi
stranami. Pokud by bylo fakturovano plnéni, na zakladé radné podepsaného vykazu
(unor 2024) smlouva OZE I. by jiz v Cervnu 2024 prekroCila maximalni financni limit
a zanikla. Nazakladé uvedeného by Principal engineering nemohl déale vykonavat
¢innost provozovatele Portalu stavebnika dle Provozniho fadu.

\  Zduavodu textace smlouvy OZE I. a OZE Il. neni mozné uréit, zda byly/nebyly dodany
funkce Portalu stavebnika predpokladané zakonem.

\  Veskereé plnéni dle smlouvy OZE I. bylo akceptovano bez vyhrad. Zpracovatel z této
skutecnosti dovozuje, Ze systém Portalu stavebnika proto mél byt plné funkéni.

\  Ke dni 1. 7. 2024 neni mozné urcit, zda byly zasmluvnény a dodany vSechny
funkcionality Portalu stavebnika.

05.1.3.4 Napravna opatreni

V disledku akceptace plnéni bez vyhrad nebyly dle Zpracovateli dostupnych informaci uplatnény
zadné smluvni sankce, prava z vad, ¢i smluvni zaruky.

Ode dne 1. 7. 2024 minimalné do 25. 11. 2024 probihaly mezi MMR a Principal engineering
schiizky ohledné projektu s nazvem ,,Projekt Portal OZE — One Stop Shop“, pfiéemZ neni mozné
urcit, zda se tyto uskutecnily na zékladé smlouvy OZE I. nebo smlouvy OZE Il. Obsahem schizek
v8ak bylo ujasnéni plnéni, v podobé urceni dalSich/eventualné chybégjicich funkcionalit Portalu
stavebnika. Napf. dne 5. 8. 2024 mél byt feSen pfistup pravnickych osob do Portalu stavebnika.®?

52 \iz Zapis ze schlzky portalu OZE ze dne 5. 8. 2024.
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Smlouva OZE Il. byla uzaviena na dobu ur¢itou a jejim pfedmét bylo opétovné jako u smlouvy OZE
I. dodani odbornych ICT roli na ,,na rozvoj a dal$i vyvoj jednotného kontaktniho mista, které musi
obsahovat sluzby a informace, které umoZzni uzivateli init digitalni ukony vici stavebnimu tGradu
a dotéenému organu, podavat Zadosti vlastniku vefejné dopravni nebo technické infrastruktury
a poskytovat vyjadreni vlastnika vefejné dopravni nebo technické infrastruktury, vkladat tudaje
a dokumenty do narodniho geoportalu dzemniho planovani, do evidence stavebnich postupd,
do evidence elektronickych dokumentaci a do digitalni mapy verejné spravy, poskytovat je
a odkazovat na né a nasledné umozni sledovat cely proces vyrfizeni jednotlivych podani ... Rozvoj
a vyvoj je nutné zabezpecit rovnéz s ohledem na zmény v pravnich predpisech.”

Mezi dalSi napravna opatreni lze zaradit pfijeti legislativniho atechnického Bypassu, jak je
popsano vyse. Zavedeni legislativniho Bypassu a jeho dUsledky jiz nejsou pfedmétem této Zpravy.

05.1.3.5 Identifikace pfic¢in poruseni smluvnich ujednani

Pficiny nedodani systému Portal stavebnika dle smluvniho ramce lze rozclenit do nékolika
oblasti:

\  Legislativni hledisko

o Smlouva OZE I. byla uzaviena v obdobi, kdy jeSté nebyla Ucinna Uprava ¢asti
sedmé SZ (Informacni systémy verejné spravy) a nebyly pfijaty provadéci predpisy
k SZ, upravujici dil¢i funkcionality systému.

o Ze strany MMR nebylo mozZné zasmluvnit vesSkeré poZadavky pravnich predpis(
na ISVS, kdyzZ tyto v dobé uzavieni smlouvy neexistovaly.

o Dalsi odklad uc¢innosti SZ nebyl mozny.
\  Casové hledisko

o Dodavatel, spoleCnost Principal engineering, méla na dodani systému pouze 187
dni, tj. 6 mésicl a 3 dny.

\  Personalni/Osobni hledisko

o Ze strany MMR doslo dle nazoru Zpracovatele knevhodné volbé formy
smluvniho ramce v podobé bodyshoppingu - nakupu odbornych roli, bez
uréeni konkrétniho predmétu smlouvy. Dodaniinformacéniho systému Portalu
stavebnika a jeho pfesnych funkcionalit, nebylo ze strany MMR zasmluvnéno
a zvoleny typ smlouvy umoznoval pfiliSnou volnost pfi definovani predmétu
plnéni.

o V pripadé, kdy MMR pfistoupilo k vySe uvedené formé zasmluvnéni, mélo mit
na své strané analyticky tym, ktery by byl schopen jednoznac¢né definovat
pozadavky na konkrétni plnéni smlouvy. Existence analytického tymu
na strané MMR vSak nebyla Zpracovateli osvédcéena.

o MMR dobrovolné vyuzila zadani plnéni formou ,,Ad hoc* dle smlouvy OZE I.
namisto pfedem specifikovanych ukolll avystupli sjasné definovanymi
akceptacnimi kritérii.

o Dle predlozenych podklad a smlouvy OZE I. byla za MMR uréena pouze jedna
opravnéna osoba, kterda méla jednat ve véci plnéni pfedmeétu smlouvy.
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o Neduslednost odpovédnych osob ze strany MMR pfi vykonu dohledu nad plnénim
povinnosti a provadéni Dila, ¢i jeho akceptace bez nalezité kontroly.

o Zpracovatel vtéto souvislosti nize posuzuje 3 smlouvy uzaviené mezi MMR
a spole¢nosti Actum, s.r.o., kdy za zasadni lze povazovat Smlouvu na poskytovani
sluzeb technického dozoru investora k digitalizaci stavebniho fizeni — krizového
fizeni, ev. ¢. CES 6520 uzavienou dne 28. 2. 2024. Spol. Actum, s.r.o. méla dne
nazoru Zpracovatele predstavovat chybégjici analyticky tym nastrané MMR
adohlizet nad pribéhem implementace systémU(. Zpracovatel vSak pres
opakované urgence neobdrzel zadné informace k pfedmétu plnéni ¢i vystupiim
této spole&nosti. Jeji role v projektu DSR se vSak zd4 byt velmi zasadni.

05.1.3.6 Identifikace odpovédnych osob

Smlouva OZE |. neodpovidala poZadavkim best practice, kdyz smluvné nebyly vilibec zakotveny
pozadavky a funkcionality Portalu stavebnika, ktery byl nadto dodan na zakladé smlouvy, jejimz
predmétem bylo poskytnuti odbornych roli, nikoliv Dila, jako tomu bylo u ISSR.

Opravnénou osobou dle smlouvy OZE I. ||} <ty rodepsal vsechny

akceptacni protokoly bez vyhrad, kdyz bylo jeho smluvni povinnosti plnéni fadné zkontrolovat,
zda odpovida poZzadavkiim MMR a je funkéni.

Svou roli v pfipadu méla sehrat i spol. Actum, s.r.o. z pohledu technického dozoru investora,
o jejim zapojeni v projektu vSak Zpracovatel nema zadné informace.

05.1.4 Spisova sluzba

DalSimi klicovymi informacnimi systémy predpokladanymi ust. 8 267 SZ jsou ESP - Evidence
stavebnich postupt (viz ust. § 270 SZ) a EED - Evidence elektronickych dokumentaci (§ 271 SZ),
provozované taktéz ze strany MMR. Zejména tyto systémy tvofi vinformacnich systémech
stavebni spravy tzv. Spisovou sluzbu (dale jen ,,Spisova sluzba“), jak uvadi ¢l. 1.3 Zavazné
metodiky vykonu agendy stavebniho fizeni vInformacnim systému stavebniho fizeni, kterou
vydalo MMR a ktera nabyla Gcinnosti 1. 7. 2024 (dale jen ,Metodika“).5

Spisova sluzba byla realizovana vramci zakazky malého rozsahu s nazvem ,,DocCasné zajiSténi
kratkodobého uloZisté dokumentd pro DSR*, &. ELIT: VZ/2024/034/1076, navazujici na vefejnou
zakazku s ndzvem ,,Konsolidace licenci Ginis Standard a upgrade na GINIS Enterprise+“, &. ELIT:
VZ/2023/034/959.

Spisova sluzba je realizovana pravdépodobné pro realizaci komponenty 1.6. NPO Zrychleni
a digitalizace stavebniho fizeni. V disledku vy$e uvedeného byla uzaviena Smlouva o do¢asném
zajisténi kratkodobého uloZisté dokumentl s vyuzitim licenci GINIS STANDARD, ev. ¢. CES 6554
ze dne 19. 4. 2024 mezi MMR jako objednatelem a GORDIC spol. s r.0.%%, jako dodavatelem (dale
jen jako ,,.Smlouva KUD*). Pfedmétem Smlouvy KUD bylo zajisténi Spisové sluzby.

83 Dostupna zde https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/digitalizace-stavebniho-rizeni-v-cr/informacni-
systemy/informacni-system-stavebnich-rizeni
641C0: 479 03 783, se sidlem: Erbenova 2108/4, 586 01 Jihlava (Dale jen ,,GORDICY).
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Dle &Ll. 1.2 Smlouvy KUD se MMR ,,pro pfimé zadani rozhodl i s ohledem na samotnou nezbytnost
zajisténi kratkodobého uloZisté dokumentu plnicich zejména funkci evidence stavebnich
postupli (§ 270 StZ) a evidence elektronickych dokumentaci (§ 271 StZ) a zajistujicich vedeni
informaci o realizovanych stavebnich Ffizenich, ato jak formou uloZenych dokumentd, tak
idalsich strukturovanych informaci uloZenych v metadatech evidovanych dokumentd, spist
fizeni a spist zaméru. Kratkodobé uloZisté dokumenty slouZi stavebnim uradim a dotCenym
organam, které Cini ukony podle jiného pravniho predpisu, jako podklad pro vydéani rozhodnuti
v fizeni podle stavebniho zakona.*

Navrh Smlouvy KUD byl v souladu s internimi pfedpisy MMR v pfipominkovém fizeni k iédost-

I < iccieni. Stanoviskem bez uvedeni ¢.j., ze dne 17. 4. 2024,
I i néisleduiici; o
posouzeni predloZenych podklad(i doporu¢ujeme vénovat pozornost odst. 2.4 navrhu smlouvy
nasledujiciho znéni: ,Poskytovatel se zavazuje zpracovat provozni atechnickou
dokumentaci Feseni tzn. véetné GINIS Standard tak, aby odpovidala skutecnému stavu po
provedeni konsolidace licenci. Poskytovatel se rovnéZz zavazuje predat Objednateli
vsouladu s pfilohou ¢é.1 veskeré vystupy véetné dokumentace, licenci/prav k systému
akjeho zménam.“. Tento odst. ne zcela pFfesné navazuje napfiedmét smlouvy, kdy
se dodava SW a nikoliv systém (licence k systému). Dale neni dostatec¢né urcité, co se mysli
pod pojmem ,,tzn. véetné GINIS Standard*. KaZzdé ustanoveni smlouvy musi byt dostate¢né
urcité a srozumitelné, aby bylo platné.

Nastaveni spravnosti pfedmétu plnéni, vyhodnosti jednotlivych vystupd, nastaveni odmény za
jednotlivé plnéni, proces vyhodnoceni kvality vystupl apod. A déale také zplisob realizace
prfedmétné verejné zakazky je v kompetenci vécné pfislusného odboru.“

Ze strany OLP tak nebyly ke Smlouvé KUD predany zasadni pfipominky, které by zabratiovaly
pridéleni Cisla CES. OLP vramci svého vyjadieni upozornil, Zze odpovédnost za plnéni je plné
v diskreci pfislusného odboru, vtomto pfipadé odboru Odbor digitalizace ainformacnich
systém( (ODAIS), adéle e odst. 2.4 Smlouvy KUD ,ne zcela pfesné navazuje na predmét
smlouvy, kdy se dodava SW a nikoliv systém (licence k systému). Dale neni dostatecné urcité,
co se mysli pod pojmem ,tzn. véetné GINIS Standard“. Kazdé ustanoveni smlouvy musi byt
dostatecné urcité a srozumitelné, aby bylo platné.“

Dle interniho podkladu VZ ELLIT 1076 MMR (dale jen ,Interni protokol ¢. 3“) byl Zpracovatelem

zadani vefejné zakazky na uzavieni Smlouvy ||| | | . 2 2«0 ieho zastupce || R

Z Interniho protokolu ¢&. 3 vyplyva, zZe:

\  Kratkodobé ulozisté dokumentd mélo slouZit stavebnim Ufadlim a dotéenym organiim,
které Cini ukony dle jiného pravniho pfedpisu jako podklad pro vydani rozhodnuti v fizeni
podle stavebniho zdkona.

\  Vefejna zakazka byla dne 17. 4. 2024 schvalena pfimym nadfizenym (bez uvefejnéni
jména),

\  Vefejna zakazka byla schvalena pfikazcem operace dne 17. 4. 2024 ||| Gz
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\ Administrator nebyl urcen,

\ Jako piikazce operace (zjevné z hlediska financovani) by ||| GcGEGEGEGE

\  Ucgelnost a hospodarnost plnéni Smlouvy KUD byla dne 17. 4. 2024 ovefena |||

\ Zhlediska financovani bylo podepséno (schvaleno) piikazcem operace (|| [ N
\ Vzato na védomi hlavnim ugetnim dne 18. 4. 2024 ({{ EGTTEGNG
\ Podepsano spravcem rozpo&tu dne 18. 4. 2024 (GG

Dre 11. 4. 2024 by zesrany

B -iinojena v internim protokolu &. 3 pozndmka ohledné upozornéni na povinnost

05.1.4.1 Zhodnoceni obsahu Smlouvy KUD

Pfredmétem Smlouvy KUD bylo dodani software pro zajisténi kratkodobého ulozisté
dokumenti na bazi MMR vlastnénych licenci platformy GINIS pro realizaci Spisové sluzby.
Oznacenim se mélo jednat o smlouvu dle ust. § 1746 odst. 2 OZ.

Dle ¢l. 2.1 Smlouvy KUD byl pfedmétem Smlouvy KUD zavazek GRORDIC poskytnout plnéni

spocivajici v dodani software pro zajisténi kratkodobého ulozisté dokumentt na bazi MMR
vlastnénych licenci platformy GINIS véetné integrace a zajisténi jeho provozu.

Specifikace predmétu této Smlouvy KUD byla obsaZena v pfiloze &. 1 této Smlouvy a zahrnovala:
\  Implementacni analyzu (Provadéci projekt) dle kapitoly 1 pfilohy €. 1 této Smlouvy;

\  Dodani kratkodobého ulozisté dokumentl a jeho integrace dle kapitol 2 a 3 pfilohy ¢. 1
této Smlouvy;

\  Zajisténi podpory a provozu kratkodobého Ulozisté dokument( dle kapitoly 4 pfilohy ¢. 1
a pfilohy ¢. 5 této Smlouvy po dobu 6 mésicy;
\  Exit sluzby dle kapitoly 5 pFilohy €. 1 této Smlouvy.

Vymezeny predmeét plnéni dle nazoru Zpracovatele odpovida svym obsahem spiSe povaze
smlouvy o dilo ve smyslu ust. § 2586 OZ, nikoliv inominatni smlouvé, jak naznacovalo jiz OLP
a ust. &l. 2.4 Smlouvy KUD.

Ptiloha &. 1 Smlouvy KUD specifikovala pozadované plnéni zejména nasledovné:

\  vypracovani Provadéciho projektu jako souboru dokument(, které vzniknou na zakladé
zpracovani pozadavkl anavrhu systému, ktery bude ireflektovat souéasny stav
legislativy.

\ Instalace veskerych ¢astifesSeni, a to véetné integracnich moduld, bude provedena nejprve
v testovacim prostfedi (tzv. testovacim polygonu) a po akceptaci pfedlozeného feSeni
objednatelem bude instalace provedena do provozniho prostredi.

\ Dodani kratkodobého ulozisté dokumentl se vyuZiji nize specifikované licence GINIS
Standard, které jsou jiz ve vlastnictvi MMR,
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\  Soucinnost pro dodavatele informac¢niho systému stavebni spravy ve smyslu pfipravy
rozhrani Narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby (NSESSS) a s tim
spojeného fadného volani pfislusnych webovych sluzeb

\ Napojeni KUD na: Informaéni systém stavebni spravy, Propojeny datovy fond (PPDF),
Zakladni registry (ISZR), Informacni systém datovych schranek (ISDS), Sluzby konverzni
posty

\  Zaskoleni maximalné 30 pracovnik(i Objednatele, ktefi v KUD provadi rutinni ginnosti

\  Poskytnuti pravidelnych upgrad(, pfipadnych mimoradnych updatll a patchl (zejména
z dGvodu zmény legislativy nebo z bezpecnostnich divod(), véetné Nasazeni pravidelnych
upgradd, pfipadnych mimoradnych updatd a patch( do produkce,

\ Vypracovani dokumentace vymezujici harmonogram a potfebné kroky k exportu dat z KUD
v pfipadé pfechodu na jiny systém Objednatele (Objednatel je vlastnikem veSkerych dat
uloZzenych v Systému. Provedeni exportu ze Systému je realizovatelné bez soucinnosti
Poskytovatele. Pro tyto Ucely ma Systém definované Siroké spektrum moznych vystupd,
realizovatelnych vlastnimi silami Objednatele.)

Pfedmétny popis plnéni dle pfilohy &. 1 Smlouvy KUD nepodava detailni popis funkcionalit
systému Spisové sluzby, jak jsou vymezeny SZ, ani vramci technické specifikace, ktera byla
pfilohou €. 1 Implementacni a Servisni smlouvy.

Obecny rozsah prav a povinnosti smluvnich stran ujednany ve Smlouvé KUD se d4 jinak oznadit
za pomérné standartni. Pravo na odstoupeni od Smlouvy KUD bylo $iroce sjednéno ve prospéch
MMR, pro GORDIC pouze v pfipadé neuhrazeni ceny plnéni ze strany MMR. Ve prospéch MMR
byla sjedndana moznost vypovédi, ato ibez udani divodl svypovédni dobou tfi (3) mésice.
Smluvni sankce byly sjednany v él. 9 Smlouvy KUD, v b&Zném rozsahu, av$ak limitované do vyse
odpovidajici celkové cené za pfislusné plnéni dle él. 3.1 Smlouvy KUD, jak je tato uvedena nize.
Povinnosti ve vztahu GDPR byly taktéz sjednany v obvyklém rozsahu, v€etné pojisténi do vySe
ceny plnéni.

Naroky na nahradu $kody, ani prava zvad MMR Smlouva KUD nelimituje. Spoleénost GORDIC
odpovida MMR vcelém rozsahu za kvalitu avcéasnost plnéni poskytovaného jim ¢&i jeho
poddodavateli a nese za né zaruku v plném rozsahu.

Ustanoveni tykajici se licenénich aautorskych prav kdodanému plnéni (tj. k systému
Spisové sluzby) a zdrojovym kédiim odpovidaji poZzadavkiim OZ a AutZ v§ak nebyly sjednany
dostateéné. V ramci &l. 2.4 Smlouvy KUD byla pouze sjednana povinnost GORDIC predat MMR
veskeré vystupy véetné dokumentace, licenci/prav k systému a k jeho zménam. V ust. Cl. 7.14
Smlouvy KUD pak bylo sjednano, Ze ,,Pokud bude soudasti poskytovanych sluZeb také plnéni,
které bude vytvofené na miru Objednateli a soucasné bude naplriovat znaky dila ve smyslu
zakona ¢. 121/2000 Sh., o pravu autorském, Poskytovatel timto poskytuje Objednateli
opravnéni k vykonu prava dilo uZit (licenci) ke vSem zplisobliim uZiti, v rozsahu neomezeném
a nezbytném pro zajiSténi spravného chodu adalSiho rozvoje informacéniho systému.
Poskytovatel udéluje predanim dila Objednateli nejpozdéji pfi pfedani dila souhlas k tomu, aby
byl Objednatel opravnén dilo (nebo jeho dilé¢i &ast) vmife nezbytné zvefejnit, upravovat,
zpracovavat, ¢i jinak ménit aZe je téZ opravnén dilo spojit s dilem jinym a zaradit je do dila
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souborného. Za timto ucelem se Poskytovatel zavazuje predat Objednateli zdrojové kody
k dilu, které vznikly jako soucast plnéni podle této Smlouvy.“

Smlouva KUD byla dle &l. 6.1. uzaviena na dobu nezbytné nutnou, a to do 31. 12. 2024. Od této
doby neméla byt ze strany GORDIC zajiSténa sprava systému Spisové sluzby. Nicméné dne
20. 12. 2024 byl uzavien dodatek &. 1 ke Smlouvé KUD (dale jen jako ,Dodatek KUD“), jak bude
popsan nize, ktery zménil ust. &l. 6.1. tak, e Smlouva KUD byla uzaviena nadobu uréitou
do 30. 6. 2025 s tim, Ze MMR nadale planuje zahgjit fadné zadavaci fizeni.®®

Smluvni strany se dohodly, Ze Spisova sluzba bude dodana za ¢astku ve vysi 1 521 000 K¢&
bez DPH, tj. 1840 410 K& v¢. DPH. Cena byla sjednana jako koneéna, maximalni a nejvyse
pfipustna, pficemz jeji zména mohla byt ¢inéna pouze pisemnym dodatkem. Dodatek KUD
s ohledem na prodlouzeni plnéni navysil isjednanou cenu na1935 000 Ké bez DPH,
tj. 2 341 350 K¢ vé. DPH.

Predmét Plnéni Cena Smlouvy KUD | Cena Dodatek
KUD
Implementacéni analyza (Provadéci projekt) dle | 285000 K¢ 285 000 K¢

kapitoly 1 pfilohy €. 1 této Smlouvy

Dodani kratkodobého Uulozisté dokumentl ajeho | 790 000 Ké 790 000 K&
integrace dle kapitol 2 a 3 pfilohy ¢. 1 této Smlouvy

Zajisténi podpory aprovozu kratkodobého ulozisté | 414 000 K¢ za | 828 000 K& za
dokumentt dle kapitoly 4 pfilohy ¢. 1 a pfilohy ¢. 5 této | 6 mésicti (69 000 K¢ | 12 mésicu
Smlouvy za 1 mésic)

Exit sluzby dle kapitoly 5 pfilohy €. 1 této Smlouvy 32000 K¢e 32000 Ké

Jako odpovédné osoby smluvnich stran byly Smlouvou KUD stanoveni ||| G

I - COFDIC.

Spisova sluzba tak byla realizovana pravdépodobné jako smlouva dilo s alespori obecné
definovanym vysledkem a pevné stanovenou cenou (fixed time, fixed price), podobné jako systém
ISSR. Nelze vsak odhlédnout od skutednosti, e Spisova sluzba, resp. kliovy software
na zajisténi evidenci proklamovany Sz, ktery byl provazbou mezi ISSR a Portalem stavebnika, byl
vyvijen/dodan/poskytnut az v pozdéjsi fazi, nez ostatni systémy a v relativné kratkém casovém
horizontu pfed spusténim systém( dle SZ.

8 \/ &l. 1.3 Dodatku KUD bylo sjednano, e ,,V souvislosti s rozhodnutim predsedy Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze &. ). UOHS-27848/2024/162, sp. zn. UOHS-R0109/2024/VZ, pfipravuje Objednatel zaddvaci dokumentaci nové
vefejné zakazky, ktera byla oznacena jako ,Dodani kratkodobého UloZisté dokument( vCetné integrace, rozvoje
a podpory“, pficemz pfislusné zadavaci fizeni planuje Objednatel zahajit.“
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05.1.4.2 Plnéni smlouvy

Pln&ni Smlouvy KUD mélo probihat dle
schvaleného harmonogramu plnéni, Harmonogram praci
ktery byl obsazen v pfiloze €. 3 (srov.
obrézek), kdy jiz milniky B. a C. nebyly 2 e

stanoveny chronologicky. 1| Podpis smiouvy .
Mimo c¢innost souvisejici s podporou 2. | Dadani implentaéni analjzy x
Spisové sluzby, mélo byt veskeré plnéni 2. | Dodani KUD x
dodano vterminu poZzadovaném SZ, tj. 4 | Integrace KUD ;
do1. 7. 2024 aintegrovano vramci oot -
5. ahajeni poskytovani podpory X

ostatnich systému v kvétnu 2024.

. o L . , . . Milniky uvedené v bodech 1. aZ 4. vy$e oznacuji nejzazsi termin pro pfedani pinéni Objednatel.
Skutecné pos kytn uté mnozstvi plnenl Milnik uvedeny v bodé 5. vy$e pfedstavuji termin zahajeni pfedmétného pinéni

ze Smlouvy KUD vyplyva

z akceptacnich protokold, podepsanych MMR i GORDIC, které maji odpovidat pozadavkiim
stanovenych MMR a pfiloze ¢.1 Smlouvy KUD. Dle ¢l. 4 Smlouvy KUD byly vystupy plnéni
prebirany formou akceptacniho fizeni na zékladé podepsanych akceptacnich protokold. Mimo
uvedené si smluvni strany v él. 3.4 Smlouvy KUD ujednaly predavani zaznam(l o poskytnutych
sluzbach ,,Cena za zajisténi podpory a provozu kratkodobého ulozZisté dokumentt bude hrazena
mésicné na zakladé skute¢né odvedenych sluzeb, potvrzenych oboustranné potvrzenym
Zaznamem o poskytnutych sluzbach uvedeného v pfiloze &. 4 této Smlouvy, a to vZdy zpétné za
uplynuly mésic.“

Akceptadéni kritéria méla byt stanovena dle pfilohy &. 1 Smlouvy KUD v provadécim projektu. Dle
Pfedimplementacni analyzy (implementacni studie) ze dne 20. 4. 2024 (finalni verze ze dne
10. 5. 2024) (déle jen jako ,Implementaéni studie®) bylo plnéni Smlouvy KUD rozdéleno do péti
(5) etap s nasledujicim harmonogramem a akceptaci dle ¢l. 3.3 Implementacni studie:

3.3 Harmonogram plnéni projektu

Etapa Oblast Zacatek Konec Akceptace
Analyza véetné akceptace 19.04.2024 | 26.05.2024 | 10.06.2024

I Analyza
Priprava pilotniho prostfedi KUD 19.04.2024 | 10.05.2024 | 24.05.2024

Il Implementace pilotu

Licence pro pilot
Integrace KUD na AlIS 10.05.2024 | 31.05.2024 | 10.06.2024
Vystaveni webovych sluzeb NSESSS a XRG

Testovani integraénich scénaru

Konzultace pro dodavatele AIS k integraci
Priprava produkéniho prostredi KUD 01.06.2024 | 24.06.2024 | 01.07.2024

Implementace produkce

Integrace produkce a AlS

Licence pro produkci
V' Produkéni provoz 01.07.2024 - 01.08.2024
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Zpracovateli bylo pfedlozeno 10 akceptacnich protokold. Dle pfedloZzenych akceptacnich

protokol(l a dafiovych dokladd (viz. tabulka nize) byla na zédkladé Smlouvy KUD vyfakturovana
c¢astka ve vySi 1 489 000 K¢ bez DPH.

ROK | FA | EV.C.

Castka bez
DPH

Castka
s DPH

Uhrada

Splatnost

Pfedmét plnéni

Akceptovano

2024 2024012247

285000,00

344850,00

23.12.2024

11.1.2025

Etapa |,
akceptace,
Predimplementacni
analyza

Analyza véetné

10.5.2024

2024

Etapa Il, Pfiprava pilotniho
KUD,
pilotu,

prostiedi
Implementace
Licence pro pilot

10.5.2024

2024 2024012247

790000,00

955900,00

23.12.2024

11.1.2025

Etapa Ill, Integrace KUD
na AlS, Vystaveni webovych
NSESSS aXRG,
integracnich
scénafl, Konzultace pro
dodavatele AIS k integraci

sluzeb
Testovani

10.6.2024

2024

Etapa 1V,
produkéniho prostfedi KUD,
Implementace produkce,
Integrace produkce aAlS,
Licence pro produkci

Pfiprava

1.7.2024

2024 2024012247

69000,00

83490,00

23.12.2024

11.1.2025

Etapa V, Produkéni provoz,
Zajisténi podpory a provozu
kratkodobého uloziste
dokumentd za  mésic
cervenec

1.8.2024

2024 2024012247

69000,00

83490,00

23.12.2024

11.1.2025

Etapa V, Produkéni provoz,
Zaijisténi podpory a provozu
kratkodobého uloziste
dokumentu za mésic srpen

2.9.2024

2024 2024012247

69000,00

83490,00

23.12.2024

11.1.2025

Etapa V, Produkéni provoz,
Zajisténi podpory a provozu
kratkodobého uloziste
dokumentu za mésic srpen

1.10.2024

2024 2024012247

69000,00

83490,00

23.12.2024

11.1.2025

Etapa V, Produkéni provoz,
Zajisténi podpory a provozu
kratkodobého
dokumentu za mésic srpen

uloziste

1.11.2024

2024 2024012247

69000,00

83490,00

23.12.2024

11.1.2025

Etapa V, Produkéni provoz,
Zajisténi podpory a provozu
kratkodobého
dokument( za mésic srpen

uloziste

2.12.2024

2025 2025012006

69000,00

83490,00

3.2.2025

16.2.2025

Etapa V, Produkéni provoz,
Zajisténi podpory a provozu
kratkodobého uloziste
dokument( za mésic srpen

2.1.2025

Z porovnani akceptacnich protokold a harmonogramu Implementacéni studie plyne, Ze akceptace

etap ¢C. .

protokoly k etapam €. I. az lll. z nichz vyplyva, Ze:

all. plnéni ¢asové nekoresponduji. Zpracovateli byly pfedlozeny tfi (3) prfedavaci

\  Etapa ¢. |. byla akceptovana dne 10. 6. 2024, datum pfedani predmétu akceptace etapy

¢. I

Implementacni studie ve finalni verzi.

bylo dne 26. 5. 2024 apodpisova polozka neobsahuje datum. Pfilohou byla
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\  Etapa €. Il. byla akceptovana dne 24. 5. 2024, datum predani pfedmétu akceptace etapy
€. Il. bylo dne 10. 5. 2024 a podpisova polozka neobsahuje datum.

\  Etapa €. lll. byla akceptovana dne 10. 6. 2024, datum predani predmétu akceptace etapy
¢. lll bylo dne 31. 5. 2024 a podpisova poloZzka neobsahuje datum.

Cena za plnéni byla dle &l. 3.1. Smlouvy KUD sjednéna v celkové vys$i 1521 000 K& bez DPH.
Z akceptacnich protokold nevyplyva dodani Exit sluzeb. Dle predmétného ¢lanku byla cena za
dodani KUD a jeho integrace dle kapitol 2 a 3 pfilohy &. 1 Smlouvy KUD ve vysi 790 000 K&.

Z Akceptacniho protokolu etapy &. Il (Pfiprava pilotniho prostiedi KUD) vyplyva, e GORDIC byl
opravnén fakturovat ¢astku vevysi 790000 K& bez DPH spolu s pfedloZzenim akceptacniho
protokolu k etapé& &.4 Harmonogramu. Z Akcepta&niho protokolu etapy &. lll (Integrace KUD
na AIS) plyne, ze GORDIC byl opravnén fakturovat ¢astku ve vysi 790 000 K¢ bez DPH spolu
s predloZzenim akceptacniho protokolu k etapé ¢. 3 Harmonogramu.

Céastka ve vysi 790 000 K& bez DPH za dodani a integraci KUD tak mohla byt dle akcepta&nich
protokold fakturovana dvakrat (2x), ¢imz by do$lo k pfekro¢eni maximalni mozné ceny dle ¢l. 3.1
Smlouvy KUD. Z pfilozeného dariového dokladu FA &.2024012247 v$ak plyne, Ze éastka
790 000 K¢ byla uhrazena pouze jednou.

Vsechny vyse uvedené akceptacni protokoly byly podepsany ||| EGcGcNGGEEEEEEE

I - to bez vyhrad. Akceptaéni protokoly a pfedavaci protokoly obsahuiji sice rozporna
data akceptace, presto vSechny pfedchazeji rozhodnému datu 1. 7. 2024, kdy méla byt Spisova
sluzba funkéni. Z uvedeného vyplyva, ze ke dni 31. 5. 2024, tj. ke dni akceptace posledniho
plnéni dle harmonogramu, pred poskytovanim podpory, mél byt systém Spisové sluzby
kompletné dodan. Uvedeny pozadavek vSak nebyl splnén, nebot posledni plnéni bylo
akceptovano dne 1. 7. 2024. Systém Spisové sluzby tak mél byt k tomuto dni funkéni.
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05.1.4.3 Shrnuti zjisténi

Diléi zjisténi:
V souvislosti se Smlouvou KUD bylo zji§té&no nasledujici:

\" Smlouva KUD svym obsahem zifejmé neodpovida pozadavkiim pravnich predpis(i, kdy
se pravdépodobné nejedna o inominatni smlouvu, nybrz o smlouvo o dilo.

\ Smlouva KUD obsahuje pfiméfené a vyrovnané smluvni podminky, misty ve prospéch
MMR (prava zvad apod.), avSak neobsahuje dostate€nd ujednani zhlediska prav

dusevniho vlastnictvi, kdy mdze v krajnim pfipadé limitovat MMR v dal§im provozu.

\ Smlouva KUD neodpovida pozadavkiim best practice, jelikoz:

o Plnéni dle Smlouvy KUD neni dostateéné uréité a neni z ni patrné, jak bude
systém Spisové sluzby zajistén.

o Zvoleny smluvni typ neni vhodny pro zajisténi tak robustniho systému jako
je Spisova suzba.

o Rozsah pozadovanych funkcionalit Spisové sluzby nebyl piedmétem pevné
smluvni specifikace.

o Pozadavky na prava a povinnosti vyplyvajici z dusevniho vlastnictvi nebyly
sjednany dostateénym zplsobem.

\ Harmonogram Smlouvy KUD nekorespondoval sdodavkami systému dalSich
dodavateld, kdy zejména nemohlo dojit kintegraci Spisové sluzby na systém ISSR
v kvétnu 2024, kdyz systém ISSR byl dodan a otestovan az v ¢ervnu 2024.

\ Veskeré plnéni dle Smlouvy KUD bylo akceptovano bez vyhrad, bez moznosti

uréeni, které jeho konkrétni ¢asti jsou pfijimany. Systém Spisové sluzby tak mél byt
ke dni 1. 7. 2024 plné funkéni.

Ke dni 1. 7. 2024 neni mozné urcéit, zda byly zasmluvnény a dodany vS§echny funkcionality
systému Spisové sluzby, tj. systému ESP a EED.

05.1.4.4 Napravna opatreni

Smlouva KUD zajistovala plnéni Spisové sluzby pouze do 31. 12. 2024. Dodatek KUD byl uzavien
pravé z dlvodu potieby zajistit nepfetrzité fungovani kratkodobého uloZisté dokumentd, které
plni zejména funkci ESP podle § 270 SZ. Dodatek KUD vsak jiZz nevyjadfoval potiebu nepretrzitého
fungovani EED dle ust. § 271 SZ, jak predpokladala Smlouva KUD.

one 17. 12. 2024 |

pozadala OLP o schvéleni Dodatku KUD a pridéleni &isla CES. V néavrhu poslala znéni, jez
obsahovalo odkaz nejen na ESP podle § 270 Sz, ale i EED dle ust. § 271. ||| EGTGTcTcNGNGG
I < évrhu dodatku uplatnila zasadni pFipominku v podobé revizi v navrhu dodatku,
jimz odkaz na evidenci elektronickych komunikaci odstranila. Mimo uvedené upozornila, Ze
»Posouzeni skutec¢nosti, Ze pfi koncipovani pfedmétného dodatku bylo postupovano v souladu
s obecnymi zasadami zadavani verejnych zakazek, a to dodrZeni transparentnosti, pfimérenosti,
rovného zachdzeni azakazu diskriminace, neni pfedmétem pfipominek ze strany OLP
a doporuéujeme uvedené konzultovat s OSPEVZ.“
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Na zakladé Dodatku KUD bylo sice nadale zajisténo fungovani ESP, nikoliv vSak EED.
Legislativhi Bypass, zavedeny v prosinci 2024, vSak nadale pozaduje fungovani EED
a upousti od povinného vyuziti ESP. Jak je uvedeno v dlivodové zpravé k zavedeni legislativniho
bypassu ,,Navrhovanou zménou nejsou dotéeny povinnosti spojené s evidenci elektronickych
dokumentaci, ktera slouZi jako uloZiSté projektovych dokumentaci azachovava nahlizeni
na jednotnou projektovou dokumentaci k prislusnému zaméru ze strany vsech organ( verejné
spravy. Stavebnik ma&a povinnost vsouladu s § 172 odst. 4 stavebniho zakona vloZit
dokumentaci (projektovou dokumentaci nebo dokumentaci pro povoleni zaméru), kterou

zpracovava projektant (autorizovana osoba), do evidence elektronickych dokumentaci. Tato
povinnost je zachovana i po dobu pfechodného obdobi. Na druhou stranu stavebnik neni
povinen podat pifes Portal stavebnika i svou Z4dost.®®

Ustanoveni § 173 SZ uklada povinnost stavebnimu Ufadu a dot€enému organu vkladat Ci evidovat
v8echny Ukony apisemnosti doevidence stavebnich postupl anavzdjem si doruCovat
pisemnosti prostfednictvim této evidence. V pfechodném obdobi se dle ust. §334b SZ tyto
povinnosti neaplikuji. Legislativni vypnuti systému ESP a povinnosti dle ust. § 173 SZ tak v praxi
umoziuje Ufednikdim stavebnich Ufadl v pfechodném obdobi vyfizovat Zzadosti mimo systémy
DSR dle Sz, tedy pracovat se systémy, se kterymi pracovali do 30. 6. 2024.

Dodatkem KUD tak mélo dojit pravé k prodlouzeni trvani sluzeb k zajisténi systému ESP,
nikolivvSak EED. Ode dne 1. 1. 2025 tak fungovani systému EED neni se spolecnosti GORDIC
zasmluvnéno.

Ze Zpracovateli dostupnych informaci nevyplyva, Ze by ze strany MMR byly vyuzity smluvni
sankce, prava z vad, zaruk, Ci jina smluvni napravna opatfeni.

05.1.4.5 Identifikace pfi¢in poruseni smluvnich ujednani
Pficiny nedodani systému Spisové sluzby dle smluvniho ramce lze roz¢lenit do nékolika oblasti:

\  Legislativni hledisko
o Smlouva KUD byla uzaviena v obdobi, kdy nebyly pfijaty provadéci predpisy k SZ,
upravujici diléi funkcionality systémd.
o Ze strany MMR nebylo mozZné zasmluvnit vesSkeré poZadavky pravnich predpis(
na ISVS, kdyz tyto v dobé uzavieni smlouvy neexistovaly.
o DalSi odklad u¢innosti SZ nebyl mozny.

\ Personalni/Osobni hledisko

o Ze strany MMR byla kzajiSténi Spisové sluzby vyuzita nevhodna forma
smluvniho ramce v podobé inominatni smlouvy ohledné ,rozSifeni licenci®,
bez urcéeni konkrétniho predmétu plnéni ajeho funkcionalit. Dodani
informacniho systému Spisové sluzby ajeho prfesnych funkcionalit nebylo
ze strany MMR zasmluvnéno azvoleny typ smlouvy umozinoval pfFiliSnou
volnost pfi definovani predmeétu plnéni.

o Ze zvoleného smluvniho ramce neni povaha plnéni zcela urcita.

6 Skupina poslanc(: Dlvodova zprava k zakonu ¢.437/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢.283/2021 Sb., stavebni
zéakon, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢. 437/2024 Dz.


https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga3f6mjygmxhazrrg4za&refSource=text
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o Svou roli zde opét mohla sehrat i spol. Actum, s.r.o. v pozici technického dozoru
investor, o jeji Cinnosti vSak Zpracovatel nema zadné informace.

05.1.4.6 Identifikace odpovédnych osob

Smlouva KUD neodpovidala pozadavkiim best practice, kdyZz smluvné nebyly viibec zakotveny
pozadavky a funkcionality Spisové sluzby, ani pfesné vymezeni, jaké plnéné ma byt dodano, aby
Spisova sluzba fungovala.

Oprévnénou osobou die Smiowy KD by
I <<V podepsal vsechny akceptacni protokoly bez vyhrad, kdyz bylo jeho
smluvni povinnosti plnéni Ffadné zkontrolovat, zda odpovida pozadavkiim MMR a je funkéni.

05.1.5 Zhodnoceni smluv

Zpracovatel auditni zpravy uvadi, Ze neni schopen fadné zhodnotit plnénijednotlivych uzavienych
smluv, a to z divodu chybéjicich podklad(l a informaci, jez jsou k tomuto zhodnoceni nezbytné.

05.1.5.1 Smlouva €. ev. CES 6197 - Dohoda o sponzorovaném pristupu k é¢eskym
technickym normam a jinym technickym dokumentim

Dohoda o sponzorovaném pfistupu k eskym technickym normam ajinym technickym
dokument(im, ev. ¢. CES 6197, byla uzaviena dne 28. 6. 2022. Smluvnimi stranami jsou Ceska
republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj jako objednatel a Ceskd agentura pro standardizaci,
s.p.o., jako poskytovatel. Pfedmétem této dohody je Uprava prav a povinnosti mezi Smluvnimi
stranami, které umozni zajiStovani sponzorovaného poskytovani pfistupu k ceskym technickym
normam a jinym technickym dokumentlm za poplatek. Sponzorovany pfistup se umozriuje
koncovym uzivatellm na zakladé registrace, ato zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup, jak
predpoklada ustanoveni §6c odst. 3 zakona ¢&.22/1997 Sb., otechnickych pozadavcich
navyrobky aozméné adoplnéni nékterych zakond, veznéni pozdéjSich predpisl,
prostfednictvim portalu ,Sponzorovany pfistup®“. Smlouvou se déale uréuje konkrétni vyse
Poplatku, ato podle pravidel stanovenych v pfiloze ¢&.3 vyhlasky ¢.571/2020 Sb., kterou
se stanovi poplatky za poskytovani a pfistup k Ceskym technickym normam a jinym technickym

dokumentlm, ve znéni pozdéjsich prepisl. Cena smlouvy: 22 950 000 K¢ bez DPH.

ZHODNOCENI OBSAHU SMLOUVY

DOHODA O SPONZOROVANEM PRiSTUPU K CESKYM TECHNICKYM NORMAM A JINYM TECHNICKYM DOKUMENTUM

Smlouva odpovidd obdobnym smlouvam uzaviranym
. Ceskou agenturou pro standardizaci s.p.o. Jedna se o jeji
Best practice L o oy
vzorovou smlouvu (uzavieni smluv o stejném znéni

s dal§imi subjekty ovéfil Zpracovatel v registru smluv).

Vendor lock-in V dané smlouvé nerelevantni.

Licence V dané smlouvé nerelevantni.

] Smlouva se uzavira na dobu urcitou, ato na obdobi 12 po
Ukonceni

sobé jdoucich kalendéarnich mésicl, za které byl uhrazen
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tohoto obdobi.

smlouvy.

poplatek dle smlouvy a zanika uplynutim posledniho dne

Smlouva dale =zanikd zdalSich dlvodd uvedenych
ve Spravnim fadu nebo zanikem poplatkové povinnosti dle

Sankce Smlouva neobsahuje sank&ni ujednani.

Prfimérenost . .. L
by Slo oznacit za nepfimérena.

Smlouva neobsahuje Zddna nestandardni ustanoveni, ktera

Uverejnéni 29.6. 2022

05.1.5.2 Smlouva €. ev. CES 6059 - Dohoda o sponzorovaném pristupu k ¢eskym
technickym normam a jinym technickym dokumentim

Dohoda o sponzorovaném pfistupu kceskym technickym normam ajinym technickym
dokument(im, ev. ¢. CES 6059, byla uzaviena dne 31. 5. 2021. Smluvnimi stranami jsou Ceska
republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj jako objednatel a Ceskd agentura pro standardizaci,
s.p.0., jako poskytovatel. Pfedmeétem této dohody je Uprava prav a povinnosti mezi Smluvnimi
stranami, které umozni zajiStovani sponzorovaného poskytovani pfistupu k ceskym technickym
normam a jinym technickym dokumentlm za poplatek. Sponzorovany pfistup se umozriuje
koncovym uzivateldm na zakladé registrace, ato zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup, jak
pfedpoklada ustanoveni §6c odst. 3 zakona ¢.22/1997 Sb., otechnickych pozadavcich
navyrobky aozméné adoplnéni nékterych zakond, veznéni pozdéjSich predpisd,
prostfednictvim portalu ,Sponzorovany pfistup“. Smlouvou se dale urCuje konkrétni vyse
Poplatku, ato podle pravidel stanovenych v pfiloze ¢&.3 vyhlasky ¢.571/2020 Sb., kterou
se stanovi poplatky za poskytovani a pfistup k Ceskym technickym normam a jinym technickym

dokumentim, ve znéni pozdé&jsich pfepis. Cena smlouvy: 20 520 000 K& bez DPH.

ZHODNOCENI OBSAHU SMLOUVY

DOHODA O SPONZOROVANEM PRiSTUPU K GESKYM TECHNICKYM NORMAM A JINYM TECHNICKYM DOKUMENTUM

Best practice

Smlouva odpovida obdobnym smlouvam uzaviranym
Ceskou agenturou pro standardizaci s.p.o. Jedna se o jeji
vzorovou smlouvu (uzavieni smluv o stejném znéni
s dalSimi subjekty ovéfil Zpracovatel v registru smluv).

Vendor lock-in

V dané smlouvé nerelevantni.

Licence V dané smlouvé nerelevantni.
Smlouva se uzavird Smlouva se uzavird na dobu uréitou,
_ atona obdobi 12 po sobé jdoucich kalendafnich mésic(, za
Ukonceni

které byl uhrazen poplatek dle smlouvy a zanika uplynutim
posledniho dne tohoto obdobi.
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Smlouva déle zanikd pisemnou dohodou smluvnich stran;
zdalSich davodl uvedenych ve Spravnim fadu; zanikem
poplatkové povinnosti dle smlouvy.

Sankce

Smlouva neobsahuje sankéni ujednani.

Pfimérenost

Smlouva neobsahuje Zddna nestandardni ustanoveni, ktera
by Slo oznacit za nepfimérena.

Uverejnéni

31.5.2021

05.1.5.3 Smlouva ¢. ev. CES 6077 — SMLOUVA O DiLO

Smlouva o dilo, ev. &. CES 6077, byla uzaviena dne 11. 8. 2021. Smluvnimi stranami jsou Ceska
republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj, jako objednatel, a Institut pro spravu dokumentd, z.s.,
jako zhotovitel. Pfedmétem smlouvy je vypracovani odborné analyzy dopad( novelizace

stavebniho fizeni na vykon spisové sluzby stavebnich Gfadd, ktera zmapuje legislativu v oblasti
vedeni spisové sluzby stavebnich Gfadd a na vybraném vzorku stavebnich Gfad( vSech stupnid
posoudi stav vykonu spisové sluzby a spravy dokument(l, zejména s ohledem na pfipravenost

k realizaci spisové rozluky v ramci transformace stavebniho fizeni v duchu pfipravované zmény
stavebniho zakona. Cena smlouvy: 1 955 000 K¢ bez DPH.

ZHODNOCENI OBSAHU SMLOUVY

SMLOUVA O DiLO

Best practice

Smlouva obsahuje standardni ustanoveni. Je k dodavateli
spise mirngjs$i. Za mozny problém kontraktu mize byt
povazovano relativné Siroce vymezené a nekonkretizované
zadani, které je koncentrovano pouze v¢él. 1.8 a1.9
smlouvy.

Vendor lock-in

Nerelevantni pro danou smlouvu.

Licence

Licence k dilu je upravena v ¢l. 2.8 - 2.15. Licence upravuje
nejddlezitéjsi prava apovinnosti, zejména mozZnost
zadavatele dilo dale upravovat a zasahovat do néj. Licence
je koncipovana jako vyhradni, bezuplatna.

Ukonceni

Cl. 8 smlouvy upravuje moznosti odstoupeni od smlouvy.
Kazda smluvni strana je opravnéna od smlouvy odstoupit
v pfipadé podstatného poruseni smlouvy druhou smluvni
stranou. Dilo bylo koncipovadno s kratkou dobou plnéni
2 mésict od nabyti Uéinnosti smlouvy. Uprava ukoné&eni
smluvniho vztahu je dostate¢na.

Sankce

Smluvni pokuty jsou upraveny v ¢l. 6 smlouvy. Smlouva
upravuje zajisténi zakladnich povinnosti. Smluvni pokuty za
prodleni jsou spiSe nizsi. Obzvlast s pfihlédnutim ke kratké
délce plnéni (2 meésice) aniz§imu vypocetnimu zakladu.
Jeden den prodleni je zajistén smluvni pokutou ve vySi
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0,05 % z ceny dila za kazdy zapocaty den prodleni. Uvedené
vSak mUze byt od{ivodnéno povahou plnéni. Smluvni pokuty
v Casti odkazujici nacely ¢l. 4 smlouvy by mohlo byt
shledano jako nedostatecné urcité, nebotv Cl. 4 je cela fada
rozliCnych povinnosti, pficemz je zjevné Ze sankce v ¢l. 6.5
a 6.6 smlouvy nacely ¢lanek 4 nemifi. Nedostatec¢né lze
vnimat zajisténi povinnosti, aby byla smlouva provadéna
¢leny realiza¢niho tymu, nebot zde neni zddna sankce pfi
nedodrZeni této povinnosti.

Primeérenost

Smlouva je pro dodavatele relativné vstficna. Nékteré
povinnosti nejsou zajisténé smluvni pokutou. Zadani je
velmi obecné, coZz snizuje moznost, kdy lze vysledek
neakceptovat (ackoliv je v €l. 3.5 a nasl. smlouvy upraveno
akceptacni fizeni), ani pokud by snim Zadavatel nebyl
spokojen.

Uverejnéni

13. 8. 2021

05.1.5.4 Smlouva €. ev. CES 6413 - Dohoda o sponzorovaném pristupu k é¢eskym

technickym normam a jinym technickym dokumentim

Dohoda o sponzorovaném pfistupu kceskym technickym normam ajinym technickym
dokument(im, ev. ¢. CES 6413, dne 15. 6. 2023. Smluvnimi stranami jsou Ceské republika -
Ministerstvo pro mistni rozvoj jako objednatel a Ceska agentura pro standardizaci, s.p.o., jako
poskytovatel. Pfedmeétem této dohody je Uprava prav a povinnosti mezi Smluvnimi stranami,
které umozni zajiStovani sponzorovaného poskytovani pfistupu k ceskym technickym normam
a jinym technickym dokumentdim za poplatek. Sponzorovany pfistup se umoziiuje koncovym
uZivatelim na zakladé registrace, a to zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup, jak pfedpoklada
ustanoveni § 6¢ odst. 3 zdkona €. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky a o zméné
adoplnéni nékterych zakond, veznéni pozdéjSich predpist, prostfednictvim portélu
»Sponzorovany pristup®. Smlouvou se dale urcuje konkrétni vySe Poplatku, a to podle pravidel
stanovenych v pfiloze ¢. 3 vyhlasky ¢.571/2020 Sbh., kterou se stanovi poplatky za poskytovani
a pfistup k ¢eskym technickym normam a jinym technickym dokumentim, ve znéni pozdéjsich
prepist. Cena smlouvy: 22 950 000 K¢& bez DPH.

ZHODNOCENI OBSAHU SMLOUVY

DOHODA O SPONZOROVANEM PRiISTUPU K GESKYM TECHNICKYM NORMAM A JINYM TECHNICKYM DOKUMENTUM

Best practice

Smlouva odpovidda obdobnym smlouvam uzaviranym
Ceskou agenturou pro standardizaci s.p.o. Jedna se o jeji
vzorovou smlouvu (uzavieni smluv o stejném znéni
s dal§imi subjekty ovéfil Zpracovatel v registru smluv).

Vendor lock-in

V dané smlouvé nerelevantni.

Licence

V dané smlouvé nerelevantni.
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Smlouva se uzavirda Smlouva se uzavira na dobu uréitou,
atona obdobi 12 po sobéjdoucich kalendafnich mésic, za
které byl uhrazen poplatek dle smlouvy a zanika uplynutim

Ukoné&eni posledniho dne tohoto obdobi.
Smlouva dale =zanikd zdalsich dOvodld uvedenych
ve Spravnim fadu; zanikem poplatkové povinnosti dle
smlouvy.

Sankce Smlouva neobsahuje sank&ni ujednani.

Prfimérenost . . L
by Slo oznacit za nepfimérena.

Smlouva neobsahuje Zzadna nestandardni ustanoveni, ktera

Uverejnéni 20.6.2023

05.1.5.5 Smlouva €. ev. CES 6520 - Smlouva na poskytovani sluzeb technického dozoru
investora k digitalizaci stavebniho fizeni - krizového fizeni

Smlouva na poskytovani sluzeb technického dozoru investora k digitalizaci stavebniho fizeni -
krizového fizeni, ev. ¢. CES 6520 byla uzaviena dne 28. 2. 2024. Smluvnimi stranami jsou Ceska
republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj, jako objednatel a Actum s.r.o. jako poskytovatel.
Pfedmétem této smlouvy je poskytnuti odbornych sluzeb technického dozoru v krizovém rezimu
spocivajici v zajisSténi projektového fizeni, poradenstvi, konzultaci dozoru implementace projektu
digitalizace stavebniho Fizeni, ktery zahrnuje:

,a) dozor nad technickou strankou implementace projektu DSR, a to véetné ucasti béhem
analytickych a technickych jednéni. SluZba technického dozoru mé za cil zajistit, Ze projekt DSR
odpovida planu a poZadavkim definovanym Objednatelem (pisemné), a to skrze priibézné
sledovani a ovéfovani souladu s pisemné specifikovanymi kritérii Objednatele,

b) aktivni zapojeni do revizi a schvalovani dokumentd, rovnéZ schvalovéni funkénich vysledkd

v pribéhu realizace projektu DSR,

c) prehled, kontrola navrh(i adohled nad provedenim projektu DSR, se zaméienim
na celkovou

strukturu a architekturu systému, s ohledem k strategii dalSiho vyvoje informacnich
systému

u zadavatele a hodnoceni navrhovanych zmén,

d) kritické hodnoceni navrhi poskytovatel(i projektu DSR, diskuse o konceptech Feseni
informacénich systému vcéetné posuzovani a navrhovani moZnych alternativ k plivodnim
planim

na zakladé dostupnych znalosti Poskytovatele afeseni Objednatele (technologie,
systémova

integrace atd.),
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e) koordinace praci souvisejicich simplementaci projektu DSR aspolupréce na realizaci
projektu,

tvorba logickych a strukturalnich diagramu aplikaci,

f) sbér a analyza poZadavk( na nové vznikajici informadéni systémy k DSR, hodnoceni jejich
technické realizovatelnosti a priprava souvisejici dokumentace,

g) navrhovani optimalizaci procest a mozZnosti pro dalsi vyvoj,

h) identifikace a analyza rizik spojenych s realizaci projektu DSR a navrhovéni opatfeni pro jejich
minimalizaci,

i) dozor nad dodrZovanim pravnich, bezpecnostnich aprocesnich standardi
komunikovanych

Objednatelem béhem implementace projektu DSR,

j) uéast na odbornych jednanich s dodavateli softwaru pro DSR, vedeni téchto jednani
a poskytovani odborné podpory voblastech architektury Feseni, cyklu vyvojovych praci
a prototypu, vé. pilotniho testovani, pFipravy provoznich sluzeb atd.,

k) poskytovani dalSich, pfimo souvisejicich odbornych sluzeb.

Skute€na vysoutézena cena: 1 360 400 K¢ bez DPH.

ZHODNOCENI OBSAHU SMLOUVY

SMLOUVA NA POSKYTOVANIi SLUZEB TECHNICKEHO DOZORU INVESTORA K DIGITALIZACI STAVEBNIHO RiZENi

Smlouva je fakticky ramcovou dohodou. Ceny jsou
stanoveny jako jednotkové, rozsah plnéni ma byt stanoven
az naslednymi pozadavky. Uginnost smlouvy je ohrani¢ena
maximalni financni castkou nebo c¢asem. Zadavatel
negarantuje dodavateli Zddnym objem objednaného plnéni.
Ze samotné smlouvy neplyne zadny konkrétni
harmonogram Ci data plnéni. Ty jsou nasledné sjednavany
relativné neformalné emailem. Specifikace smlouvy
senezdd byt dostateCné propojena sesamotnou
smlouvou. Stanovuje jako vysledny vystupy: ,,finalni textova
zprava popisujici stav projekti (hodnoceni souladu
implementace s planem a poZadavky Objednatele, véetné
zavérd z analytickych a technickych jednani), identifikace
pfipadnych rizik anavrh pfipadnych opatfeni o délce
minimalné 10 (normostran)®. Smlouva vSak stanovuje, ze
podoby acasy vystupl budou sjednavany nasledné
a placeni se odviji od skute¢né realizované prace.

Best practice

Cl. 5.10. stanovi: ,,Pro vylouéeni pochybnosti, Objednatel
je vyluéné odpovédny za uéinéni vSechny manazérskych
rozhodnuti ohledem fizeni projektu a management tietich
stran v souvislosti s jeho realizaci. Schvaleni jakéhokoliv
dokumentu ze strany Poskytovatele, je pouze osvédcenim
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jeho souladnosti s deklarovanymi cili nebo poZadavky
Objednatele v rémci Projektu DSR.“

Vendor lock-in

Neni pro danou smlouvu relevantni.

Licence

Pro danou smlouvu nerelevantni, ale je pfipadné oSetfeno.

Ukonceni

Smlouva je uzaviena na dobu uréitou, ato do 15. 4. 2024,
nebo dovycerpani financniho limitu stanoveného cenou
plnéni dle smlouvy. DalSi moznosti ukonceni jsou
stanoveny v¢El. 4 smlouvy ajde opisemnou dohodu
smluvnich stran, pisemnou vypovédi smluvni strany, ato
ibez uvedeni dlvodu, odstoupeni Zadavatele v pfipadé
podstatného poruseni smlouvy ze strany poskytovatele
nebo pokud nebude schvaleno financovani projektu.
S ohledem nato, ze Zadavatel neni povinen limit Cerpat,
jsou moznosti ukonceni zcela dostatecné.

Sankce

Jsou upraveny v ¢l. 7. Zajistuji zakladni smluvni povinnosti
dodavatele. Neni vSak zajiSténa povinnost poskytovat
sluzby prostfednictvim realizacniho tymu, sankciovano je
vevztahu kél. 5.7 pouze ustanoveni ovyméné d¢lend
realizacniho tymu.

Pfimérenost

Smlouva samotn4 je fakticky ramcovou dohodou. Nepogita
vSak sevznikem dalSich dil¢ich smluv. Podstatné
nalezitosti jsou vSak feSeny nasledné, predevsim pokud jde
o rozsah, pfesny obsah a ¢as plnéni. Uvedena problematika
neni ve smlouveé vibec rozebrana, pficemz fakticky zpisob
realizace smlouvy pak neni zcela ziejmy.

Uverejnéni

29.2.2024

05.1.5.6 Smlouva €. ev. CES 6594 - Smlouva o poskytovani ¢asovych razitek

Smlouva o poskytovani ¢asovych razitek, ev. ¢. CES 6594, byla uzavienad dne 28. 6. 2024.
Smluvnimi stranami jsou Ceské republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj, jako objednatel

aeldentity a.s. jako poskytovatelem. Pfedmétem smlouvy je vydavani kvalifikovanych

elektronickych ¢asovych razitek pro potfeby Objednatele v souladu s certifikaéni politikou pro

vydavani kvalifikovanych el. ¢asovych razitek / elektronickych ¢asovych razitek, ato v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.910/2014 ze dne 23. 7. 2014 o elektronické
identifikaci asluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu

aozruSeni smeérnice 1999/93/ES, resp. zakonem ¢.297/2016 Sb., osluzbach vytvarejicich

davéru pro elektronické transakce, ve znéni pozdéjsich pfedpis pro Informacni systémy stavebni

spravy. Smlouva je uzaviena nadobu uréitou, ato 24 mésicl. Maximalni souhrnna cena:

1950 000 K& bez DPH.
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ZHODNOCENI OBSAHU SMLOUVY

SMLOUVA O POSKYTOVANI CASOVYCH RAZITEK

Best practice

Smlouva odpovidd standardim. Spravné nazékladé
internich pfipominek byla zvolena neramcova varianta
smlouvy. Sluzba je feSena na méreni dostupnosti a k ni jsou
vystaveny na miru smluvni pokuty. MoZnosti ukon¢eni jsou
velmi Siroké. Smlouva odrazi, ze cast plnéni (pocet
vyuzivanych razitek) je tzv. ,méfenym kontraktem*, a tedy je
jisté, Ze se bude uzivat, ale neni jasné pfesné jeho mnozstvi.
Zadavatel nauvedenou situaci mysli a stanovil spravné
limit smlouvy i s ohledem na to, Ze smlouva vzesla z vefejné
zakazky realizované jako VZMR.

Vendor lock-in

Neni relevantni.

Licence Neni relevantni.
Smlouva je ujednéna na dobu urcitou, a to na 24 mésicl &i
Ukonéeni dosazeni maximalni souhrnné ceny. V ¢lanku 12 smlouvy
jsou dany Siroké moznosti jejiho ukonceni, véetné moznosti
vypovédi bez udani davodu.
Smluvni pokuty jsou stanoveny v ¢l. 10. V ramci smluvnich
Sankce pokut jsou zajiStény zdakladni povinnosti vyplyvajici

ze smlouvy.

Pfimérenost

Smlouva je vychylena vkliCovych pravnich parametrech
ve prospéch Zadavatele nabizi mu mozZnosti snadného
ukoncéeni smlouvy. Povinnosti jsou zajistény smluvnimi
pokutami ve vztahu k hodnoté adekvatnimi.

Uverejnéni

1.7.2024

05.1.5.7 Smlouva €. ev. CES 6577 —- Smlouva o poskytovani sluzeb - penetracni testy
informaénich systém® DSR a NGUP

Smlouva o poskytovani sluzeb — penetraéni testy informaénich systém@ DSR a NGUP, ev. &. CES
6577, byla uzaviena dne 7. 6. 2024. Smluvnimi stranami jsou Ceska republika — Ministerstvo pro

mistnirozvoj, jako objednatel a ESET software spol. s r.o0., jako poskytovatel. Pfedmétem smlouvy

je zavazek poskytovatele dodat sluzby hlavniho penetra¢niho testovani vypocetni infrastruktury,

aplikaci a vypodetnich systémt DSR a NGUP a dalsi sluzby, které zahrnuji vypracovani zavéreéné

zpravy, ktera bude obsahovat manazerské shrnuti a seznam vesSkerych nalezenych zranitelnosti

a jejich kombinaci. Skute¢na vysoutézena cena: 562 500 K¢ bez DPH.

ZHODNOCENIi OBSAHU SMLOUVY

SMLOUVA O POSKYTOVANI SLUZEB — PENETRAGNI TESTY INFORMAGNICH SYSTEMU DSR A NGUP

Best practice

Smlouva z pohledu pravniho obsahuje veskeré sledované
nalezitosti. Ve sledovanych nalezitostech je nastavena
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ve prospéch Zadavatele. Podminky vi¢i dodavateldim jsou
spise pfisnéjsi.

Vendor lock-in

Pro tuto smlouvu nerelevantni.

Zajistén prevod autorskych majetkovych prav na dila vznikla

Licence
pfi plnéni smlouvy dle ¢€l. 2.4 smlouvy.
. Zanesena moznost vypovédét objednatelem ibez udani
Ukonceni o e . . .
duvodu a Siroké moznosti odstoupeni.
Smluvni pokuty jsou stanoveny v ¢l. 9. Smluvni pokuty jsou
Sankce pomeérné vysoké v porovnani scenou plnéni, vpfipadé

smluvni pokuty za prodleni se blizi 1 % z ceny plnéni denné.

Pfimérenost

Smlouva je nastavena ve prospéch objednatele. Vyznacuje
se pfisnymi podminkami smluvnich pokut a moznosti
snadného ukonceni objednatelem.

Uverejnéni

17.6.2024

05.1.5.8 Smlouva €. ev. CES 6578 - Smlouva o poskytovani sluzeb - penetracni testy
informacénich systém@ DSR a NGUP

Smlouva o poskytovani sluzeb penetraéni testy informaénich systémd DSR a NGUP - ovéiovaci,
ev. &. CES 6578, byla uzaviena dne 3. 6. 2024 a to mezi Ceska republika — Ministerstvo pro mistni
rozvoj, jako objednatelem a DCIT, a.s., jako poskytovatelem. Pfedmétem Smlouvy je zavazek

Dodavatele

dodat Objednateli

sluzby kontrolniho penetracniho testovani vypocetni

infrastruktury, aplikaci avypodetnich systémd DSR a NGUP adalsi sluzby, které zahrnuji
vypracovani zavérecné zpravy, ktera bude obsahovat manazerské shrnuti a seznam veskerych
nalezenych zranitelnosti a jejich kombinaci. Skute¢na vysoutéZena cena: 248 000 K¢ bez DPH.

ZHODNOCENI OBSAHU SMLOUVY

SMLOUVA 0 POSKYTOVANI SLUZEB — PENETRAGNI TESTY INFORMAGNICH SYSTEMU DSR A NGUP -

OVEROVACI

Best practice

Smlouva z pohledu pravniho obsahuje veSkeré sledované
nalezitosti. Ve sledovanych nalezitostech je nastavena
ve prospéch zadavatele. Podminky v(i¢i dodavatellim jsou
spiSe prisnégjsi.

Vendor lock-in

Pro tuto smlouvu nerelevantni

Zajistén prevod autorskych majetkovych prav na dila vznikla

Licence
pfi plnéni smlouvy dle ¢l. 2.4 smlouvy
Ukon&eni Zanesena moznost vypovédét ve prospéch objednatele
i bez udani dlivodu a Siroké moznosti odstoupeni.
Sankce Smluvni pokuty jsou stanoveny v ¢l. 9. smluvni pokuty jsou

pomérné vysoké v porovnani scenou plnéni, v pfipadé
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smluvni pokuty za prodleni pfesahuje 2 % zceny plnéni
denné.

Primeérenost

Smlouva je vychylena ve prospéch objednatele. Vyznacuje
se pfisnymi podminkami smluvnich pokut a moznosti
snadného ukonceni ve prospéch objednatele.

Uverejneni

4.6.2024

05.1.5.9 Smlouva €. ev. CES 6585 - Ramcova smlouva o poskytovani Cloudoveé

platformy Azure a odborné podpory

Ramcova smlouva o poskytovani Cloudové platformy Azure a odborné podpory, ev. ¢. CES 6585,
byla uzaviena dne 14. 6. 2024. Smluvnimi stranami jsou Ceska republika — Ministerstvo pro mistni
rozvoj, jako objednatel a Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s.p., jako poskytovatel.
Ramcova smlouva je uzavirdna za ucelem sjednani zakladnich ramcovych podminek pro

poskytovani sluzeb souvisejicich se zajisténim infrastruktury a integracnich vazeb v cloudovém

prostfedi Azure zahrnujici sluzby pro zajisténi provozu cloudové platformy a sluzby odborné

podpory (blize definované v ¢lanku 3.3 ramcové smlouvy) s tim, ze Mezi smluvnimi stranami bude

dochazet k uzavirani objednavek na plnéni. Maximalni souhrnna cena: 8 064 462 K& bez DPH.

ZHODNOCENI OBSAHU SMLOUVY

RAMCOVA SMLOUVA 0 POSKYTOVANi CLOUDOVE PLATFORMY AZURE

Best practice

Bylo zvoleno feSeni ramcovou dohodu, nékteré ¢asti plnéni
jsou vSak trvalého charakteru. Nelze tak zcela posoudit
zameér ramcové dohody, v ¢em byla spatfovana ramcovost
pfi poskytovani cloudovych sluzeb. Minimalné ¢ast plnéni
tak z pohledu Zpracovatele mohla byt pfimo zasmluvnéna
a nevyzadovat dalSi objednavku. Jedna sevsSak spiSe
o teoretickou rovinu, nebot s ohledem nato, Ze smlouva
byla uzaviena na zakladé vertikalni spoluprace, nemohla
uvedend skuteénost ovlivnit vybér dodavatele. Cl. 3.4
nespravné odkazuje nacenu nagél. VI, ta je vSak v ¢l. VI
ramcové smlouvy. Nejedna se o chybu, ktera by méla mit
jakykoliv dopad nacelkovou srozumitelnost ramcové
smlouvy. Realizaéni tym nebyl feSen prfedem (zakotven
vramcové smlouveé), coz nebyva uramcovych smluv
zvykem, ramcova smlouva vSak podcita, ze bude feSen az
vdiléich smlouvach. Zpracovatel vtom vidi disledek
uzavfeni v ramci vertikalni spoluprace, kde uvedené nema
pro zadavatele vétsi vyznam.

Vendor lock-in

Nemélo by byt relevantni v dané chuvili. Bylo by vS§ak vhodné
jesté technické potvrzeni.

Licence

Licence je struéné upravena pouze v pfipadé, Ze by
v priibéhu plnéniramcové dohody vzniklo dilo, atov ¢l. 11.5
rémcové smlouvy. V takovém pfipadé ziskava objednatel
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pravo ,k takovému autorskému dilu, resp. databazi,
nevyhradni opravnéni autorské dilo (véetné zdrojovych
kédd) uZit, resp. databazi vytéZovat a zuZitkovat, dle tcelu
této Ramcové smlouvy, ato vuzemné amnoZstevné
neomezeném rozsahu, po celou dobu trvani autorskych
prav autora a dale téZ pravo postoupeni nebo poskytnuti
opravnéni tvofici soucast této licence (podlicenci) jakékoliv
tfeti osobé, ato vcetné svoleni autorské dilo a/nebo
databazi meénit, spojovat s jinymi dily a zafazovat je do dél
soubornych®

Ukonceni

Ramcova smlouva umoznuje nékolik zplsobl ukondeni,
v€etné moznosti vypovédi ramcové smlouvy ijednotlivych
dil¢ich smluv (¢l. 17.4 smlouvy), mozZnost vypovédi je
oboustranna. Smlouva obsahuje iustanoveni kexit planu
v pfipadé ukoncéeni ramcové smlouvy.

Sankce

Sankce jsou upraveny vcEl XVI. ramcové smlouvy
avtechnické specifikaci, kde jsou feSeny sankce za
nedostupnost. Pravé v této ¢asti se nejedna u cloudovych
sluzeb osankce vpravém smyslu, vpfipadé poruseni
pravidel dostupnosti dojde pouze k neplaceni po dobu, co
sluzba byla nedostupna. U provoznich sluzeb je pak sankce
stanovena na85 K& za 15 minut nad stanovenou
nedostupnost. Nejsou obsaZeny Zzadné sankce za feSeni
incidentd (veskera sankéni ujednani tak funguji na principu
nedodrzeni dostupnosti). Chybi sankce za vcasné
neprovedeni ostatnich sluzeb.

Pfimérenost

Smlouva sejevi jako vyvazena. Jsou vni silnd prava
poskytovatele napf. jednostranna inflacni doloZka,
pfiméfené oboustranné smluvni pokuty, oboustranné
moznosti ukonceni.

Uverejnéni

14.6.2024

05.1.5.10 Smlouva €. ev. CES 6592 - Smlouva o poskytovani sluzeb - Zajisténi callcentra
a helpdesku informaénich systému stavebni spravy (DSR) |

Smlouva o poskytovani sluzeb Zajisténi callcentra a helpdesku informacnich systému stavebni
spravy (DSR) I, ev. &. CES 6592, byla uzaviena dne 26. 6. 2024. Smluvnimi stranami jsou Ceska
republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj, jako objednatel a MediaCall s.r.0., jako poskytovatel.

Pfedmétem Smlouvy je dodani sluzby externiho call centra aprovozu helpdesku, tzn.

technického feSeni formou sluzby i personalniho zabezpeceni pro poskytovani 1. irovné podpory

pro projekt DSR, kterymi dle &l. 2.1 smlouvy jsou:

»a. Implementace a zaskoleni operédtoru;

b. Technické zabezpeceni call centra a helpdesku formou sluzby;
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c. Personalni obsazeni call centra a helpdesku na prvni drovni podpory v rozsahu min. 4

a max. 10 prihlasenych operatord;

d. Evidence tiketd na druhou uroven podpory do ServiceDesku Objednatele;

e. Kontrolni pristup do call centra pro Zadavatele; a

f. ManaZerské reporty a vyhodnoceni provozu call centra a helpdesku.“

Cena: 1363 200 v K& bez DPH + dodatek ¢. 1 vsouctu 1 955 000 K¢ bez DPH.

ZHODNOCENI OBSAHU SMLOUVY

SMLOUVA O POSKYTOVANI SLUZEB, ZAJISTENi CALLCENTRA A HELPDESKU INFORMACNICH SYSTEMU STAVEBNI

SPRAVY (DSR) |

Best practice

Smlouva stanovuje celou fadu specialnich konkrétnich
dil¢ich povinnosti, které nejsou radné zajistény. V dilCich
¢astech plsobi misty nekonzistentné. Napf. ¢l. 5.7, ktery
stanovi, ze: ,,Celkova cena Verejné zakazky (tj. Cena Sluzeb
v K¢ bez DPH) nepresahne ¢astku 2 000 000 K& bez DPH.
Sjednana Cena SluZeb je stanovena jako cena nejvyse
pripustna a neprekrocitelna. Sluzby budou poskytovany
do vycCerpani celkové ceny Vefejné zakazky dle véty prvni
tohoto odstavce.”“ Zadavatel vSak dle materiald zadaval
vefejnou zakazku dle § 18 odst. 3 ZZVZ, a tedy nemél by
prekroCit  hodnotu  stanovenou nafizenim  vlady
(1955 000 K¢ bez DPH). Pfitom ¢astka je stanovena pevne,
pokud by byla vevybérovém fizeni stanovena
predpokladana hodnota jako maximalni a neprekrocitelna,
zadavatel nemél dlvod mit takovou obavu. Déle drobné
nekonzistence jako pozadavek pfilohy ¢. 1 bodu 1 pism. j)
na hovofeni operatord plynule ¢esky anéasledné
konkrétnéjsi pozadavek bodu 4 pism. a) komunikace
v Ceském jazyce na drovni rodilého mluvéiho. Kuvedené
smlouvé byl dne 3. 9. 2024 uzavien dodatek, ev. ¢. CES
6592/1, kterym doslo krozSifeni smlouvy o vicesluzby
a dovycerpani ,limitu“ pro § 18 odst. 3ZZVZ. DoSlo k opravé
pravé izminéného ¢l. 5.7 smlouvy. Dodatek pfesahuje
analogické pouziti § 222 odst. 4 ZZVZ. Tyto vicesluzby je pak
nutné vnimat jako zadané jiz bez vybérového fizeni.

Vendor lock-in

V dané smlouvé nerelevantni.

Licence V dané smlouveé nerelevantni.

Zanesena moznost vypoveédét ve prospéch zadavatele i bez
Ukonceni udani ddvodu a Siroké moZnosti odstoupeni (blize ¢l. 8

smlouvy).

Smluvni pokuty jsou upraveny v¢Eél. 6 Smlouvy. Sankce
Sankce nejsou dostate¢né uzplsobeny smlouvé. Smluvni pokuta

v €l. 6.2 odkazuje nacelou pfilohu €. 1, kde je celé fada
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povinnosti. Zpracovatel se domniva, Ze takto obecné
a Siroce vymezena smluvni pokuta by mohla byt shledana
jako neurcita. Smluvni pokuta v ¢l. 6.1 odkazuje na prodleni
ve sluzbach. Toto nastaveni vSak nezohlednuje to, jak
realné sluzba probiha, kdyz spociva v zajiStovani call centra
v urcitych c¢asech. Stanoveni smluvni pokuty za den
prodleni vtakovém pfipadé vibec neodpovida zajisténé
povinnosti a neni ani zfejmé, jak by se mélo vyhodnocovat.
Lépe by bylo zvolit néjaky model ,,dostupnosti“ sluzby.

Primeérenost

Za hlavni nedostatek smlouvy lze vnimat sporné zajisténi
jednotlivych povinnosti, které by bylo jen obtizné
vymahatelné. V ostatnich parametrech se jevi smlouva jako
standardni.

Uverejnéni

28.6.2024

05.1.5.11 Smlouva €. ev. CES 6555 - Smlouva o najmu prostor

Smlouva o ndjmu prostor, ev. ¢. CES 6555 byla uzaviena dne 23. 4. 2024. Smluvnimi stranami
jsou Ceska republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj, jako ndjemce aKraj Vysocina, jako
pronajimatel. Pfedmétem této smlouvy je pfenechani prostor definovanych v pfiloze ¢. 1 smlouvy

k doCasnému uzivani nadjemcem. Pfedmétem vyuziti definovanych prostor je zajisténi vhodného

prostredi pro fyzické osoby umisténi hardwaru slouziciho pro ucely spravy digitalnich sluzeb

statu, zejména pak pro DSR a tizemniho planovani v CR. Celkové cena najemného za dva roky,

na néz byla ndjemni smlouva uzaviena ¢ini 578 400 K¢ bez DPH.

ZHODNOCENI OBSAHU SMLOUVY

SMLOUVA O NAJMU PROSTOR

Best practice

Smlouva sejevi jako odpovidajici standardni praxi. Pres
interni pfipominky nebyly vlozeny vyslovné povinnosti
pronajimatele, coz vSak neni pro uvedeny vztah raritni,
nebot najemci jsou obecné slabsi stranou ve vztahu.
Najemce sam konstatoval, Zze nepozaduje po pronajimateli
zadné zvlastni povinnosti. Smluvni pokuty se jevi dokonce
ve prospéch najemce. Byly nalezeny drobné nedostatky
zplUsobené ziejmé zdsahem do vzorovych dokumentd, kdy
nebyly navSech mistech zohlednény provedené dilcCi
zmeény. Za slabsi ¢ast kontraktu lze spatfovat pravidla
o ukonc€eni smluvniho vztahu, kterda nejsou napsana
na miru kontraktu a neumoznuji jeho snadné ukonéeni, kdy
jsou strany odkazany pouze na zakonné divody, dohodu C¢i
béh Casu.

Vendor lock-in

Nerelevantni pro najemni smlouvu

Licence

Nerelevantni pro najemni smlouvu
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Ukonceni

Smlouva je uzaviena nadobu uréitou, ato nadva roky.
Ukonc¢eni smlouvy je ve smlouvé mirné zmatecné, nebot ¢l
13 smlouvy odkazuje naustanoveni §2308 a§2309
Obcanského zakoniku, pficemz vSak pfi pfipravé smlouvy
byla vedena diskuse nad tim, zda ma byt smlouva feSena
podle obecného ustanoveni o najmu (§ 2201 a nasl.) ¢i dle
ustanoveni o najmu prostoru slouziciho podnikani (§ 2302
a nasl.). Nasledné byla zvolena varianta obecného najmu,
ale zfejmé nedoSlo k zohlednéni zmény napfi¢ smlouvou.
Uvedené tak vnasi interpretacni nejasnost, dle jakych
pravidel vypovédi se smlouva fidi. Zpracovatel tak ma za to,
Ze sesmlouva iustanovenimi §2308 a§2309 fidi, ato
s ohledem na §2229. Vobou pfipadech vSak smlouva
neumoznuje zadnou variantu vypovédi bez udani divodu.
V pfipadé, Ze nenastanou vyjimecné okolnosti, s nimiz jsou
ukon&eni najmu spojena (podrobné stanovi ¢l. 13), pak je
mozné dojit k predCasnému ukonceni smlouvy pouze
dohodou smluvnich stran.

Sankce

Smluvni pokuta je upravena v ¢l. 15 smlouvy. Dana smluvni
pokuta je dana veprospéch najemce. Zfejmeé
administrativni chybou je v ¢l. 15.4 zaménén pronajimatel
a najemce, kdy je fe¢eno, ze: ,,Zaplacenim smluvni pokuty
neni dotéen narok Pronajimatele na nahradu Skody.” Jedina
smluvni pokuta tohoto ¢lanku vSak svédc¢i najemci.

Pfimérenost

Co setyCe prav apovinnosti jevi seusporadani jako
odpovidajici najemnimu vztahu. Pronajimatel ma mirné
silnéjsi postaveni v rozsahu popsanych prav a povinnosti,
avSak najemce docilil napf. povinnosti pojisténi
pronajimatele ¢i mu svédcéi smluvni pokuta pfi poruseni
pronajimatele zajistit fadny provoz (blize ¢l. 15.1 smlouvy).

Uverejnéni

24.4.2024

05.1.5.12 Smlouva €. ev. CES 6561 - Ramcova dohoda o poskytovani sluzeb pravniho
poradenstvi k pfipravé vefejnych zakazek k DSR

Ramcova dohoda o poskytovani sluzeb pravniho poradenstvi k pfipravé vefejnych zakazek k DSR,
ev. &. CES 6561, byla uzaviena dne 10. 5. 2024. Smluvnimi stranami jsou Ceska republika —
Ministerstvo pro mistni rozvoj, jako objednatel a Weinhold Legal, s.r.o. advokatni kancela¥, jako

poskytovatel. Pfedmétem smlouvy jsou c&innosti spodcivajici v pravni podpofe pfi pfipravé

a administraci zadavacich fizeni navefejné zakazky, jejichz prostfednictvim bude Objednatel

pofizovat plnéni souvisejici primarné s Informacnimi systémy stavebni spravy, jejichz pfedmétem

bude zejména:

|\, Zajisténi callcentra a helpdesku informaénich systém( stavebnispravy (DSR) 2024-2026
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Zajisténi komplexnich sluZeb hybridni (konverzni) poSty pro Informacéni systémy stavebni
spravy

Zajisténi komplexnich sluzeb centralni podatelny pro Informacéni systémy stavebni spravy
Centralni stavebni spisovna

Casovd razitka

Datacentra pro provoz informacnich systému stavebni spravy

DevQOps Software

Technicky dozor investora véetné testovani a DevOps sluZzeb

Webové stranky véetné vyvoje intranetu a vzdélavaciho prostfedf

\ Dodévka skenert

\ Wytvorenivzdélavaci platformy pro soustavu stavebnich urad( - elearning. “

Celkova cena za plnéni, ktera bude ze strany Objednatele na zdkladé této Smlouvy maximalné

uhrazena, ¢ini 3930 000 K& bez DPH.

ZHODNOCENI OBSAHU SMLOUVY

RAMCOVA DOHODA O POSKYTOVANI SLUZEB PRAVNIHO PORADENSTVI K PRIPRAVE VEREJNYCH ZAKAZEK K DSR

Best practice

Samotna smlouva odpovida podminkam best practice
z pohledu Zpracovatele.

Ke smlouvé byl uzavien dodatek, ktery prodlouZzil trvani
rAmcové dohody o pul roku do30. 6. 2025. Zpohledu
Zpracovatele je uvedené vysoce hrani¢ni a spiSe za hranici
podminek §222 ZZVZ. Nelze se ztotoznit sfeSenim
realizace dodatku dle § 222 odst. 4 ZZVZ. Prodlouzeni neni
hodnotové, kdyZz hodnota zavazku se nijak nezmeénila.
Z pohledu Zpracovatel pfipadalo v Uvahu pouze posouzeni
z pohledu § 222 odst. 3ZZVZ, pficemz Zpracovatel ma za to,
Ze timto testem by dany dodatek neprosel, nebo ¢asova
zmeéna - potencialni rozlozeni praci do Sir§iho obdobi by
mohla potencidlné ovlivnit nabidku anasledné ivybér
dodavatele. Zpracovatel je pfipadné pfipraven kuvedené
problematice pfipravit samostatné stanovisko. Tak &i tak
senelze ztotoznit s pfedlozenym odlvodnénim pro
moznost realizace dodatku.

Vendor lock-in

V dané smlouvé nerelevantni.

Licence

Redeno dostate¢né vustanovenich 5.10 a5.11 ramcové
dohody

Ukoncéeni

Smlouva byla uzaviena nadobu uréitou, ato do 31. 12.
2024 (pozdéji prodlouzeno dodatkem €. 1 do 30. 6. 2024) &i
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do vyCerpani finanéniho limitu. Neobsahuje zvlastni
moznosti ukondeni. Vzhledem ktomu, Zze sejedna
o ramcovou dohodu, jevi se uvedené jako zcela dostatecné.

Sankce

Smluvni pokuty jsou upraveny v ¢l. 7 ramcové dohody. Jsou
zajisStény zakladni smluvni povinnosti. Jevi sejako zcela
dostatecné.

Pfimérenost

Smlouva se jevi jako pfiméfena své povaze a ucelu.

Uverejnéni

10.5. 2024

05.1.5.13 Smlouva €. ev. CES 6576 - smlouva na poskytnuti odbornych roli

Smlouva na poskytovani odbornych roli, ev. ¢.CES 6576, byla uzaviena dne 30. 5. 2024.

Smluvnimi stranami jsou Ceské republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj, jako objednatel

aActum X, s.r.o., jako poskytovatel. Pfedmétem smlouvy je zajistit poskytovani odbornych
kapacit pro Odborné role a poskytovani projektovych a ICT sluzeb vrozsahu adle specifikace
uvedené v pfiloze €. 1 smlouvy prostfednictvim Odbornych roli, v souladu s dalSimi pozadavky

Objednatele definovanymi touto Smlouvou. Celkovy souhrn plnéni dle této smlouvy nesmi
presahnout ¢astku 10925000 K¢ bez DPH. Zpracovateli byly dodatec¢né dne 2. 5. 2025 poskytnuty
3 akceptacni protokoly ktéto smlouve ze dne 30. 6. 2024, 31. 7. 2024 a 31. 8. 2024, z nichz
vyplyva, Ze MMR akceptovalo ¢innosti této spole¢nosti v celkové vysi 10.958.550 K¢ bez DPH,
¢imz prekroc¢ilo maximalni ¢astku stanovenou smlouvou.

ZHODNOCENI OBSAHU SMLOUVY

SMLOUVA NA POSKYTOVANi ODBORNYCH ROLI

Best practice

Smlouva obsahuje celou fadu ustanoveni, ktera se shoduiji
se souCasnym pojetim ,best practice®“. Tato skuteCnost
se vztahuje na oSetfeni vendor lock-in, licenci, realizacniho
tymu, ukonceni i sankci. Zpracovatel ma za to, Ze smlouva
nabizi vice prav pro Zadavatele avnasi vice nejistot
dodavateli. Smlouva obsahuje celou fadu znakd, které
svéd&i otom, Ze sejednd oramcovou dohodu. ZpQsob
realizace prostiednictvim ,,poZzadavk(“ se jevi jako zplsob
odpovidajici diléim smlouvam. Ceny jsou stanoveny jako
jednotkové, rozsah plnéni ma byt stanoven az naslednymi
pozadavky. Smlouva je zastropovana finan¢ni ¢astkou Ci
Casem. Zadavatel negarantuje dodavateli zadny objem
objednaného plnéni. Bez ,pozadavk(d“ nejsou znamy
podstatné nalezitosti jako je doba, rozsah plnéni, vysledek,
jez bude predmétem akceptace, moznost pfezkoumavani
vysledného poctu MD poskytovatele znalcem. Obsah
pozadavk( odpovida standardnim poZadavkim na diléi
smlouvy (€l. 2.1 a 2.2 smlouvy). Samotné objednavani neni
dostate¢né formalizované. ¢l. 10. 7 dokonce stanovi:
»Objednatel mizZe Poskytovatele, resp. ¢leny Realizacniho
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tymu vyzvat k poskytovani Plnéni na zakladé PoZadavku
prostrednictvim e-mailu nebo telefonicky. Tato vyzva
k poskytovani Plnéni dle PoZadavku musi obsahovat termin
Ci terminy poZadované Objednatelem pro poskytovani
daného Plnéni dle PoZadavku.”“ Neni jisté, zda zadavatel
uvazuje o pozadavku jako o dil¢i smlouvé, jelikoz nespojuje
jeji ucinnost s uverejnénim v registru smluv. Snazi se vyuzit
vyhody, které ramcova dohoda bézné uzivateli nabizi
a eliminovat nevyhody. Uvedené muze pfinaset nevyicené
nejasnosti jako napf. zda doba k provedeni pozadavk( m(ze
presahovat dobu trvani smlouvy, co se stane s pozadavky,
pokud bude smlouva ukonéena, vramci poZzadavk( jsou
v podstaté dotvareny standardni smluvni podminky jako
jsou napf. akceptacni procedury.

Vendor lock-in

OSetfen. Primarné stanoveno poskytnuti majetkovych
autorskych prav, jinak poskytnuti vyhradni casoveé
neomezen licence.

Licence

OsSetrfeny v ¢l. 3.13 a nasledujici smlouvy. Licence mohou
vznikat k autorskym dilm vznikajicich na zakladé smlouvy.
Licence jsou oSetfeny i vevztahu ke strojovému
i zdrojovému koédu, jakoz ike koncep&nim pfipravhym
materidlim a k dokumentaci k pocitacovému programu.
Licence je koncipovana jako vyhradni a Casové neomezena.

Ukonceni

Smlouva byla uzaviena na dobu urcitou vyprSenim casu Ci
ceny, dle toho, které ze skutecnosti nastane dfive. Obecné
smlouva stanovuje, Ze zadavatel neni povinen ucinit, byt
jeden pozadavek (Cl. 2.6 smlouvy). Kazda ze smluvnich
stran méla moZnost smlouvu vypoveédét, ato i bez udani
divodu dle ¢l. 13.3 smlouvy. Smlouva obsahuje celou $kalu
standardnich divodt pro ukonéeni smlouvy v ¢L. XIII.

Sankce

Jsou upraveny vl Xl smlouvy. Obsahuji  zajisténi
zakladnich smluvnich povinnosti. VySe smluvnich pokut
plsobi standardné. Zakladni smluvni pokuta dle ¢l. 12.2
smlouvy za prodleni s feSenim pozadavku ve vySi 0,5 % by
se dala zaradit spiSe k vy§Sim ve prospéch zadavatele.

Prfimeérenost

Smlouva, co dorozsahu prav apovinnosti preferuje
zadavatele. Jako sporné se jevi vyuziti ramcovosti plnéni
nastavenym zplsobem.

Uverejnéni

5.6.2024
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05.1.5.14 Smlouva €. ev. CES 6599 - vefejnopravni smlouva o preneseni vykonu
puUsobnosti v oblasti doru¢ovani

Verfejnopravni smlouva o preneseni vykonu plsobnosti v oblasti dorucovani, ev. ¢. CES 6599,
byla uzaviena dne 2. 7. 2024. Smlouva byla uzaviena mezi smluvnimi stranami Ceska republika —
Ministerstvo pro mistni rozvoj, jako objednatelem a Ceskou postou, s.p. (dale také jen jako ,,CP*),
jako poskytovatelem. Pfedmé&tem verejnopravni smlouvy je pfeneseni vykonu ptisobnosti Ceské
republiky — Ministerstva pro mistni rozvoj a dalSich subjektd uvedenych ve Smlouvé v oblasti
dorugovani na Ceskou postu, s.p. v rozsahu vymezeném Smlouvou. Pfedmét Smlouvy zahrnuje
poskytovani nasledujicich ginnosti — sluZeb ze strany Ceské posty:

,»a) kontrolu zpUsobilosti pisemnosti — dokument( k provedeni konverze;

b) provedeni konverze dokumentt postupem automatizované autorizované konverze dle § 22
aZ 26 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentd, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,ZEU%), tj. pfevedeni dokumentu
obsaZeného v datové zpravé do dokumentu v listinné podobé zplsobem zajistujicim
shodu obsahu téchto dokumentd a pfipojeni doloZky o provedeni konverze (dale jen
,Dolozka konverze*“), je-li dokument ke konverzi zpisobily;

c) kompletace konvertovanych dokument( do zasilek (tj. obalkovani a baleni);

d) pfiprava zasilek pro podani (tfidéni a svazkovani zasilek);

e) zabezpeceni spotfebniho materialu pro provedeni konverze dokumentd a ngslednou
kompletaci dokumentd do zasilek véetné zajisténi jeho skladovani (tj. papird, obalek,
apod.);

f) hromadné podani (uzavieni poStovni smlouvy) poStovnich zasilek jménem a dle
poZadavkl Spravniho organu, coby odesilatele a jejich doruceni za podminek
stanovenych uzavienou poStovni smlouvou;

g) predani elektronického potvrzeni o doruéeni pisemnosti nebo elektronického potvrzeni
0 nemoZznosti pisemnost dorucit;

h) archivovani dodejek a vracenych zasilek, je-li tato sluzba Spravnim organem
poZadovana. Soucéasti sluzby je provedeni konverze dodejek postupem autorizované
konverze dle ZEU a predéni vystupu konverze Spravnimu orgénu.

Smlouva obsahuje ustanoveni (¢l. 5.2 a nasl. Smlouvy) a pfilohu (¢. 2 —,,Cenik Vykon(“), kde jsou
specifikované ceny za jednotlivé tikony provadéné Ceskou postou, s.p., které budou poté hrazeny
ze strany objednatele na zakladé fakturace dle ¢l. 5.3 Smlouvy. Celkova cena neni ve smlouvé
sjednana.
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ZHODNOCENI OBSAHU SMLOUVY

VEREJNOPRAVNi SMLOUVA O PRENESENi VYKONU PUSOBNOSTI V OBLASTI DORUCOVAN|

Best practice

Sporna sejevi ta ustanoveni, kterda mifi na pfistupovani
dal8ich subjektd kuzaviené vefejnopravni smlouvé
(zejména body 1.2. a 1.4.). Spravni fad totiz nepfedpoklada,
Ze by sejedna smluvni strana mohla skladat zvice
spravnich orgadnl. Podita-li tedy vefejnopravni smlouva
stim, Ze dalSi spravni organy (napf. organy uUzemniho
planovani) budou ,pfistupovat® na ,stranu“ Ministerstva
pro mistnirozvoj, je takova koncepce v rozporu s popsanym
zédkonnym pojetim vefejnopravni smlouvy dle § 19 odst. 3
spravniho Fadu, ktery spravnim orgdndim umozZiuje
odesilani pisemnosti v hybridnim rezimu, kdy je pisemnost
od organu vefejné moci odeslana v elektronické podobg,
ale pfijemci je dorucena jako listina. DalSi spravni organy by
mély uzaviit s CP samostatné vefejnopravni smlouvy (byt by
mohly mit podobny obsah).

Kromé sporné koncepce uzaviené vefejnopravni smlouvy
muUzZe byt nezékonny isamotny smlouvu predpokladany
zplsob  pfistupovani  dalSich  spravnich  organd.
»PFistoupeni“ k vefejnopravni smlouvé nebude totiz mozné
interpretovat jinak, nez jako uzavrenivefrejnopravni smlouvy
mezi pFislusnym (pfistupujicim) spravnim orgdnem a CP.
Ve Smlouvé je ktomu vc¢El. 1.4 uvedeno: ,zhlediska
technického budou Dalsi organy pfistupovat k podminkam
této Smlouvy tak, Ze pri prvotnim pfistupu do pfislusného IS
prenesou elektronickym pravnim jednanim vykon své
plisobnosti voblasti doruéovéni podle Spravniho fadu
na kontaktni misto vefejné sprévy, kterym je CP, a souéasné
udéli svij souhlas s pristoupenim k této Smlouvé na strané
Spravniho organu. Timto elektronickym pravnim jednanim
dojde ze strany DalSich orgén( k pristoupeni k podminkam
této Smlouvy pfi pouZivani IS spravovanych Spravnim
organem na zakladé Stavebniho zékona. Podle § 164 odst. 1
spravniho fadu ale plati, ze: ,,vefejnopravni smlouva musi
byt uzaviena pisemné a projevy vile vSech smluvnich stran
musi byt natéZe listiné” sohledem natyto pozadavky
pfichazi v ivahu jako podpisovy prostfedek v elektronické
podobé v zasadé toliko elektronicky podpis. Pouhé tlacitko
v prostfedi portalu se naproti tomu nejevi jako dostate¢né
(stavebni zakon Zadnou odchylnou Upravu vtomto smyslu
neobsahuje). Pristupovani dalSich spravnich organd
k uzaviené vefejnopravni smlouvé timto zplsobem tak
muze byt vyvhodnoceno jako nezakonné.

Pro pfezkum vefejnopravnich smluv obecné plati, ze jestlize
jsou v rozporu s pravnimi predpisy jen néktera ustanoveni
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vefejnopravni smlouvy, zrusi se jen tato ustanoveni, pokud
z povahy vefejnopravni smlouvy nebo z jejiho obsahu anebo
z okolnosti, za nichZ byla uzaviena, nevyplyva, ze je nelze
oddélit od ostatnich (§ 165 odst. 3 spravniho fadu). Tedy i za
predpokladu, Ze by byla néktera ustanoveni shledana
vrozporu s pravnimi predpisy, neznamena to, ze by byla
cela vefejnopravni smlouva neplatna.

Vendor lock-in

V dané smlouvé nerelevantni

Licence

V dané smlouvé nerelevantni

Ukonceni

Smlouva je uzaviena na dobu neur¢itou. Smlouvu je mozné
ukoncit dohodou smluvnich stran Ci vypovédi dle ¢l. 9.3
Smlouvy. Vypovéd muzZe podat kterdkoliv ze smluvnich
stran ibez udani divodd stfimésiéni vypovédni dobou,
ktera pocina bézet od prvniho dne nasledujiciho mésice po
doruceni vypovédi druhé smluvni strané. Objednatel mize
Smlouvu vypovédét do5 pracovnich dnd po zméné
Podminek a Ceniku Vykon( ze strany poskytovatele dle ¢l.
1.10 a nasl. Smlouvy.

Sankce

Smlouvav ¢l. 5.4 obsahuje sankci ve formeé uroku z prodleni
v pfipadé prodleni objednatele se zaplacenim ceny ¢innosti
- sluzeb poskytnutych ze strany CP.

Pfimérenost

Prava apovinnosti obou smluvnich stran sejevi jako
pfimérené.

V ramci podkladd pfedanych Zpracovateli je relativné
obsahla komunikace tykajici se problematiky samotného
znéni smlouvy. Subjekty, které se k problematice vyjadfuji
jsou odbory/oddéleni zadavatele (OLP, ODAIS) ataké
Ministerstvo vnitra, jakozto gestor spravniho Fadu.
Pfedmétem reSené problematiky je zejména pfipustnost

Poznamky pfenosu piisobnosti  a pristupovani dalsich spravnich
organl. Ztéchto dostupnych podkladd je mozZné
konstatovat, Ze se odpovédné osoby zadavatele nefidily
doporucéenimi oslovenych odbornych atvard
azdostupnych dokladd nevyplyva, Ze by se s uvedenou
pravni argumentaci jakkoliv vyporadaly.

Uverejnéni 30. 7. 2024 na profilu zadavatele®”

05.1.5.15 Smlouva ¢. ev. CES 6558 - smlouva o centralizovaném zadavani

Smlouva o centralizovaném zadavani, ev. &. CES 6558 byla uzaviena mezi Ceskou republikou —

Ministerstvem financi, jako centralni zadavatel a Ceska republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj

a dalSi subjekty uvedené v pfiloze €. 2 smlouvy, jako povérujici zadavatelé. Zpracovatel neobdrzel

87V souladu s § 219 ZZVZ.
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podepsanou verzi smlouvy a ani ji vefejné nedohledal, neni proto schopen urcit datum jejiho
uzavieni. Pfedmétem smlouvy je Uprava vzajemnych prav a povinnosti Centralniho zadavatele
a Povéfujiciho zadavatele, ve smyslu § 9 odst. 5 Zakona pro potfeby centralizovaného zadavani
verejnych zakazek na pofizeni komodit definovanych v pfiloze ¢. 1 smlouvy a Uprava dalSich prav
a povinnosti mezi stranami smlouvy. Ministerstvo financi je na zakladé této smlouvy opravnéno,
jako Centralni zadavatel, zajiStovat pro Povétujici zadavatele centralizované zadavani vefejnych
zakazek podle § 9 odst. 1 Zakona tim, Ze bude provadét zadavaci fizeni nebo zvlastni postupy
podle Casti Sesté Zakona, vnichz bude Povéfujici zadavatel pofizovat komodity vymezené
v pfiloze €. 1 této Smlouvy, a to vSe v rozsahu, ktery mu ve vztahu ke komoditam pofizovanym pro
Povérujici zadavatele sdéli Ministerstvo pro mistni rozvoj.

ZHODNOCENI OBSAHU SMLOUVY

SMLOUVA O CENTRALIZOVANEM ZADAVANI

Best practice

Smlouva odpovida standardnim znénim daného typu
smluv. Nezavazuje zadnou ze stran kzadnému plnéni.
Zpracovatel neposuzoval opravnéni MMR jednat za ostatni
povéfujici zadavatele vymezené v pfiloze ¢.2 smlouvy,

nebot tyto doklady nemél k dispozici.

Vendor lock-in Pro danou smlouvu nerelevantni.

Licence Pro danou smlouvu nerelevantni.

Upraveno vEl. 6 smlouvy. Znéni odpovidda potfebam

Ukonceni . s
smlouvy o centralnim zadavani.
Sankce Smlouva neobsahuje smluvni pokuty.
Pfimérenost Smlouva obsahuje standardni ustanoveni.
. Zpracovatel neobdrzel informace a smlouvu se nepodafilo
Uverejneni

dohledat.

05.1.5.16 Smlouva ¢. ev. CES 6543 - smlouva o centralizovaném zadavani

Smlouva o centralizovaném zadévani, ev. &. CES 6558 byla uzaviena mezi Ceskou republikou —
Ministerstvo financi, jako centralnim zadavatelem a Ceskou republikou — Ministerstvo pro mistni
rozvoj a dalSi subjekty uvedené v pfiloze €. 2 smlouvy, jako povéfujici zadavatelé. Zpracovatel
neobdrzel podepsanou verzi smlouvy a aniji vefejné nedohledal, neni proto schopen urcit datum
jejiho uzavieni. Pfedmétem smlouvy je Uprava vzajemnych prav a povinnosti Centralniho
zadavatele a Povéfujiciho zadavatele, ve smyslu § 9 odst. 5 ZZVZ pro potieby centralizovaného
zadavani vefejnych zakazek na pofizeni komodit definovanych v pfiloze ¢. 1 smlouvy a Uprava
dalSich prav a povinnosti mezi stranami smlouvy. Ministerstvo financi je na zakladé této smlouvy
opravnéno, jako Centralni zadavatel, zajiStovat pro Povéfujici zadavatele centralizované zadavani
verfejnych zakazek podle § 9 odst. 1 ZZVZ tim, ze bude provadét zadavaci fizeni nebo zvlastni
postupy podle ¢asti Sesté ZZVZ, v nichz bude Povéfujici zadavatel pofizovat komodity vymezené
v pfiloze €. 1 této Smlouvy, a to vSe v rozsahu, ktery mu ve vztahu ke komoditam pofizovanym pro
Povérujici zadavatele sdéli Ministerstvo pro mistni rozvoj.
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ZHODNOCENI OBSAHU SMLOUVY

SMLOUVA O CENTRALIZOVANEM ZADAVANI

Best practice

Smlouva odpovida standardnim znénim daného typu
smluv. Nezavazuje zadnou ze stran kzadnému plnéni.
Zpracovatel neposuzoval opravnéni MMR jednat za ostatni
povérfujici zadavatele vymezené v pfiloze €.2 smlouvy,

nebot tyto doklady nemél k dispozici.

Vendor lock-in Pro danou smlouvu nerelevantni.
Licence Pro danou smlouvu nerelevantni.
. Upraveno v¢El. 6 smlouvy. Znéni odpovida potfebam
Ukonceni P . , y, , P P
smlouvy o centralnim zadavani.
Sankce Smlouva neobsahuje smluvni pokuty.
Pfimérenost Smlouva obsahuje standardni ustanoveni.
Y, Zpracovatel neobdrzel informace a smlouvu se nepodafilo
Uverejnéni

dohledat.

05.1.5.17 Smlouva €. ev. CES 6630 - smlouva o poskytovani sluzeb - zajiSténi callcentra
a helpdesku informaénich systému stavebni spravy (DSR) Il

Smlouva o poskytovani sluzeb — zajisténi callcentra a helpdesku informacnich systéma stavebni
spravy (DSR) II, ev. &. CES 6630, byla uzaviena dne 20. 9. 2024. Smluvnimi stranami jsou Ceskéa
republika — Ministerstvo pro mistnirozvoj, jako objednatel a ATODA spol. s r.o0., jako poskytovatel.
Pfedmétem Smlouvy je dodani sluzby externiho callcentra a provozu helpdesku, tzn. technické
feSeni formou sluzby i personalniho zabezpeceni pro poskytovani 1. irovné podpory pro projekty
DSR, kterymi jsou:

»a) Implementace a zaskoleni operator(i popsané v &gsti 1 Rozsah sluZeb call centra pism. q)
Technické specifikace [jak je pojem definovan niZe]) (dale také ,Sluzba implementace
a zaskoleni operatoria“);

b) Technické zabezpeceni call centra a helpdesku formou sluzby;

c) Personalni obsazeni call centra a helpdesku na prvni trovni podpory v rozsahu min. 3 a max.
10 pfihléSenych operétord;

d) Evidence tikett na druhou droveri podpory do ServiceDesku Objednatele;

e) Kontrolni pristup do call centra pro Objednatele; a

f) Manazerské reporty a vyvhodnoceni provozu call centra a helpdesku.“

Cena je odvisla od skutecnosti, kdy sluzba samotna zacala. Smlouva nestanovila jasny zacatek
poskytovani sluzeb. Cena za mésic Cinila 247 992 K¢ bez DPH, dé se odhadovat, Ze cena smlouvy
tak Cinila cca 7 mil. K¢ bez DPH, pfic¢emz samotna smlouva uvadiv ¢l. 5.5 8 mil. K& bez DPH. Neni
zcela zfejmé, proC tomu tak je, nebot smlouva je jednoznacna s pevnym meésiénim plnénim a jeji
pfesna hodnota je urcitelnd a zcela jisté neodpovida 8 000 000 K& bez DPH.
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ZHODNOCENI OBSAHU SMLOUVY

SMLOUVA 0 POSKYTOVANI SLUZEB, ZAJISTENi CALLCENTRA A HELPDESKU INFORMAGNICH SYSTEMU
STAVEBNi SPRAVY (DSR)II

Best practice

Smlouva stanovuje celou fadu specialnich konkrétnich
dil¢ich povinnosti, které nejsou radnée zajistény. V dilCich
castech plsobi misty nekonzistentné. Napr. ¢l. 5.5, ktery
stanovi, ze: ,,Celkova cena verejné zakazky ¢ini 8 000 000 K¢&
bez DPH, coZz je souCasné cena maximalni
a neprekrocCitelnd.” Prfitomm Castka je stanovena pevné,
pronasobenim jednotkové ceny nelze dospét kcastce
8000000 K& bez DPH. Ugel ustanoveni tak neni zcela
ziejmy. Pokud meési¢ni cena za poskytovani sluzeb byla
vysSSi a do vyprSeni ur¢ené doby byla vyCerpana, neni jisté,
jak by zadavatel celou véc feSil, zda by jiz plnéni
nepotreboval, ¢i by muselrealizovat dalSi vefejnou zakazku.
Uvedenému kazdopadné Slo predejit stanovenim
predpokladané hodnoty jako maximalni a neprekrocitelné.
Celkova hodnota smlouvy by méla odpovidat vypoctu ceny
za mésic vynasobené poctem mésicl poskytovani sluzby.
Dale drobné nekonzistence jako pozadavek pfilohy ¢.1
bodu 1 pism. j) nahovofeni operatorl plynule &esky
a nasledné konkrétnéjsi pozadavek bodu 4 pism. a) pfilohy
¢.1 komunikace vc¢eském jazyce nadudrovni rodilého
mluvéiho. Zpohledu Zpracovatele nejsou dostateéné
peclive zpracovany ustanoveni ke smluvnim pokutam.
Kromé vad zminénych nize lze rovnézfici, ze oproti obdobné
smlouvé nakrat§i obdobi, tato smlouva nezohlednuje
uvedené vevySi smluvnich pokut. Zpracovatel rovnéz
upozornuje, ze aniz by doslo kvyrazné zméné predmétu
plnéni, zadavatel v otevieném fizeni dosahl cca 2,7 krat
niz8i ceny v otevieném fizeni, nez vramci smlouvy feSené
prostfednictvim VZMR. Zpracovatel nepovazuje za best
practice ani zplsob zahajeni Faze 2, ktery byl formulovan
nasledovné: ,Pocinaje dnem bezprostiedné nasledujicim
po skonceni Faze 1, nejdfive vS§ak ode dne 2. 9. 2024 nebo
pozdéji napokyn Objednatele v navaznosti na ukonceni
plnéni dle Smlouvy o poskytovani sluZzeb uzaviené dne 26.
6. 2024...“ zuvedeného nemohlo byt dodavateli viibec
ziejmé, kdy plnéni sluzby zapoc€ne, nebot pocatek byl dan
sérii neurcitych podminek, ktera je vygradovana libovdli
zadavatele. Zpracovatel vnima uvedenou potfebu jako
potfebu zadavatele, ale ma za to, Ze by se dali individualni
okolnosti, které byly timto ustanovenim feSeny lépe
provazet a ztransparentnit.

Vendor lock-in

V dané smlouvé nerelevantni.
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Licence

V dané smlouvé nerelevantni.

Ukonceni

Zanesena moznost vypovedét ve prospéch zadavatele i bez
udani dlvodu a Siroké moznosti odstoupeni (blize ¢l. 8
smlouvy).

Sankce

Smluvni pokuty jsou upraveny vc¢l. 6 Smlouvy. Sankce
nejsou dostatecné uzplsobeny smlouvé. Smluvni pokuta
v Cl. 6.2 odkazuje nacelou pfilohu €. 1, kde je cela rfada
rliznorodych povinnosti. Zpracovatel se domniva, Ze takto
obecné a Siroce vymezena smluvni pokuta by mohla byt
shledana jako neurcCita arovnéz vdilc¢ich vécech
nepfimérend. PFi takto Sirokém vymezeni nelze Fici, co
serozumi jednotlivym pfipadem porusenim. Smluvni
pokuta v¢l. 6.1 odkazuje na prodleni ve sluzbach. Toto
nastaveni vSak nezohlednuje to, jak realné sluzba probiha,
kdyz spociva v zajiStovani call centra v urcCitych Casech.
Stanoveni smluvni pokuty za den prodleni vtakovém
pfipadé vibec neodpovida zajisténé povinnosti a neni ani
ziejmé, jak by se mélo vyhodnocovat. Lépe by bylo zvolit
model ,dostupnosti® sluzby.

Pfimérenost

Za hlavni nedostatek smlouvy lze vnimat sporné zajisténi
jednotlivych povinnosti, které by bylo jen obtizné
vymahatelné. V ostatnich parametrech se jevi smlouva jako
standardni.

Uverejnéni

25.9.2024

05.1.5.18 Smlouva €. ev. CES 6414 - smlouva o poskytovani sluzeb pravni podpory

v oblasti zahajeni ¢innosti nového specializovaného stavebniho tradu

Smlouva o poskytovani

sluzeb pravni podpory voblasti zahajeni cCinnosti nového

specializovaného stavebniho ufadu, ev. ¢. CES 6414, byla uzaviena dne 7. 6. 2023. Smluvnimi
stranami jsou Ceska republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj, jako objednatel a Fiala, Tejkal

a partnefi, advokatni kancelaf, s.r.o., jako poskytovatel. Pfedmétem smlouvy je poskytnuti

pravnich sluzeb spocivajicich v zajisténi komplexni pfipravy a administrace 27 vefejnych zakazek

vramci zahajeni Cinnosti nového specializovaného stavebniho ufadu, vytvofeni zadavacich,

smluvnich a platebnich podminek, které budou garantovat soulad se ZZVZ a UuspésSné zadani

vefejnych zakazek.

Maximalni mozna cena: 2 000 000 K¢ bez DPH.

ZHODNOCENIi OBSAHU SMLOUVY

SMLOUVA O POSKYTOVANI SLUZEB PRAVNiI PODPORY V OBLASTI ZAHAJENi CINNOSTI NOVEHO
SPECIALIZOVANEHO STAVEBNiHO URADU

Best practice

Smlouva vevétSiné ustanoveni pUsobi standardnim
dojmem. NeurCitd je ¢ast harmonogramu, ktery nebyl
stanoven, ato ani vzakladnich milnicich. Za druhy
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nedostatek lze vymezit pfedmét plnéni, ktery sice zahrnuje
az 27 zakazek, ale placeni je stanoveno nazakladé
hodinové sazby, ktera je uctovana. Pokud bude dosazeno
limitu smlouvy, mél by byt ¢lanek vykladan tak, ze nebude
provedeno vSech 27 zakazek. Jedna se o prvek ramcovosti
a zadavatel timto nezajistil, ze bude cely predmeét plnéni
na zakladé smlouvy realizovan, nebot smlouva by byla
ukoncena, pokud by bylo dfive dosazeno smluvniho limitu.

Vendor lock-in Pro danou smlouvu nerelevantni.
. Pro danou smlouvu by mélo byt nerelevantni, ale je
Licence - . v .
pfipadné oSetfeno v ¢l. 5.11 smlouvy.
Smlouva je uzaviena na dobu uréitou, ato do 31. 7. 2024,
. nebo do vyCerpanifinan¢niho limitu. Smlouvu lze mimo jiné
Ukonceni

ukondit i vypovédi, kterékoliv ze smluvnich stran, ato ibez
uvedeni davodu (blize ¢l. 4 smlouvy).

Jsou upraveny v ¢l. 7 smlouvy. Obsahuiji zajisténi zakladnich
povinnosti ze smluv vyplyvajicich. Smlouva neobsahuje
i pfes interni pfipominky bliz§i harmonogram plnéni.
Sankce Terminy maiji byt uréeny nasledné po vzajemné dohodé
smluvnich stran. Jedna se o jednoznacny prvek ramcovosti.
Pozadavek ziejmé odpovida potfebam zadavatele, snizuje
vSak efektivitu zajisteni.

Smlouva pUsobi vyvazené. Za hlavni body, které by mohly
vést kproblémdm vpribéhu plnéni, je nedostatek
L harmonogramu aplaceni smlouvy od hodiny prace
Pfimérenost . C . . .
v kombinaci s limitem, které mohlo vést k tomu, ze nebude
za celkovou c¢astku proveden veSkery prfedmét plnéni.

Smlouva tak funguje spiSe jako ,,kvaziramcova dohoda“

Uverejnéni 12.6.2023

05.1.5.19 Smlouva €. ev. CES 6664 — smlouva na poskytnuti odbornych roli

Smlouva na poskytnuti odbornych roli, ev. €. CES 6664, byla uzaviena dne 11. 11. 2024. Smluvni
strany jsou Ceska republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj jako objednatelem a Actum X, s.r.o.
jako poskytovatelem. Pfedmétem této smlouvy bylo poskytnuti odbornych kapacit, zejména
z oblasti informacnich a komunikacnich technologii, a to pro interni potfeby Objednatele. Cena
(limit) 54 435 000 K¢& bez DPH.

ZHODNOCENI OBSAHU SMLOUVY

SMLOUVA NA POSKYTNUTI ODBORNYCH ROLI

Smlouva je ramcovou dohodou. Ceny jsou stanoveny jako
Best practice jednotkové, rozsah plnéni ma byt stanoven az naslednymi
pozadavky. Smlouva je zastropovana financni ¢astkou ¢i Casem.




Ke stavu pfipravy digitalizace stavebniho fizeni v Ceské republice 169

Auditni zprava

Zadavatel negarantuje dodavateli Zddnym objem objednaného
plnéni. Zesamotné smlouvy neplyne zadny konkrétni
harmonogram ¢i data plnéni. Ty jsou nasledné sjednavany
relativné neformalné emailem ¢i dokonce telefonicky. Samotné
objednavani neni dostateé¢né formalizované. Cl. 10. 7 dokonce
stanovi: ,Objednatel mdiZe Poskytovatele, resp. c¢leny
Realizacniho tymu vyzvat kposkytovani Plnéni na zakladé
PoZadavku prostfednictvim e-mailu nebo telefonicky. Tato vyzva
k poskytovani Plnéni dle PoZadavku musi obsahovat termin Ci
terminy poZadované Objednatelem pro poskytovani daného
Plnéni dle PozZadavku.“ Neni jisté, zda zadavatel uvazoval
0 pozadavku jako o dil¢i smlouve (viz pfilohy €. 2 smlouvy — dil&i
smlouvy) anespojuje jeji ucinnost s uvefejnénim vregistru
smluv. Snazi sevyuzit vyhody, které ramcova dohoda bézné
uZivateli nabizi a eliminovat nevyhody. Uvedené muize pfinaset
nevyr¢ené nejasnosti jako napf. zda doba k provedeni pozadavk{
mUzZe pfesahovat dobu trvani smlouvy, co se stane s pozadavky,
pokud bude smlouva ukonéena (dodavatel najednu stranu
nemlzZe poZadavek odmitnout, nadruhou stranu jej ma
povinnost odmitnout, pokud by pfekrocil stanoveny limit — viz ¢l.
13.8 smlouvy: ,,...Poskytovatel se zavazuje, Ze neuéini Potvrzeni
Pozadavku nad ramec Maximalni souhrnné ceny.”“, vramci
pozadavk( jsou vpodstaté dotvareny standardni smluvni
podminky jako jsou napf. akceptaéni procedury (¢l. 2.2.1
smlouvy). Smlouva obsahuje misty drobné nepresnosti, které ale
nemaji dopad na pochopeni vyznamu napf. ¢l. 13.13 odkazuji
na ¢l. IX. Smlouvy, prava z odpoveédnosti za vady a zaruky (vSak
spravné se jedna o ¢L. VIIL.).

Vendor lock-in

Osetfeno v ¢l. 8.1 smlouvy: ,,Poskytovatel je povinen poskytovat
Plnéni vsouladu spoZadavky apfi dodrZzeni povinnosti
sjednanych vtéto Smlouvé apostoupit na Objednatele
opravnéni k vykonu majetkovych prav k vystupim, a to na dobu
trvani takovych majetkovych prav.”

Licence

Zadavatel déle nefesi, feSeno prostfednictvim ¢l. 8.1 smlouvy:
»Poskytovatel je povinen poskytovat Plnéni v souladu
s poZadavky a pfi dodrZeni povinnosti sjednanych v této Smlouvé
a postoupit na Objednatele opravnéni kvykonu majetkovych
prév k vystuplim, a to na dobu trvanitakovych majetkovych prav.“

Ukonceni

Smlouva byla uzaviena nadobu urcitou do 30. 6. 2025 nebo
do okamziku vycCerpani finan¢niho limitu dle toho, ktera
ze skute¢nosti nastane dfive (¢l. 13.1). Obecné smlouva
stanovuje, ze zadavatel neni povinen ucinit, byt jeden pozadavek
(€l. 2.6 smlouvy). Kazda ze smluvnich stran méla moznost
smlouvu vypovédét, a to i bez udani dlvodu dle ¢l. 13.3 smlouvy.
Smlouva obsahuje celou S$kalu standardnich dGvodd pro
ukoncéeni smlouvy.
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Sankce Jsou upraveny v ¢l. XIl smlouvy. Obsahuiji zajiSténi zakladnich

smluvnich povinnosti. Vy$e smluvnich pokut pasobistandardné.

Pfimérenost Smlouva, co do rozsahu prav a povinnosti preferuje zadavatele.
Uverejneni 13.11.2024

05.1.5.20 Smlouva €. ev. CES 6629 - smlouva o vytvoieni webovych stranek

Smlouva na vytvoreni webovych, ev. ¢. CES 6629, byla uzaviena dne 20. 9. 2024. Smluvni strany
jsou Ceska republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj jako objednatel a Principal engineering s.r.o.
jako poskytovatel. Pfedmétem této smlouvy byl zavazek poskytovatele poskytnout plnénivedouci
k vytvoreni webové stranky stavebni spravy pro objednatele. Cena: 1 900 000 K¢ bez DPH (jako
limit), nebot smlouva je sjednana na dobu neurcitou a plnéni se sklada, jak z pevné casti, tak
nasledného rozvoje a podpory.

ZHODNOCENIi OBSAHU SMLOUVY

SMLOUVA o VYTVORENi WEBOVYCH STRANEK

Zpracovatel upozoriuje, Ze s ohledem na finan¢ni limit smlouvy
a vysi jednotlivych cen, v pfipadé, ze by zadavatel nerealizoval
zadny dodateény rozvoj, podpora ze smlouvy mizZe plynout
maximalné 7 mésicl (uvedené s ohledem na to, Zze smlouva je
uzavirana na dobu neurcitou pfiliS nekoresponduje (zadavatel
v takovém pfipadé mél poditat pfedpokladanou hodnotu jako by
dané sluzby byly poskytovany vobjemu 4 let). Neni navic
dostate¢né feSeno, jak prakticky feSit situaci, aby nedoS$lo
k pre€erpani limitu pfi paralelnim béhu podpory arozvojovych
pozadavk(. Vramci nabidky dodavatele plyne, Ze predlozil
realizacni tym. Ustanoveni krealizacnimu tymu vS8ak nejsou
zakomponovany do smlouvy. Kovéfeni je, zda tedy dodavatel
prfedlozil realiza¢ni tym nad ramec Ci nedoSlo kpropojeni
smlouvy apozadavkll vzadavacim fizeni. Zpohledu
Zpracovatele harmonogram nesouzni s ustanovenim ve smlouve
(kdy zadavatel ma ve smlouveé v rdmci akceptacniho fizeni 14 dni
vramci akceptace - harmonogram vSak zohlednuje pouze
1 tyden). U nékterych ¢innosti neni jisté, zda mohla byt dodrzena
soucinnost zadavatele napf. kapitola 7.14 pfilohy ¢. 1 smlouvy,
které hovofi o pozadavcich naintegraci aintegracni rozhrani:
»Z vySe uvedeného divodu Zadavatel poZaduje, aby Zadavatel
dle poZadavkil vtéto kapitole pouZil APl aplikace tieti strany
a integroval na danou aplikaci. Tyto informacni systémy jsou
v soucasnosti v realizaci a dokumentace APl bude dostupna

Best practice

nejpozdéji v pribéhu prvniho pololeti roku 2024...“ Ztejmé mélo
byt feCeno, aby Dodavatel dle poZadavk( v této kapitole pouZil
API aplikace treti strany a integroval na danou aplikaci, avSak
Zpracovatel by chtél zdlraznit, Ze zadavatel tedy nemél v dané
dobé tyto ¢asti k dispozici, pficemz celkovy harmonogram Faze
1-3 mél trvat pouze 8tydnl. Sohledem nato, Ze zpracovani
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specifikace neni rozdéleno do samotnych fazi, nemusi byt vZdy
Uplné jednoznacné, které ¢asti jsou soucasti Faze 1 az 3, které by
bylo mozné zahrnout do rozvojové faze napf. zminéna integrace.
V ramci kapitoly 7.11.2 je feSen mimo jiné iexit plan vdané
smlouveé, tento je vSak zahrnut dorozvojovych MD, ktery
v kombinaci s limitaci smlouvy na 1 900 000 K¢ bez DPH takrka
neguje jeho Ucinnost, nebot vysoce pravdépodobnym dlvodem
ukonceni je dosazeni tohoto limitu, jevi se, Zze nasledné jiz neni
mozné tyto sluzby objednat a nebudou tak tyto sluzby provedeny.

Vendor lock-in

OsSetfeno vcEl. 5 smlouvy. Objednatel ma pravo kvykonu
majetkovych prav k plnéni.

Licence

Viz vySe. Zpracovatel by v daném pfipadé navrhoval i robustné;jsi
Upravu, zkteré by bylo vyslovné uvedeno demonstrativnim
vyCtem, ktera prava objednateli nalezi a po jakou dobu. AvSak ma
za to, Ze uvedené by nemohlo byt ti¢inné zpochybnovano.

Ukonceni

Smlouva je dle ¢l. 11 uzaviena na dobu neurcitou ¢i dosazeni
limitu 1900000 K& bez DPH, dale je moZnost bez uvedeni
ddivodu vypovédét podporu s vypovédni délkou 6 mésicu, coz de
facto vyCerpava veskery smluvni limit. Dané ustanoveni se tak
nejevi jako efektivni.

Sankce

Smluvni pokuty jsou upraveny v ¢l. 9 smlouvy. Jsou zde zajiStény
zakladni povinnosti. Zpracovatel vSak ma za to, Ze ne zcela
vSechny napf. sledovani dostupnosti.

Pfimérenost

Smlouva vramci specifikace detailné popisuje pozadavky
zadavatele. Smlouva acenova dotace naproti tomu zfejmé
neodpovida takovému rozsahu. Uvedené mize plsobit praktické
i vykladové potize v pribéhu plnéni.

Uverejnéni

23.9.2024

05.2 Prezkum procesu zadavani verejnych zakazek

05.2.1 Uvod

Zpracovatel posuzoval postup pfi zadavani verejnych zakazek v oblasti digitalizace stavebniho

fizeni.

Konkrétné sejednad o posouzeni nasledujicich zadavacich fizeni, pfipadné jinych postupl

vedoucich k zadani vefejnych zakazek:

\ Integraéni platforma stavebniho fizeni a Portal stavebnika — fizeni se soutéznim

dialogem;

\  Evidence elektronickych dokumentaci - fizeni se soutéznim dialogem;

\  Evidence stavebnich postupu - fizeni se soutéZznim dialogem;
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\  Zajisténi digitalizace stavebniho Fizeni — oteviené fizeni;
\  Softwarové prostiedi pro sdileni informaci a dat - jednaci fizeni bez uvefrejnéni;

\ Konsolidace licenci Ginis Standard a upgrade na GINIS Enterprise+ - oteviené fizeni;
a navazujici vefejna zakazka Doéasné zajiSténi kratkodobého tilozisté dokumenti pro
DSR;

\ Dynamicky nakupni systém - zajisténi ICT odbornych roli (jeho zavedeni a zadavani
verejnych zakazek v ném);

\  Zajisténi komplexnich sluzeb hybridni (konverzni) posty pro Informacni systémy
stavebni spravy — jednaci fizeni bez uverejnéni.

Ke kazdému zadavacimu fizeni byl zpracovan Kontrolni list k verejné zakazce, ktery poskytuje
prehled relevantnich zavér( o pribéhu zadavaciho fizeni ajeho cilem je poskytnout zakladni
pfehled o zadavani verejné zakazky z hlediska jeho spravnosti a zakonnosti. Kontrolni listy jsou
pfipojeny jako pfilohy €. 1 az 8 této Zpravy.

Posouzeni zadavani vefejnych zakazek bylo provedeno nazakladé podkladl, které byly
Zpracovateli poskytnuty, a dale z vefejné dostupnych zdrojd, kterymi jsou zejména informace
uverejnéné na profilu zadavatele ainformace uvedené vevefejné dostupnych rozhodnutich
Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe a Krajského soudu v Brné. Kontrolni list obsahuje
odpovédi na kliCové otazky souvisejici s procesem zadavani vefejné zakazky, pficemz odpovéedi
jsou strukturovany formou variant: ANO, NE, nelze potvrdit (v pripadé absence dostatec¢nych
podkladti pro uéinéni jednoznaéného zavéru), ¢i NR (nerelevantni).

Kvybranym polozkam kontrolniho listu jsou zaroven doplnény komentare, které podrobngji
objasnuji okolnosti vztahujici se k dané polozce a postupu MMR.

V ramci kontroly se Zpracovatel zaméfil zejména na kliCové aspekty zadavaciho fizeni, které
mohly mit vliv na jeho priibéh a vysledek a které mély dopad na cely ,,projekt“ DSR. Zpracovatel
neprovadél kontrolu &i revizi veSkerych zavér( uéinénych zadavatelem v pribéhu zadéavaciho
fizeni v pfipadech, kdy tyto zavéry nemohly s ohledem napf. na fazi zaddvaciho fizeni negativné
ovlivnit jeho pribéh &i koneény vybér dodavatele.®®

Cilem kontrolniho listu je poskytnout srozumitelny pfehled o pribéhu zadavaciho fizeni,
identifikovat pfipadné nesrovnalosti ¢i jiné relevantni skute¢nosti aumoznit tak zakladni
orientaci v postupu zadavatele v souladu se zakonnymi pozadavky.

Kontrolni listy jednotlivych vefejnych zakazek tak tvofi soucast uceleného pravniho posouzeni
postupu pfi zadavani jednotlivych vefejnych zakazek. Podrobné zavéry tykajici se téch
nejzasadnéjSich zjisténi co dozakonnosti postupu zadavatele apfipadného dopadu

68 Zpracovatel napfiklad podrobné nerevidoval diléi zavéry zadavatele, zda napfiklad Géastnici zadavaciho Fizeni splnili
podminky Ucasti s ohledem na skute¢nost, Ze zadavaci fizeni nepostoupilo do tak pokrocilé faze, aby uvedené zavéry
mohly mit vlil na vybér dodavatele, pfiCemz v ramci zadavaciho fizeni byly identifikovany jiné a stézejni skutecnosti,
které mély najeho pribéh vliv. Stejné tak nebylo posuzovano stanoveni zaddvacich podminek (napf. nastaveni
pozadavk( na kvalifikaci), pokud konkrétni zadavaci podminky nebyly zpochybriovany a nebyly pfi¢inou dal$iho
postupu zadavatele, jen? byl vyhodnocen zejména Ufadem pro ochranu hospodéiské soutéZe jako nezdkonny. Cilem
auditu v ¢asti tykajici se vefejnych zakazek tak nebylo nalézt jakékoliv diléi mozné pochybeni zadavatele pfi zadavani
jednotlivych vefejnych zakazek, ale zejména takova pfipadna pochybeni, ktera ovlivnila dalSi postup zadavatele
a prabéh projektu DSR.
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zjisténych skuteénosti na prtibéh a vysledek zadavaciho fizeni jsou podrobné rozpracovany
v dalSich kapitolach této Zpravy.

05.2.2 Integracni platforma stavebniho fizeni a Portal stavebnika (IPPS),
Evidence elektronickych dokumentaci (EED), Evidence stavebnich
postupti (ESP)

05.2.2.1 Popis pribéhu zadavacich fizeni

01 Volba druhu zadavaciho fizeni

Projekt DSR byl na svém pog&atku rozdélen do 4 zadévacich fizeni (IPPS, EED, ESP a SD NGUP),
jednalo se o fizeni se soutéZnim dialogem. Projekt DSR tak mél byt realizovan jako vzdjemné
povézany vystup 4 ZR.

Rizeni se soutéZnim dialogem je druh ZR, ktery lze vyuZit pouze za podminek vymezenych v § 60
zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
SZINZ)%.

Dle § § 68 odst. 1 a § 60 odst. 1 ZZVZ lze SD vyuzit, pokud
,»a) potreby zadavatele nelze uspokojit bez upravy na trhu dostupnych plnéni,
b) soucéasti plnéni vefejné zakazky je navrh FeSeni nebo inovativni Feseni,

c) vefejng zakdzka nemuiZe byt zadana bez pfedchoziho jednéani z divodu zvlgstnich okolnosti
vyplyvajicich z povahy, sloZitosti nebo pravnich a finanénich podminek spojenych s pfedmétem
verejné zakazky, nebo

d) nelze stanovit technické podminky odkazem na technické dokumenty podle § 90 odst. 1Ta 2.“

Rizeni se soutéznim dialogem umoziiuje zadavateli flexibilné definovat optimalni fe$eni sloZitych

projektll, kdy pfedem neni mozné presné stanovit vSechny poZadavky na plnéni. Je vhodné
zejména v situacich, kdy zadavatel zna cilovy stav feSeni, ale ponechava na dodavatelich -
odbornicich zplsob, jakym ho lze dosdhnout, nebo kdyZ sam neni schopen na poéatku presné
definovat vSechny své poZzadavky. V priibéhu SD mohou Ucastnici aktivné pfispivat k utvareni

zadani, coz vede k inovativnéjSim a efektivnéj$im navrhdm. Tento postup usnadfiuje nalezeni
nejvhodnéjsiho technického, finan¢niho ¢&i organizacniho feSeni azaroven zvySuje kvalitu
nabidek. Soutézni dialog také podporuje intenzivnéjSi komunikaci mezi zadavatelem
a dodavateli, coz mlze pfispét k lepSimu pochopeni potfeb obou stran a sniZeni rizika nejasnosti
v budouci realizaci zakazky.

Dilci zjisténi:
Zadavani verejnych zakazek IPPS, EED a ESP vfizeni se soutéznim dialogem spliovalo

podminky ZZVZ pro tento postup apostup vSD byl vhodny sohledem nanovost,
komplexnost a slozitost DSR.

59 Neni-li ve Zpravé uvedeno jinak, Zpracovatel vychazi z pravni Upravy ZZVZ G&inné v dobé, kdy byly &inény jednotlivé
posuzované ukony zadavatele.
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02 Postup v zaddvacim Fizeni IPPS a jeho pfezkum Ufadem pro ochranu hospodéiské soutéze
ZR na IPPS bylo zah&jeno 8. 10. 2021.

Pfedmeétem této verfejné zakazky bylo ,vytvofeni nového informa&niho systému Integracni
platforma stavebniho Frizeni a portal stavebnika a zajiSténi provozu, podpory arozvoje
vytvoreného informaéniho systému. Zadani této verejné zakazky smérfuje ktomu, aby bylo
nalezeno feSeni informacniho systému Integracni platformy stavebniho Fizeni a portalu
stavebnika, které by odpovidalo predstavam zadavatele a respektovalo vsechny jeho poZadavky,
jakoZ i poZadavky kladené na Cinnost zadavatele a veSkeré pravni pfedpisy.“.

Pfedpokladana hodnota vefejné zakazky byla stanovena ve vysi 295 232 800 K& bez DPH.

Pfedpokladana doba uzavieni smlouvy byla uvedena na 1. Q. 2022 a predpokladané zahajeni
ostrého provozu IPPS bylo 1. 7.2023.

Zadavatel v ZR na IPPS obdrzel 9 74dosti o U&ast, a to ke dni otevirani zadosti o i¢ast 5. 1. 2022.
V souladu se zadavacimi podminkami mél zadavatel dle podrobné popsanych podminek snizit
podet Udastnik(l ZR na 3 tdastniky, s kterymi by déle jednal.

Z podklad, které mél Zpracovatel k dispozici, je ziejmé, Ze dne 28. 2. 2022 se sesla komise, kterd
se zabyvala posouzenim kvalifikace. Dalsi tUkony v ZR jiZz nebyly provedeny (napf. snizeni poétu
Ucastnikl na 3, vedeni soutézniho dialogu avyzva kpodéani nabidek), nebo o nich nebyla
Zpracovateli poskytnuta zadna informace.

Nasledné zadavatel rozhodl o zru$eni ZR na IPPS (i na EED a ESP, naopak SD NGUP nezrusil).
Oznamenim o zruseni zaddvaciho fizeni ze dne 26. 1. 2023 (dale jen ,,0znameni o zruseni ZR%)
zadavatel oznamil ve smyslu § 128 ZZVZ zruSeni zadavaciho fizeni na pfedmeétnou verejnou
zakazku. Vramci oznameni ozruSeni ZR zadavatel odCvodnil zruseni tak, Ze “vpribéhu
zadavaciho fizeni na Vefejnou zakazku musel reflektovat 2 nové vzniklé skutec¢nosti hodné
zvlastniho zretele. Prvni z nich je zasadni legislativni zména stavebniho zdkona. Druha je
skuteénost, Ze zadavatel v priibéhu zadavaciho Fizeni na Vefejnou zakazku zjistil, Ze vyvoj na trhu
informacnich technologii umoZzZriuje dosahnout tuéelu sledovaného Verejnou zakazkou, projektu
DSR - Digitalizace stavebniho fizeni, efektivnéj§im avyrazné finanéné uspornéjsim
zpUsobem. (...)”°. Oznémeni o zruseni ZR bylo uginéno cca o1 rok pozd&ji, neZ byla

predpokladana doba uzavieni smlouvy.

Dne 10. 2. 2023 podal stézovatel ICZ a.s., ICO 25145444, se sidlem na hfebenech Il 1718/10,
Nusle, 140 00 Praha 4 (dale jen ,ICZ a.s.“), namitky proti rozhodnuti o zrugeni ZR.

Vétsi konkretizace dGvodd pro zru$eni ZR na IPPS byla provedena a7 v rozhodnuti o odmitnuti
néamitek a v nasledném vyjadreni zadavatele ve spravnim Fizeni vedeném UOHS. Za stézejni je
v8ak nutné oznadit presvédceni zadavatele, Ze rozdéleni informacniho systému digitalizace

stavebniho fizeni je neefektivni avyrazné méné financ¢né vyhodné nez tvorba jednotného

informacéniho systému.

UOHS rozhodnutim sp. zn.: UOHS-S0162/2023/VZ, ¢&.j.: UOHS-19826/2023/500 ze dne
26.5.2023 rozhodl, e zadavatel porusil 86 odst. 1 ZZVZ, kdy? zru$eni ZR transparentné
neodtvodnil. UOHS konstatoval, Ze nevyluduje, e zadavatel mél dény diivody hodné zvlastniho

70 Tuto informaci Zpracovatel dovozuje z rozhodnuti UOHS, nebot rozhodnuti o zrueni ZR ndm nebylo poskytnuto.
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zietele (8 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ) pro takovy postup, z ozndmeni o zrudeni ZR tyto ddvody
ovS§em nejsou dostatecné patrné.

Na zakladé rozkladu zadavatele proti vySe uvedenému rozhodnuti predseda UOHS toto
rozhodnuti pfezkoumal, zavéry UOHS potvrdil a rozklad zamitl, a to rozhodnutim sp. zn.: UOHS-
R0074/2023/VZ, ¢. j.: UOHS-29848/2023/162 ze dne 9. 8. 2023.

UOHS tedy zrusil rozhodnuti o zrugeni SD (ZR IPPS), ZR tak bylo ,,0Ziveno“ a zadavatel byl povinen
v ném bud pokracovat, anebo jej zrusit Fadnym zptisobem. UOHS poukézal na skutednost, e SD
je velmi flexibilnim druhem ZR, tedy zadavatel pro jeho zru$eni mél a musel prokézat, 7e zménu

pravni Upravy (novelizace SZ) a nové technologické poznatky mély takovou povahu, Ze nebylo
mozné je zohlednit pravé v ramci vedeni SD. UOHS dle nazoru Zpracovatele poskytl zadavateli
urgity névod, jak ZR nalIPPS transparentné zrusit (peélivé odCvodnéni, odkaz na ukondeni
jednoho ze 3 zruSenych SD, nemoznost spojeni tfi SD do jednoho zadavaciho fizeni atd.).

Diléi zjisténi:

Rozhodnuti UOHS, kterym zrusil zruseni SD na IPPS, neni ve svych zavérech prekvapivé
a odpovida vdané dobé znamé rozhodovaci praxi. V dobé rozhodnuti zadavatele o zruseni
ZR na IPPS bylo znamo, 7e zruseni ZR je povaZzovano za zcela krajni feseni. V dobé rozhodnuti
zadavatele o zruseni ZR na IPPS bylo také znamo, Ze na odivodnéni rozhodnuti o zruSeni ZR
z diivod( hodnych zvlastniho zietele (§ 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ) je nahliZzeno velmi pfisné.

Dne 3. 11. 2023 zadavatel znovu rozhodl o zrueni ZR na IPPS.

Proti opakovanému zru$eni ZR na IPPS stéZovatel ICZ a.s. znovu podal namitky a nasledné jejich
odmitnuti napadl ndvrhem na prezkoumani postupu zadavatele u UOHS.

Rozhodnutim sp. zn.: UOHS-S0849/2023/VZ, &.j.: UOHS-12419/2024/500 ze dne 20. 3. 2024
UOHS névrh ICZ a.s. zamitl. UOHS konstatoval, 7e vrdmci druhého rozhodnuti o zrugeni ZR

na IPPS zadavatel jiz dostate&né transparentné toto zrugeni oddivodnil. UOHS tedy potvrdil, Ze

dévody pro zruseni ZR na IPPS jsou dédny a 7e nastaly a? po zahajeni ZR na IPPS. Jako stéZejni
oznadil legislativni zmény SZ. JelikoZ pfi posouzeni divodu zruseni ZR dle § 127 odst. 2 pism. d)
ZZVZ je zésadni iuréeni okamziku, kdy sezadavatel o d(ivodech pro zru$eni ZR dozvédél,

identifikoval UOHS dva stézejni okamziky, ato kvéten aZ &erven roku 2022 (legislativni zmény,
zména struktury stavebnich Gfadu), pfipadné pak 20. 12. 2022 (datum, kdy zadavatel ziskal pravni
analyzu o moznosti vytvofit pouze jeden informacni systém).

Diléi zjisténi:

UOHS ve vztahu k IPPS nikdy nepfijal zavér, Ze samotné zruseni SD na IPPS nebylo diivodné.
Skuteénosti, které UOHS zadavateli vytykal, spoéivaly v netransparentnosti odGvodnéni
takového zru$eni. Vokamziku, kdy zadavatel tyto divody konkretizoval, pfic¢emz tato
konkretizace je nezbytna jiz v rozhodnuti o zruseni ZR (nikoliv az v rozhodnuti o namitkach
nebo v fizeni pred UOHS), UOHS konstatoval, Ze existuji diivody hodné zvlastniho zietele,
pro které byl zadavatel opravnén zrusit SD na IPPS.

03 Postup v zaddvacim fizeni EED a jeho pirezkum Ufadem pro ochranu hospodarské soutéze

ZR na EED mé v podstaté totozny priibéh jako ZR na IPPS popsany v pfedchozi subkapitole.
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ZR na EED bylo zah&jeno 8. 10. 2021.

Pfedmeétem této verfejné zakazky bylo ,vytvoreni nového informacniho systému Evidence
elektronickych dokumentaci a zajiSténi provozu, podpory arozvoje vytvoreného informadéniho
systému. Zadani této verejné zakazky sméruje k tomu, aby bylo nalezeno feseni informacniho
systému Evidence elektronickych dokumentaci, které by odpovidalo pfedstavam zadavatele
a respektovalo vsechny jeho poZadavky, jakoZ ipoZadavky kladené na &innost zadavatele
a veskeré pravni predpisy.“.

Pfedpokladana hodnota vefejné zakazky byla stanovena ve vySi 393 650 950 K¢ bez DPH.

Pfedpokladana doba uzavieni smlouvy byla uvedena na 1. Q. 2022 a pfedpokladané zahajeni
ostrého provozu IPPS bylo 1. 7.2023.

Zadavatel v ZR na EED obdrzel 5 Zadosti o i&ast, a to ke dni otevirani zadosti o igast 5. 1. 2022.
V souladu se zadavacimi podminkami mél zadavatel dle podrobné popsanych podminek snizit
pocet Udastnikd ZR na 3 udastniky, s kterymi by déle jednal.

Z podklad, které mél Zpracovatel k dispozici, je ziejmé, Ze dne 25. 3. 2022 se sesla komise, kterd
se zabyvala posouzenim kvalifikace. Dalsi tikony v ZR jiz nebyly provedeny (napt. snizeni poétu
Ucastnikd na 3, vedeni soutézniho dialogu avyzva k podéni nabidek), nebo o nich nebyla
Zpracovateli poskytnuta zadna informace.

Nasledné zadavatel rozhodl o zrugeni ZR na EED (i na IPPS a ESP, naopak SD NGUP nezrusil).
Oznamenim o zru$eni zaddvaciho fizeni ze dne 26. 1. 2023 (dale jen ,0znameni o zruseni ZR“)
zadavatel oznamil ve smyslu § 128 ZZVZ zruSeni zadavaciho fizeni na pfedmétnou verejnou
zakazku. Vramci oznameni ozruSeni ZR zadavatel odCvodnil zruseni tak, Ze “vpribéhu
zadavaciho fizeni na Verejnou zakazku musel reflektovat 2 nové vzniklé skute¢nosti hodné
zvlasStniho zretele. Prvni z nich je zasadni legislativhi zména stavebniho zdkona. Druha je
skuteénost, Ze zadavatel v priibéhu zadavaciho Fizeni na Vefejnou zakazku zjistil, Ze vyvoj na trhu
informacnich technologii umoZniuje dosahnout ucéelu sledovaného Verejnou zakazkou, projektu
DSR - Digitalizace stavebniho Fizeni, efektivnéj$im avyrazné finanéné Uspornéjsim

zpUsobem. (...)“.77 Oznémeni o zruseni ZR bylo uginéno cca o1 rok pozd&ji, neZ byla
predpokladana doba uzavieni smlouvy.

Dne 10. 2. 2023 podal stéZovatel ICZ a.s. namitky proti rozhodnuti o zrugeni ZR.

Vétsi konkretizace diivodi pro zrueni ZR na IPPS byla provedena aZ v rozhodnuti o odmitnuti
néamitek a v nasledném vyjadreni zadavatele ve spravnim Fizeni vedeném UOHS. Za stézejni je
vSak nutné oznacit presvédceni zadavatele, Ze rozdéleni informaéniho systému digitalizace

stavebniho fizeni je neefektivni avyrazné méné finanéné vyhodné nez tvorba jednotného

informacéniho systému.

UOHS rozhodnutim sp. zn.: UOHS-S0163/2023/VZ, &.j.: UOHS-19829/2023/500 ze dne
26.5.2023 rozhodl|, 7e zadavatel porusil §6 odst. 1 ZZVZ, kdy? zru$eni ZR transparentné
neodtvodnil. UOHS konstatoval, Ze nevyluduje, e zadavatel mél dény diivody hodné zvlastniho

zietele (8 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ) pro takovy postup, z ozndmeni o zruseni ZR tyto ddvody
ovSem nejsou dostatecné patrné.

7 Tuto informaci Zpracovatel dovozuje z rozhodnuti UOHS, nebot rozhodnuti o zrueni ZR ndm nebylo poskytnuto.
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Na zaklad& rozkladu zadavatele proti vySe uvedenému rozhodnuti predseda UOHS toto
rozhodnuti pfezkoumal, zavéry UOHS potvrdil a rozklad zamitl, a to rozhodnutim sp. zn.: UOHS-
R0075/2023/VZ, &. j.: UOHS-30017/2023/163 ze dne 11. 8. 2023.

UOHS tedy zrusil rozhodnuti o zruseni SD (ZR EED), ZR tak bylo ,,0Ziveno“ a zadavatel byl povinen
v ném bud pokracovat, anebo jej zrusit Fadnym zplsobem.

Dilci zjisténi:

Rozhodnuti UOHS, kterym zrusil zruseni SD na EED, neni ve svych zavérech prekvapivé
a odpovida vdané dobé znamé rozhodovaci praxi. V dobé rozhodnuti zadavatele o zruseni
ZR na EED bylo znamo, Ze zruseni ZR je povaZovano za zcela krajni feseni. V dobé rozhodnuti

zadavatele o zruseni ZR na EED bylo také znamo, Ze na od(ivodnéni rozhodnuti o zruseni ZR
z diivod( hodnych zvlastniho zietele (§ 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ) je nahlizeno velmi pfisné.

Dne 3. 11. 2023 zadavatel znovu rozhodl o zruseni ZR na EED.

Proti opakovanému zru$eni ZR na IPPS stéZovatel ICZ a.s. znovu podal namitky a nésledné jejich
odmitnuti napadl ndvrhem na pfezkoumani postupu zadavatele u UOHS.

Rozhodnutim sp. zn.: UOHS-S0845/2023/VZ, &.j.: UOHS-11302/2024/500 ze dne 13. 3. 2024
UOHS navrh ICZ a.s. zamitl. UOHS konstatoval, ?e v ramci druhého rozhodnuti o zruseni ZR
na EED zadavatel jiz dostate&né transparentné toto zruseni oddvodnil. UOHS tedy potvrdil, Ze
dévody pro zruseni ZR na EED jsou dany a 7e nastaly a7 po zahajeni ZR na EED. Jako st&Zejni
oznagil legislativni zmény SZ. Jelikoz pfi posouzeni divodu zru$eni ZR dle § 127 odst. 2 pism. d)
ZZVZ je zasadni iuréeni okamziku, kdy sezadavatel o d(ivodech pro zru$eni ZR dozvédél,
identifikoval UOHS dva stézejni okamziky, ato kvéten aZ &erven roku 2022 (legislativni zmény,

zména struktury stavebnich Grad(), pfipadné pak 20. 12. 2022 (datum, kdy zadavatel ziskal pravni
analyzu o moznosti vytvofit pouze jeden informacni systém).

Diléi zjisténi:

UOHS ve vztahu k EED nikdy nepfijal zavér, Ze samotné zruseni SD na EED nebylo diivodné.
Skuteénosti, které UOHS zadavateli vytykal, spoéivaly v netransparentnosti odtivodnéni
takového zruseni. Vokamziku, kdy zadavatel tyto divody konkretizoval, pficemz tato
konkretizace je nezbytna jiz v rozhodnuti o zruseni ZR (nikoliv az v rozhodnuti o namitkach
nebo v fizeni pfed UOHS), UOHS konstatoval, ze existuji diivody hodné zvlastniho zietele,
pro které byl zadavatel opravnén zrusit SD na EED.

04 Postup v zadavacim fizeni ESP

| ZR na ESP ma v podstaté totoZzny pribéh jako ZR na IPPS popsany v pfedchozi subkapitole
(kromé fizeni pred UOHS, které zde nebylo vedeno).

ZR na EED bylo zahajeno 8. 10. 2021.

Pfredmétem této vefejné zakazky bylo ,vytvofeni nového informacniho systému Evidence
stavebnich postupl a zajiSténi provozu, podpory arozvoje ESP. Zadani této verejné zakazky
sméruje k tomu, aby bylo nalezeno feseni informacniho systému Evidence stavebnich postupd,
které by odpovidalo pfedstavam zadavatele arespektovalo vSechny jeho poZadavky, jakoZ
i poZadavky kladené na ¢innost zadavatele a veSkeré pravni pfedpisy.“.
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Predpokladdana hodnota vefejné zakazky byla stanovena ve vysi 272 782 855 K& bez DPH.

Pfedpokladana doba uzavieni smlouvy byla uvedena na 1. Q. 2022 a pfedpokladané zahajeni
ostrého provozu IPPS bylo 1. 7.2023.

Zadavatel v ZR na ESP obdrzel 2 zadosti o G¢ast, a to ke dni otevirani zadosti o iéast 5. 1. 2022.
V souladu se zadavacimi podminkami mél zadavatel dle podrobné popsanych podminek snizit
podet Gdastniki ZR na 3 Ugastniky, s kterymi by dale jednal, tedy v tomto ZR by ke snizovani po&tu
Uéastnikd ZR nepfistoupil.

Z podkladU, které mél Zpracovatel k dispozici, je ziejmé, Ze dne 25. 3. 2022 se sesla komise, kterd
se zabyvala posouzenim kvalifikace. Dalsi Ukony vZR jiz nebyly provedeny (napf. vedeni
soutézniho dialogu a vyzva k podani nabidek), nebo o nich nebyla Zpracovateli poskytnuta zadna
informace.

Nasledné zadavatel rozhodl o zrugeni ZR na EPS (i na IPPS a EED, naopak SD NGUP nezrusil).
Oznamenim o zru$eni zaddvaciho fizeni ze dne 26. 1. 2023 (dale jen ,0znameni o zru$eni ZR%)
zadavatel oznamil ve smyslu § 128 ZZVZ zruSeni zadavaciho fizeni na pfedmétnou vefejnou
zakazku. V rdmci oznameni o zru$eni ZR zadavatel ziejmé odCvodnil zruseni stejnym zplsobem
jako ulIPPS aEED.”?> Ozndmeni o zruseni ZR bylo udinéno cca o1 rok pozdé&ji, nez byla
pfedpokladana doba uzavieni smlouvy.

Proti zruSeni SD ESP nebyly podany namitky.

Dilci zjisténi:

Proti zruseni SD ESP nebyly podany namitky, tedy vtomto ZR nebyl postup zadavatele
rozporovan. Zpracovatel nemél kdispozici rozhodnuti o zruseni ZR na ESP, lze vsak
predpokladat, Ze obsahovalo obdobné nedostatky jako rozhodnuti o zruseni ZR na IPPS
a EED.

05 Posouzeni postupu zadavatele (IPPS, EED, ESP a postup vedouci k OR DSR)

Ackoliv Zpracovatel ve shodé se zavéry UOHS identifikoval mozné dil&i nedostatky v oznameni
o zru$eni ZR na IPPS a na EED, tyto nedostatky nejsou zasadni a nejsou primarni pfi¢inou situace,
kdy k 1. 7. 2024 nebyl nasazen plné funk&ni nastroj DSR. Jednoduse feéeno, i pokud by zadavatel
zrusil SD na IPPS a EED ,,napoprvé“ fadnym zplisobem, neovlivnilo by to jeho potfebu realizovat

nové zadavaci fizeni.

Ackoliv UOHS dospél k zavéru, 7e moznost vytvofit pouze jeden informaéni systém namisto
3 rliznych komponent (IPPS, EED, ESP) vyplynula aZ z novelizace SZ v obdobi kvétna az ¢ervna
roku 2022 (legislativni zmény, zména struktury stavebnich Gradd), Zpracovatel ma za to, Ze je
otazkou legislativniho prfezkumu a technického posouzeni, zda skute€né zadavatel jiz v dobé

zahajeni SD na IPPS (8. 10. 2021) nemohl uvazovat o jednom informacni systému namisto 3

riznych komponent (IPPS, EED, ESP). Jinymi slovy jde o zodpovézeni otazky, zda jiZz od roku 2021

nebylo mozné uvazovat o jednotném systému.

Jakkoliv zadavatel ve vztahu k UOHS zrugeni SD od(ivodfiuje legislativnimi zm&nami a novymi
technickymi poznatky, je otazkou, zda se jedna o skute¢né dlivody, nebot napfiklad v materialu
»Material o aktualnim stavu digitalizace stavebniho fizeni a navrh dalSiho postupu“ ze zafi 2024

72 Tyto informaci predpokladéme, nebot rozhodnuti o zrugeni ZR ndm nebylo poskytnuto.
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(dale jen ,Material navladu 2024“) ministr pro mistni rozvoj PhDr. lvan Bartos, Ph.D. uvedLl:
JArchitektura DSR byla schvélena za predchozi vlady a jeji ndvrh byl do znaéné miry ovlivhén

osobami spojovanymi s kauzou Dozimetr. Pfedpoklddana hodnota celého DSR byla podle této
architektury cca 1,4 mld. K& s DPH (celkové nédklady na DSRUP byly cca 1,9 mld. K& s DPH).
Na konci roku 2021, tésné pfed ndstupem soucasné vlady, bylo u nékterych éasti DSR zahdjeno

verejné zadavani formou soutéZnich dialogl. V roce 2022 doslo, i po zjiSténi provazanosti kauzy
Dozimetr na ndvrh architektury DSR, ke zméné architektury arozsiteni jejich funkcionalit.
Dusledkem vytvoreni nové architektury byla i zména zplsobu soutéZeni na oteviené nadlimitni
fizeni.“.

Informaci, Ze celé pojeti digitalizace stavebniho fizeni formou 4 soutéznich dialogl vychazelo
z architektury ovlivnéné kauzou Dozimetr, poskytl Zpracovateli na osobnim jednani dne
30. 12. 2024 t¢z || V Materialu na viadu 2024 se pak té uvadi: ,V roce 2022,
v navaznosti na vyse uvedené, MMR prikroCilo ke zméné architektury za souc¢asného rozsireni
jejich funkcionalit.“, coz svéd&i spie zavéru, ze zména pojeti systému DSR plynula z rozhodnuti
zadavatele nez z legislativnich zmén.

Skute&nosti tvrzené zadavatelem vaéi UOHS jako divody pro zru$eni SD na IPPS, EED a ESP
(legislativni zmény, nové technické poznatky) jsou tak jiné, nez byly sdélovany vladé (Spatné
zvolena koncepce feSeni, ato mozna vdusledku ovliviiovani zadavacich podminek tretimi
osobami).

Zadavatel disponuje souhlasnymi stanovisky OHA, ktery potvrdil jako vhodny jak postup feSeni
cestou SD naIPPS, EED aESP (12/2020), tak postup jediného informaéniho systému DSR
(11/2022). OHA jakozto utvar povéreny azodpovédny za koordinaci avedeni rozvoje
eGovernmentu v celém vefejném sektoru tedy potvrdil obé koncepce, obé pojeti architektury (tj.
jak tu, ktera vedla k zahajeni soutéznich dialogll, tak naslednou, kterd upfednostnila jednotny
systém DSR).

Je také zjevné nelplnda informace zadavatele, Ze se o zménach vedoucich k nutnosti zruSeni SD
dozvédél v kvétnu—-Cervnu 2022, nebot v Materialu na vladu 2024 se uvadi, Zze ke zméné koncepce
architektury DSR doslo jiz v lednu 2022.

Je tedy patrné, Ze umysl zménit koncepci pojeti DSR mél zadavatel prokazatelné jiz v lednu 2022.
Dle shora odkazovaného Materialu pro vladu 2024 zadavatel zah4jil 1. 6. 2022 pfipravu nového
OR DSR. Souté&zni dialogy zru$il v lednu 2023.

Rozhodnuti zadavatele o zméné koncepce pojeti DSR v roce 2022 tak pravdépodobné nemohlo
mit souvislost s kauzou Dozimetr, nebot policejni akce vkauze Dozimetr byla zahajena
15. 6. 2022, zatimco Umysl zménit koncepci pojeti DSR mél zadavatel jiz v lednu 2022 a oficialné
pak zahajil pfipravu nového OR DSR k 1. 6. 2022, tedy zjevné jesté pred policejni akci v kauze
Dozimetr dne 15. 6. 2022.

Z pfedanych podklad( je ziejmé, Ze zadavatel v 9/2022 pozadal spolecnost ROWAN LEGAL,
advokatni kancelafs.r.o., na Pankraci 1683/127, Nusle, 140 00 Praha 4, ICO: 284 68 414 (dale téz
jen ,ROWAN LEGAL") o pravni stanovisko, zda je soutézni dialogy mozné zruSit. ROWAN LEGAL
ve-mailu zedne 27. 9. 2022 obeznamila zadavatele srelevantni rozhodovaci praxi ve véci
mozného zruSeni zadavacich fizeni, mj. Ze jde o krajni moznost, ktera ma byt podloZena primarné
objektivnimi okolnostmi, nikoliv zménou preferenci ze strany zadavatele. ROWAN LEGAL také
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zadavatele fadné upozornila, Ze dokud neni pfipravovana novela schvalena, nelze o ni opirat
zruseni soutéznich dialog(.

Zpracovatel nedokaZe posoudit, zda plvodni pojeti architektury DSR bylo nevhodné
anaddimenzované zpohledu technického ¢i dokonce ovlivnéné tfetimi osobami (tvrzené
zapojeni osob z kauzy Dozimetr avliv dodavatel(), ¢i zda se nové vedeni zadavatele rozhodlo
pfistoupit ke koncepéné jinému feseni. Skuteénou primarni pfié¢inu zménu pojeti DSR nelze

z poskytnutych a opatfenych podkladl seznat. Je v8ak ziejmé, Ze zadavatel ji zamyslel

provést jesté pred novelizaci SZ v kvétnu a ¢ervnu 2022 a pied poc¢atkem kauzy Dozimetr.

Kazdopadné vSak zadavatel disponuje stanoviskemm OHA k nové architektufe, analyzou uUspor
z nového pojeti, rozhodnutim UOHS, Ze zmény v prabé&hu roku 2022 byly dostateéné pro zruseni
soutézich dialogU.

Jelikoz Zpracovatel nedisponuje Zadnym dlkazem otom, Ze rozhodnuti ozméné pojeti
architektury DSR bylo svévolné a nedCvodné, posuzuje nize déle to, zda bylo mozné zménit pojeti
architektury DSR a zarovei by bylo mozné v SD na IPPS, EED a ESP pokradovat. Ato primarné
s ohledem na skutecnost, Ze soutézni dialog je nejvice flexibilni druh zadavaciho fizeni. Zde sice
plati, Ze vpribéhu fFfizeni sesoutéznim dialogem lze vyznamné modifikovat poZadavky
na pfedmét plnéni, nicméné neni mozné spojit tfi samostatné vedené soutézni dialogy

do jednoho zadavaciho fizeni. Kromé pravni nemoznosti takového spojeni vice zadavacich fizeni
by takovy postup nebyl ani racionalni.

Jde-li o (ne)racionalitu takového postupu, mini tim Zpracovatel predevSim pozZadavky
na technickou kvalifikaci, na zakladé jejichz splnéni se stali ucastnici jednotlivych SD ucastniky
téchto ZR a na zakladé kterych zaroveri mél byt snizovan jejich podet. Je ziejmé, Ze tyto pozadavky
jsou stanoveny ve zcela jiném rozsahu, pokud maiji slouzit k prokazani zkuSenosti jen s ¢asti
plnéni, a jiné, pokud maji slouzit k prokazani zkusenosti potfebnych pro jediny komplexni systém.
| kdyby tedy hypoteticky bylo mozné spojit tfi SD, nebyli by vSichni jejich Ucastnici kvalifikovani.
A do faze redefinice pozadavk( na kvalifikaci se podéani Zadosti o Uc¢ast vratit nelze.

Dal8i moznou Uvahou je, zda zadavatel nemohl pokra¢ovat jen v jednom ze 3 soutéznich dialogd,
obdobné jako pokraéoval v SD NGUP. Tj. zda nemohl pozménit pfedmét jednoho z vedenych SD
a rozSitit jej natolik, Ze by nemusel zahajovat nasledné nové zadavacifizeni (zrusil by tedy jen 2 SD
ze 3 a nezrusSeny SD by rozsitil o dalsi plnéni). Ani takovy postup by nebyl transparentni (a byl by
tedy v rozporu se ZZVZ). Jedna se primarné o skute¢nost, ze dodavatelé se nemohli Ucastnit SD
(jediného, ktery by byl zachovan), o jehoz rozSifeny predmét by méli zajem, protoze nevédéli, Ze
takovy predmét bude roz$iten (napf. ze ze SD na ESP se stane SD na cely informacéni systém DSR).
V roce 2022 jiz probéhla kvalifikacni faze, tedy z pohledu ZZVZ neexistovala moznost, jak se v SD
»vratit o krok zpét“ a znovu jej otevfit vSem potencialnim dodavatellim. Zadavatel by zaroven
potfeboval rozsifit pozadavky natechnickou kvalifikaci, aby dodavatelé osvédcili vSechny
relevantni zkuSenosti (nejen ke komponentam), takovy krok opét nebylo mozné ucinit (a i pokud
byl mozny, z pohledu ¢asového by to znamenalo vratit se na Uplny pocatek SD arealizovat ho
znovu, bylo by tedy vhodnéjsi realizovat nové zadavaci fizeni).

05.2.2.2 Zaveér

Dil&f zjisténi:
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Z poskytnutych podklad plyne, ze zadavatel zamyslel zménu architektury DSR kratce po
zahajeni soutéznich dialogt, nikoliv az v dusledku legislativnich zmén v prabéhu roku
2022. Zpracovatel vSak zaroveri nevyluduje, ze divody uvadéné vevztahu k UOHS
(legislativni zmény, nové technické poznatky) jsou skuteéné arelevantni. Pfijeti nové
koncepce jednoho informaéniho systému DSR a zah&jeni otevieného zadavaciho fizeni
(viz kapitola 05.2.3) dne 24. 3. 2023 vsak vedlo k vyznamnému prodleni v zajisténi DSR,
nebot soutézni dialogy mély vést k uzavieni smluv v1. Q. 2022, nicméné OR DSR bylo
pouze zahajeno koncem biezna 2023. Jakkoliv tedy Zpracovatel po pravni strance neni
schopen vyvratit divodnost dané zmény (avSak ani ji potvrdit), prvni zasadni prodleni
v projektu bylo vyvolané zménou koncepce architektury DSR, ato jiz na poéatku roku
2022.

Pfezkum soutéznich dialogli ze strany UOHS Zpracovatel povaZuje za spravné. Zavéry
UOHS odpovidaji tehdy znamé rozhodovaci praxi, naniz byl zadavatel prokazatelné
ze strany ROWAN LEGAL upozornén. Vysledky spravniho fizeni vedeného UOHS ani jeho
délka nemohla ovlivnit zadavatele v pfipravé OR DSR, nebot zadavatel zahajil pfipravu OR
DSR vice nez 7 mésicti pfed zahajenim spravniho Fizeni u UOHS a toto OR DSR zahjil 15
dni od zahajeni piezkumného fizeni ze strany UOHS (na zakladé navrhu ICZ a.s.). Zadavatel
tedy zadnym zpGsobem nevyékaval nazavéry UOHS ve vztahu ke zruseni soutéznich

dialogt.

05.2.2.3 Identifikace zapojenych a odpovédnych osob

SD byly zahajeny za ucinnosti Rozhodnuti ministryné pro mistni rozvoj €.46/2018 ze dne
31.8.2018 ovydani Postupu pfi zadavani vefejnych zakazek. Rozhodnuti o zruSeni IPPS, EED
a ESP bylo vydano za ucinnosti Rozhodnuti ministryné pro mistni rozvoj ¢.27/2021 ze dne
19. 10. 2021 o Postupu pfi zadavanivefejnych zakazek. Z obou téchto vnitfnich predpist plyne, ze
za vécnou spravnost vefejné zakazky odpovida zadavatelsky Utvar. Za procesni spravnost pak
administrator, kterym byl odbor projektového fizeni, oddéleni realizace vefejnych zakazek.
V pravné slozitych otazkach mél byt zapojen odbor prava vefejnych zakazek. PFi zruSeni
zadavaciho fizeni pak byly odpovédnosti nastaveny shodnym zplsobem - za procesni ¢ast odbor
projektového Fizeni, oddéleni realizace verejnych zakazek, za vécnou ¢ast zadavatelsky utvar,
v pravné slozitych otdzkach mél byt zapojen odbor prava vefejnych zakazek. Informace o priibéhu
zadavaciho fizeni mély byt vedeny v systému ELIT. Zpracovatel i pfes Zadost o tento podklad
neobdrzel informace z ELIT k SD, proto k okamziku pfedani této Zpravy nebylo mozné urcit, zda
byly zachovany procesy predvidané vnitfnimi predpisy a které konkrétni osoby se podilely
na rozhodnuti o zruSeni SD (nad ramec niZze uvedeného).

Zadavatel v zadavaci dokumentaci identifikoval ty ¢asti, které vypracovala osoba odliSna od
zadavatele. Jednalo se o nasledujici osoby, které zpracovaly nékteré ¢asti technické specifikace:

\  Zapadoc&eska univerzita v Plzni, ICO: 49777513, se sidlem Univerzitni 2732/8, 301 00
Plzen

\  Grant Thornton Advisory s. r. o., ICO: 08358991, se sidlem Pujmanové 1753/10a, 140 00
Praha

\  Deloitte Advisory s.r.o., ICO: 27582167, se sidlem ltalskd 2581/67, Vinohrady, 120 00
Praha 2
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Zadavatel vyuzival v ZR zastupce dle § 43 ZZVZ spole¢nost ROWAN LEGAL.
Ve spravnim Fizeni vedeném u UOHS byl zadavatel zastoupen spole¢nosti AK H&P.

Osobou opravnénou k &inéni pravnich jednani souvisejicich stémito ZR uvedenou v zadavaci

dokumentaci byio I

Studie proveditelnosti, ktera byla pfedana OHA vroce 2020 a vniz je pfedpokladan vramci
projektu Digitalizace stavebniho fizeni vznik 5 samostatnych informacénich systém(’®, byla
zpracovéna Deloitte Advisory s.r.o0., ICO: 27582167, se sidlem Italska 2581/67, Vinohrady, 120 00
Praha 2.

05.2.3 Zaijisténi digitalizace stavebniho fizeni (OR DSR)
05.2.3.1 Popis pribéhu zadavaciho fizeni

01 Volba druhu zadavaciho fizeni

Zadavatel tuto vefejnou zakazku pod oficialnim nazvem ,,Zajisténi digitalizace stavebniho fizeni
(DSR)“ zad4aval v otevieném fizeni. Oteviené fizeni je mozno zvolit bez jakychkoliv specifickych
podminek (tedy vzdy) a je povaZzovano za jeden z nejtransparentnéjsich druh( zadavaciho fizeni
(spoleCné sfizenim se soutéznim dialogem, uzSim fizenim ajednacim fizenim s uvefejnénim;
dale jen ,JRSU“). Oteviené fizeni a ostatni druhy ZR vyjmenované v predchozi vété jsou pfistupné
vSem potencialnim dodavatellim, ktefi splni podminky ucasti (pfedevSim pak poZzadavky
na kvalifikaci) a zadavaci podminky.

Vyhodou otevieného fizeni proti ostatnim transparentnim druh@im ZR je krat$i doba trvani, je-li
uvazovano s minimalnim lhatami dle ZZVZ (zejména lh{tou pro podani nabidek a lhdtami pro
namitky a pfipadny navrh k UOHS). Nevyhodou otevieného fizeni je skute¢nost, e o podanych
nabidkach nelze jednat, coz mUze u slozitéjSich predmétd plnéni pfinaset fadu komplikaci.
Zadavatel zpravidla neni odbornikem na pfedmét verejné zakazky, a proto nemusi znat vSechna
v Uvahu pfipadajici vhodna feSeni predmétu vefejné zakazky (pfipravuje se tim o moznost jinych
feSeni, hospodarnéjsich feSeni a maze i nevédomé omezovat ¢ast dodavatell). Paklize jsou
zaroven nékteré zadavaci podminky pro dodavatele neakceptovatelné, pfipadné maji-li zadavaci
podminky nedostatky, délka otevieného fizeni se prodluzuje, nebot je podavana fada zadosti
o vysvétleni zadavacich podminek, zadavatel provadi zmény zadavacich podminek, s nimiz je
spojena povinnost prodlouzit Lh(tu pro podéani nabidek, pfipadné jsou podavany namitky proti
zadavacim podminkam.

Jakkoliv je oteviené Fizeni moznym druhem ZR pro jakykoliv druh a pfedmét vefejné zakazky,
u slozitych pfedmeétl vefejnych zakazek nemusi byt vhodny. A jeho na prvni pohled nejkratsi doba
realizace nakonec nemusi byt naplnéna, nebot ta je sohledem naokolnosti popsané
v pfedchozim odstavci mnohdy prodluZzovana.”

73 1) Integraéni platforma DSRUP (IP DSRUP), 2) Evidence tzemnich a stavebnich fizeni ajinych postup(i (EUSR),
3) Evidence elektronické dokumentace (EED), 4) Narodni geoportal izemniho planovani (NGUP), 5) Informaéni systém
Digitalni mapy verejné spravy (realizuje CUZK) (IS DMVS) — jedna se o nazvy dle studie proveditelnosti.

74 Délku (vSech) ZR vSak ovliviiuji i jiné Ukony v nich realizované, pfi¢emz nékteré z nich jsou relativné predvidatelné.
Jedna se zejména o posuzovani nabidek v€etné jejich objasnovani, zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace
azmény zadavacich podminek a s tim souvisejici prodlouzeni lhity pro podani nabidek. U vyznamnych projektd je
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V situaci, kdy pfedmét vefejné zakazky je technicky nebo pravné slozity a vyZzaduje specificka
feSeni, mlze byt vhodnéjsi vést s dodavateli jednani k ,doladéni parametr(l plnéni“. V takovém
pfipadé je vodné zvolit fizeni se soutéznim dialogem nebo jednacifizeni s uverejnénim. V priibéhu
Fizeni s prvky jednani (SD a JRSU) mohou G&astnici aktivné pfispivat k utvareni zadéni, coz vede
k inovativnéjsim a efektivnéjSim navrhim. Tyto postupy usnadnuji nalezeni nejvhodnéjSiho
technického, finan¢niho Ci organizacniho feSeni a zaroven zvysuji kvalitu nabidek. Dle zkuSenosti
Zpracovatele zaroven snizuji mnozstvi zadosti o vysvétleni zadavacich podminek a podanych
namitek proti zadavacim podminkam, nebot dodavatelé maji moznost své vyhrady k zadavacim
podminkam se zadavatelem projednat.

Na tomto misté lze uvést, e kdy? zadavatel zah4jil soutézni dialogy (IPPS, EED, ESP a SD NGUP),
byl pfesvédcCen, Ze pfedmét téchto verejnych zakazek je natolik slozity a novy, Ze je Zadouci vést
s dodavateli 4 riznych systémU soutézni dialog. Po zruseni SD na IPPS, EED a ESP se zadavatel
rozhodl realizovat jediné fizeni, tedy poptavat jeden ,,robustnéjsi“ informacni systém (nez byly
jednotlivé informacéni systémy v jednotlivych SD), pfesto neidentifikoval potfebu s dodavateli
o pfedmétu verejné zakazky jednat. Lze se tedy domnivat, Ze hlavnim divodem volby otevieného
fizeni byl ¢asovy aspekt.”®

Diléi zjisténi:
Zadavani vefejné zakazky na IS DSR v otevieném fizeni spliiovalo podminky ZZVZ pro tento

postup. Takovy postup ovSem nemusel byt vhodny s ohledem nanovost, komplexnost
a slozitost IS DSR.

02 Postup vzadavacim fizeni OR DSR ajeho prezkum Ufadem pro ochranu hospodaiské
soutéze a Krajskym soudem v Brné

Zadavatel pred zahajenim OR DSR vedl pfedbé&znou trzni konzultaci (dale jen ,,PTK“). Zadavatel
dne 3. 2. 2023 pozval dodavatele na prezentaci k pfipravovanému ZR, prezentace se konala 9. 3.
2023 atrvala cca 80 minut. Prezentace se Ucastnili zastupci 20 dodavatelll. Do 14. 2. 2023
do 10:00 hod mohli dodavatelé zaslat zadavateli své vyjadieni k predmétu verejné zakazky
a zaddvacim podminkam.

ZZVZ nestanovi zadné naroky na pribéh PTK (ZZVZ pouze stanovi, jak identifikovat zavéry ziskané
v PTK v zadavaci dokumentaci). Dle zkuSenosti Zpracovatele jsou PTK pro takto vyznamné
projekty vedeny v del$im ¢asovém Useku, dodavatellim je poskytovana fada podkladd, ¢asto
i témér kompletni zadavaci dokumentace véetné uvazovaného znéni smlouvy a/nebo jsou jim
pokladany konkrétni dotazy adan prostor kjejich podrobnému vyjadreni. Z takto vedené PTK
zadavatel vytézi vyznamné informace a umozni mu indikovat problematické zadavaci podminky
a pfipadné je v€as upravit.

Diléi zjisténi:
Realizovana PTK byla vsouladu seZZVZ. Nicméné omezeny rozsah informaci
poskytnutych dodavateliim a ¢asovy pribéh PTK (pouhych 12 dni a zhruba 2,5 pracovniho

vhodné pogitat také s moznosti podani namitek proti zadavacim podminkdm. Minimalni doba trvani ZR odvoditelna
ze lh(it obsaZenych v ZZVZ neni realistickym odhadem trvani ZR.

75 Porovname-li bézny priibéh otevieného fizeni s béznym priib&éhem fizeni se soutéZnim dialogem nebo JRSU, jsou
druhé dva cca o 2 mésice delSi. Tento ,rozdil“ se vSak stira v situaci, kdy je zadavatel nucen ménit zadavaci podminky
nebo kdy obdrzi namitky, kterym by bylo mozné v jednani s dodavateli predejit.
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dne navyjadfieni dodavatell) musely vést ktomu, Ze zadavatel zvedené PTK neziskal
zadné vyznamnéjsi poznatky pro pfipravu zadavacich podminek. To ostatné zadavateli
pisemné vytkl ijeden zucastniki PTK (ICZ a.s.). Realizaci PTK vsSak Zpracovatel

nepovazuje za relevantni pfiéinu pozdéj$iho okamziku zahajeni ZR, nebot bylo vedeno
velmi kratce.

Zaddvaci fizeni OR DSR bylo zah&jeno 24. 3. 2023.

Predmétem vetejné zakazky byl ,,vybér generdlniho dodavatele souboru informacnich systému
pro zajisSténi digitalizace stavebniho Fizeni“ a,,vyvoj, dodani a implementace, jakoZ i nasledna
podpora provozu arozvoj komplexniho fesSeni agendového informacniho systému (,,AlS“),
evidence autorizovanych osob ve stavebnictvi a dalSich podpudrnych evidenci a komponent
(pfedmét Verejné zakdzky dale souhrnné jako ,1S DSR%), které maji slouZit k zajisténi agendy
stavebniho fadu dle zakona ¢&.283/2021 Sh., stavebni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpist
(,Stavebni zakon*), a to zejména vykonu plsobnosti stavebnich dfadd, dotéenych organd, &ini-
li tkony podle jiného pravniho pfedpisu slouZici jako podklad pro vydani rozhodnutiv fizeni podle
tohoto zgkona, Ustfednich spravnich uradd pfivykonu kontroly plsobnosti orgén statni stavebni

spravy, stavebniki a dalSich dcastnik( Fizeni.“. Svybranym dodavatelem mély byt uzavieny
2 smlouvy, a to:

\ Smlouva o provadécim projektu, vyvoji aimplementaci informacénich systém( pro
digitalizaci stavebniho fizeni (dale jen ,,Implementacni smlouva“), a

\ Smlouva o udrzbé, podpofe arozvoji informacnich systémU pro digitalizaci stavebniho
fizeni (dale jen ,Servisni smlouva“).

(Implementacni smlouva a Servisni smlouva dale spole¢né téz jen ,,smlouvy”). Jejich detailni
posouzeni je uvedeno v kapitole 05.1.2.

Pfedpokladana hodnota vefejné zakazky byla stanovena ve vySi 325 000 000 K& bez DPH.
Zadavatel si vyhradil pravo zrusit ZR, pokud by nabidkové ceny v§ech dodavatel(l pfesahly cenu
dle pfedchozi véty (nicméné nebyla stanovena jako pevny strop a dtvod vylouéeni Gcastnika
ze ZR, pokud bude nabidkova cena vys$si).

Lhita pro podani nabidek byla stanovena do 1. 5. 2023 do 10:00 hod, nasledné byla dvakrat
prodlouzena na kone¢né datum 11.5. 2023 do 10:00 hod.

Pfedpokladany termin uzavieni smluv (Implementacni smlouva a Servisni smlouva) uvedeny
v zadavaci dokumentaci byl kvéten 2023.

V pfiloze ¢.3 Implementaéni smlouvy’® byl uveden harmonogram plnéni (dale téZz jen
»Harmonogram“). Harmonogram obsahoval 32 &islovanych Ukold, z nichz kazdy byl zatfidén pod
jeden z6 moznych Milnik{. Milniky znamenaly termin splnéni pro jednotlivé Ukoly. Jednalo
se o nasledujici Milniky:

\  Milnik A: T”7 + 3 mésice (nejpozdéji 15. 9. 2023) - vtomto terminu musel byt dodan
Provadéci projekt;

76\/ jejim 4. upraveném znéni, zadavatel v priibéhu OR DSR Implementaéni smlouvu 4x zménil.

datum ucinnosti smlouvy.
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\ Milnik B: 30. 9. 2023 - v tomto terminu musely byt splné&ny tkoly &. 3 (Dodani ISSRv1), &. 4
(Dodani webovych stranek vystavba v 1), €. 8 (Informacni systém administrace vystavby
a staveb (IS AVS) v1), ¢. 13 (Evidence dokumentl a postupl (EDP) v1) a ¢. 22 (Webové
stranky pro vyvojare);

\ Milnik C: T+ 8 mésicu’s;

\ Milnik D: T+ 10 mésicQ;

\ Milnik E: T +12 mésicl (nejpozdéji 15. 6. 2024);
\ Milnik F: 31.12. 2024.

Jak je patrné z vySe uvedeného, Milniky A a B byly stanoveny pevnym datem, a to ve velmi kratkém
c¢asovém horizontu od zadavatelem predpokladaného data uzavieni smluv (kvéten 2023). Zde
Zpracovatel predesila, Ze z dlivodl niZze podrobné popsanych nebyl pfedpoklad uzavieni smluv
v kvétnu 2023 z jeho pohledu realny.

Zadavatel v OR DSR obdrzel dne 11. 5. 2023 dvé nabidky, a to téastnikd:
\  InQool, a.s. s nabidkovou cenou 118 444 888 K¢ bez DPH,

\  Expert & Partner engineering CZ, a.s., se sidlem na hfebenech Il 1718/10, Nusle, 140 00
Praha 4, 1CO: 61859117 (ddle jen ,Expert & Partner), snabidkovou cenou
577 928 000 K¢ bez DPH.

Hodnoceni bylo provedeno podle kritérii:
\  A. Cenové kritérium — Celkova nabidkova cena v K¢ bez DPH - vaha 70 %,

\  B. ZkuSenosti realizacniho tymu - zkuSenosti uvedené nad ramec minimalniho poctu
pozadovaného v ramci kvalifikace —vaha 30 %.

U&astnik InQool, a.s. ziskal vhodnoceni celkem 98 bodd a stal se vybranym dodavatelem.
Ugastnik Expert & Partner ziskal v hodnoceni celkem 44,35 bod(l.

Zadavatel dne 12. 6. 2023 oznamil své rozhodnuti o vybéru dodavatele InQool, a.s. za vybraného
dodavatele. Proti rozhodnuti o vybéru podal dne 27. 6. 2023 stézovatel Expert & Partner namitky.
StéZovatel namital mimofadné nizkou nabidkovou cenu InQool, a.s., jeho mozny stfet zajmd,
zpochybnil prokazovanou technickou kvalifikaci aupozornil nanemoznost zadavatele
postupovat vZR, kdy? soutézni dialogy natotozny predmét plnéni dosud nebyly ukong&eny.
Zadavatel tyto namitky odmitl a Expert & Partner nepodal navrh u UOHS. Lhiita pro podani navrhu
Expert & Partner u UOHS skongila 24. 7. 2023. Do 25. 7. 2023 (uplynuti lhGty pro ndvrh Expert &
Partner, jde o tzv. blokaéni Lh(itu) nebyl zadavatel opravnén uzavfit smlouvy s InQool, a.s. ani

v pfipadé, Ze by nebyly podany namitky proti zaddvacim podminkam (viz nize).

Zadavatel si v zadavacich podminkach vyhradil mozné zmény v Harmonogramu plnéni vefejné
zakazky. Konkrétné v ¢él. 4.1 zadavaci dokumentace ,Zadavatel si vyhrazuje pravo upravit
(prodlouzit) iprfed podpisem smlouvy (tj. pfed ukoncenim Zadavaciho Fizeni) terminy
dle Harmonogramu, pokud se mu v tomto sméru podari dosghnout zmény dotacnich podminek
(rozhodnuti poskytovatele dotace).“. Dale pak vEl. 4.1 Implementacni smlouvy: ,,Soucast/

78 Ukoly definované pro Milniky C aZ F nejsou pro toto stanovisko stéZejni, proto neni jejich obsah na rozdil od Milnike
A a B podrobné rozepisovan.
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Provadéciho projektu mizZe byt i zména Harmonogramu, a to pokud se na ni Strany z objektivnich
ddvodd pisemné dohodnou, pricemz okamZzikem akceptace Provadéciho projektu dochazi
ke zméné Harmonogramu bez nutnosti uzavieni dodatku ktéto Smlouvé. Poskytovatel
je opravnén souhlasit s pfimérenym posunem Harmonogramu v pfipadé, Ze dojde k podstatnému
zpoZdéni s uzavienim této Smlouvy oproti plivodnimu predpokladu. “.

V souladu s rozhodovaci praxi UOHS i spravnich soudd je doba plnéni naprosto stézejni smluvni
a zadavaci podminkou ovlivilujici zcela zdsadnim zpUsobem Ucast dodavatel( vzadavacim
fizeni. Proto je zména doby plnéni az na vyjimky povazovana za podstatnou zménu zavazku,
tj. zménu nedovolenou (rozpor s § 222 odst. 1 ZZVZ). Jednim z pfipadd, kdy je takova zména doby
plnéni pfipustna, je vyvhrazena zména zadavatele. Tj. pokud zadavatel moznost zmény doby plnéni
v zadavacich podminkach uvede, stanovi, za jakych konkrétnich okolnosti nastane ajakym
zplsobem bude provedena. Modelovym pfikladem je, Ze takovou okolnosti je odsouhlasené
prodlouzeniprojektu poskytovatelem dotace (= konkrétni okolnost), pficemz vSak zadavatel musi
presné definovat, k jakému prodlouzeni pfistoupi (napf. o po¢et mésicl, o které se prodlouZila
doba realizace projektu, nejvice vSak o uréity pocet mésicll). Smyslem takovych narokd
na preciznost vyhrazené zmény doby plnéni je transparentnost postupu zadavatele, tj. aby
dodavatelé védéli, za jakych okolnosti a o jakou délku bude prodlouzena doba pro jejich plnéni,
aaby vtakovém postupu nebyla moZnost svévole zadavatele (tj. zadavatel sam se mUze
rozhodnout, kterému dodavateli a o kolik lh(tu prodlouzi).

Shora citované formulace ¢l. 4.1 zadavaci dokumentace a ¢l. 4.1 Implementacni smlouvy jsou
formulované nevhodné.

Cl. 4.1 zadavaci dokumentace definuje situaci, kdy mdze dojit k prodlouzeni doby plnéni
(rozhodnuti poskytovatele dotace), nicméné neposkytuje dodavateli zadnou garanci, Ze se tak
stane (tj. zadavatel se nezavazuje k takovému prodlouzeni). To poskytuje zadavateli prostor pro
svévolné rozhodnuti, zda dobu plnéni prodlouzi (napf. pokud se stane vybranym dodavatelem
dodavatel, ktery by nebyl preferovany), a dodavateli vysokou miru nejistoty. Ustanoveni pak
vibec nedefinuje, jaké prodlouzeni bude provedeno, o kolik dni, pro které tkoly a které Milniky.

Cl. 4.1 Implementaéni smlouvy mé zcela shodné nedostatky, aviak nedefinuje ani 24dné situace,
v kterych mize ke zméné Harmonogramu dojit, je pouZito zcela neurcité ,,z objektivnich divodi“.
Véta ,,Poskytovatel je opravnén souhlasit s pfiméfenym posunem Harmonogramu v pfipadé, Ze
dojde k podstatnému zpoZdéni s uzavienim této Smlouvy oproti ptvodnimu pfedpokladu. “ pak
nedava vibec zadny smysl, protoZe Poskytovatel jako osoba, nakterou nedopadé zékaz
podstatné zmény smlouvy dle §222 odst. 1 ZZVZ, mlzZe odsouhlasit jakoukoliv zménu
Harmonogramu. Zfejmé tim tedy byl minén Objednatel, i vtakovém pfipadé je vS§ak ustanoveni
neurcité, nebot nevymezuje, co je podstatné zpozdéni (vhodné by bylo jej definovat poctem dni)
s uzavienim Implementacni smlouvy, co je pfiméfeny posun (vhodné by bylo konstatovat, ze
o pocet dnitohoto zpozdéni k ur¢itému datu). Formulace ustanoveni jako pravo objednatele, bez
naroku dodavatele na takovou zménu, poskytuje prostor pro svévolny postup zadavatele.
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Tyto zadavaci podminky jsou proto zcela netransparentni, a tedy v rozporu s § 6 odst. 1 ZZVZ,
§ 36 odst. 3 ZZVZ a neaplikovatelné.”

Diléi zjisténi:

Ze shora popsané c¢asové osy plyne, Ze zadavatel stanovil plUvodni lhitu pro podani
nabidek na1. 5. 2023 do 10:00 hod. | pfi zcela idealnim pribéhu ZR by nemohl uzaviit
smlouvy dfive nez 18. 5. 2023, tj. Milnik B by musel byt splnén cca 4,5 mésice od jejiho
uzavieni®. Spoléhat naidealni pridbéh ZR je vSak naprosto nerealné, pricemz dle
rozhodovaci praxe je zadavatel povinen uvaZovat o realném prabéhu zadavaciho fizeni.?'
Pfi realném nahledu na priibéh ZR tedy zadavatel nemohl predpokladat uzavieni smluv
v kvétnu 2023, ale ne dfive nez v druhé poloviné éervna 2023. Skuteény pribéh OR DSR pak
byl takovy, Ze bez ohledu na spravni fizeni vedené pred UOHS (viz dale), by zadavatel nebyl
opravnén uzavriit smlouvy dfive nez 25. 7. 2023, tj. pouhé 2 mésice pfed pevhym terminem
Milniku B (30. 9. 2023).

Z uvedenych diivod(i Zpracovatel povazuje zahajeni OR DSR dne 24. 3. 2023 za opozdéné.
Casova tisen, do niz se zadavatel dostal timto pozdnim zahajenim ZR preduréovala fadu
jeho navazujicich rozhodnuti a pochybeni v tomto ZR.

Datum zahajeni OR DSR odpovidéa datu, kdy Poslanecka snémovna schvalila zékon &. 152/2023
Sbh., kterym se méni zakon ¢. 283/2021 Sbh., stavebni zakon, ve znéni zdkona ¢. 195/2022 Sb.,
a nékteré dalSi souvisejici zakony (dale jen ,novela SZ“) ve 3. Cteni. Lze tedy mit za to, ze
zadavatel mohl se zahajenim OR DSR vy&kdvat a7 natento okamZik. Zde je v8ak nutno
konstatovat, ze schvaleni novely pravniho pfedpisu Poslaneckou snémovnou neni garanci toho,
Ze zakon bude v dané podobé pfijat (novela byla schvalena Senatem az 10. 5. 2023 a podepsana
prezidentem republiky az 22.5.2023). Pokud by tedy zadavatel odkladal zahéajeni zadavaciho
fizeni az do doby vysoké miry pravni jistoty o znéni novely SZ, nemohl by ZR zah4jit aZ do kvétna
2023.

Pfedchozi kroky zadavatele ostatné& nesvédéi otom, e by pii pfipravé OR DSR vydkéval
koneéného znéni novely SZ, nebot od vyuZiti dfive zahdjenych soutéznich dialogl neoficialné
ustoupil uz poc¢atkem roku 2022, nebot v nich Zadné ukony necinil, pfi jejich zruSeni deklaroval
UOHS, ze davod pro jejich zruseni nastal v kvétnu—-&ervnu 2022, navrh nového feseni byl s OHA
feSen jeSté pred predloZzenim novely SZ Poslanecké snémovné atd.

Pokud snad zadavatel OR DSR mél fadné pfipraveno s predstihem, av§ak mélza to, 7e jej nemiize
zahajit pfed dokoncenim legislativniho procesu alespon v Poslanecké snémovné, pak v§ak mél
ucinit ,politické kroky“, tedy prostfednictvim ministra pro mistni rozvoj informovat vladu, ze

7® Dle ustalené rozhodovaci praxe chybné stanovend vyhrazend zména zavazku nelze aplikovat (nelze ji pouZit).
Zadavatel dle ni nemUZe postupovat a musi pro pfipadnou zménu harmonogramu nalézt oporu v nékterém z odstavcl
§ 222 77ZVZ, nemuze se tedy odkazovat na to, Ze si takové pravidlo vyhradil (protoze si ho vyhradil vadné).

80 |dedlnim pribéhem Zpracovatel rozumi podani nabidek 1. 5. 2023, jejich posouzeni 2. 5. 2023 a rozhodnuti o vybéru
téhoZ dne, nasledny béh 15denni ndmitkové Lhlty do 17. 5. 2023, a to aniz by byly podany namitky.

81 Redlné Uvahy o pribéhu zadavaciho fizeni jsou takové, Ze zadavatel zpravidla prodluZuje lhitu pro podani nabidek
s ohledem na zmény zaddvacich podminek vyvolané dotazy dodavateld (v tomto ZR se tak stalo, doslo k prodlouzeni
do 11. 5. 2023), 7e posouzeni, objasfiovani a hodnoceni nabidek zabere zpravidla minimalné 15 dnél (v tomto ZR
nakonec trvalo mésic, coz neni neobvykla doba) a Ze je tfeba vyckat uplynuti Lhaty (15 dnd) pro podani namitek proti
rozhodnuti o vybéru. Také mohou byt podany namitky proti rozhodnuti o vybéru (prodleva dalSich cca 25 dndi —15 dn
na jejich vyfizeni a10 dn( blokaéni lhiita, b&hem které mdze byt podan navrh na prezkum UOHS).
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se vefejna zakazka ziejmé nepodafi vysoutézit, a nalézt feSeni umoznujici posun doby plnéni
pfedmétu vefejné zakazky. Jakékoliv obtize zadavatele s pfipravou zadavacich podminek totiz
neni mozné klast k tiZzi dodavatellim uchazejicich se o predmét verejné zakazky.

Dilci zjisténi:
Zadavatel musel byt srozumén s tim, Zze zahajeni OR DSR aZ dne 24. 3. 2023 s sebou nese

zcela zasadni riziko, Zze smlouvy nebudou moci byt uzavieny tak, aby byl dodrzen
Harmonogram plnéni Implementaéni smlouvy.

Zadavatel mél zadavaci fizeni zahajit alespon o nékolik mésicu dfive. Paklize se domnival,
Zze mu vtom brani stav projednavani novely SZ (nejasnost o koneéném znéni) mohl
napriklad pristoupit k zadani vefejné zakazky v JRSU, kdy prvni fazi (prokazani kvalifikace)
tohoto fizeni mohl realizovat pred 24. 3. 2023 a pfipadné neoc¢ekavané zmény SZ mohl
zapracovat v ramci jednani s dodavateli.

Paklize zadavatel nepovaZoval za mozny zadny z vySe uvedenych postupl, pak jako vécny
gestor SZ mél pristoupit k feSeni situace na politické urovni, tj. hledat cestu k odlozeni
uéinnosti SZ a pripadné také k ziskani prostfedkut k financovani vefejné zakazky z jiného
zdroje nez Narodniho planu obnovy. Pfedpoklad, Ze pfi zahajeni OR DSR 24. 3. 2023 bude
mozné uzavfiit smlouvy v kvétnu, byl nerealny. Dle vyjadfeni fady dodavatelli bylo také
nerealné, ze by bylo mozné predani vyznamné ¢éasti informacniho systému do 30. 9. 2023
vcéetneé testovani a akceptace (viz dale).

Zadavatel v priibéhu ZR obdrzel 2782 7adosti o vysvétleni zadavaci dokumentace (s vice nez
170 dotazy), z nichz fada nesmérovala k objasnéni nejasnych zadavacich podminek, ale méla
povahu dlrazného apelu na zadavatele, aby nékteré zadavaci podminky zménil nebo zptesnil.®®
Zadavatel obdrzel také namitky proti zadavacim podminkam od 3 dodavateld.

Jiz vramci zadosti ovysvétleni zadavaci dokumentace dodavatelé zadavatele opakované
upozornovali pfedevsim na 3 zdsadni nedostatky zadavacich podminek, a to:

(i) netransparentni a nezakonnou smluvni podminku vyuZitelnosti Standardniho SW&
(dale jen ,,Podminka vyuzitelnosti Standardniho SW*“, v podrobnostech viz dale),

82 3 74dosti byly podany opozdéné, a proto nebyly zadavatelem vyfizeny.

83 Na tomto misté lze zminit, Ze zadavatel provedl| fadu zmén zadavacich podminek, s ¢imz je spojena jeho povinnost
dle 8 99 odst. 2 ZZVZ prodlouzit pfiméfené lhatu pro podani nabidek. V pfipadech, kdy zména muze rozsifit okruh
potencialnich dodavatel(, musi Lh(tu pro podani nabidek prodlouZit na celou plvodni délku. Zpracovatel ma za to, Ze
v pfipadé nékterych zmén bylo neprodlouZeni lhity pro podani nabidek nespravné, nicméné s ohledem na vyznamné;jsi
poruseni ZZVZ zadavatelem tuto otazku podrobnéji nezkoumame. Zadavatel ma také povinnost, pokud vysvétleni
zaddvaci dokumentace neuvefejni do 3 pracovnich dnl od doruéeni Zadosti o néj, prodlouzit Lh(tu pro podani nabidek
o pocet dni prodleni stimto uvefejnénim. Zpracovatel méa za prokazané, ze minimalné v 1 pfipadé tak zadavatel
neugdinil, tento zavér konstatoval i UOHS v niZe citovaném rozhodnuti. Zadavatel tedy ve snaze udrzet harmonogram
zadavaciho fizeni ignoroval své povinnosti dle § 99 ZZVZ a upiral dodavatellim pravo na Fadny pribéh zadavaciho
fizeni.

84 Dle €l. 1.1 Implementaéni smlouvy ,Standardni software“ znamena Software, ktery je vsouladu s Provadécim
projektem vhodné instalovat a integrovat do IT prostfedi objednatele, a ktery slouzi k fddnému provozu Systéma a je
distribuovan pod standardnimi licenénimi podminkami vice tfetim osobam®. (dale téz jen ,,Standardni SW*).
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(ii) netransparentni a nezakonné definovany harmonogram plnéni s ohledem na nutnost
zapocist do dob plnéni akceptacni fizeni, jehoz délku zadavatel Zadnym zpUlsobem
nevymezil (dale jen ,,Vymezeni akceptace v HMG", v podrobnostech viz dale),

(iii) nesplnitelnost harmonogramu, zejména Milniku A a Milniku B.

Na vySe uvedené 3 hlavni nedostatky zadavacich podminek dodavatelé upozorfovali v zadostech
o vysvétleni zadavaci dokumentace €. 2,4, 7,8, 10,12, 13, 16, 17, 20, 25, 26, 27.

Stejné nedostatky (a fadu dalSich) pak zadavateli vytykali téz stézovatelé v namitkach proti
zadavacim podminkam, a to:

\ stézovatel CES EA s.r.o., se sidlem Vinohradska 1511/230, Strasnice, 100 00 Praha 10,
ICO: 08028656 v namitkach ze dne 11. 5. 2023,

\  stéZovatel System Servis s.r.o., sesidlem Ostrozna 246/23, Mésto, 746 01 Opava,
ICO: 25356496 v namitkach ze dne 10. 5. 2023 (dale té7 jen ,,System Servis*).®

Zadavatel vSechny podané namitky vSech stéZovatelll odmitl. Na zakladé odmitnuti namitek
System Servis podal dne 2. 6. 2023 navrh na pfezkoumani postupu zadavatele u UOHS.

UOHS rozhodnutim sp. zn.: UOHS-0321/2023/VZ, &. j.: UOHS-33680/2023/500 ze dne 5. 9. 2023
rozhodl, ze zadavatel poruSil §6 odst. 1 a836 odst. 1 a3 ZZVZ, kdyz Podminka vyuzitelnosti
Standardniho SW aVymezeni akceptace vHMG byly vrozporu zejména sezasadou
transparentnosti, s povinnosti zadavatele stanovit zadavaci podminky v podrobnostech

nezbytnych pro Ucast dodavatelll v zadavacim fizeni a se zdkazem prenaSet odpovédnost za
spravnost a Uplnost zadavacich podminek na dodavatele. Tato pochybeni byla takové intenzity,
7e dle UOHS znemoznila dodavateldm fadnou pfipravu nabidky a vytvofila bezd@vodného
prekazky hospodarské soutéZe. UOHS proto OR DSR zrusil.

Na zakladé rozkladu zadavatele proti vy$e uvedenému rozhodnuti predseda UOHS toto
rozhodnuti prezkoumal, zavéry UOHS potvrdil a rozklad zamitl, a to rozhodnutim sp. zn.: UOHS-
R0129/2023/VZ, &. j.: UOHS-45805/2023/163 ze dne 20. 11. 2023.

Jde-li o zavéry UOHS, Zpracovatel se s nimi z nize uvedenych divodd ztotoziuje.
K Podmince vyuzZitelnosti Standardniho SW
Zadavatel stanovil v ¢l. 13.5 Implementac¢ni smlouvy nasledujici:

»V pfipadé, Ze Poskytovatel vyuZije pfi plnéni této Smlouvy Standardni software, je Poskytovatel
za ucelem vylouceni vzniku proprietarniho uzamdéeni Objednatele (tzv. vendor lock-in) povinen
pouZit vyluéné takovy Standardni software, u kterého jsou splnény nasledujici podminky:

\ a jedna se o Software renomovanych vyrobcd, jenZ je na trhu béZné dostupny, tj. nabizeny
naudzemi Ceské republiky alespori dvéma (2) nasobé nezavislymi avzdjemné
nepropojenymi subjekty opravnénymi takovyto Software upravovat, a ktery je vdobé
uzavieni Smlouvy prokazatelné uZivan v produk¢nim prostfedi nejméné u péti (5) na sobé

8 Namitky proti zadavacim podminkam podal také stéZzovatel Asseco Central Europe, a.s., se sidlem Budé&jovicka
778/3a, Michle, 140 00 Praha 4, ICO: 27074358, ato dne 11. 5. 2023, tykaly se vSak jinych zadavacich podminek.
Namitky proti rozhodnuti o vybéru pak podal dne 27. 6. 2023 stéZovatel Expert & Partner.
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nezavislych avzdjemné nepropojenych subjektl (virtualizované prostredi umisténé
na stejném Hardware se povaZuje za jedno produkéni prostiedi); nebo

\ b Software, u kterého je s ohledem na jeho: (i) marginalni vyznam, (ii) nekomplikovanou
propojitelnost a (iii) oddélitelnost a nahraditelnost v Systémech bez nutnosti vynakladani
vétsich prostredkd (vice neZ 50 000 KC/rok) zajisténo, Ze dal$i rozvoj Systému jinou osobou
neZ tviircem/distributorem takového Software nebo Poskytovatelem je mozZné provadét
bez toho, aby tim byla dotéena prava autort takovéhoto Software, nebot nebude nutné
zasahovat do Zdrojovych kédu takovéhoto Software anebo proto, Ze pfipadné nahrazeni

takovéhoto Software nebude predstavovat vyraznéjsi komplikaci a naklad na strané
Objednatele; nebo

\ ¢ Software, jehoZ API (,Application Programming Interface”) pokryva vSsechny moduly
a funkcionality Systémd, je dobie dokumentované, umoZnuje zapouzdreni Software
a jeho adaptaci vramci ménicich se podminek IT prostiedi objednatele a Systému bez
nutnosti zdsahu do Zdrojovych kédd Softwaru, a Poskytovatel poskytne/je opravnén
poskytnout Objednateli pravo uZit toto rozhrani pro programovani aplikaci ve stejném
rozsahu, jako Software;

v dobé vyuZiti Standardniho software, a u kterého lze zaroven divodné prfedpokladat, Ze tento
stav zlstane zachovan minimalné po dobu trvani Smlouvy. “.

Toto ujednani je ve smlouvach na vyvoj a dodavky SW zcela bézné. Definuje situace, za kterych
lze Standardni SW vyuzit, nebot pfi jejich dodrzeni se ma za to, Ze zadavateli nehrozi vendor lock-
in, tedy budouci zavislost na plnéni uréitého dodavatele.

Zadavatel vSak zaroven v ¢l. 11.7 Implementacni smlouvy stanovil:

LV ramci plnéni této Smlouvy nesmi Poskytovatel uZit ke splnéni svych povinnosti a do Systémd
jakkoliv zaradit &i se Systémy jakkoliv spojit Standardni software bez pfedchoziho pisemného
souhlasu Objednatele. Souhlas Objednatele dle tohoto Clénku 11.7 musi byt podepsany
Kontaktni osobou Objednatele pro smluvni zaleZitosti.“.

Toto ujednani je naopak zcela nestandardni arozporné s 86 a 836 odst. 1 a3 ZZVZ. Znamena
totiz, ze ikdyz dodavatel bude chtit vyuzit Standardni SW spliujici podminky dle ¢l. 13.5
Implementacni smlouvy, zadavatel mu mUze jeho vyuZiti ,,zakazat“ (neodsouhlasit). Ato zcela

zadavatel vyslovi az v okamziku, kdy jiz bude uzaviena Implementacni smlouva, kdy dodavatel
bude mit povinnost ji plnit, ve velmi kratkych lh(tach a s vysokymi smluvnimi pokutami za jeji
neplnéni. Fakticky to tedy znamena, Zze dodavatelé byli nuceni do nabidky na plnéni v hodnoté
pres 350 mil. K& bez DPH nabidnout feSeni dle své Uvahy, bez jakékoliv pfedstavy, jaky Standardni
SW jim bude umoznéno vyuzit. Moznost pouzit Standardni SW ma do zpracovani nabidky
a nabidkové ceny zcela zasadni dopad. JednoduSe fe¢eno, pro dodavatele je zcela stézejni
informace, jaky Standardni SW bude moci vyuzit a jaké funkcionality bude muset vytvofit ,,na
zelené louce” (nebo s vyuzitim jiné technologie, nez zamyslel). Tato informace je rozhodujici jak
pro stanoveni nabidkové ceny, tak pro samotné rozhodnuti, zda je dodavatel schopen feSeni
zadavateli nabidnout, pfedevsim vSak v terminech plnéni, které zadavatel stanovil velmi hranié¢ni.

Takové smluvni ujednani Zpracovatel povazuje nejen za mimoradné neobvyklé, ale také za
nezakonné a pro dodavatele neakceptovatelné.
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Z pohledu zadavatele je samoziejmé bezpecné a,pohodlné” uplatnit ,,pravo veta“ na pouZiti
ur¢itého SW kdykoliv za ucinnosti Implementacni smlouvy, napfiklad proto, Ze je mu o takovém
SW znamo, Ze vyhledové bude jeho dalSi vyuziti mimofadné drahé nebo pro zadavatele
predstavuje jina rizika (ale i z jakéhokoliv jiného divodu). Nicméné ryze technicky pohled na véc
a potieba zadavatele vyustila v naprosto ni¢im nelimitované ujednani, které mlze vést ke
znemoznéni dodavateli plnit pfedmét verfejné zakazky (uplné, za sjednanou cenu nebo
ve sjednaném cCase). Pokud ma dodavatel nasplnéni Milniku B jednotky tydn(, respektive
jednotky dnll od akceptace Provadéciho projektu, pak sdéleni zadavatele, ze nemUze vyuZzit
Standardni SW, s nimz ve svém feSeni pocital, ale musi sehnat jiny nebo funkcionalitu vyvinout
»,ha zelené louce®, je naprosto neakceptovatelné riziko. Ve shodé s dodavateli, ktefi tuto
smluvni podminku rozporovali, a ve shodé s UOHS, ktery na jejim zakladé zrusil OR DSR,

Zpracovatel povazuje smluvni podminku za excesivni a nezakonnou.

Lze doplnit, Ze UOHS své zavéry oprel nejen o vlastni préavni posouzeni, ale provedl také Setieni
mezi relevantnimi dodavateli na trhu. 10 z nich oznacilo tuto smluvni podminku za nestandardni,
6 z nich pak dokonce za jeden z hlavnich divodd, proé nepodali nabidku v ZR.

Ve vztahu k Podmince vyuzitelnosti Standardniho SW je tfeba upozornit i nadalSi postup
zadavatel vOR DSR. Dodavatelé zadavatele na problemati¢nost této smluvni podminky
opakované upozornovali aracionalné mu vysvétlovali, v&em tkvi jeji nezdkonnost. Formou
zadosti ovysvétleni tak ucinili sedmkrat, dvakrat v namitkach. Zadavatel natomto smluvim
ujednani nadale trval aposkytoval dodavateldm nicnefikajici ujisténi, ze smluvni podminku
nehodla zneuzivat atp. (ale zaroven na né apeloval, at s jeho nesouhlasem pocitaji). Dodavatelé
zadali zadavatele, aby smluvni podminku vypustil ¢i alespon modifikoval, napfiklad vyctem
d@vodd, pro které Standardni SW odmitne, vyctem konkrétniho nepfijatelného SW atp.

Ani témto pozadavkim zadavatel nevyhovél a nasledné dodavatele vyzval, aby se jej na moznost
vyuziti konkrétniho Standardniho SW dotdzali formou Zzadosti ovysvétleni zadavaci
dokumentace. Takovy postup oznacili dodavatelé za nemozny - jednak to pro né znamenalo
informovat o jimi uvazovanych feSenich konkurenci, nebot vysvétleni zadavaci dokumentace
jsou verejna, dale zde byl ¢asovy aspekt, nebot moznost podat zadost o vysvétleni zadavaci
dokumentace je Casové omezena. Bez ohledu na aspekty dle pfedchozi véty je takovy zplisob
feSeni nezakonny. Jak konstatoval UOHS ve svém rozhodnuti, dodavatelé nemaji povinnost zadat
zadavatele o vysvétleni zadavaci dokumentace a nemohou byt nuceni dotvaret nedostatec¢né
stanovené zadavaci podminky formou dotazi.

ZavrSenim ne zcela pochopitelného pfistupu zadavatele pak je vysvétleni zadavaci
dokumentace® ¢. 20 ze dne 27. 4. 2023. Jeden z dodavatelll totiZ reagoval na vyzvu zadavatele,
aby se na pouzitelnost SW, ktery hodla vfeSeni vyuzit, dotazal formou Zadosti o vysvétleni
zadavaci dokumentace, a polozil zadavateli otazku: ,,Akceptuje zadavatel pro praci s mapovymi
podklady a mapovymi sluzbami vyuZiti GIS technologie Esri ArcGIS?“.

Odpovéd zadavatele byla: ,Zadavatel k dotazu tazatele uvadi, Ze akceptuje pro praci s mapovymi
podklady a mapovymi sluzbami technologii Esri ArcGIS. Podrobnosti a konkrétni vyuZiti této

technologie v pfedmétu plnéni presto bude podléhat odsouhlaseni ze strany zadavatele

8 Zadavatelem oznadené jako VYSVETLENI, ZMENA NEBO DOPLNENi ZADAVACI DOKUMENTACE, ato ve vech
pfipadech, pro vétsi pfehlednost je pouZivan pouze pojem ,vysvétleni zaddvaci dokumentace“ a pfipadné jeho ¢islo.
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vyzval dodavatele, aby se na pouziti konkrétniho SW dotazali a kdyz tak jeden znich ucinil,

zadavatel mu sdélil, 7Ze mu pravdépodobné vyuziti tohoto SW umozni, ale 7e si nadale

ponechdva pravo po uzavieni Implementaéni smlouvy zménit ndzor amuiZe mu pouZiti

technologie zakazat.

Ve vztahu k UOHS zadavatel mimo jiné argumentoval tim, Ze vZR obdrzel 2 nabidky, tedy pro
alespon 2 dodavatele natrhu byly zadavaci podminky akceptovatelné. Toto vyjadreni je vSak
zavadséjici, nebot ze zjisténi UOHS vyplynulo, e u&astnik Expert & Partner podal nabidku
s védomim toho, e se zadavatelem smlouvu neuzavie (odstoupi ze ZR) v pfipadé, Ze pred jejim
uzavienim nebude prodlouzen Harmonogram aze mu zadavatel zavazné neodsouhlasi
Standardni SW, ktery zamysli pouzit.#” Tedy i pro jednoho z pouhych 2 Géastnik OR DSR byla
Podminka vyuzitelnosti Standardniho SW neakceptovatelna.

Diléi zjisténi:
Podminka vyuzitelnosti Standardniho SW je dle Zpracovatele excesivni a nezakonna.

Rozhodnuti UOHS, kterym zrusil OR DSR tak Zpracovatel povaZuje za spravné. Zadavatel
se nepochybné dopustil poruseni ZZVZ, jehoz diisledkem muselo byt zruseni ZR.

Vyznamnost tohoto pochybeni je oto vétsi, Zze zadavatel problematickou smluvni
podminku pouzil vZR, které mélo velmi napjaty, respektive nerealny harmonogram®
(tolerance dodavatelll k takové smluvni podmince by mohla byt vétsi, pokud by na dodani
éasti IS DSR neméli doslova nékolik tydni).

Vyznamnost tohoto pochybeni je zaroven posilena tim, Zze zadavatel byl dodavateli
opakované upozornovan na nezakonnost této smluvni podminky, presto nepfristoupil
k jejimu vypusténi. Je pfitom otazkou, zda zadavatel tuto zménu neprovedl na zakladé
pfesvédcéeni, Ze jedna spravné, nebo pouze z divodu, Ze takova zména by znamenala
prodlouzeni lhiity pro podani nabidek na celou pivodni délku, atedy témér jistotu, Ze
termin uzavieni smlouvy nebude dodrzen a Harmonogram dle Implementaéni smlouvy by

pak nebyl splnitelny.

K Vymezeni akceptace v HMG

Jak jiz Zpracovatel uvedl vySe, zadavatel stanovil zavazny Harmonogram plnéni
v pfiloze €. 3 Implementacni smlouvy.

Dale v cl. 2.3 Implementacni smlouvy (v poslednim uvefejnéném znéni) uvedl: ,,Poskytovatel
se zavazuje provést Dilo mimo jiné v nasledujicich diléich &astech Dila. VSechny vystupy véetné
dale uvedenych budou samostatnym predmétem Akceptacniho fizeni (....).“. A v ¢l. 12.3 pak
uvedl: ,,Vystupy plnéni této Smlouvy, vCetné pfedani a prevzeti dokumenti majicich charakter
vystupl dle této Smlouvy, které podléhaji Akceptacnimu Fizeni, jsou provedeny skoncéenim

87\ ZR nebyla stanovena zadavaci lh(ta a jistota, kterykoliv z Géastniks z n&j tedy mohl kdykoliv odstoupit.

8 Neredalny byl pfedpoklad uzavieni smluv v kvétnu 2023. Jde-li o splnitelnost Milnikd Aa B z pohledu vécného,
pravdépodobné byl Harmonogram pravdépodobné téz nesplnitelny, z $etfeni UOHS mezi dodavateli na trhu vyplynulo,
Ze 9 dodavatell oznacilo Harmonogram za nerealny, 7 dokonce za jeden z hlavnich dlvod( nepodéni nabidky. Mezi
témito dodavateli byli vyznamni dodavatelé na relevantnim trhu.
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Akceptacniho Fizeni dotcené &asti (Dila); v pfipadé Dila jako celku skonéenim Akceptacniho Fizeni
Dila jako celku.”.

Z uvedenych ustanoveni a jejich vysvétleni poskytnutého zadavatelem v ramci nékolika vysvétleni
zadavaci dokumentace (prvni vysvétleni poskytnuto v ramci vysvétleni zadavaci dokumentace
€. 2 zedne 11. 4. 2023) plyne, Ze terminy plnéni uvedené v Harmonogramu pro jednotlivé ukoly
zahrnovaly i samotnou akceptacni proceduru. Jinymi slovy, stanovené Milniky, a to v€etné Milniku
Aa B, které byly problematické samy osobé tim, Ze predstavovaly kratkou dobu plnéni
stanovenou navic pevnym datem, které se neprodluzovalo bez ohledu naokamzik uzavieni

smluv, nepfedstavovaly termin pro splnéni Ukolu dodavatele, ale termin, vnémz je zahrnuta
i akceptacni procedura. To by samo o sobé& nemuselo byt problematicke, kdyby zadavatel uvedl,
jakou délku bude mit akceptacéni procedura najeho strané. Lapidarné feceno, kolik dni si

dodavatel musi ze své Lhlty pro splnéni jednotlivych Ukold odecist z terminu dle Harmonogramu.

Dodavatelé se zadavatele opakované® formou zadosti ovysvétleni zadavaci dokumentace
dotazovali na délku akceptacniho Fizeni, aby byli schopni posoudit splnitelnost Harmonogramu
na své strané. Zadavatel opakované odmitl délku akceptacéniho fizeni definovat, a to z dlivodu, Ze
takova délka je nepfedvidatelna a bude zaviset na konkrétnim pfedaném vystupu i jeho ,kvalité®.
Zadavatel dodavatele pouze zcela obecné ujiStoval, Ze je vjeho zajmu, aby akceptacni fizeni
probéhlo co nejrychleji.

System Servis poté proti Vymezeni akceptace v HMG podal namitky a nasledné& navrh k UOHS,
ktery shledal Vymezeni akceptace vHMG vrozporu s86 odst. 1 a§36 odst. 3 ZZVZ
za netransparentni a nezakonné. Zpracovatel se se zavéry UOHS zcela ztotoZzfiuje.

Smluvni ujednani, na zakladé kterého dodavatelé nemaiji jasné dané terminy plnéni, pfiCemz vSak
za jejich nedodrzZeni je stanovena smluvni pokuta, je zcela excesivni. Jestlize zadavatel sam neni
schopen predvidat délku akceptaéni procedury, nemiZe spravedlivé poZadovat po
dodavateli, aby ji prfedvidal on, kdyz jeji délka je primarné zavislda na mife soucinnosti

zadavatele.

Pokud zadavatel poukazoval na to, Ze pfedem nevi, jaké konkrétni feSeni mu dodavatelé predlozi
a vijaké kvalité, pak dodavatel mize sice kvalifikované odhadnout, jak dlouho by takové
akceptacni fizeni mohlo probihat u béZzného objednatele, nicméné se nemizZe spolehnout na to,
Ze u zadavatele bude akceptacni fizeni probihat dle jeho otekavani a pfedpoklad(l. Zadavatel
odmitl poskytnout jakoukoliv garanci, Ze dodavatel nebude sankcionovan za jeho prodleni.
Ostatné predstava zadavatele a dodavatele o potfebné soudinnosti mohou byt od samého
pocatku zcela odliSné.

Obvykla smluvni Uprava je pfitom odliSna. Jednim z moznych feSeni, ato nejjednodusSsSim
a nejpfehlednéjsim, je stanoveni harmonogramu tak, Ze terminy v ném uvedené jsou terminy
k pfedani vystupu dodavatele (tj. pfedani k akceptaci). Pokud mél zadavatel obavu, ze dodavatel
by mohl pfedavat k akceptaci feSeni zcela vadné, aby formalné terminy splnil, tato situace je
feSitelna smluvnim ujednanim, na zakladé néhoz se plnéni nepovaZzuje za fadné predané, pokud
zavér akceptacni procedury bude ,,neakceptovano”.

8 Dotazy nadélku akceptacniho fizeni, pfipadné vyhrady aupozornéni zadavatele na netransparentnost
Harmonogramu, byly obsazeny v 6 Zadostech o vysvétleni zadavaci dokumentace.
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Alternativou pak je smluvni Uprava, kdy harmonogram zahrnuje i akceptacni fizeni, ale smlouva
stanovi jeho predpokladanou maximalni délku (napf. 10 pracovnich dnt). Dodavatelé pak jsou
srozumeni s tim, Ze na vlastni plnéni Ukolu maji o 10 pracovnich dni méné. Takové ujednani lze
doplnitivyhrazenou zménu doby plnénivtom smyslu, ze pokud bude akceptacni fizeni trvat déle
z dlvod( na strané zadavatele, navazujici terminy plnéni se prodluzuji o toto prodleni. V rémci
realizace pak pochopitelné mohou vyvstat a vyvstavaji spory, zda akceptacni fizeni trvalo déle
zddvod( na strané zadavatele, nicméné dodavatel ma pfinejmensim vy$8i prévni jistotu, Ze
v pfipadé, kdy prokaze prodleni zadavatele, nebude pokutovan za prodleni zadavatele (a bude-li,
mUZe se takovému postupu branit). | vtomto pojeti lze do smlouvy zahrnout ustanoveni, Ze
se plnéni nepovazuje za fadné predané, pokud zavér akceptacni procedury bude
,heakceptovano“.

Zadavatel tedy mél moznosti, jak smluvné upravit proces akceptace a Harmonogram plnéni tak,
aby minimalizoval rizika, kterych se obaval. Namisto toho prenesl veskera rizika na dodavatele,

ato véetné rizika, 7e zadavatel nebude poskytovat fadnou soudinnost. Dusledkem jim

zvoleného postupu vsak bylo, 72e dodavatelé neméli vibec Zadné informace, vjakych

terminem maji ve skutec¢nosti splnit jednotlivé ukoly. Takové smluvni ujednani je zcela

netransparentni (8 6 odst. 1ZZVZ) av rozporu s povinnosti zadavatele stanovit zaddvaci podminky
v podrobnostech nezbytnych pro U¢ast v zadavacim fizeni (§ 36 odst. 3 ZZVZ).

Nejasnost o skuteé¢nych terminech plnéni mélo a muselo mit dopad na moznosti dodavatell
pfipravit nabidku, nebot nebyli schopni posoudit, zda budou schopni Harmonogram splnit.
Protoze jednoduse feceno vibec nevédéli, jaky Harmonogram je ,skuteény“.

Diléi zjisténi:
Vymezeni akceptace vHMG, znéhoz nejsou seznatelné skute¢né terminy plnéni pro
dodavatele je dle Zpracovatele excesivni a nezakonné. Rozhodnuti UOHS, kterym zrusil

ORDSR, tak Zpracovatel povaZzuje za spravné. Zadavatel se nepochybné dopustil poruseni
ZZVZ, jehoz dlisledkem muselo byt zruseni ZR.

Vyznamnost tohoto pochybeni je opét o to vétsi, ze zadavatel problematickou smluvni
podminku pouzil vZR, které mélo velmi napjaty, respektive nerealny harmonogram®
(tolerance dodavatelil k takové smluvni podmince by mohla byt vétsi, pokud by na dodani
éasti IS DSR neméli doslova nékolik tydni).

Vyznamnost tohoto pochybeni je zaroven posilena tim, Zze zadavatel byl dodavateli
opakované upozorfiovan na nezakonnost této smluvni podminky, presto nepfistoupil k jeji
modifikaci.

Shora uvedené zavéry UOHS byly nasledné podrobeny soudnimu pfezkumu, nebot zadavatel
rozhodnuti predsedy UOHS napadl zalobou u Krajského soudu v Brné. Ten rozhodl rozhodnutim
sp. zn.: 62 Af 2/2024 ze dne 3. 10. 2024. Krajsky soud v Brné Zalobu zadavatele zamitl a zcela
se ztotoznil s tim, Ze Podminka vyuzitelnosti Standardniho SW a Vymezeni akceptace v HMG byly

% Neredlny byl pfedpoklad uzavieni smluv v kvétnu 2023. Jde-li o splnitelnost Milnikd Aa B z pohledu vécného,
pravdépodobné byl Harmonogram pravdépodobné téz nesplnitelny, z $etfeni UOHS mezi dodavateli na trhu vyplynulo,
Ze 9 dodavatell oznacilo Harmonogram za nerealny, 7 dokonce za jeden z hlavnich dlvod( nepodéni nabidky. Mezi
témito dodavateli byli vyznamni dodavatelé na relevantnim trhu.
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v rozporu se ZZVZ. Déle potvrdil, Ze jediné mozné a spravné feseni dané situace ze strany UOHS
bylo zru$eni OR DSR.

03 Posouzeni postupu zadavatele v OR DSR

Zavéry posouzeni postupu zadavatele v OR DSR jsou do zna&né miry patrné zdiléich zavér
v pfedchozich kapitolach.

Lze shrnout, 7e zruSeni OR DSR ze strany UOHS povazuje Zpracovatel za dlivodné. Hlavnim
ddvodem neulspésného vysledku tohoto zaddvaciho fizeni tak je stanoveni nejméné dvou
zadavacich podminek (Podminka vyuzitelnosti Standardniho SW a Vymezeni akceptace v HMG)

jednoznacné v rozporu se ZZVZ.

ZZNZ umoznuje zadavateli opravu chyb vzadavaci dokumentaci postupem dle §99 ZzZVZ.
Zadavatel vSak ipfes ¢etna upozornéni dodavateld odmitl pfistoupit k opravé Implementacni
smlouvy, pficemz lze pfedpokladat, Zze primarnim davodem takové ,neochoty” byl napjaty
harmonogram plnéni. Dle Zpracovatele byl harmonogram realizace ZR nerealisticky s ohledem
na ocekavatelny bézny prlbéh otevieného fizeni. Dle fady dodavatelll byl pak nerealisticky
i smluvni Harmonogram z pohledu vécného. JednodusSe feceno, dle Zpracovatele zadavatel
nemohl o&ekdvat uzavieni smluv v kvétnu, pokud zahéjil OR DSR 24. 3. 2023. Dle dodavatel(i pak
v dané situaci nemohly byt splnény Milniky A a B. Za sekundarni pfi¢inu netispésSného vysledku

OR DSR tak lze jednoznaé&né oznadit opozdéné zahajeni OR DSR.

Neni zfejmé, pro¢ zadavatel se zahdjenim OR DSR vy&kaval az do 24. 3. 2024, lze sevsak
domnivat, Zze ¢ekal do okamziku vySSi miry jistoty o kone¢né podobé novely SZ. Pokud tomu tak
skute¢né bylo, pak by bylo vhodnéjsi, kdyby zadavatel vyuZil napfiklad JRSU a zah4jil jej o nékolik
mésict dfive, pficemzZ kone¢nou podobu novely SZ, pokud by doslo k jeji ne¢ekané zméné, mohl
zohlednit v jednaci fazi JRSU. JRSU by mu také umoznilo projednat s kvalifikovanymi dodavateli
jejich vyhrady kPodmince vyuzitelnosti Standardniho SW (napf. tak, Ze by ne/souhlas
s konkrétnim Standardnim SW udélil jiz ve fazi jednani), pfipadné jejich vyhrady k akceptacni
procedure (napf. tak, Ze by byl nazakladé jednani s dodavateli o jejich FeSeni byl schopen
poskytnout garanci délky akceptacni procedury na své strané jiz ve fazi jednani). Jakkoliv tedy
volba druhu fizeni (otevieného fizeni) byla v souladu se ZZVZ, v konkrétni situaci zadavatele
nebyla vhodna.

Je pak zfejmé, ze Milniky A a B zadavatel stanovil pevnym datem s ohledem na moznost ¢erpani
dotace z Narodniho planu obnovy. Zadavatel jako gestor ZZVZ v§ak musel byt srozumén s tim, ze
zrozhodovaci praxe plyne jednoznacny zaveér, ze nerealné terminy plnéni pfedmétu vefejné
zakazky nelze oddvodnit pravidly pro poskytnuti dotace.

Vyhrady lze vznést také ke zplsobu vedeni PTK. Paklize by zadavatel v PTK dodavateldm poskytl
podrobnéjsi informace (jak jiz bylo uvedeno, neni neobvyklé, Ze zadavatel uverejni i tfeba témeér
kompletni budouci zadavaci dokumentaci) nikoliv pouze souhrnné informace v podobé kratké
prezentace a dostatek ¢asu na vyjadieni k nim (nikoliv 2,5 pracovniho dne), mohl obdrzet stézejni
vyhrady proti nékterym zaddvacim podminkam jiz vramci PTK, fadné se jimi zabyvat a zadavaci
podminky upravit vobdobi, kdy pfipadné vyckaval naskonceni tfetiho &teni novely SZ
v Poslanecké snémovné. | kdyz v rdmci vedené PTK zadavatel ZZVZ neporusil, nevyuZil potencial
tohoto institutu.
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Zruseni OR DSR tedy nebylo zap¥i¢inéno obstrukénim jednanim dodavatele System Servis, jak
bylo zadavatelem prezentovano. Zru$eni OR DSR také nebylo zplsobeno jakkoliv excesivnim

a nepredvidatelnym postupem UOHS. Na tomto misté lze podotknout, e i kdyby System Servis
nepodal nédmitky, aikdyby nebylo vedeno ?adné prezkumné Fizeni ze strany UOHS, zadavatel
nebyl opravnén uzavfit smlouvy na pfedmét plnéni verejné zakazky dfive nez 25. 7. 2023. Pred

timto datem provadél bézné ukony v zadavacim fizeni a bézZely tzv. blokacni lhlty dle ZZVZ.
Na dodani Provadéciho projektu véetné kompletni akceptacni procedury (nejasné délky) by mél
vybrany dodavatel pouhych 52 kalendafnich dnil a nasplnéni ukold &.3 (Dodani ISSR v1),
¢. 4 (Dodani webovych stranek vystavba v 1), ¢.8 (Informacni systém administrace vystavby
a staveb (ISAVS) v1), ¢. 13 (Evidence dokument( a postupt (EDP) v1) a ¢. 22 (Webové stranky pro
vyvojare) 67 dnl od uzavieni smlouvy. Pfitom realizaci plnéni nemohl dodavatel zahgjit pred

akceptaci Provadéciho projektu. Pokud by byl akceptovan k pfredpoklddanému datu 15. 9. 2023,
mél by vybrany dodavatel pouhych 15 kalendainich dnfl na dodéani vyznamné &asti feseni DSR.%!

Skutedénost, Ze je to pravé zadavatel, kdo zp@sobil zruseni OR DSR, je potom st&Zejni pro jeho
dalsi postup v JRBU DSR, kterym se zabyva dalsi kapitola této Zpravy. Dle § 63 odst. 5 ZZVZ totiz
zadavatel mize pouzit JRBU, pokud je to nezbytné v diisledku krajné naléhavé okolnosti, kterou
zadavatel nemohl pfedvidat a ani ji nezpUsobil. Stav krajni naléhavosti v§ak zadavatel zp(sobil.

05.2.3.2 Zaver

Dilci zjisténi:

Zadavatel zahajil OR DSR opozdéné. Bez ohledu najakékoliv vyhrady dodavateld
k zadavacim podminkam byl predpoklad uzavieni smluv v kvétnu nerealny a ocekavané
terminy splnéni Milniku A a B pravdépodobné nesplnitelné.

Volba druhu zadavaciho Fizeni a jeho opozdéné zahajeni vedly k neflexibilité zadavatele,
tj. nemoznosti reakce na dodavateli divodné vyZadované zmény nezakonnych zadavacich
podminek.

Primarni pfi¢inou zruseni OR DSR je vyhradné postup zadavatele, ktery stanovil nejméné
2 zadavaci podminky (Podminka vyuzitelnosti Standardniho SW a Vymezeni akceptace
v HMG) v rozporu s § 6 odst. 1 a 8 36 odst. 1 a 3Z2ZVZ.

05.2.3.3 Identifikace zapojenych a odpovédnych osob

OR DSR bylo zahdjeno za Gginnosti Rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj &. 12/2023 ze dne
21. 3. 2023 o Postupu pfi zadavani verejnych zakazek (dale jen ,,RM 12/2023%). Za uginnosti RM
12/2023 byly také podény a vyfizovany namitky proti Ukonlim zadavatele. Z RM 12/2023 plyne, Ze
za vécnou spravnost vefejné zakazky odpovida zadavatelsky Utvar. Za procesni spravnost pak
administrator, kterym byl odbor strategii prava aelektronizace vefrejnych zakazek, oddéleni
realizace vefejnych zakazek. V pravneé sloZitych otazkach mél byt zapojen garant zakona — odbor
strategii prava a elektronizace vefejnych zakazek, oddéleni legislativy, oddéleni strategii
profesionalizace ametodik zakazek aoddéleni analyticko-pravni a metodické. Pravni
poradenstvi v oblasti smluvnich vztaht mél zajistovat odbor legislativné pravni.

91 Zpracovatel neumi posoudit, jak velké ¢ast Dila (feSeni DSR) méla byt v ramci Milniku B dodéna, dle tvrzeni jednoho
z dodavatell zachyceného ve vysvétleni zadavaci dokumentace €. 10 ze dne 24. 3. 2023 se v§ak mélo jednat aZz 0 40 %
Dila.
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Pfi vyfizovani pak byly odpovédnosti nastaveny shodnym zplsobem - za procesni ¢éast
administrator, za vécnou ¢ast zadavatelsky Utvar, v pravné slozitych otazkach mél byt zapojen
gestor zakona. Informace o pribéhu zadévaciho fizeni mély byt vedeny vsystému ELIT.
Zpracovatel i pfes zadost o tento podklad neobdrzel informace z ELIT k OR DSR, proto k okamZiku
pfedani této Zpravy nebylo mozné uréit, zda byly zachovany procesy predvidané vnitfnimi
predpisy a které konkrétni osoby se podilely na ukonech zaznamenavanych v ELIT (nad ramec
nize uvedeného).

Dle § 36 odst. 4 ZZVZ ma zadavatel povinnost oznacdit ¢ast zadavaci dokumentace, kterou
zpracovala jina osoba nez zadavatel, a to spolu s identifikaci takové osoby. Tato povinnost neplati
v pfipadé advokata nebo danového poradce, ti nemusi byt oznaceni, byt v praxi oznac¢ovani jsou.

Zadavatel v zadavaci dokumentaci neidentifikoval zadné Casti, které vypracovala osoba odliSna
od zadavatele. Vyjimkou jsou dokumenty niZze uvedené, v nichZ jsou uvedeni jejich autofi:

\  Standardy bankovnich aktivit - Ceska bankovni asociace, Vodi¢kova 30, 111 21 Praha 1,
\  Hromadné konverzni posta Pfiru¢ka — Ceska posta, s.p.

Zadavatel neuvedl, Ze by v ZR vyuzival zastupce dle § 43 ZZVZ.

Ve spravnim fizeni vedeném u UOHS byl zadavatel zastoupen spole¢nosti AK H&P.

Vramci pfedanych podklad( nebyla poskytnuta zddnad komunikace, pravni stanoviska atp.
identifikujici, Ze by se na pfipravé zadavaci dokumentace v€etné smluv podilela tfeti osoba.
Nicméné z dokumentu oznaceného nazvem ,,Stanovisko — Klan, Havel VZ + smlouvy 2x DSR*
avném uvedené informace: ,,Pfedné je nutno konstatovat, Ze z pfedloZenych podkladi nepfimo
plyne alze také dovodit zregistru smluv, Ze obé posuzované smlouvy jsou vytvoreny
pravdépodobné na zakladé objedndavky MMR ze dne 21. 12. 2022%, kdy se dodavatel na zékladé
objednavky zavazal pripravit veSkeré dokumenty zadavaci dokumentace k zahajeni zadavaciho
fizeni, k vefejné zakazce k agendé DSR, véetné smluv a nastaveni smluvnich podminek, nastaveni

‘

standardi sluZzeb aSLA nazakladé objednatelem zpracované technické specifikace.*

Zpracovatel usuzuje, 7e zaddvaci dokumentaci OR DSR zpracovala AK H&P. Tomu odpovida
i informace obsazena v dokumentu verejnezakazky-objednavky-ODIS 20-24.xlsx, kde je uvedena
objednavka ¢. 799/2022-34 ze dne 9. 11. 2022 mezi zadavatelem a touto advokatni kancelafi, jejiz
pfedmét je definovan jako: ,,ZajisSténi sluZeb poradenstvi v agendé Digitalizace stavebniho Fizeni
a uzemniho planovani“ za cenu 580 800 K& bez DPH a dale objednavka ¢. 17/2023-34 ze dne 9. 1.
2023, jejiz predmét je definovan jako ,2023 Cinnosti spoéivajici v zajiténi sluZeb poradenstvi
v agendé Digitalizace stavebniho fizeni“ za cenu 580 800 K& bez DPH.

V ramci poskytnutych podkladt Zpracovatel identifikoval, Ze internim sdélenim ze dne 1. 2. 2023
oznacenym jako Zddost o pfipominky k ndvrhu zaddvaci dokumentace k verejné zakézce pozadal

. ¢ Zqiisteni digitalizace stavebniho fizeni (DSR) || N
I o ©1oominky  Knsurhu zadévaci

dokumentace véetné smluv. Déale Zpracovatel v podkladech identifikoval interni sdéleni ze dne

22. 2. 2023 oznacené jako Odpoved ke ,,Stanovisku k Zadosti k zadavaci dokumentaci k vefejné

zakazce ,digitalizace stavebniho fizeni* (odesilate! ||| EGcKNEEE

92 Tuto objednavku Zpracovatel v registru smluv nedohledal.
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Obé verze Implementacni smlouvy obsahovaly Podminku vyuzitelnosti Standardniho SW. Verze
ze dne 1. 2. obsahovala Vymezeni akceptace v HMG, nicméné pfipojeny Harmonogram nebyl
vyplnén. Verze ze dne 22. 2. 2023 obsahovala i vyplnény Harmonogram. Problematické smluvni
podminky Implementacni smlouva pfedana ke kontrole odboru legislativhé pravniho obsahovala
(byt s jinym Ciselnym oznacenim). Kzadné z nich ze strany odboru legislativné pravniho nebyly
vzneseny vyhrady (nebo nejsou zachyceny v poskytnutych podkladech).

Na astnim jednani dne 30. 12. 2024 s ||| N b e Zpracovateli Ustné sdélena

informace, Ze pfi pfipravé vefejné zakazky a dalSich ukon0 v ni zadavatel vyuZival renomované
advokaty (aniz by tito byli jmenovani) a ze byl ujiStovan, Ze je vSe v pofadku, proto bylo pfekvapivé,
%e doslo ke zrueni OR DSR.

V dokumentu Ad hoc zamér verejné zakazky, ¢€.j.: MMR-725/2023-34 byly vyznaceny tyto osoby:

N 7 - o5k Gtvar

\

\
\

Zastupcem zadavatele uvedenym v zadavaci dokumentaci byla ||| G
oo
osobou byl uveden ||| G

I - odcpsal viechna vysvétleni zadavaci dokumentace i rozhodnuti o odmitnuti
namitek. Paklize tyto dokumenty byly konzultovany nebo zpracovany tfeti osobou (napf. AK H&P),

—

z podkladl poskytnutych ke dni 10. 3. 2025 tyto informace neplynou. Stejné tak z poskytnutych
podkladl neplyne, jaké osoby o téchto tikonech (zejména odmitnuti namitek) spolurozhodovaly
a na zakladé jakych podkladd.

Za odpovédné osoby tak lze shledat:

" . - - davatelsky Gtvar
\  a_zaroven osoby odpovédné za prfipravu aposouzeni smluv, jimiz je vedle

zadavatelského utvaru téz _ a pripadné pravni zastupce

zadavatele (AK H&P), pokud by bylo prokazano, Ze se na pripravé smluv podilel (v tuto

chvili Zpracovatel takovym dukazem nedisponuje).
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05.2.4 Softwarové prostiedi pro sdileni informaci a dat (JRBU DSR)

05.2.4.1 Popis pribéhu zadavaciho fizeni

01 Volba druhu zadavaciho fizeni
Zadavatel tuto vefejnou zakézku zadéval v jednacim fizeni bez uveiejnéni (JRBU).

JRBU je nejméné transparentnim druhem zaddvaciho fizeni, aproto jej lze vyuZit jen
ve vyjimecénych pfipadech, za splnéni taxativnhé vymezenych zakonnych podminek. Podminky,
za kterych lze vyuzit JRBU jsou stanoveny v § 63 a7 § 66 ZZVZ.

Zadavatel postupoval dle § 63 odst. 5 ZZVZ, ktery stanovi: ,Zadavatel miZe pouZit jednaci fizeni
bez uverejnéni také, pokud je to nezbytné v dusledku krajné naléhavé okolnosti, kterou zadavatel
nemohl predvidat a ani ji nezptsobil, a nelze dodrzZet lh(ty pro oteviené rizeni, uZsi fizeni nebo
jednacifizeni s uverejnénim.“.
Pfi postupu podle § 63 odst. 5 ZZVZ je nutné kumulativni naplnéni nasledujicich podminek:

\ a musi se jednat o krajné naléhavou okolnost,

\ b zadavatel tuto krajné naléhavou okolnost nemohl predvidat,

\ ¢ tuto krajné naléhavou okolnost zadavatel svym jednanim nezpUsobil,

\'d z ¢asovych dlvod{ neni mozné zadat vefejnou zakazku v jiném druhu zadéavaciho Fizeni.

Rozhodovaci praxi UOHS a soudtl byla dale dovozena dalsi podminka, kterou musi zadavatel
naplnit pro uplatnéni postupu podle §63 odst. 5 ZZVZ, ato podminka uzavieni smlouvy
v nezbytném rozsahu na nezbytné nutnou dobu.® Tato podminka musi byt naplnéna jak vécnym
rozsahem poptévaného plnéni, tak i vhodnym mechanismem ukonéeni smlouvy uzaviené v JRBU
v okamZiku, kdy pomine nezbytnost plnéni zadaného vJRBU (pfic¢em? zpravidla je s ohledem

na povahu smluv uzaviranych vJRBU vrozhodovaci praxi vy?adovano sjednani rozvazovaci
podminky®).

02 Postup v zadavacim fizeni JRBU DSR a jeho prezkum Ufadem pro ochranu hospodaiské
soutéze

Na tomto misté Zpracovatel nejprve uvede ¢asovou osu zaddvaciho fizeni OR DSR, které
predchazelo JRBU DSR (v podrobnostech viz predchozi kapitola).

\ OR DSR bylo zahajeno 24. 3. 2023, s nerealnym predpokladem uzavieni smluv v kvétnu
2023 a s Milniky A (15. 9. 2023) a B (30. 9. 2023).

\  StéZovatel System Servis podal namitky 10. 5. 2023, které zadavatel odmitL.
\  System Servis podal dne 2. 6. 2023 navrh na prezkoumani postupu zadavatele u UOHS.

\ UOHS rozhodnutim sp. zn.: UOHS-0321/2023/VZ, &.j.: UOHS-33680/2023/500 ze dne
5.9.2023 OR DSR zrusil (pravni moci toto rozhodnuti nabylo 20. 11. 2023).

83 Uvedené vyplyva napf. z rozsudku Krajského soudu v Brné sp. zn. 62 Af 68/2017 ze dne 11. 4. 2019.
% Neni sice vyloucen jiny mechanismu, ale napfiklad pravo zadavatele smlouvu kdykoliv vypovédét, neni povazovano
za dostate€né.
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\  Predseda UOHS zavéry UOHS potvrdil a rozklad zamitl, a to rozhodnutim sp. zn.: UOHS-
R0129/2023/VZ, ¢. j.: UOHS-45805/2023/163 ze dne 20. 11. 2023.

Sougasti podkladdl poskytnutych Zpracovateli je Zddost o vyjimku zinternich postupli
administrace vefejné zakézky (dale jen ,Zadost o vyjimku“). Zadost o vyjimku neni podepsana
Zadatelem (pfedkladatelem), ale obsahuje schvaleni vyjimky z postupl zadavatele upravenych
RM 12/2023, a to ndméstkem ¢lena vlady Lukasem Cernohorskym, dne 30. 10. 2023.

Kromé dalSiho v ni je uvedeno:

»2DUvodem pro Zadost o vyjimku z postupt uvedenych vRM ¢.12/2023, o Postupu pfi
zadavani verejnych zakazek adalSich je absence popisu postupu v pfipadé JRBU,
nepfiléhavost standardnich postupu a éasova tisen (potfeba uzavieni smluvniho vztahu
v mimoradné kratkém ¢ase). Vyjimka z internich postupt administrace verejné zakazky se tyka
urychleni administrativnich postupu:

\ administrace nadlimitni zakézky na odboru 34 misto pres odbor 36%,

\  souhlas sJRBU dle &l. 14 odst. 10 vRM &. 12/2023, o Postupu pfi zadévani verejnych
zakazek udéluje namisto rFeditele odboru 36 vrchni Feditelka sekce verfejného investovani
vystavby a socialniho zacleriovani,

\  schvalovani ad-hoc zaméru vrchnimi fediteli sekci za podfizené predstavené z divodu
urychleni,

\ s ohledem na ovéfeni zakladni zp(sobilosti dodavatele v pldvodnim zaddvacim Fizeni,
minimalnich uUkonl administrace a existenci pravni podpory zadavatele ze strany
externiho pravniho poradenstvi provede schvaleni za administratora véetné upravy smluv
na aktualni situaci vrchni feditelka sekce vefejného investovani vystavby a socialniho
zacleriovani.“

Soucéasti nahledu ze systému Elit k &islu VZ/2023/034/1023, stejné jako Zadosti o vyjimku, je
obsaZena nize uvedend argumentace pro postup v JRBU (text citovan z nahledu ELIT®):

LZadavaci Fizeni je feSeni krajné naléhavé situace pro zajiSténi digitalizace stavebniho Ffizeni
v nezbytné nutném rozsahu. Zadavatel vzniklou situaci nezpisobil, pouze je nucen strpét
uplatnéni prava tfeti osoby v disledku nepfedvidatelné dlouhého pfezkumu. Zaroveri je nucen
plnit klicovou povinnost fungovani statu uloZenou zakonem. Zadavatel hodla uzaviit smlouvu
svitéznym dodavatelem vzeSlym zotevieného zadavaciho Fizeni, které s dostateCnym
predstihem zahdjil. Viysledek zadédvaciho fizeni nikdo z ucastnik( nenapadl, aviak Urad pro
ochranu hospodarské soutéZe prezkoumava zadavaci fizeni na zakladé navrhu dodavatele, ktery
sam nabidku nepodal. Zadavatel je presvédcen, Ze reSeni nabizené vybranym dodavatelem
pfedstavuje aktualné nejlepsi zplisob FeSeni potfeby statu, zaroveri prostfednictvim jednaciho
Fizeni bez uvefejnéni jsou zajiStovany pouze nezbytné nutné soucéasti budouciho FeSeni
umoZzriujici naplnéni potreb statu v digitalizaci stavebniho Fizeni. Zadavatel je presvédcen, Ze
v ptvodnim zaddvacim Fizenim nepochybil. V pfipadé, Ze Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
pUvodni otevi'ené zadavaci fizeni zrusi, je zadavatel pfipraven spravnost pivodniho zadavaciho
Fizeni obhajit pfed soudem. Z hlediska naléhavosti plnéni vefejné potfeby je vSak vySSim rizikem

% Odbor strategii prava a elektronizace vefejnych zakazek.
9 \/ Zadosti o vyjimku se lisi jen v drobnostech, napt. slovu ,MMR“ namisto ,,zadavatel“.
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pro zadavatele rezignovat na zajiSténi verejné potfeby v potfebném case neZ obava, Ze by postup
zadavatele byl shledan jako rozporny se zakonem o zadavani verejnych zakazek.“. [pozn.

podtrzeni provedeno Zpracovatelem]

Diléi zjisténi:

Z predlozenych pokladii je patrné, Ze pfi postupu v JRBU DSR nebyly aplikovany standardni
postupy upravené vnitinimi predpisy zadavatele. Postupovano mimo nastavena pravidla
bylo nazakladé vyjimky odsouhlasené naméstkem &lena vlady (ministra) [

I 7ato viimka viak nederogovala viechna pravidla dle RM 12/2023, ale jen
néktera.

JRBU DSR bylo odsountaseno [
I oo

feditele/ky odboru strategii prava a elektronizace vefrejnych zakazek. Z pokladl neplyne, Ze
by se k zaméru postupovat v JRBU vyjadfil Gtvar oznaéovany jako garant zakona®” nebo Ze by
byla ustavena komise pro JRBU, jak pfedvida RM 12/2023.

Ze shora citovaného zd(ivodnéni postupu v JRBU, zejména zavéreéné éasti, je vSak patrné,
ze odpovédné osoby vyhodnotily jako pfijatelnéjsi, bude-li postup zadavatele shledan za
nezakonny ze strany UOHS, neZ nezajisténi provozu DSR v predpokladanych terminech dle
SZ (zejm. k1. 7. 2024). Vyjadieni, ,,Ze by postup zadavatele byl shledan jako rozporny
se zakonem o zadavani verejnych zakazek* jako malého rizika, je nespravné, nebot osobé
se znalosti ZZVZ muselo byt ziejmé, Ze riziko, ze UOHS shleda postup zadavatele v JRBU DSR

za nezakonny, bylo naopak vysoké. Zejména jde-li o ||| NG
I . 2 o/ccokladat, o ta e osobo

s vysokou znalosti oblasti zadavani verejnych zakazek; je proto nepravdépodobné, ze by ji,
jako schvalujici osobé, nebylo znamo, Ze riziko, Ze postup zadavatele vJRBU bude shledan
jako rozporny se ZZVZ, je vysoké, a to i s ohledem na znalost rozhodovaci praxe UOHS.

V souladu s § 67 odst. 1 ZZVZ se JRBU zahajuje odeslanim vyzvy k jednéni, vyzvy k podéani nabidek
nebo zahajenim jednani s dodavatelem.

Z poskytnutych poklad( je patrné, Ze zadavatel odeslal InQool, a.s. dne 2. 11. 2023 VWyzvu
k jednani (...) nanadlimitni vefejnou zakazku na sluzby zadavanou vjednacim Fizeni bez
uverejnéni podle § 63 odst. 5 ZZVZ (,zadavaci Fizeni“) s nazvem ,,Softwarové prostredi pro sdileni
informaci a dat“ (dale jen ,,Vyzva“).

Vyzva tak byla ug¢inéna cca 2 mésice po nepravomocném rozhodnuti UOHS o zrueni OR DSR.
Tvrzeni zdGvodnujici poZzadavek na vyjimku z postupu dle RM 12/2023 ¢asovou naléhavosti, tak
nemusi byt skuteénym ddvodem, nebot zvaZoval-li zadavatel takovy postup, mél zde Casovy
prostor 2 mésicl. PfestoZze dle vnitinich pfedpisi ad hoc zamér vefejné zakéazky, ktery je
schvalovan u vefejnych zakazek neplanovanych (v ramci planovani na nasledujici rok), je jakymsi
iniciadnim Ukonem, bez ného? nedava smysl zahajovat pfipravu ZR, z dokumentu Zamér verejné
zakazky, ¢.j.. MMR-74818/2023-34 plyne, ze tento byl schvalen dne 2. 11. 2023, tedy ve stejny

97 Odbor strategii prava a elektronizace vefejnych zakazek, oddéleni legislativy, oddéleni strategii profesionalizace
a metodik zakazek a oddéleni analyticko-pravni a metodické.
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den, kdy byla u¢inéna Vyzva. Je tedy nepravdépodobné, Ze by JRBU nebylo chystano s predstihem
a 7e by nebyl dan prostor pro standardni schvalovaci proceduru pro JRBU.

Ve Vyzvé bylo uvedeno, ze pfedmétem Vefejné zakazky je vybér generalniho dodavatele
informaéniho systému pro zajisténi DSR, ato vjeho minimalni &asti nezbytné pro splnéni
pozadavk( stavebniho zdkona, pfedpokladana hodnota je ,,niZ§i neZ 118 444 888 K¢ bez DPH*“*®,

Sougasti poskytnutych podkladd je dale zapis zjednani vJRBU DSR, které probé&hlo dne
2.11.2023, ato za ucasti zadavatele, dodavatele InQool, a.s. a pravniho poradce Zadavatele
(AK H&P). Ze zapisu je zfejmé, Ze jednani probihalo 45 minut a Ze zadavatel informoval InQool,
a.s., Zze mu poskytne k posouzeni pfipravené smlouvy.

Dne 3. 11. 2023 byla podepsana Smlouva o provadécim projektu, vyvoji aimplementaci
informacnich systémU pro digitalizaci stavebniho fizeni (dale jen ,lmplementac¢ni smlouva
JRBU“) a Smlouva o udrzbé, podpofe a rozvoji informaénich systémd pro digitalizaci stavebniho
fizeni (dale jen ,,Servisni smlouva JRBU* a obé& smlouvy spoleéné ,,smlouvy JRBU%).

Z poskytnuté ¢asové osy (Vyzva 2. 11. 2023, jednani zadavatele a dodavatele 2. 11. 2023
a uzavieni smluv JRBU 3. 11. 2023), ale i z dal$ich indicii (napf. z toho, Ze je ve Vyzvé uvedeno, Ze
InQool, a.s. nebude vyuzivat poddodavatele, pficemz neni zfejmé, jak by zadavatel tuto informaci
meél postavenu najisto, pokud by sdodavatelem nejednal dfive) sejevi jako vysoce
pravdépodobné, Ze mezi zadavatelem aInQool, a.s. musela probihat jednani jiz dfive, aniz by
o tom vS8ak byl u¢inén jakykoliv oficialni zaznam. Je totiz jen tézko predstavitelné, ze by zadavatel
dodavateli predloZil navrh smluv JRBU véetné zizeného vymezeni predmétu plnéni a dodavatel
by byl schopen tento predmét plnéni posoudit, ocenit a uzavfit na néj smlouvu béhem jediného
dne.

Oproti Implementaéni smlouvé v OR DSR bylo sjedndno 10 tkol(i (proti 32), pfitemz celkova cena
za plnéni dle smluv JRBU byla sjednédna ve vysi 31 271 621 K& bez DPH.

V rdmci podrobné kontroly priibéhu JRBU zachycené v kontrolnim listu, ktery je pfilohou &. 5 této
Zpréavy, Zpracovatel identifikoval, 7e zadavatel nikdy neuvefejnil Servisni smlouvu JRBU
a neuverfejnil vzakonné Lh(té pisemnou zpravu zadavatele; jednd se o pfestupky dle ZZVZ.
Implementaéni smlouvu JRBU pak v registru smluv uvefejnil InQool, a.s., co? je sice pravné
mozné, ale neobvyklé.

Diléi zjisténi:

JRBU DSR mélo dle poskytnutych podkladii probihat pouhé 2 dny. Zpracovatel povazuje za
vysoce pravdépodobné, Ze jednani mimo ZR probihala jiz dfive, aniz by o nich byly éinény
jakékoliv zapisy.

JRBU DSR bylo vedeno za tiéasti pravniho poradce zadavatele AK H&P. U takto renomované
advokatni kancelare nelze predpokladat, Ze by ji nebylo znamo, Ze riziko, e UOHS shleda
postup zadavatele v JRBU DSR za nezakonny, bylo vysoké. Z poskytnutych podklad® neni

patrné, ze by zadavatel disponoval pravnim stanoviskem této advokatni kancelare
s vyhodnocenim rizika, Ze by JRBU DSR bylo shledano za nezakonné.

%8 Formulace, Ze pfedpokladana hodnota je niz$i nez urdita ¢astka, je nespravna. Pfedpokladana hodnota je hodnota
vefejné zakazky spocitana dle pravidel vZZVZ. Jedna se tak o stanovenou hodnotu aformulace ,nizSi nez“ je tak
nesmyslna.
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Oficialni vedeni JRBU DSR v pouhych 2 dnech mohlo byt motivovano snahou nepfipustit
prezkoumani postupu zadavatele ze strany UOHS dfive, nez budou uzavieny smlouvy
JRBU. Pokud by se totiz dodavatelé natrhu dozvédéli o probihajicim JRBU DSR, mohli
takovy postup napadnout namitkami a nasledné navrhem u UOHS, zadavatel by nesmél
uzaviit smlouvy do pravomocného vyieseni véci a UOHS by s vysokou pravdépodobnosti
zadavateli ulozil zakaz uzavieni smluv vJRBU. Pokud vSak dodavatelé neméli moznost
zjistit, Ze bylo vedené JRBU a doslo jiz k uzavieni smluv, pak zadavateli hrozil ,,pouze“
zakaz plnéni smluv JRBU a pokuta za prestupek, a obé tyto skuteénosti také nastaly (viz
nize). Je tieba uvést, Ze se jedna o domnénku Zpracovatele, kdy z poskytnutych podkladt
nelze tuto domnénku potvrdit a uéinit jednoznaény zavér. Této domnénce vSak svédéi
i interni pribéh schvalovani JRBU téz realizovany béhem 2 dn.

Dne 13. 11. 2023 podal u UOHS navrhovatel Expert & Partner navrh na uloZeni zdkazu plnéni
Implementaéni smlouvy JRBU. Dne 14. 11. 2023 podal ndvrh nauloZeni zdkazu plnéni
Implementaéni smlouvy JRBU také navrhovatel VITA software, s.r.o., se sidlem na Berénce 57/2,
Dejvice, 160 00 Praha 6, ICO: 61060631 (dale jen ,VITA software“).*®

UOHS obé spravni fizeni spojil. UOHS rozhodnutim sp. zn.: UOHS-S0788/2023/VZ, ¢&. j.: UOHS-
09980/2024/500 ze dne 5. 3. 2024 rozhodl, Ze zadavatel porusil § 55, 8 65 odst. 3, §212 odst. 2
a§254 odst. 1 pism. a) ZZVZ, tim, Ze vefejnou zakazku zadal vJRBU, a& pro to nebyl splnény
zakonné podminky. UOHS proto podle §264 odst. 1 ZZVZ ulozil zadavateli zakaz plnéni
Implementaéni smlouvy JRBU. Sohledem navefejny zdjem tento zakaz plnéni odloZil
0 4 mésice.

Na zakladé rozkladu zadavatele proti vySe uvedenému rozhodnuti predseda UOHS toto
rozhodnuti pfezkoumal, zavéry UOHS potvrdil a rozklad zamitl, a to rozhodnutim sp. zn.: UOHS-
R0051/2024/VZ, &. j.: UOHS-20790/2024/162 ze dne 23. 5. 2024.

Ode dne 23. 5. 2024 tak plynula odlozena lhiita zakazu plnéni Implementaéni smlouvy JRBU, tj. a7
do 23.9. 2024 ji bylo mozno plnit, coZ zadavatel vyuzival.

Jak je jiz uvedeno vy$e, pokud zadavatel ,stihne“ uzaviit smlouvu v nezakonné vedeném JRBU
d¥ive, neZ jsou podany namitky proti takovému postupu nebo zahajen prezkum ze strany UOHS,
lze mu ulozit ,,pouze” zdkaz plnéni takové smlouvy (ovS§em s ¢asovou prodlevou minimalné po
dobu do pravni moci rozhodnuti UOHS, pfipadné i s moznosti odkladu tohoto nasledku
rozhodnutim UOHS ve vefejném zajmu) a pokutu za prestupek spoéivajici v nezakonném zadani
vefejné zakazky v JRBU.

UOHS zahjil z moci Ufedni spravni fizeni, v némsz rozhodl o spachani prestupku zadavatelem.
Ato nejprve piikazem, a po jeho napadeni odporem zadavatele rozhodnutim sp. zn.: UOHS-
S0491/2024/VZ, &.j.: UOHS-33495/2024/500 ze dne 2. 9. 2024. UOHS rozhodl, e se zadavatel
dopustil prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) ZZVZ, tim, ze nedodrzel pravidlo pro zadani
vefejné zakazky stanovené v § 55 ZZVZ, kdyz vefejnou zakazku ,,.Softwarové prostiedi pro sdileni
informaci a dat“ zadalv JRBU, aniz by pro jeji zadani byly splnény podminky k pouziti tohoto druhu
ZR dle 8 63 odst. 5 ZZVZ. UOHS ulozil za tento prestupek zadavateli pokutu 1 mil. Ké.

9 Dodavatelé nezadali zakaz plnéni Servisni smlouvy JRBU, nebot tato je zavisla na Implementaéni smlouvé JRBU,
jejimz zakazem plnéni by automaticky bylo znemozné&no plnéni Servisni smlouvy JRBU.
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Na zéklad& rozkladu zadavatele proti vy$e uvedenému rozhodnuti pfedseda UOHS toto
rozhodnuti pfezkoumal, zavéry UOHS potvrdil a rozklad zamitl, a to rozhodnutim sp. zn.: UOHS-
R0152/2024/VZ, &. j.: UOHS-43512/2024/162 ze dne 15. 11. 2024.

Jde-li o zavéry UOHS, Zpracovatel se s nimi z nize uvedenych divodd ztotoziuje.
K nesplnéni podminek postupu v JRBU dle § 63 odst. 5 ZZVZ

Jak jiz Zpracovatel uvedl vySe, pfi postupu podle § 63 odst. 5 ZZVZ je nutné kumulativni naplnéni
nasledujicich podminek:

\'a musi se jednat o krajné naléhavou okolnost,

\ b zadavatel tuto krajné naléhavou okolnost nemohl pfedvidat,

\ ¢ tuto krajné naléhavou okolnost zadavatel svym jednanim nezpUsobil,

\'d z ¢asovych dlvod{ neni mozné zadat vefejnou zakazku v jiném druhu zadéavaciho Fizeni,
\ e uzavieni smlouvy v nezbytném rozsahu na nezbytné nutnou dobu.

UOHS uznal, Ze existovala krajné naléhava okolnost pro uzavieni Implementaéni smlouvy
JRBU, kterou bylo nabyti téinnosti §267 an. SZ k1. 1. 2024, kdy je predpokladano zajisténi
informaéniho systému pro DSR. Uvedl vak, Ze tato krajni naléhavost neni dana pro cely predmét
plnéni Implementaéni smlouvy JRBU, konkrétné neni dana pro plnéni po datu 1. 7. 2024 (dalsi
verze a Milniky, zejména pak dal§i podpora a rozvoj az do 30. 6. 2025).

Dle UOHS véak nebyla véak splnéna podminka, e zadavatele tuto krajné naléhavou okolnost

zadavatel svym jednanim nezpusobil.

UOHS tuto otdzku posoudil predvidatelnym zplisobem, vsouladu se svou vlastni isoudni
ustalenou rozhodovaci praxi. Z ni jednoduse feceno plyne, Ze pokud se zadavatel dostal do stavu
vddsledku jeho nezakonného postupu, stav krajni naléhavosti zplisobil. UOHS shrnul,
e zadavatel védél o potiebé vytvoreni informaéniho systému DSR nejméné od roku 2021, v néms
zah4jil 4 soutézni dialogy. Nasledné se rozhodl tato véasné zahdjend ZR zrusit, avSak tento
postup mél zvazit s ohledem na potfebu v oteviené soutézi poptat plnéni s novou architekturou.
Namisto zodpovédného postupu zaddvaci fizeni OR DSR zahjil s takovym prodlenim, Ze jiZ jen
jeho pozdnim zahajenim se dostal do situace, ze vném nebyl schopen v€as uzavfit smlouvy bez
ohledu nato, jestli ajak dlouho bylo vedené prezkumné fizeni UOHS. Své pochybeni pak
zadavatel zavrsil tim, Ze zadédvaci podminky v OR DSR stanovil takovym zpGsobem, Ze porusil
ZZVZ a toto ZR muselo byt zrueno. Zadavatelem uvedena argumentace, e pfiprava nového OR
DSR byla ¢asové ndroéna azadavatel mél omezené kapacity, je nerelevantni. Stejné tak
argumentace souhlasem OHA az 12/2022 je nepfipadna, zadavatel mohl pfistoupit k ziskani
nového stanoviska OHA s predstihem. UOHS také poukazal na skuteénost, 7e pokud se jiz
zadavatel dostal do situace, kdy ,,nestihal“ dokong&it OR DSR (coZ bylo v kvétnu/éervnu 2023), mél
se jako gestor SZ pokusit odlozit G&innost nékterych jeho ustanoveni. UOHS shrnul, Ze veskeré
okolnosti, které vedly ke vzniku krajné naléhavé okolnosti, nastaly vdlsledku vlastnich
rozhodnuti a postup(ll zadavatele.'®

100 pfedseda mimo jiné uvedl a shrnul situaci nasledovné: ,zadavatel mohl moznost ocitnout se ve stavu krajni
naléhavosti otekévat jakozto ,dUsledek béZzného sledu udélosti“, které vjeho pfipadé nastaly, nebot poté, co
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UOHS v neposledni fadé upozornil, e zadavatel neuzaviel smlouvy JRBU v nezbytném rozsahu
na nezbytné nutnou dobu, sjednal totiz plnéni nad ramec doby, kdy by mohl realizovat nové
oteviené fizeni. Nesjednal ani rozvazovaci podminku pro takovy pfipad, jen moZnost pfi zahajeni
plnéni nové vysoutéZenym dodavatelem smlouvy JRBU ukongit. Z argumentace v rdmci rozkladu,
kdy se zadavatel kromé jiného doZadoval alespon prodlouzeni odkladného ucinku zakazu plnéni
s tim, Ze je nezbytné, aby InQool, a.s. dokoncil vesSkera plnéni, pak lze dovodit, Ze zadavatel nemél
v umyslu smlouvy JRBU ukongit v ndvaznosti na nové vysoutézené plnéni, ale jeho cilem bylo
ziskat co nejvice ¢asu a dodavatele InQool, a.s. nechat dokongit celé plnéni zadavané v JRBU
DSR. UOHS spravné poukazal na pasivitu zadavatele, ktery vdobé vedeni spravniho Fizeni
neucinil zadné kroky k zahajeni nového otevieného zadavaciho fizeni.

| pfes zcela zasadni pochybeni zadavatele v§ak UOHS pfistoupil k odloZeni zakazu G&innosti
plnéni o 4 mésice, ¢imz zadavateli umoznil jednak ¢astecné zajisténi plnéni dodavatelem InQool,
a.s. (a to vrozsahu dodéni Provadéciho projektu, Dodani ISSR v1 a Dodani ISSR v2, dodani
Informacniho systém evidence staveb azamér (ISESZ) a Informacniho systému kompetenci
(ISKO) v1), zaroven tim zadavatel ziskal Casovy prostor pro realizaci nového otevieného
zadavaciho fizeni, k némuz vSak nikdy nepfistoupil.

Diléi zjisténi:
Jakékoliv vyhrady k zavérim UOHS povazuje Zpracovatel za nepfipadné. UOHS rozhodl
v souladu se ZZVZ i s ustalenou rozhodovaci praxi.

05.2.4.2 Zavér

Diléi zjiSténi:

Zadavatel realizoval JRBU DSR v rozporu s § 63 odst. 5 ZZVZ, nebot situaci krajné naléhavé
okolnosti sam zplsobil souhrnem svych krokt od roku 2022, kdy se rozhodl ke zméné
architektury DSR a zruseni soutéznich dialogl, ale jeho nasledné kroky vedly ve svém

souhrnu k opozdénému zahajeni OR DSR a stanoveni zadavacich podminek v rozporu
se ZZVZ.

JRBU DSR bylo vedeno s jednim dodavatelem a oficialné pouze 2 dny, coz svédéi snaze
uzaviit smlouvy DSR ,za jakoukoliv cenu®, ato i svédomim, Ze riziko zpochybnéni
takového postupu ze strany UOHS je vysoké. Tvrzeni odpovédnych osob, Ze takové riziko je
nizké, se nemohlo zakladat na Fadném pravnim posouzeni nastalé situace.

Sam nameéstek ministra pro mistni rozvoj udélil vyjimku z internich pravidel pro postup
vJRBU dle RM 12/2023, a to v tentyz den, v némz bylo JRBU DSR zahajeno. Lze povaZovat

78 velon pravaépodobes, o [
I uscla byt znama rozhodovaci praxe UOHS ve véci

postupu dle § 63 odst. 5 ZZVZ. Pirestoze zadavatel vyuzival sluzeb renomované AK H&P,

prehodnotil plivodni koncepci digitalizace a zrus$il zahajené soutézni dialogy, ocitl se v situaci, kdy musel ziskat nové
souhlasné stanovisko OHA, vyhotovit nové zadavaci podminky, zahajit a uspésSné dokoncit nové zadavaci fizeni
a realizovat predmét vefejné zakazky v souladu s poZadavky a terminy, které na néj klade zakon a Narodni plan obnovy.
Musel si tedy byt téchto okolnosti védom, zvaZit realnost dokonceni zakazky za takovych podminek a tomu pfizplsobit
svljj postup.”
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v podkladech nebylo poskytnuto jakékoliv stanovisko pravniho poradce zadavatele,
znéhoz by snad plynulo, ze zadavateli poskytl pravni radu ve smyslu, Ze riziko zavéru
o nezakonnosti postupu v JRBU je malé.

05.2.4.3 Identifikace zapojenych a odpovédnych osob

Dle § 36 odst. 4 ZZVZ ma zadavatel povinnost oznacdit ¢ast zadavaci dokumentace, kterou
zpracovalajina osoba nez zadavatel, a to spolu s identifikaci takové osoby. Tato povinnost neplati
v pfipadé advokata nebo danového poradce, ti nemusi byt oznaceni, byt v praxi oznacovani jsou.

Zadavatel v zadavaci dokumentaci neidentifikoval zadné Casti, které vypracovala osoba odliSna
od zadavatele.

Zadavatel neuvedl, ?e by v ZR vyuZival zastupce dle § 43 ZZVZ, nicméné v zapise z jednani mezi
zadavatelem a InQool, a.s. ze dne 2. 11. 2023 je uvedeno, Ze jednani je vedeno za Ucasti pravniho

poradoe zadavatele (A He, I

Ve spravnich fizenich vedenych u UOHS byl zadavatel zastoupen spole&nosti AK H&P.

V ramci pfedanych podkladd nejprve nebyla poskytnuta Zadna komunikace, pravni stanoviska
atp. identifikujici, ze by AK H&P zadavateli poskytla pravni stanovisko ve vztahu k posouzenirizika
zvoleného postupu, resp. ve smyslu, Ze riziko zavéru o nezdkonnosti postupu vJRBU je malé.
V ramci pfipominek k pracovni verzi tohoto dokumentu bylo Zpracovateli poskytnuto stanovisko
AK H&P ze dne 8. 11. 2023. Toto stanovisko tedy bylo zpracovano aZ po uzavieni smluv JRBU.
Pfedmétem tohoto dokumentu je pouze popis rizik spojenych s uzavienim smluv JRBU (nikoliv
jejich vyhodnoceni) a mozné argumenty ve prospéch zadavatele, pokud jeho postup bude
podroben kontrole. Ztohoto stanoviska neplyne zadné ujisténi o tom, Ze riziko shledani
postupu v JRBU DSR jako postupu v rozporu se ZZVZ, je malé. V tomto stanovisku je naopak
explicitné uvedena vyhrada: ,popis rizik a argumenty pro obhajobu postupu Klienta v JRBU
nepfedstavuji nase pravni posouzeni postupu Klienta z hlediska souladu tohoto se ZZVZ“.
Rozhodovaci praxe citovana vtomto stanovisku je vybrana pouze takova, ktera mize slouzit ve
prospéch zadavatele, nicméné se jedna o ojedinélou rozhodovaci praxi reagujici na skutkové
odlisné situace (napfiklad viceleté pfezkumné fizeni postup(l zadavatele, v némz se v8ak postup
zadavatele ukazal jako Fadny, zatimco v situaci MMR byly jeho postupy, zejména zadavaci
podminky v OR DSR, shleddny za nezakonné). Rozhodovaci praxe v neprospéch zadavatele zde
odkazovana neni.’” S ohledem na datum zpracovani tohoto stanoviska i zptsob jeho formulace
tak nelze ucinit zavér, ze by AK H&P zadavateli poskytla nespravnou pravni radu ¢i ujisténi, ze
postup v JRBU DSR nepredstavuje riziko porugeni ZZVZ.

JRBU DSR bylo realizovéano za Géinnosti RM 12/2023. Z RM 12/2023 plyne, Ze za vécnou spravnost
vefejné zakazky odpovida zadavatelsky Utvar. Za procesni spravnost pak administrator, kterym by
byl za normalnich okolnosti odbor strategii prava a elektronizace vefejnych zakazek, oddéleni
realizace vefejnych zakazek, nicméné dle Vyjimky byl povéfen administraci odbor 34. V pravné
slozitych otazkach mél byt zapojen uUtvar oznaCovany jako garant zakona — odbor strategii prava

101 Zde zdaraziiujeme, Ze toto nepovazujeme za vadu pravniho stanoviska, nebot to neni koncipovano tak, ze by rizika
postupu vJRBU DSR vyhodnocovalo. Toto stanovisko rizika pouze predestira a navrhuje argumentaci ve prospéch
postupu zadavatele.
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a elektronizace vefejnych zakazek, oddéleni legislativy, oddéleni strategii profesionalizace
a metodik zakazek a oddéleni analyticko-pravni a metodické. Pravni poradenstvi v oblasti
smluvnich vztah( zajiStoval odbor legislativhé pravni. Jakékoliv stanovisko posledné dvou
jmenovanych Utvar( nebylo souéésti pfedanych podkladd, vtuto chvili lze tedy usuzovat, Ze
neexistuji.

V dokumentu Zamér vefejné zakazky, ¢.j.. MMR-74818/2023-34 byly vyznaceny tyto osoby:

I 7 otelsky Gver

\

\

\ ‘

\

Dale byl Zpracovateli poskytnut nahled ze systému Elit k Cislu VZ/2023/034/1023, kde byly

wwedeny jeko zpracovetets I
————— |
Zastupcem zadavatele uvedenym v zadavaci dokumentaci (Vyzvé) by ||| GG

vyjimku z b&znych internich postupt schvalil ||| Schvéteni postupu vIRBU

ucinita (dle Zadosti o vsiim.)
I 2 -5clnchopodkiadu

neplyne, Ze by byla realizovana komise pro JRBU (vyZzadovano v RM 12/2023) a zejména, Ze by se

ve véci vyjadril garant zakona — odbor strategii prava a elektronizace vefejnych zakazek, oddéleni
legislativy, oddéleni strategii profesionalizace a metodik zakazek a oddéleni analyticko-pravni
a metodicke.

Ze shora popsanych divodit Zpracovatel identifikuje za osoby odpovédné za vySe popsany

postup vJR8U DS I-

05.2.5 Konsolidace licenci Ginis Standard a upgrade na GINIS Enterprise+ (OR
GINIS) a Doéasné zajisténi kratkodobého ulozisté dokumentti pro DSR

05.2.5.1 Zadavaci Fizeni OR GINIS

01 Volba druhu zadévaciho fizeni OR GINIS

Zadavatel vefejnou zakazku ,Konsolidace licenci Ginis Standard aupgrade na GINIS
Enterprise+“ (déle té7 jen ,VZ konsolidace GINIS“) zadaval v otevieném Fizeni (OR GINIS).
Otevienéfizenije mozno zvolit bez jakychkoliv specifickych podminek (tedy vzdy) a je povazovano
za jeden z nejtransparentnéjSich druh( zadavaciho fizeni (spole¢né s fizenim se soutéznim
dialogem, uz$im fizenim a JRSU). Oteviené fizeni a ostatni druhy ZR vyjmenované v predchozi
vété jsou pristupné vSem potencialnim dodavatellim, ktefi splni podminky Ucasti (pfedevsim pak
pozadavky na kvalifikaci) a zaddvaci podminky.
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Diléi zjisténi:
Zadavani vefejné zakazky ,Konsolidace licenci Ginis Standard aupgrade na GINIS
Enterprise+*“ v otevieném fizeni spliovalo podminky ZZVZ pro tento postup.

02 Postup pred zahajenim zadavaciho Fizeni a v zadavacim fizeni OR GINIS a jeho pfezkum
Utradem pro ochranu hospodafské soutéze

S ohledem na skute&nost, Ze diivody, pro které UOHS zrusil OR GINIS, byly interné diskutovany
v ramci zadavatele jiz pfi pfipravé zadavacich podminek, povazuje Zpracovatel za dUlezité tyto
okolnosti shrnout.

Internim sdélenim Z&dost o pfipominky kZaddvaci dokumentaci na vefejnou zakdzku
»Konsolidace licenci Ginis Standard a upgrade na GINIS Enterprise+“ VZ/2023/034/959 ze dne

29. 1. 2024 pozadal ||| G o -iioominky k zadavaci dokumentaci Mgr.

K této verzi zaddvaci dokumentace byly ze strany OLP internim sdélenim Stanovisko k Zadosti
o stanovisko k zadavaci dokumentaci kvefejné zakazce , Konsolidace licenci Ginis Standard
a upgrade na GINIS Enterprise+“ ze dne 2. 2. 2024'°? vzneseny pfipominky formou komentafi
v textu smlouvy, a dale vramci samotného interniho sdéleni. Tyto vyhrady byly zcela zasadni -
smlouva byla mj. oznacena jako ,,neurcita (...) neplatna a potencialni zdroj sporu“. Vytykano bylo
oznacCeni vefejné zakazky (i smlouvy) za ,konsolidaci licenci“, kdyz ,primarné dle popisu
v pfedmétu smlouvy se jedna o dodani, integraci, podporu a rozvoj SW - spisova sluzba“. Dale
bylo upozornéno, ze ,,chybi relevantni odivodnéni pofizeni konkrétniho produktu konkrétni
spolecnosti“. Na tomto misté lze podotknout, Zze nékteré zvyhrad OLP maji povahu pravé téch
d@vod, pro néz UOHS nasledné zrusil OR GINIS, pfipadné zadavateli takovy postup vytkl (napt.
zavadeéjici nazev verejné zakazky; vSe v podrobnostech viz dale).

Na vyhrady OLP reagoval ||| GG doviscm oznacenym jako Reakce

na stanovisko OLP k Zadosti o posouzeni zaddvaci dokumentace k VZ ,,Konsolidace licenci Ginis
Standard a upgrade na GINIS Enterprise+ ze dne 5. 2. 2024. Kromé vypofadani fady dalSich
pfipominek reagoval navyhradu o zavadg&jicim nazvu vefejné zakazky'®. Zdlvodnéni, proé je

vyZzadovan produkt konkrétni spole¢nosti, spocivalo v prostém tvrzeni o ekonomické vyhodnosti
takového postupu.’ Z poskytnutych podklad( v8ak neplyne, 7e by ODAIS disponoval jakoukoliv
podrobnéjsi ekonomickou analyzou (tvrzené) ekonomické vyhodnosti zvoleného postupu.

Internim sdélenim s oznacenim Stanovisko k reakci na stanovisko OLP k zadavaci dokumentaci
k verejné zakazce ,,Konsolidace licenci Ginis Standard a upgrade na GINIS Enterprise+“ ze dne

6. 2. 2024 GG -0 2\ na provedené tpravy smlouvy a jejich

pfiloh avyporfadani dalSich pfipominek, uvadéla, jaké vyhrady trvaji aznovu upozornila

102 Zpracovatel ma k dispozici nepodepsanou verzi interniho sdéleni.

103 'Nesouhlasime s tvrzenim, Ze nézev vefejné zakazky a smlouvy neodpovida obsahu zadavaci dokumentace, jelikoz
odpovida c&lenéni plnéni. Upgrade licenci je standardni mechanismus povySovani tfidy licenci anejedna
se o specifikum FeSeni od spole¢nosti Gordic a vztahuje se toto oznac¢eni jak na SW, HW tak i licence.”

104 _Duavodem je snaha $etfit prostiedky statniho rozpoétu vramci plnéni funkce fadného hospodare ato tim, ze
Zadavatel vyuzije licenci, které jiz vlastni. Naklady na pofizeni licenci a KUD jinym zplisobem je nakladné&jsi nez
navrhovany postup v ramci této zakazce.“
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na nutnost ovéfit soulad zaddvacich podminek se ZZVZ (vyhrada se opét tykala mimo jiné nazvu
vefejné zakazky a pozadavku na konkrétni produkt konkrétni spole¢nosti).

Dopisem oznaCenym jako Reakce na druhé stanovisko OLP kZadosti o posouzeni zadavaci
dokumentace k VZ ,,Konsolidace licenci Ginis Standard a upgrade na GINIS Enterprise+ ze dne

12. 2. 2024 predlozil ||| GGG -5 urravené znéni smlouvy ajejich

pfiloh OLP.

V komentovaném internim znéni zadavaci zedne 12. 2. 2024 jsou obsazeny komentare
k pozadavku, aby vybrany dodavatel predlozil ,pisemné osvédceni o ucasti v partnerském
programu GORDIC Partner Program (GPP) potvrzené osobou opravnénou jednat za spolecnost
GORDIC spol. sr.o., Erbenova 4, 586 01 Jihlava / ICO: 47903783 / DIC: CZ47903783“ (déle jen
~Pozadavek na partnerstviv GPP“). || - o404 dotaz, zda nejde o diskrimina&ni
pozadavek a ||l odrovida, Ze nikoliv s ohledem na potiebu konsolidace stavajicich
licenci (komentare jsou ze dne 8. 2. 2024).

e-maiem 20 ane 15. 2. 2024 I
I - o (si nedostatky ve smlouve.

Diléi zjisténi:
Na stéZejni nedostatky zadavacich podminek, pro které bylo nakonec ZR ze strany UOHS
zrusSeno, byl odpovédny zadavatelsky utvar (ODAIS) ze strany OLP opakované upozornovan.

Zadavaci fizeni OR DSR bylo zahajeno 13. 2. 2024.

Pfedmétem vefejné zakazky byla dle zadavaci dokumentace ,konsolidace Zadavatelem
vlastnénych licenci platformy GINIS a dodani software kratkodobého ulozisté dokumentd (dale
také jako ,Kratkodobé ulozZisté dokumenti“ nebo ,KUD*), véetné integrace, zajisténi jeho
provozu a rozvoje a sklada se z péti hlavnich ¢asti:

Konsolidace Zadavatelem vlastnénych licenci platformy GINIS;
Dodani kratkodobého ulozZisté dokumentu;
Integrace kratkodobého ulozisté dokumentd;

N wbh =~

Zajisténi podpory a provozu kratkodobého lloZisté dokumentd;
5. Rozvoj kratkodobého uloZisté dokumentd. “.

Pfedpokladana hodnota vefejné zakazky byla stanovena ve vysi 26 731 250 K¢ bez DPH.

S vybranym dodavatelem meéla byt uzaviena Smlouva o provedeni konsolidace licenci GINIS
Standard aupgrade na GINIS Enterprise+ a poskytnuti dalSich sluzeb (dale jen ,,Smlouva
GINIS®).

Jakkoliv je vefejna zakazka oznacovana jiz svym ndzvem jako konsolidace licenci Ginis Standard
a upgrade na GINIS Enterprise+, jejim skuteénym pfedmeétem jsou ¢innosti popsané pod body 2
az 5 vySe. Pfedmétem verejné zakazky tak neni, jak by se mohlo zdat, povySeni licenci a néjaké

doprovodné cinnosti, ale ve skute¢nosti vyvoj a dodédvka nového informacniho systému -

kratkodobého ulozisté dokumentl a jeho nasledna podpora, provoz a rozvoj. PovysSeni licenci

GINIS Standard na GINIS Enterprise+ je pak jen souvisejici podminkou s hlavhim predmétem
plnéni, kterym je pravé dodani KUD. Tato podminka je dle zadavatele podminkou nutnou, dle
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st&%ovatele Expert & Partner adle UOHS naopak podminkou nezakonnou, diskriminaéni
a nedlvodnou.

Na problematicky aspekt PoZzadavku na partnerstviv GPP, resp. pozadavku, aby KUD byl vytvofen
na platformé GINIS, byl zadavatel upozornén v zadosti ovysvétleni zadavaci dokumentace,
na coZ zadavatel reaguje vramci vysvétleni zadavaci dokumentace ¢.2 zedne 7. 3. 2024."%
Tazatel mimo jiné uvedl: ,,(...) zadavatel timto obch&azi otevienou vefejnou soutéz, kdy omezuje
okruh uchazedu, ktefi tyto systémy dodavaji a zakdzky by se chtéli zucastnit. Zadavatel se
ve svém Odborném stanovisku, které, jakoZto ustfedni organ statni spravy vykonavajici statni
spravu na useku uzemniho planovani, tzemniho rozhodovani a stavebniho fadu, zaslal dne
22.1.2024 Ufadu pro ochranu hospodérské soutéZe, informuje otom, Ze pfipravuje verejné

zakazky na EED a ESP. Ve svém vyjadreni se ovSem zadavatel nezmiriuje o tom, Ze tyto vefejné
zakazky budou vypsany pouze uUzkému o kruhu uchazecd (GPP) a pod nazvem, ktery nema
s digitalizaci stavebniho fizeni (popF. EED a ESP) vibec nic spolecného. PrestoZe pravidelné
monitorujeme vefejné zakézky, vypsané mj. MMR, tato zakdzka by bez zasléni Zidosti
o poskytnuti informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ze dne
14. 2. 2024 zcela unikla pozornosti nasi i ostatnich potencidlnich uchazecd. Timto zadavatel

omezuje okruh potencialnich dodavateld jen a pouze na &leny partnerského programu Gordic,

aniz by byl pro takovéto omezeni zékonny nebo jiny technologicky didvod, a to zejména s ohledem

nato, Ze vminulosti bylo vySe uvedené plnéni soutéZzeno vramci otevienych fizenich, kde

takovato podminka nebyla uvedena. Zadavatel tak vytvari bezdivodné pfekazky v hospodarské
soutéZi a Zadame proto zadavatele, aby odstranil tuto omezujici podminku.“ [pozn. podtrzeni
provedeno Zpracovatelem].

Zadavatel na vyhradu reagoval zdGvodné&nimi, kterd nasledné vyuziva i v fizeni pred UOHS, totiz,
Ze majiz ma v dispozici licence platformy GINIS, které chce ,,jen” povysSit na licence Enterprise+,
toto povazuje za ekonomicky vyhodnéjsi feSeni a také ¢asové méné narocné, a to ,jak z hlediska

pripravy verejné zakazky (pfevazné technické specifikace), tak poté z hlediska samotné realizace
plnéni“.

Pfestoze Zpracovatel nemél k dispozici namitky stéZzovatele Expert & Partners arozhodnuti
o nich, lze konstatovat'®, Ze zadavatel obdrZzel dne 13. 3. 2024 namitky stéZovatele Expert
& Partners proti zadavacim podminkam. Stézejni byla namitka proti Pozadavku na partnerstvi
v GPP, resp. poZadavku, aby KUD byl vytvofen na platformé GINIS.

Zadavatel namitky dne 22. 3. 2024 odmitl. Na zakladé odmitnuti namitek Expert & Partners
podal dne 28. 3. 2024 navrh na pfezkoumani postupu zadavatele u UOHS.

UOHS rozhodnutim sp. zn.: UOHS-S0279/2024/VZ, ¢&.j.: UOHS-21423/2024/500 ze dne
28. 5. 2024 rozhodl, Ze zadavatel porusSil 8 6 odst. 2 a § 36 odst. 1 ZZVZ, kdyZ pozadavek na dodani
licenci potfebnych pro ,provedeni konsolidace licenci z GINIS Standard na GINIS Enterprise+

(dale téZz jen ,Pozadavek na KUD na platformé GINIS“) a Pozadavek na partnerstvi v GPP
bezdlvodné zvyhodnily uvedeného vyrobce softwarovych produktl GINIS Enterprise+
a dodavatele zapojené v partnerském programu GORDIC Partner Program (GPP) avytvarely
bezd(vodné prekazky hospodaiské soutéze, nebot zadavatelem ucinéna volba urcitého

105 Zpracovatel ma k dispozici pouze samotné vysvétleni, nikoliv plvodni dotaz s identifikaci tazatele, coz v8ak neni
dllezité, nebot dotaz musi byt a je ve vysvétleni citovan v celém rozsahu.
196 |nformace jsou &erpény z verejné dostupnych rozhodnuti UOHS, které si Zpracovatel sém opatfil.
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technického Feseni zalozeného vyluéné na platformé softwarovych produktd GINIS Enterprise+
u pfedmeétné ¢asti predmétu plnéni vefejné zakazky nebyla odlivodnéna objektivnimi potfebami
zadavatele. UOHS proto OR GINIS zrusil.

Na zakladé rozkladu zadavatele proti vySe uvedenému rozhodnuti predseda UOHS toto
rozhodnuti pfezkoumal, zavéry UOHS potvrdil a rozklad zamitl, a to rozhodnutim sp. zn.: UOHS-
R0109/2024/VZ, &. j.: UOHS-27848/2024/162 ze dne 19. 7. 2024.

Zavéry UOHS, s nimiz se Zpracovatel zcela shoduje, lze shrnout nasledovné.

Zadavatel v rdmci pfedmétu plnéni poptéava dodani zcela nového informaéniho systému (KUD),
kterym dosud nedisponuje, nevyuziva jej, a ktery bude teprve ,,customizovan®, implementovan
aintegrovan pro jeho potfeby. Zadavatel v predmétu verejné zakazky pfedem urcil, Ze pro dodani
KUD budou vyuzity licence GINIS Enterprise+, kterymi ale zadavatel nedisponoval. Zadavatel mél
k dispozici licence GINIS Standard (jejichz poskytovatelem je spole¢nost GORDIC), které ale byly
pro dodani (vyvoj) a provozovani KUD nedostate&né. Zadavatel se tedy rozhodl v ramci $etiené
verejné zakazky poptavat konsolidaci, tzn. povySenitéchto licenciza U¢elem ziskani licenci GINIS
Enterprise+, které mély byt pouZity pro dodani aintegraci kratkodobého ulozisté dokument(
vC. zajisténi jeho provozu a rozvoje. Argumentace zadavatele o tom, ze chtél jako fadny hospodar
vyuzit stavajici licence, je licha. Licence, které byly pro KUD tfeba (GINIS Enterprise+) nemél.
Licence, které zadavatel mél (GINIS Standard) sam zadavatel oznacil za nedostatec¢né. Zadavatel
tedy zadné vyuzitelné stavaijici licence v dispozici nemél.

Zadavatel neuvedl 7adné legitimni dlivody, pro které neni mozné, aby bylo KUD vé&. potiebnych
licenci dodano najiné platformé nez GINIS. Zadavatel vi¢i UOHS tvrdil domnélé ekonomické
ddvody, tedy Ze cena za ,,upgradovani stavajicich licenci GINIS vlastnénych Zadavatelem a jejich
nasledné customizaci je pfitom vyrazné niZSi oproti pofizovani novych licenci a jejich
implementaci®. Toto tvrzeni je vSak ni¢im nepodlozena domnénka zadavatele. Zadavatel
nevychazel z 74dné relevantni ekonomické analyzy (pokud ano, tuto nepredloZil ani UOHS, ani
Zpracovateli). Pfedmétem vefejné zakazky nebyl upgrade licenci GINIS Standard, pfedmétem
vefejné zakazky byl vyvoj adodani nového KUD véetné potiebnych licenci. Zadavatel
nedisponoval zadny podkladem, znéhoZ by plynulo, Ze dodavatelé na jinych platformach nez

GINIS mu nejsou schopni nabidnout levnéjsi fedeni zahrnujici jak vvoj a dodani KUD, tak licence

pro takové plnéni. Kromé toho, ze zadavatel pro své tvrzeni o vyhodnosti zvoleného postupu
nemél jediny diikaz, UOHS spravné podotkl, 7e i kdyby jej mél, muselo by se jednat skute¢né
o zasadni prokdzanou usporu, pokud ma dojit komezeni hospodarské soutéZze (pouze
na 7 potencialnich dodavatelll v partnerském programu GORDIC - partnerstviv GPP).V opatném
pfipadé totiz zadavatel mize takovou Usporu realizovat (i ovéfit) pravé pfes otevienou

hospodafskou soutéZ, vniz mohl potencidalnim dodavateldm nabidnout vyuZiti stavajicich
volnych licenci GINIS Standard. JednoduSe feCeno, zadavatel mohl a mél ponechat volbu
platformy a licenci na dodavatelich, pficemz jim mohl nabidnout, Ze ve svém feSenim mohou
vyuzit jeho licence GINIS Standard. Pravé ni¢im neomezena hospodarska soutéz by pak
»ukazala“, zda nejlevnéjsi (Ci jinak nejvyhodnéjsi, pokud by byla hodnocena i dalsi kritéria), je
pravé feSeni ,postavené na platformé GINIS“ i zcela jiné feSeni na trhu. Vybrany dodavatel by
pak bud vyuzil licence GINIS Standard, anebo by ,zCstaly nevyuZité“, aviak zadavatel by v OR
GINIS presto ziskal nejvyhodnéjsi FeSeni.
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Ani zadavatelem dalsi uvadény ddvod spornych pozadavkd, tj. zrychleni pfipravy zadavacich
podminek arealizace plnéni vefejné zakazky, nebyl jakkoliv kvantifikovan a prokazan. Jedna
se o prosté tvrzeni. Zde Zpracovatel domysli, Ze pro zadavatelsky utvar mohlo byt jednodussi
pfipravit technické zadani verejné zakazky na platformé, kterou zadavatel jiz vyuziva azna,
zatimco pfipravit technickou specifikaci v neutralni podob& muze byt pracng;jsi.®” Takovy dlivod
vSak nemuze byt dlvodem pro zcela zasadni omezeni hospodaiské soutéze.

Lze tedy uzavfit, 7e zadavatel neprokdazal a zfejmé ani nemél zadny relevantni ddvod pro stanoveni
Pozadavku na KUD na platformé GINIS a s nim souvisejiciho Pozadavku na partnerstvi v GPP.

Z ptedanych podkladl nelze vyvodit, zda pfi¢inou byla chybna Uvaha zadavatelského utvaru, Ze
dodavka KUD s vyuzitim licenci GINIS, které zadavatel ma k dispozici (a jejich povy$eni), musi byt
jednoznacné levnéjSi nez jina feSeni, anebo zvoleny postup byl motivovan ,pfanim“
zadavatelského Utvaru ziskat feSeni na platformé GINIS a hledani zplsobu, jak daného vysledku
dosahnout. V prvém pfipadé by se jednalo o chybu v pfedpokladu, vdruhém o zameérné ovlivnéni
hospodarské soutéze. Nicméné v obou pfipadech to vedlo k pochybeni — stanoveni zadavacich
podminek v rozporu s § 6 odst. 2 a § 36 odst. 1 ZZVZ, jehoZ disledkem bylo zruSeni zadavaciho
fizeni ze strany UOHS.

Je namisté zminit, ze KUD plni funkci zejména ESP a EED, které byly pfedmétem samostatnych
soutéznich dialogl, jejichz zadavaci fizeni zadavatel zah4jil v fijnu 2021 (a nasledné v roce 2023
zru$il) a ESP a EED byly zahrnuty také v predmétu plnéni vefejné zakazky OR DSR, zahajené
v bfeznu 2023. Paklize zadavatel v zaddvaci dokumentaci v OR DSR uvadi: ,,Zadavatel v souéasné
dobé disponuje licencemi GINIS Standard, které na néj preSly ze zrusenych Regionalnich rad
regiont soudrznosti na zakladé pfechodnych ustaveni zakona ¢&. 251/2021 Sh., kterym se méni
zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisd, a dalsi
souvisegjici zakony.“, je tfeba uvést, ze pokud nazadavatele preSly licence GINIS Standard
na zakladé zakona ¢. 251/2021 Sh., pak tento zdkon nabyl uginnosti z¢asti 1. 7. 2021 a zCasti
1.1.2022. Pokud tedy mél byt déivod Pozadavku na KUD na platformé& GINIS a s nim souvisejiciho
Pozadavku na partnerstvi v GPP dan v existenci ,,volnych licenci“, které je tfeba vyuzit, potazmo
v pozdéiji viici UOHS v fizeni o rozkladu tvrzené provazanosti s aktualné vyuzivanym modulem
»Univerzalni spisovy uzel”, je s podivem, Ze pozadavek na nezbytné vyuziti licenci GINIS (resp.
jejich vyuZiti a povy$eni) nebyl stanoven pfinejmensim v OR DSR v bfeznu 2024, pfipadné jiz
v rémci soutéznich dialoga.

Zcela na okraj lze podotknout, ze i UOHS vytkl zadavateli zavadéjici nazev verejné zakazky, kdy
tuto nazval konsolidaci licenci, kdy? jejim hlavnim prfedmétem je vyvoj a dodévka KUD, jeho
podpora, provoz arozvoj (zatimco konsolidace licenci GINIS je jen souvisejici podminka pro
takovy vyvoj KUD, ato jesté nikoliv nezbytnd). Nabizi se tak otézka, kterou naznadil itazatel
v ramci zadosti o vysvétleni, zda se zadavatel nesnazil pravy pfedmét vefejné zakazky ,,skryt” (tak,
aby si dodavatelé nevsimli, Ze toto ZR bylo zah&jeno).

197 Napfiklad proto, aby se na ngjaké funkcionality neopomnélo, nebyly sepsany nesrozumitelné atp. To v pfipadé
pfipravy pro jediny systém, o némz ma zadavatel fadu informaci a vysokou jistotu, Ze urcité funkcionality ma, mlze byt
jednodussi a méné rizikové.
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Diléi zjisténi:
Pozadavek na KUD na platformé GINIS a s nim souvisejici Pozadavek na partnerstvi v GPP
byly stanoveny v rozporu s 8 6 odst. 2 a § 36 odst. 1 ZZVZ.

Zadavatelsky utvar (ODAIS) byl natyto zadavaci podminky opakované dotazovan
a upozorinovan najejich rizikovost. Zadavatel byl jeSté pred podanim namitek Expert
& Partner upozornén nadiskriminaéni povahu zadavacich podminek vramci Zzadosti
o vysvétleni zadavaci dokumentace, nicméné tyto vyhrady nezohlednil.

Zadavatel neprokazal Zadny relevantni diivod, proé stanovil Pozadavek na KUD na platformé
GINIS a s nim souvisejici PoZzadavek na partnerstvi v GPP, tvrzené dlivody ekonomické
a casové nebyly jakkoliv prokazany. | kdyby prokazany byly, muselo by se jednat o zcela
zasadni aspekty, které by odiivodnily omezeni hospodaiské soutéze.

Zruseni OR GINIS ze strany UOHS odpovida znéni ZZVZ i rozhodovaci praxi.

Nad rdmec shora uvedeného lze upozornit, ze rozhodnutim ptedsedy UOHS sp. zn.: UOHS-
R0109/2024/VZ, ¢&.j.: UOHS-27848/2024/162 zedne 19. 7. 2024 bylo OR GINIS ukon&eno
a zadavatel mél povinnost dle 8§ 217 odst. 5 ZZVZ uverejnit na profilu zadavatele pisemnou zpravu
zadavatele. Pisemna zprava zadavatele byla uvefejnéna az dne 10. 10. 2024. Jedna
se o prestupek dle ZZVZ.

05.2.5.2 Verejna zakazka Docasné zajisténi kratkodobého tlozisté dokumentti pro DSR

01 Postup mimo zadavaci fizeni u vefejné zakazky DoCasné zajisténi kratkodobého ulozisté
dokument pro DSR

Z poskytnutého nahledu ze systému ELIT a z vefejné dostupnych informaci je zfejmé, Ze v dobé,
kdy bylo realizovano OR DSR, byl zarovei realizovan postup mimo zaddvaci fizeni vefejné zakazky
s ndzvem Doc&asné zajisténi kratkodobého Ulozisté dokumentll pro DSR (dale jen ,KUD 11%).
Postup v KUD Il byl zahajen poté, co stézovatel Expert & Partners podal navrh na pfezkoumani
postupu zadavatele u UOHS.

Zadavani KUD Il zadavatel podfadil pod § 18 odst. 3 ZZVZ a na jeho zékladé byla dne 19. 4. 2024
uzaviena smlouva s dodavatelem GORDIC spol. sr.o., sesidlem Erbenova 2108/4, 586 01
Jihlava, ICO: 479 03 783 (déle jen ,,GORDIC“ a ,,Smlouva GORDICY).

Ust. § 18 odst. 3 ZZVZ stanovi, ze ,,Jednotliva ¢ast vefejné zakdzky mizZe byt zaddvana postupy
odpovidajicimi pfedpokladané hodnoté této ¢asti v pfipadé, Ze celkova predpokladana hodnota

vSech takto zaddvanych casti vefejné zakazky nepresahne 20 % souhrnné predpokldadané

hodnoty aZe predpokladana hodnota jednotlivé Casti verfejné zakazky je niZSi nez Castka

stanovend nafizenim viady. “.

Uvedené ustanoveni znamena, Ze zvefejné zakazky lze urCitou ¢ast (spliujici ur¢ité objemy
plnéni — viz dale) vy€lenit a v pfipadé, Ze finan¢ni hodnota takové vyclenéné ¢asti ma hodnotu
VZMR (u dodavek a sluzeb max. 2 mil. K¢ bez DPH), lze postupovat mimo zadavaci fizeni.

Zadavatel oznagil za vefejnou zakézku, z niz vyéleriuje KUD II, resp. s niz KUD Il souvisi a na niz
navazuje, nadlimitni vefejnou zakazku OR GINIS, jejiz predpoklddand hodnota g&inila
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26 731 250 K& bez DPH. Pfi postupu dle § 18 odst. 3ZZVZ mohl zadavatel uvazovat s nasledujicimi
limity:

\ 5346250 K& bez DPH (= 20 % z 26 731 250 K&'%), resp. 5 650 450 K& bez DPH (= 20 %
228 252 250 K&), ptipadné. 5 733 250 K& bez DPH (= 20 % z 28 666 250 K&'®),

\ 1955000 K¢ bez DPH (= ¢astka stanovenav § 5 nafizenivlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni
finan¢nich limitd a ¢astek pro uUcely zakona o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpisl; dale jen ,,NV é. 172/2016 Sb.“), tato ¢astka dopadad samostatné
na kazdou ¢ast vefejné zakazky),

\ 2000 000 K& bez DPH (= limit pro VZMR a tedy postup mimo ZR).

V ¢l. 1.4 Smlouvy GORDIC se uvadi: ,,Docasné zajisténi kratkodobého ulozisté dokumentd pro
DSR“ &. ELIT: VZ/2024/034/1076 (dale jen ,Zadavaci Fizeni“ a ,Vefejna zakazka“) navazuje
navefejnou zakazku s nazvem ,Konsolidace licenci Ginis Standard a upgrade na GINIS
Enterprise+“ €. ELIT: VZ/2023/034/959, ktera je rovnéZ vefejnou zakazkou na sluzby, ale u které
nemuZe Objednatel vsoucasné dobé pristoupit k uzavieni smlouvy, nebot byl podan navrh

na pfezkum ukond zadavatele k Uradu pro ochranu hospodérské soutéZe. “.

Dle ¢l. 2.1 Smlouvy GORDIC ,,Pfedmétem této smlouvy je zavazek Poskytovatele poskytnout
Objednateli plnéni spocivajici v dodani software pro zajisténi kratkodobého uloZisté dokumentd
na bazi Objednatelem vlastnénych licenci platformy GINIS, vCetné integrace a zajisSténi jeho
provozu.“.

Cena plnéni dle Smlouvy GORDIC ¢&ini 1 521 000 K& bez DPH a doba plnéni je do 31. 12. 2024
(pfipadné kratsi, pokud by napfiklad byla dfive uzaviena smlouva v ramci OR GINIS).

Dne 20. 12. 2024 byl ke Smlouvé GORDIC uzavien dodatek, kterym byla prodlouzena doba plnéni
do 30. 6. 2025 a zvySena cena plnéni (celkem) na 1935000 K& bez DPH (dale jen ,Dodatek
GORDICY). Ktomuto postupu nebyly Zpracovateli poskytnuty zadné podklady (je k dispozici
pouze Dodatek z registru smluv).

02 Posouzeni postupu mimo zadévaci fizeni u KUD I
Zpracovatel na tomto misté posuzuje podminky dle § 18 odst. 3 ZZVZ pfi zadavani KUD 1.

Z 8 18 odst. 3 ZZVZ plyne pravidlo, Ze ,,pfedpokladana hodnota jednotlivé ¢asti vefejné zakazky je
niz$i ne? &astka stanovend nafizenim viddy“. Céastka stanovend NV &.172/2016 Sb. je
1955 000 K¢ bez DPH. Zadavatelsky utvar v systému ELIT uvedl pfedpokladanou hodnotu verejné
zakazky 2 mil. K¢ bez DPH. Paklize vSak byla pfedpokladana hodnota 2 mil. K¢ bez DPH, nemohl
byt postup dle § 18 odst. 3 ZZVZ aktivovan.

Zaroven vsak plati § 16 odst. 6 in fine ZZVZ, ktery stanovi: ,,Nebyla-li vefejna zakazka zadéana
v zadavacim Fizeni, pouZiji se pro stanoveni pfedpokladané hodnoty cena nebo udaje rozhodné
pro jeji uréeni uvedené ve smlouvé navefejnou zakézku.“. Jelikoz KUD Il nebyla zadana

108 Toto je hodnota VZ konsolidace GINIS, pficemZ tuto hodnotu bychom povaZovali za zéklad v pfipadé, kdyby
zadavatel plnéni Smlouvy GORDIC povaZoval za soucast této VZ. JelikoZ ji vSak oznacil za plnéni navazujici, Zpracovatel
uvazuje pro hodnotu funkéniho celku s hodnotou 28 252 250 K¢, tj. sou¢tem predpokladané hodnoty VZ konsolidace
GINIS a Smlouvy GORDIC.

1% Hodnota VZ konsolidace GINIS a hodnota Smlouvy GORDIC ve znéni dodatku z 20. 12. 2024.
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v zadavacim fizeni, pouzije se pro predpokladanou hodnotu cena ve Smlouvé GORDIC, ktera
¢ini 1521 000 K¢ bez DPH. Tato ¢astka odpovida vSem limitim dle § 18 odst. 3ZZVZ. Nicméné
je tfeba upozornit zadavatele, Ze pfi postupu dle § 18 odst. 3 ZZVZ neni vhodné v systému ELIT
uvadét predpokladanou hodnotu &astkou 2 mil. K& bez DPH, chce-li postupovat mimo ZR dle
§ 18 odst. 37Z7ZVZ.

Také navysena celkova cena dle Dodatku GORDIC (1 935 000 K¢ bez DPH) odpovida vSem
limitim dle 8 18 odst. 3ZZVZ.

Zaroven nelze povazovat za jednoznacné, ze plnéni Smlouvy GORDIC lze povaZovat za dalSi ¢ast
VZ konsolidace GINIS. Plnéni KUD Il totiz sméfuje ke stejnému Gdelu, totiz zajisténi kratkodobého
uloZi§té dokumenttl, nicméné pouze na prechodné obdobi, a nikoliv vyvojem a dodanim KUD
s povySenim licenci. Nicméné zaroven lze predpokladat, ze kdyby byl postup zadavatele
pfezkoumavan, bylo by na KUD Il kontrolnimi organy spiSe nahlizeno jako na funkéni celek s VZ
konsolidace GINIS. S ohledem na pfisnou rozhodovaci praxi tykajici se posuzovani funkénich
celkd lze nyni naopak vyklady UOHS aplikovat ve prospéch zadavatele a vnimat KUD 1l jako

soucast funkéniho celku s VZ konsolidace GINIS. Pri takovém vykladu bylo zadani Smlouvy
GORDIC postupem mimo zadavaci fizeni s ohledem navyjimku dle § 18 odst. 3 ZZVZ
souladné se ZZVZ.

Na tomto misté vSak je tfeba upozornit, 7e ze strany UOHS lze pozorovat tendence ke
striktnéjSimu vykladu 818 odst. 3 ZZVZ, totiz vtom smyslu, Ze spiSe neni mozné dodatecné
zpétné urcité plnéni (zde Smlouvu GORDIC) oznacCit za ¢ast vefejné zakazky VZ konsolidace
GINIS, kdyz tato nikdy nebyla uvazovana jako zakazka tvofena vice ¢astmi. Pro takto pfisny vyklad
v8ak v ZZVZ Zpracovatel nevidi oporu a ma za to, ze pravidla dle § 18 odst. 3 ZZVZ lze aplikovat
i ,zpétné*“, ac nebyla od pocatku uvazovana. Pokud by v§ak kontrolni organy dospély k zavéru, zZe
Smlouva GORDIC neni ¢asti jedné verejné zakazky spolu s VZ konsolidace GINIS, pak by nemohly
zaroven konstatovat poruseni ZZVZ, protoze Smlouva GORDIC by pak byla samostatnou vefejnou
zakazkou, a to s pfedpokladanou hodnotit do 2 mil. K& bez DPH. Jako takovéa by opét nemusela
byt zadavana v zadavacim fizeni, protoze by se jednalo o VZMR.

Na zavér lze doplnit, ze v ¢l. 1.3 Dodatku GORDIC zadavatel uvadi, ze ,,V souvislosti s rozhodnutim
predsedy Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze &.j. UOHS-27848/2024/162, sp. zn. UOHS-
R0109/2024/VZ, pfipravuje Objednatel zadavaci dokumentaci nové verejné zakazky, ktera byla
oznacena jako ,,Dodani kratkodobého tloZisté dokumentt véetné integrace, rozvoje a podpory*,
pricemz prislusné zadavaci fizeni planuje Objednatel zahgjit.“. S ohledem na skute¢nost, Ze
plnéni dle Dodatku GORDIC je sjednano do 30. 6. 2025, ma zadavatel jiz pomérné malo Casu
narealizaci nového zadavaciho fizeni. Zpracovatelem nebylo dohledano, Zze by bylo nové
zadavaci fizeni zahdjeno. Limity pro postup dle § 18 odst. 3 ZZVZ bez zadavaciho fizeni vSak jiz
zadavatel vy&erpal. Posouzeni moznosti budouciho postupu zadavatele ve vztahu ke KUD v&ak
neni pfedmeétem této Zpravy.

Diléi zjiSténi:

Uzavieni Smlouvy GORDIC a Dodatku GORDIC bylo v souladu s § 18 odst. 3 ZZVZ.
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05.2.5.3 Zavér

Diléi zjisténi:
Zadavaci podminky v OR GINIS byly stanoveny v rozporu s § 6 odst. 2 a § 36 odst. 1 ZVZZ.

Zadavatel neprokazal zadny relevantni dGivod, proé stanovil Pozadavek na KUD na platformé
GINIS a s nim souvisejici PoZadavek na partnerstvi v GPP, tvrzené divody ekonomicky
a casovy nebyly jakkoliv prokazany. | kdyby prokazany byly, muselo by se jednat o zcela
zasadni aspekty, které by odiivodnily omezeni hospodaiské soutéze.

Zruseni OR GINIS ze strany UOHS odpovida znéni ZZVZ i rozhodovaci praxi.

Oproti tomu uzavieni Smlouvy GORDIC a Dodatku GORDIC bylo v souladu s § 18 odst. 3
ZZVZ. Pokud by vefejnou zakazku KUD Il nebylo moZné povazovat za funkéni celek s VZ
konsolidace GINIS, pak by na ni muselo byt nahlizeno jako na VZMR, kterou neni nutno
zadavat v ZR.

05.2.5.4 Identifikace zapojenych a odpovédnych osob

OR GINIS bylo zahajeno za udinnosti Rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj &. 44/2023 ze dne
4.10. 2023 o Postupu pfi zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,,RM 44/2023). Za ucinnosti RM
44/2023 byly také podany a vyfizeny namitky proti zadavacim podminkam. Z RM 44/2023 plyne,
Ze za vécnhou spravnost vefejné zakazky odpovida zadavatelsky utvar. Za procesni spravnost
pak administrator, kterym byl odbor strategii prava a elektronizace verejnych zakazek, zejména
oddéleni realizace verejnych zakazek. Do procesu zadavani vefejné zakazky zpozice své
plsobnosti mohl zasahovat dotéeny Utvar, kterym byl zejména odbor legislativné pravni, odbor
projektového Fizeni, odbor rozpoctu, odbor Ucetnictvi a finanénich sluzeb, poskytovatel dotace.
Pravni poradenstvi v oblasti smluvnich vztah mél zajistovat odbor legislativné pravni (OLP).

Ze shora predestfené interni komunikace plyne, Zze OLP zadavatelsky utvar, tedy ODAIS,
upozornoval nanedostatky arizika zadavacich podminek, zejména pak nazavadéjici nazev
vefejné zakazky (neodpovidajici jejimu pfedmétu) a na nutnost mit na jisto postaveny dlvody pro
pozadavek na feSeni na platformé GINIS. Zadavatelsky uUtvar tyto vyhrady nijak nereflektoval.

Pfi vyfizovani namitek pak byly odpovédnosti nastaveny shodnym zplisobem - za procesni ¢ast
odpovidal administrator, za vécnou ¢éast zadavatelsky Utvar. Informace o prlibéhu zadavaciho
fizeni mély byt vedeny v systému ELIT. Zpracovatel neobdrzel informace z ELIT k OR GINIS, proto
k okamziku pfedani této Zpravy nebylo mozné urcit, zda byly zachovany procesy predvidané
vnitfnimi pfedpisy a které konkrétni osoby se podilely na ukonech zaznamenavanych v ELIT (nad
ramec vySe uvedeného).

Jde-li o pochybeni pfi uvefejnéni pisemné zpravy zadavatele ke zrusenému OR GINIS, zRM
44/2023 nelze jednoznac¢né dovodit, zda tento ukon pfislusi zadavatelskému utvaru nebo
administratorovi vefejné zakazky.

Dle §36 odst. 4 ZZVZ mé zadavatel povinnost oznacit ¢ast zadavaci dokumentace, kterou
zpracovala jina osoba nez zadavatel, a to spolu s identifikaci takové osoby. Zadavatel v zadavaci
dokumentaci neidentifikoval zadné casti, které vypracovala osoba odliSnd od zadavatele.
Zadavatel neuvedl, e by vZR vyuZzival zastupce dle §43 ZZVZ. Vinterni verzi zadavaci
dokumentace ze dne 12. 2. 2024 poklada || Il < otaz. zda se na zpracovani zadavaci
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dokumentace podilely osoby odlisné od zadavatele a || GG ocrovids. ze

nikoliv.

Ve spravnim fizeni vedeném u UOHS (av8ak aZ vfizeni orozkladu) byl zadavatel zastoupen
spolec¢nosti Weinhold Legal, s.r.o. advokatni kancelaf, se sidlem na Florenci 2116/15, Nové
Mésto, 110 00 Praha 1, ICO 256 28 470 (dale jen ,Weinhold Legal“). Z podkladd nebylo
identifikovano, Ze by se Weinhold Legal jakkoliv podilela na zpracovani nezakonnych zadavacich
podminek.

Zastupcem zadavatele uvedenym v zadavaci dokumentaci by ||| EGTGTcTNEEEEEEE

I ooccpsal viechna vysvétleni zadavaci dokumentace. Neni ziejmé, zda

B i o:hodnuti o odmitnuti namitek, nebot toto rozhodnuti nebylo v rdmci

predanych podkladl poskytnuto.

S ohledem na skuteénost, Ze pfi¢inou zru$eni OR GINIS byly nezakonné zadavaci podminky,
ato Pozadavek na KUD na platformé GINIS aPoZadavek na partnerstvi v GPP, coZ jsou
pozadavky, za jejichZz nespravnost odpovida zadavatelsky utvar, Zpracovatel povazuje za

odpovédnou osob

05.2.6 Dynamicky nakupni systém - zajisténi ICT odbornych roli - ZAJISTENI ICT
ODBORNYCH ROLI

05.2.6.1 Popis pribéhu zadavacich Fizeni

01 Obecné k zadavacim podminkam
Zadavatel zavedl ,,Dynamicky nakupniho systému - zaji§téni ICT odbornych roli®.

Podle §138 ZZVZ, plati, ze zadavatel zavede dynamicky nakupni systém (DNS), ve kterém
postupuje pfimérfené podle pravidel pro uzsi fizeni.

Zadavatel zahadjil zadavaci fizeni odeslanim Oznéameni o zahajeni zadavaciho fizeni dne
29. 8. 2023 do Véstniku vefejnych zakazek (,WWZ“) a Ufedniho véstniku EU (, TED“). Zadavatel
zah4jil kroky k zavedeni DNS jesté pred vydanim rozhodnuti o zruseni OR DSR ze strany UOHS,
avSak v dobég, kdy jiz bylo nékolik mésicll vedeno spravni fizeni. Z toho lze usuzovat, Ze zadavatel
se pripravoval na moznost, 7e OR DSR nedokoné&i a zajisténi vyvoje informaéniho systému DSR
bude nucen fesit jinymi zpUsoby.

Lhita pro podéani Zadosti o Ucast byla stanovena do 29. 9. 2023.

Pfedpokladana hodnota zakazek, které maji byt v DNS zadany, byla stanovena na 500 mil.
K&. Pfedpokléadana doba trvani DNS byla stanovena v délce 48 mésicu.

V réamci zadavaci dokumentace zadavatel mj. uvedl, Ze pfedpoklada zadavani vefejnych zakazek
vramci DNS v pfedem neurcenych nepravidelnych ¢asovych intervalech odvislych zejména od
potfeb jednotlivych Utvar(l zadavatele a povéfujicich zadavatel( (povéfujicimi zadavateli budou
zejména jim fizené organizace a pfipadné partnefi v ramci spolec¢nych projektd, jimizZ mohou byt
organy statni spravy a samospravy aorganizace v jejich pfimé plsobnosti, se kterymi bude

uzaviena smlouva o centralizovaném zadavani)
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Pfredmeétem vefejné zakazky je (dle zaddvaci dokumentace) zajisténi odbornych kapacit z oblasti
informacnich a komunikacnich technologii, tj. odborniky v oblasti ICT a architektury, vyvoje
arealizace feSeni, odbornych konzultaciapod. (dale jen ,,Odborné role“), a to pro ucely realizace
klicovych ICT projektll. Odborné kapacity, které budou pfedmétem vefejné zakazky a budou
slouzit kvyvoji, rozvoji aspravé ICT systémU jsou zejména enterprise architekti, projektovy
manazer, specialista kybernetické bezpecénosti, SW vyvojaf, tester. Z popisu pfedmétu verejné
zakazky neplyne, 7e by Odborné role mély byt uréeny pouze pro projekt DSR.

Zadavatel obdrzel dne 6. 9. 2023 Zzadost ovysvétleni zadavaci dokumentace ¢&.1, pfiCemz
vysvétleni zadavaci dokumentace €. 1 uverejnil v souladu se ZZVZ dne 7. 9. 2023 (k dotazu uvedl,
Ze: ,Zadavatel nepoZaduje predlozeni vyplnéné prilohy ¢. 1 zadavaci dokumentace — Prehled
Odbornych roli véetné poZadavkl na vlastnosti jednotlivych Odbornych roli v Zadosti o tucast
v dynamickém nakupnim systému*).

Dale zadavatel obdrzel dne 21. 9. 2023 zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace ¢.2 od
dodavatele Devcity s.r.o. (dodavatel byl posléze zafazen do DNS), kde se mj. uvadi, ze:, U vétsiny
roli je poZadavek na referencni zakazky, kdy zadavatel poZaduje, aby alespori 1 projekt byl
realizovadn pro orgdn statni sprdvy nebo samospravy CR, pfipadné pro orgdn verejné sprévy
¢lenského statu Evropské unie. Dodavatel sineni védom zasadni rozdilnosti mezi vykonem préace
projektového manaZera pro soukromy IS a pro IS statni spravy/samospravy/organu verejné spravy
EU. Dodavatel v tomto ohledu spatifuje podminky v této pfiloze jako diskriminacni, které ackoliv
nemaji pfimy vliv na zafazeni dodavatelt do dynamického nakupniho systému, tak mohou mit
zasadni vliv na zadavani dil¢ich zakazek vtomto dynamickém nakupnim systému. “

Zadavatel sohledem napozdni doruceni zadosti ovysvétleni zadavaci dokumentace ¢.2
nepfristoupil k uverejnéni odpovédi (tento postup je v souladu se ZZVZ).

Diléi zjiSténi:
ZZVZ umoznuje zadavateli zavést DNS jakozto systém pro zadavani verejnych zakazek,

jejichz predmétem je pofizeni bézného, obecné dostupného zbozi, sluzeb nebo stavebnich
praci. Zahajeni ZR bylo provedeno v souladu se ZZVZ.

02 K procesu zavadéni DNS a zadostem o Ucast
Zadavatel obdrzel ve stanovené lh(té 15 Zadosti o Ucast.

Prvni jednani komise povérené k posouzeni zadosti o UcCast (dale jen ,komise”) se konalo
4.10. 2023. Slozeni komise co do pozadované odbornosti ve smyslu § 42 odst. 2 ZZVZ"° nebylo
mozné na zakladé dostupnych podklad( ovéfit.

Ze zavér( komise vyplynulo, Ze ohledem navysledek posouzeni splnéni podminek ucasti
v zadavacim fizeni doporucuje zadavateli, aby rozhodl o zafazeni do DNS v§ech dodavatelll (CCA
Group a.s., Aricoma Digital s.r.o., BOOTIQ s.r.o., LinkSoft Technologies a.s., NESS Czech s.r.o.,
02 IT Services s.r.o., Ernst & Young, s.r.0., Spole¢nost SEVITECH (SEVITECH CZ s.r.0.,
SYNCHRONIX, a.s.), Principal engineering s.r.o., Unicorn Systems a.s., Servodata a.s., Eviden

110 U vefejnych zakazek s pfedpokladanou hodnotou vy$si nez 300 000 000 K& zadavatel zajisti, aby hodnoceni nabidek
provedla komise, kterd ma minimalné 5 ¢lend, z nichZ vétsina ma pfisluSnou odbornost ve vztahu k pfedmétu vefejné
zakazky.“




Ke stavu pfipravy digitalizace stavebniho fizeni v Ceské republice 219
Auditni zprava

Czech Republic s.r.0.), vyjma Three Systems a.s. a DXC Technology Czech Republic s.r.o., u nichz
byly shledany dil¢i nejasnosti (tito dodavatelé byli vyzvani k objasnéni zadosti o ucast).

Druhé jednani komise se konalo 6. 10. 2023, pficemz ze zavérl komise vyplynulo, Ze s ohledem
na vysledek zaslaného objasnéni zadosti o u€ast doporucuje zadavateli, aby rozhodl o zarazeni
do DNS i zbylych dvou dodavateld.

Zadavatel zavedl DNS (odeslanim oznameni o zafazeni Ucastnikim zadavaciho Fizeni) dne
9.10.2023. Vramci postupu zadavatele vramci zavadéni DNS nebyly identifikovany
indikatory o pochybeni zadavatele.

Oznameni o vysledku zadavaciho fizeni odeslal zadavatel dne 16. 10. 2023, pficemZ oznameni
bylo uverejnéno dne 19. 10. 2023. Pisemnou zpravu zadavatele uverejnil zadavatel dne
27.10.2023.

Po zavedeni DNS do néj byli posléze v souladu s § 140 ZZVZ zarazeni nasledujici dodavatelé:
PHYSTER TECHNOLOGY, a.s., Actum X, s. r. 0., ADASTRA, s.r.o., Asseco Central Europe, a.s.,
Axians Czech Republic s.r.o., BluePool s.r.o., Devcity s.r.o., TOVEK, spol. sr.o. a SLIVKA
Architects s.r.o.

Diléi pochybeni vramci zafazovani do DNS: Dodavatel SLIVKA Architects s.r.o. (dale jen
,SLIVKA Architects“) prokazoval &ast technické kvalifikace (tj. e za posledni 3 roky pired
zahdjenim zadavaciho fizeni realizoval vyznamné sluzby, jejichZz pfedmétem bylo zajiSténi
osob/realizacnich nebo projektovych tymd/odbornych kapacit pro poskytovani sluzeb pro
implementaci nebo pro podporu provozu informacnich systémd/technologii v celkové hodnoté
minimalné 50 mil. K¢ bez DPH, pficemz alespon jedna z nich musi mit hodnotu minimalné
5mil. K¢ bez DPH) prostfednictvim poddodavatele Com Sys TRADE spol. sr.o. (dale jen
»Lkvalifikaéni poddodavatel®), a to v celkové vySi 43 300 000 K& bez DPH.

Podle § 83 odst. 2 ZZVZ (v relevantnim znéni) platilo, ze: , Prokazuje-li dodavatel prostfednictvim
jiné osoby kvalifikaci a pfedklada doklady podle § 79 odst. 2 pism. a), b) nebo d) vztahujici se
k takoveé osobé&, musize smlouvy nebo potvrzeni o jeji existenci podle odstavce 1 pism. d) vyplyvat
zavazek, Ze jina osoba bude vykonavat stavebni prace Ci sluzby, ke kterym se prokazované
kritérium kvalifikace vztahuje.“.

Zadavatel v ramci své zadosti o u¢ast dolozil dokument ,Pisemny zavazek poddodavatele® (dale
jen ,,poddodavatelsky zavazek“), jehoz obsahem bylo nasledujici: ,Poddodavatel, jakozZto
osoba, prostrednictvim které dodavatel prokazuje ¢ast technické kvalifikace v zadavacim fizeni
vySe oznacené verejné zakazky, se timto v souladu s § 83 odst. 1 pism. d ) zakona &. 134/2016 Sb.,
0 zadgvani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich pfedpisd, zavazuje, Ze v pfipadé uzavieni
smlouvy na plnéni verejné zakazky mezi zadavatelem a dodavatelem bude poskytovat plnéni
uréené k plnéniverejné zakazky nebo véci &i prava, s nimiz bude dodavatel vramci plnéniverejné
zakazky opravnén disponovat, a to alespon v rozsahu, v jakém poddodavatel prokazal kvalifikaci
za dodavatele. Poddodavatel se zavazuje podilet se na realizaci uvedené vefejné zakazky.“.

Z takto formulovaného poddodavatelského zavazku nevyplyva, které sluzby vramci realizace
samotnych vefejnych zakazek (dale téZ jako ,minitendrii), ke kterym se vztahuje kritérium
technické kvalifikace, bude vykonavat, vdUsledku ¢ehoZ nejsou dle nazoru Zpracovatele
posouzeni splnény podminky § 83 odst. 2 ZZVZ; takto obecné formulovany poddodavatelsky
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zavazek tudiz neodpovidé pozadavkiim ZZVZ a souvisejici rozhodovaci praxe UOHS."" S ohledem
na vySe feCené zadavatel postupoval v rozporu s ustanovenim § 83 odst. 2 ZZVZ, kdyz bez dalSiho
objasnéni poddodavatelského zavazku zafadil SLIVKA Architects doDNS, ackoliv
z poddodavatelského zavazku nevyplyvalo, které sluzby bude v pfipadé nasledné realizace plnéni
kvalifika¢ni poddodavatel vykonavat.

Dodavatel SLIVKA Architects nicméné nebyl vybranym dodavatelem vramci ?a4dného dosud
realizovaného minitendru (vice viz nize). Tato skuteCnost tedy neméla do procesu zadavani
vefejnych zakazek v ramci DNS Zadny dopad.

Dilci zjisténi:

Zadavatel zavedl DNS v souladu se ZZVZ. S vyjimkou dodavatele SLIVKA Architects nebyly
identifikovany indikatory o nespravném posouzeni Zadosti o ticast dalsich dodavateld, ktefi
podali zadost o ¢ast (zafazeni do DNS).

Zména zadavaci dokumentace: Zadavatel dne 25. 3. 2024 provedl zménu zadavaci
dokumentace, ktera spocivala vtom, ze zadavatel nahradil pfilohu ¢. 1 Pfehled Odbornych roli
véetné poZadavkl na vlastnosti jednotlivych Odbornych roli zaddvaci dokumentace novou
pfilohou &. 1 Pfehled Odbornych roli véetné poZadavk( na vilastnosti jednotlivych Odbornych roli
po 1. zméné, kdy soucasné plati, Ze ke zméné rozsahu poZadovanych roli ani ke zméné poZadavki
na vlastnosti jednotlivych roli nedochazi.

Zadavatel tuto zménu oznamil odeslanim do VVZ a TED dne 27. 3. 2024 a téhoz dne uvefejnil
zmeénu na profilu zadavatele.

Diléi zjisténi:
Zadavatel zavedl DNS vsouladu se ZZVZ. Vramci zafazovani jednotlivych dodavatell
do DNS bylo identifikovano pochybeni dodavatele SLIVKA Architects.

03 Zadavani minitendrd v rdmci zavedeného DNS

Zadavani tzv. minitendrd (jednotlivych vefejnych zakazek) v DNS jiZ neni postupem v zadavacim
fizeni, ale tzv. zvlastnim postupem. AC se jedna o postup mimo zadavacifizeni, je zcela v souladu
se ZZVZ, nebot jde o postup v ZZVZ pfedvidany.

Zadavatel vramci zavedeného DNS (dle dostupnych zdrojii) administroval nasledujici
verejné zakazky/minitendry:

\  One stop shop OZE -vyvoj ¢ast |. (zruSena);

\  One stop shop OZE -vyvoj ¢ast |. (zadana);

m Ptikladmo rozhodnuti UOHS ze dne 23. 11. 2021, C.j.
UOHS-39490/2021/500/Alv: ,,Z vy$e citované rozhodovaci praxe lze dovodit minimalni obsahové naleZitosti, které by
mél pisemny zavazek jiné osoby k poskytnuti plnéni uréeného k plnéni vefejné zakazky obsahovat, aby byl naplnén
zakladni ucel predkladani tohoto zavazku, a sice aby mél zadavatel jistotu, Ze ¢ast vefejné zakazky, na které se bude
podilet osoba odliSna od dodavatele, ktery vtomto rozsahu zpravidla nedisponuje pfisluSnymi zkuSenostmi, bude
plnéna osobou kvalifikovanou. Je tedy nezbytné, aby z takto vymezeného zavazku vyplyvala realna mira participace jiné
osoby na plnéni vefejné zakazky, i zdvazek dodavatele k redlnému poskytnuti véci, prav ¢i osob a jejich presny popis.
Jinymi slovy fe€eno, zadavatel musi mit na zdkladé vymezeného zavazku jednoznac¢né postaveno najisto, vjakych
Castech plnéni, jakym zplsobem a do jaké miry se bude tato jind osoba podilet na plnéni pfedmétu vefejné zakazky.
(...) To, Ze poddodavatelsky zavazek musi byt natolik konkrétni, aby z néj bylo zfejmé, jaké konkrétni stavebni prace &i
sluzby bude poddodavatel za vybraného dodavatele pfi plnéni vefejné zakazky realizovat, plati vzdy.“
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\ Odborné konzultace atechnicky dozor nad implementaci pofizovaného IS — Narodni
geoportal Uzemniho planovani (zadana);

\  Technicky dozor investora k DSR na rok 2024 (zadana);
\ Rozvoj ISSR a jeho podpUrnych néstrojd (zadana);
\  One stop shop OZE - vyvoj Cast Il. (zadana);

\  Zajisténi governance projektl a podpory uZivatel( (zadana).

\ A One stop shop OZE - vyvoj ¢ast . (zruSena)
Z dostupnych podkladtd nevyplyva, kdy bylo zadavani minitendru zahajeno.
Pfedpokladana hodnota byla stanovena na: 38 000 000 K& bez DPH.

Pfedmétem minitendru bylo (dle NEN): ,,Zajisténi odbornych kapacit z oblasti informacnich
a komunika&nich technologii (dale jen ,,ICT), a to pro vytvoreni digitdlniho One stop shopu ¢asti
I. Odborné kapacity budou vyuZity na tvorbu jednotného kontaktniho mista, které musiobsahovat
sluzby a informace, které umozni poZadat o spravni povoleni a nasledné umoZzni sledovat cely

proces. Podrobnéjsiinformace jsou uvedeny ve vyzvé k podani nabidky.“.

Zadavatel zruSil minitendr (dne informaciv NEN 24. 10. 2023), a to dle § 127 odstavce 1 ZZVZ, kdy
ddvodem zruseni zadavaciho fizeni bylo, Ze po uplynuti lhdty pro podéani nabidek ve vybé&rovém
fizeni neni zadny Gcastnik fizeni, nebot nebyla do konce této lh(ty podana zddna nabidka.

\ B One stop shop OZE - vyvoj ¢ast l. (zadana)
Zadavatel zah4djil zadavani minitendru dne 10. 11. 2023 (dle informaci ze systému ELIT).
Pfedpokladana hodnota byla stanovena na: 38 000 000 K¢ bez DPH.

Pfredmétem minitendru bylo (dle NEN): ,,ZajiSténi odbornych kapacit z oblasti informacnich
a komunikacnich technologii (déale jen ,,ICT*), a to pro vytvoreni digitalniho One stop shopu &asti
I. Odborné kapacity budou vyuZity na tvorbu jednotného kontaktniho mista, které musiobsahovat
sluzby a informace, které umozni poZadat o spravni povoleni a nasledné umoZzni sledovat cely

Odborné kapacity budou vyuZity na tvorbu jednotného kontaktniho mista, které musi obsahovat
sluzby a informace, které umozni poZadat o spravni povoleni a nasledné umoZzni sledovat cely
proces. Pfedmétem vyvoje bude moderni, Skalovatelna webova aplikace zajistujici portal vefejné
spravy s moZzZnosti vyfizeni poZadavki vramci nékolika agend sevzhledem vyuZivajici
designsystem.gov.cz, postavena na otevienych standardech a software.

V ramci portéalu bude mozZné vyplriovat interaktivni formuléfe, sledovat stav vyfizeni poZadavki
Zadateld, Cerpat informace a data z jinych informacnich systémd verejné spravy a dalsi. Portal
bude schopny predavat jednotlivé poZadavky bud pfimou integraci na agendové informacéni
systémy jednotlivych Uradd nebo zasilat pomoci datovych zprav vISDS. Formulafe musi byt
schopné naraz zajistit podani, které jsou ve vice neZ jedné agendé tzn. integrované podani. “

V navrhu smlouvy se pakyv pfiloze €. 1 podrobnéji stanovilo nasledujici: ,,Odborné kapacity budou
vyuZity na tvorbu jednotného kontaktniho mista, které musi obsahovat sluzby a informace, které
umoZni poZadat o spravni povoleni a nasledné umoZzni sledovat cely proces.
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Predmétem vyvoje bude moderni, Skalovatelnd webova aplikace sevzhledem vyuZivajici
designsystem.gov.cz, postavend na otevienych standardech a software.

Webova frontend cast bude vyvinuta v Angular frameworku s backend &asti vyvinuté v jazyku
JAVA. Jako databaze bude pouZita zejména PostgreSQL. Vramci rfeseni budou mimo jiné
ukladana strukturovana data a v pripadé interaktivnich formularG budou pouZity knihovny
vyuZivajici ukladani do soubord json.

Celé reSeni bude plné skalovatelné, postavené na kontejnerizaci a microservices a odpovidat
pristupu API-first. Ul webové aplikace bude plné responzivni abude splriovat poZadavky
na intuitivni Ul véetné pristupnosti. Aplikace pro pfihlasovani uzivatelt bude vyuZivat JIP KAAS.

Webova aplikace bude integrovana na informacni systémy verejné spravy, mimo jiné zakladni
registry, elektronickou spisovou sluzbu splriujici NSESS. Webovou aplikaci budou kromé
zadavatele pouZivat jdal$i urfady. Predpokladany pocet konkurencnich uZivateli je cca
3 tisice.“""?

Pfedmét minitendru se s ohledem na podrobny popis ve smlouvé (vyvoj moderni, Skalovatelné
webové aplikace) jevi jako zpracovani samostatného dila, nikoliv jako pouhé vyuZiti pracovnich
kapacit odbornik v ramci DNS, ¢emuz odpovida i pfedpokladana hodnota.

Zadavatel obdrzZel 3 nabidky, a to od dodavatel(l Servodata a.s., PHYSTER TECHNOLOGY, a.s.,
Principal engineering s.r.o. Vybranym dodavatelem byla spole¢nost Principal engineering s.r.o.
s nabidkovou cenou: 29 999 000 K¢ bez DPH.

Smlouva byla uzaviena dne 22. 12. 2023. Zadavatel uverejnil smlouvu v registru smluv dne téhoz
dne 22.12. 2023. Oznameni o vysledku minitendru bylo uvefejnéno ve VVZ dne 26. 1. 2024.

112 Ve znéni uzaviené smlouvy byla ovSem pfipojena pfiloha &. 1 Specifikace Plnéni v nasledujicim odliSném znéni:
»Zajisténi odbornych kapacit z oblasti informac¢nich a komunikaénich technologii (dale jen ,ICT“) pro vytvoreni
digitalniho One stop shopu, ¢astil.

Odborné kapacity budou vyuZzity na tvorbu jednotného kontaktniho mista, které musi obsahovat sluzby a informace,
které umozni pozadat o spravni povoleni a nasledné umozni sledovat cely proces.

Predmétem vyvoje bude moderni, Skalovatelnd webova aplikace zajistujici portal vefejné spravy s moznosti vyrizeni
pozadavkll vramci nékolika agend sevzhledem vyuZivajici designsystem.gov.cz, postavend na otevienych
standardech a software.

V rémci portadlu bude mozné vypliiovat interaktivni formulafe, sledovat stav vyfizeni pozadavk( Zadateld, ¢erpat
informace adata zjinych informacnich systému vefejné spravy a dalsi. Portal bude schopny pfedavat jednotlivé
pozadavky bud pfimou integraci na agendové informacni systémy jednotlivych Gfadl nebo zasilat pomoci datovych
zprév v ISDS. Formulafe musi byt schopné naraz zajistit podani, které jsou ve vice nezZ jedné agendé tzn. integrované
podani.

Pro plnou funkénost portalu bude nutné soucasné vytvofit pfislusné odborné evidence /databaze, kde se budou
ukladat strukturovana data zvyplnénych formulard, pfipadné portadl bude vyuzivat tyto evidence pro Cerpani dat
k vyuziti v danych agendach.

Webova frontend ¢éast bude vyvinuta v React s backend ¢asti vyvinuté vjazyku JAVA. Jako databaze bude pouzita
zejména PostgreSQL. Vramci feSeni budou mimo jiné ukladana strukturovana data a v pfipadé interaktivnich
formulafd budou pouzity knihovny vyuZivajici ukladani do soubort json.

Celé feSeni bude plné Skalovatelné, postavené na kontejnerizaci a microservices a odpovidat pfistupu API-first.

Ul webové aplikace bude plné responzivni a bude splhovat pozadavky na intuitivni Ul v€etné pfistupnosti.

Aplikace pro pfihlaSovani uZivatell bude vyuZivat NIA www.indetitaobcana.cz

Webova aplikace bude integrovana nainformacni systémy vefejné spravy, mimo jiné zakladni registry, katastr
nemovitosti, IS ICS (budovany v ramci projektu DSR), digitalni mapa veiejné spravy (DMVS), evidence licenci ERU,
NGUP) elektronickou spisovou sluzbu spliujici NSESS.

Webovou aplikaci bude pouzZivat Sirokéa vefejnost. Pfedpokladany pocet konkurenénich uzivatel( je cca 10 tisice.“
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VySe avizované rozdily mezi znénim ndvrhu smlouvy a posléze uzaviené smlouvy spocivaly zejm.
v nasledujicim:

\  Pozadavek na ,Webova frontend ¢ast vyvinuta v Angular frameworku s backend c¢asti
vyvinuté vjazyku JAVA“ zmeénén na,Webova frontend c¢ast bude vyvinuta v React
s backend ¢&asti vyvinuté vjazyku JAVA. Jako databdze bude pouzita zejména
PostgreSQL“;

\ Byl odebran poZadavek na: ,,Aplikace pro pfihlaSovani uZivateld bude vyuzivat JIP KAAS;
\  Predpokladany pocet konkurenc¢nich uzivateld zménén z 3 tisice 10 tisic.

Provedené zmeény mély, nebo nepochybné mohly mit, vliv narealizaci pfedmétu plnéni
(a hypoteticky i zajem dodavatell o ni), protoZe i bez detailngjsi technické analyzy je zfejmé, Ze
se pfedmét plnéni upravil (rozsah/parametry plnéni, pouzity programovaci jazyk atd.).

K samotnému procesu hodnoceni avybéru dodavatele nemél Zpracovatel k dispozici zadné
podklady. Stejné tak nelze zni¢eho dovodit, jakym zplsobem doSlo ke zméné pfilohy
¢. 1 smlouvy.

Diléi zjisténi:

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze zadavatel uzaviel smlouvu v odliSném znéni, nez v jakém byla
(dle dostupnych podkladtl) zaslana vramci vyzvy k podani nabidek (z diléich odliSnosti
specifikace plnéni lze uvést napf. odliSné zpracovani frontend''3, poéet konkurenénich
uzivatelll z 3 tisic na 10 tisic). Tento postup zadavatele neni mozné na zakladé dostupnych
podkladti zcela objasnit; za predpokladu, Ze by ovSsem zadavatel smlouvu uzavriel v jiném
znéni, nez v jakém byla zaslana jako soucast zadavacich podminek vramci minitendru,
jednalo by se o postup rozporny se ZZVZ.

\ C Odborné konzultace a technicky dozor nad implementaci pofizovaného IS — Narodni
geoportal tzemniho planovani (zadana)

Z dostupnych podkladt nevyplyva, kdy bylo zadavani minitendru zahajeno.
Pfedpokladana hodnota byla stanovena na: 7 500 000 K¢ bez DPH.

Pfredmétem minitendru bylo (dle NEN): ,,Pfedmétem verejné zakazky je zajiSténi odbornych
kapacit z oblasti informacnich a komunikacnich technologii (dale jen ,ICT“), ato jednak pro
interni potfeby Zadavatele adale pro zadavatele, se kterymi bude uzaviena smlouva
o centralizovaném zadavani. Zadavatel pfedpoklada, Ze povérfujicimi zadavateli budou zejména
jim Fizené organizace a pripadné partnefi vramci spoleénych projektd, jimiZ mohou byt organy
statni spravy a samospravy a organizace vjejich pfimé pusobnosti. Odborné kapacity, které
budou predmétem verejné zakazky a budou slouZit k vyvoji, rozvoji a spravé ICT systémd jsou
zejména enterprise architekti, projektovy manaZer, specialista kybernetické bezpecnosti, SW
vyvojar, tester. Zadavatel se vramci své pusobnosti dle zakona ¢&.2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organy statni sprévy Ceské socialistické republiky (déle jen
»Kompetenénizakon“) podili na realizaci kli¢ovych ICT projekt(. V ramci plnéni téchto projektd je

18 7 ,Angular frameworku s backend ¢asti vyvinuté v jazyku JAVA“ na ,React s backend ¢asti vyvinuté v jazyku JAVA.
Jako databaze bude pouzita zejména PostgreSQL".
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pak potieba zajistit odborniky v oblasti ICT a architektury, vyvoje a realizace FeSeni, odbornych
konzultaci apod. (dale jen ,Odborné role“). DalSi specifikace je uvedena vzadavaci
dokumentaci.“™"*

Zadavatel obdrzel 1 nabidku. Vybranym dodavatelem byla spole¢nost Principal engineering s.r.o.
s nabidkovou cenou: 6 700 000 K¢ bez DPH.

Smlouva byla uzaviena dne 22. 2. 2024. Zadavatel uverejnil smlouvu v registru smluv téhoz dne
22.2.2024. Oznameni o vysledku bylo uverejnéno ve VVZ dne 22. 4. 2024.

Dil&i zjisténi:

Pfi zadani tohoto minitendru nebyla z dostupnych podkladi identifikovana poruseni ZZVZ.

\ D Technicky dozor investora k DSR na rok 2024 (zadana)
Zadavatel zah4djil zadavani minitendru dne 8. 4. 2024 (dle systému ELIT).
Pfedpokladana hodnota byla stanovena na: 11 570 248 K¢ bez DPH.

Pfredmétem minitendru bylo (dle NEN): ,Pfedmétem plnéni této vefejné zakazky je zajiSténi
odbornych kapacit zoblasti informacnich akomunikacnich technologii (dale jen ,ICT")
v souvislosti s realizaci projekt( Digitalizace stavebniho Ffizeni (dale jen ,,DSR*) financovanych
zejména ze subkomponenty 1.6. Narodniho planu obnovy. Odborné kapacity budou vyuZity
zejména na zajisténi nasledujicich ¢innosti:

114V podrobnostech viz Specifikace plnéni — Odborné konzultace a technicky dozor nad implementaci pofizovaného IS
—Narodni geoportal Uzemniho planovani (V pfipadé této vefejné zakazky Zpracovatel nema k dispozici podklady, které
byly odeslany vramci vyzvy k podani nabidek): ,,Odborné kapacity budou vyuZity zejména na zajiSténi nasledujicich
¢innosti:

a) dozor nad technickou strénkou implementace projektu NGUP, a to véetné téasti béhem probihajici faze soutéZniho
dialogu. Hlavnim cilem tohoto dozoru je zajisténi, aby projekt NGUP spliioval jeho plénovany ucel a vyhovoval
poZadavkum zadavatele,

b) aktivni zapojeni do revizi a schvalovani dokumentd, rovnéZ schvalovani funkénich vysledkd v prabéhu realizace
projektu NGUP, spolupréce na fedeni Zdosti o vysvétleni tykajicich se zaddvaci dokumentace,

c) pfehled, kontrola névrhd a provedeni projektu NGUP, se zaméfenim na celkovou strukturu a architekturu systému,
s ohledem k strategii dal§iho vyvoje informacnich systému u zadavatele a hodnocenim navrhovanych zmén,

d) kritické hodnoceni ndvrhi poskytovatele projektu NGUP, diskuze o konceptech feseniinformaénich systéma véetné
vize vlastnich feseni (technologie, systémovd integrace atd.),

e) koordinace praci souvisejicich s ndvrhem, vyvojem, implementaci projektu NGUP a néslednd spolupréce
na realizaci projektu,

f) tvorba logickych a strukturalnich diagramu aplikaci,

g) sbér aanalyza poZadavk( na nové vznikajici informadéni systémy, hodnoceni jejich technické realizovatelnosti
a priprava souvisejici dokumentace,

h) navrhovani optimalizaci procest a mozZnosti pro dalsi vyvoj,

i) identifikace a analyza rizik spojenych s realizaci projektu NGUP a navrhovani opatieni pro jejich minimalizaci,

j) dozor nad dodrZovanim pravnich a bezpeénostnich standardd béhem implementace projektu NGUP,

k) spolupréce na vytvareni reporty o projektu a jeho prezentaci,

l) dsast na odbornych jednanich s dodavatelem softwaru pro NGUP, vedeni téchto schiizek a poskytovani odborné
podpory z v oblastech architektury FeSeni, cyklu vyvojovych praci a prototypu, pfipravy provoznich sluzeb atd.,

m) podpora pfi zpracovani Zadosti o finanéni podporu a managementu dotaci, v pfipadé spolufinancovani projektu
NGUP nebo jeho &asti z nérodnich nebo EU zdrojii (napf. ESIF),

n) poskytovani dalSich pfimo souvisejicich odbornych sluzeb.

”.
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\c
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\e

\ f

\g
\h

\i

\j

\k

\

dozor nad technickou strankou implementace projektu DSR. Hlavnim cilem tohoto
dozoru je zajisténi, aby projekt DSR spliioval jeho pldnovany udel avyhovoval
pozadavk(im zadavatele,

aktivni zapojeni dorevizi aschvalovani dokumentl, rovnéZ schvalovani funkénich
vysledk( v priib&hu realizace projektu DSR,

prehled, kontrola navrhil a provedeni projektu DSR, se zamé&renim na celkovou strukturu
a architekturu systému, sohledem kstrategii daldiho vyvoje informacénich systémd
u zadavatele a hodnocenim navrhovanych zmén,

kritické hodnoceni navrhil poskytovatele projektu DSR, diskuze o konceptech feseni
informacnich systémi véetné vize vlastnich feSeni (technologie, systémové integrace
atd.),

koordinace praci souvisejicich s implementaci projektu DSR a spoluprace na realizaci
projektu, tvorba logickych a strukturalnich diagram( aplikaci,

sbér a analyza poZadavk(l na nové vznikajici informaéni systémy k DSR, hodnocenf jejich
technické realizovatelnosti a pfiprava souvisejici dokumentace,

navrhovani optimalizaci procest a moznosti pro dalsi vyvoj,

identifikace a analyza rizik spojenych s realizaci projektu DSR a navrhovéni opatieni pro
jejich minimalizaci,

dozor nad dodrZzovanim pravnich a bezpecénostnich standardd béhem implementace
projektu DSR, G¢ast na odbornych jednanich s dodavateli softwaru pro DSR, jejich vedeni

a poskytovani odborné podpory z v oblastech architektury feSeni, cyklu vyvojovych praci
a prototypu, pfipravy provoznich sluzeb atd.,

funkéni testovani informaénich systém@ DSR, zahrnujici testovani jednotlivych operaci
a transakci, které informacni systémy DSR musi provadét,

integraéni testovani informaénich systém( DSR scilem odhalit problémy v rozhrani
a interakcich mezi riiznymi ¢astmi informaénich systéma DSR,

zatézové testovani informacnich systémd DSR s cilem ovéfit, zda informadéni systémy
DSR zvladnou o&ekavané zatizeni,

\ m testovani uZivatelské pfivétivosti (Quality Assurance — QA) informaénich systémd DSR.

\n

\o

\p

Hlavnim cilem tohoto testovani je zjistit, jak snadno se bude koncovym uZivateldm
s informaé&nimi systémy DSR pracovat,

bezpe&nostni testovani informaénich systém@ DSR identifikujici slabiny a chyby
informaénich systémd DSR, které by mohly byt zneuzity pro neautorizovany pfistup nebo
jiné Skodlivé ¢innosti,

regresivni testovani zjistujici, zda nové zmény nebo aktualizace informacnich systému
DSR neovlivnily negativné funkcionalitu informacénich systéma DSR,

spolupréace na akceptadnim testovani s cilem ovéfit, zda informaéni systémy DSR spliiuji
vSechny pozadavky na né zadavatelem a legislativou kladené,
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\ q zajisténi DevOps inZenyrd a

\r poskytovani dalSich pfimo souvisejicich odbornych sluzeb. Dalsi specifikace je uvedena
ve vyzvé k podani nabidky.“'"®
Zadavatel obdrzel 1 nabidku. Vybranym dodavatelem byla spolecnost Actum X, s.r.o.
s nabidkovou cenou: 10 925 000 K¢ bez DPH.

Smlouva byla uzaviena dne 30. 5. 2024. Zadavatel uvefejnil smlouvu v registru smluv dne
5. 6.2024. Oznameni o vysledku bylo uverejnéno ve VVZ dne 26. 7. 2024.

Dil&i zjisténi:

Pfi zadani tohoto minitendru nebyla z dostupnych podkladi identifikovana poruseni ZZVZ.

\ E Rozvoj ISSR a jeho podplrnych nastrojii (zadana)
Zadavatel zah4djil zadavani minitendru dne 23. 8. 2024 (dle systému ELIT).
Pfedpokladana hodnota byla stanovena na: 19 800 000 K¢ bez DPH (dle systému ELIT).

Pfredmétem minitendru bylo (dle NEN): ,,Pfedmétem verejné zakazky je zajiSténi odbornych
kapacit z oblasti informacnich a komunikacnich technologii (dale jen ,,ICT*), ato jednak pro
interni potfeby Zadavatele adale pro zadavatele, se kterymi bude uzaviena smlouva
o centralizovaném zadavani. Zadavatel pfedpoklada, Ze povérfujicimi zadavateli budou zejména
jim Fizené organizace a pfipadné partnefi vramci spoleénych projektd, jimiZ mohou byt organy
statni spravy a samospravy a organizace vjejich pfimé pusobnosti. Odborné kapacity, které
budou pfedmétem verfejné zakazky a budou slouZit k vyvoji, rozvoji a spravé ICT systému jsou
zejména enterprise architekti, projektovy manaZzer, specialista kybernetické bezpec&nosti, SW
vyvojar, tester. Zadavatel se vramci své pusobnosti dle zakona ¢&.2/1969 Sbh., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organy statni sprévy Ceské socialistické republiky (déle jen
»Kompetenénizakon*) podili na realizaci kli¢ovych ICT projekt(. V ramci plnéni téchto projektd je
pak potfeba zajistit odborniky v oblasti ICT a architektury, vyvoje a realizace resSeni, odbornych
konzultaci apod. (dale jen ,Odborné role“). DalSi specifikace je uvedena vzadavaci
dokumentaci.“'"®

115 Uvedené koresponduje se znénim pfilohy ¢. 1 Smlouvy - specifikace plnéni.

116 \/ podrobnostech viz Specifikace plnéni — Rozvoj ISSR a jeho podpirnych nastrojd. (V pfipadé této vefejné zakazky
Zpracovatel nema k dispozici podklady, které byly odeslany v ramci vyzvy k podani nabidek): ,,Ministerstvo pro mistni
rozvoj (dale jen ,MMR*) vytvorilo a provozuje Informacni systémy stavebni spravy (dale téz ,ISSS“ ,Aplikace“ Ci
»Reseni“) pro informaéni podporu a vykon vybranych procesii/tkont podle zékona &. 283/2021 Sb., stavebni zakon.
Resenije nutno déle rozvijet s ohledem na vyvoj a nasazovani dalsich komponent digitalizace stavebniho fizeni a jinych
oblasti které ma reseni pokryvat. Rozvoj a vyvoj je nutné zabezpecit rovnéz s ohledem na zmény v pravnich predpisech.
V rémci feseni je provozovano nékolik aplikaci zejména Informaéni systém stavebniho Fizeni (déle také jako ,,IS SR“),
Informadéni systém identifikacniho &isla stavby (déle také jako ,,IS ICS“) a Informadéni systém kompetenci (dale také jako
»IS KO®). Aplikace maji webovou frontend &&st a je vyvinuta v React s backend c¢asti vyvinuta v jazyku JAVA. Jako
databaze je pouZita PostgreSQL. V ramci feSeni jsou mimo jiné uklédana strukturovana data a v pfipadé interaktivnich
formuldrd jsou pouZity knihovny vyuZivajici ukladani do soubort json a xml. Celé FeSenije plné Skdlovatelné, postavené
na kontejnerizaci a microservices a odpovida pfistupu API-first. Ul webové aplikace je plné responzivni a spliuje
poZadavky na intuitivni Ul véetné pfistupnosti. Aplikace vyuZiva vzhled dle systému designsystem.gov.cz a je postavené
na otevienych standardech a software.

Aplikace pro pfihlagovani uZivatel vyuZiva JIP KAAS a spravu Gétd v Ldap komponenté IS KO.
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Zadavatel obdrzel 1 nabidku. Vybranym dodavatelem je spole¢nost Servodata a.s. s nabidkovou
cenou: 19778 000 K& bez DPH.

Smlouva byla uzaviena dne 6. 9. 2024. Zadavatel uvefejnil smlouvu v registru smluv dne
9. 9. 2024. Oznameni o vysledku bylo uverejnéno ve VVZ dne 21. 10. 2024.

Dil&i zjisténi:

Pfi zadani tohoto minitendru nebyla z dostupnych podkladi identifikovana poruseni ZZVZ.

\ F One stop shop OZE - vyvoj ¢ast ll. (zadana)
Zadavatel zahajil zadavani minitendru dne 11. 7. 2024 (,,ZD schvalena“ dle systému ELIT).
Pfedpokladana hodnota byla stanovena na: 19 079 500 K¢ bez DPH (dle systému ELIT).

Pfredmétem minitendru bylo (dle NEN): ,,Pfedmétem verejné zakazky je zajiSténi odbornych
kapacit z oblasti informacnich a komunikac&nich technologii (dale jen ,,ICT*) pro rozvoj digitalniho
One stop shopu, ¢asti Il. Odborné kapacity budou vyuZity narozvoj a dalSi vyvoj jednotného
kontaktniho mista, které musi obsahovat sluzby a informace, které umozni uZivateli Cinit digitalni
Ukony viéi stavebnimu uradu a dotéenému orgdnu, podavat Zadosti vliastniku vefejné dopravni
nebo technické infrastruktury a poskytovat vyjadreni vlastnika verejné dopravni nebo technické
infrastruktury, vkladat udaje adokumenty do narodniho geoportalu uzemniho planovani,
do evidence stavebnich postupu, do evidence elektronickych dokumentaci a do digitalni mapy
vefejné spravy, poskytovat je a odkazovat na né a nasledné umozni sledovat cely proces vyrizeni
jednotlivych podani. Pfedmétem rozvoje bude dale rozvijet moderni, Skdlovatelné webové
aplikace zajistujici portal vefejné spravy s moznosti vyfizeni poZadavk( v ramci nékolika agend
stavebniho fizeni a jinych oblasti (napf.: obnovitelné zdroje) a jeji integrace na dalSi komponenty
DSR a systémy verejné spravy. Pro plnou funk&nost portélu je v rémci rozvoje nutné dovyvinout
dalsi moduly a pfislusné odborné evidence/databaze, kde se budou ukladat strukturovana data
zvyplnénych formulard, pripadné portal bude vyuZivat tyto evidence pro Cerpani dat k vyuZiti
vdanych agendach. Vramci rozvoje budou dale rozsifeny funkcionality a APl pro vyplriovani
interaktivnich formuldfd, sledovani stavu vyfizeni poZadavk( Zadateld, erpani informaci a dat

Reseni je vsoucasnosti integrované nainformaéni systémy verejné spravy, mimo jiné zakladni registry, katastr
nemovitosti a elektronickou spisovou sluzbu splnujici NSESS (zajiStujici funkcionality Evidence elektronickych
dokumentaci a Evidenci stavebnich postupd).

Reseni pouZiva vice jak 1600 dfadd a 11 tisic Gfedniki. Podet konkurendénich uZivatel( je v souéasnosti cca 7 tisic.
Zajisteéni odbornych kapacit z oblasti informacnich a komunikacnich technologii (déle jen ,,ICT*) pro rozvoj feseni.
Odborné kapacity budou vyuZity na rozvoj a dalsi vyvoj reseni, které musi obsahovat sluzby a informace, které umozni
uZivateli ¢init digitalni dkony v ramci stavebnich fizeni, a to jak v roli stavebniho ufadu, tak i dot¢enému organu tzn.
zpracovavat podani Zadosti, pfebirat vyjadreni vlastniku vefejné dopravni nebo technické infrastruktury, Cerpat udaje
a dokumenty z narodniho geoportélu tzemniho planovani z evidence stavebnich postupl a evidence elektronickych
dokumentaci.

Pro plnou funkénost feSeni je v ramci rozvoje nutné dovyvinout dals§i moduly a pfislusné odborné evidence/databaze,
kde se budou ukléddat strukturovang data z vyplnénych formulafd, pfipadné portal bude vyuZivat tyto evidence pro
Cerpani dat k vyuZiti v danych agendach.

V rémci rozvoje budou dale rozsifeny funkcionality a APl pro sledovéani stavu vyfizeni poZadavk( Zadateld, ¢erpani
informaci a dat z jinych informadnich systému vefejné spravy a dalsi funkcionality.“
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zjinych informacnich systému vefejné spravy a dalsi funkcionality. DalSi specifikace je uvedena
v zaddvaci dokumentaci.“'"’

Zadavatel obdrzel 1 nabidku. Vybranym dodavatelem je spolecnost Principal engineering s.r.o.
s nabidkovou cenou: 19 079 500 K¢ bez DPH.

Smlouva byla uzaviena dne 12. 8. 2024. Zadavatel uvefejnil smlouvu v registru smluv dne
14. 8. 2024. Oznameni o vysledku bylo uvefejnéno ve VVZ dne 30. 10. 2024.

Ke smlouvé byl uzavien dne 29. 11. 2024 dodatek ¢. 1. Pfedmétem dodatku €. 1 je navySeni
souhrnného plnéni pfedmétu Smlouvy z ¢astky ve vySi 19 079 500 K& bez DPH, tj. 23 086 195 K¢
s DPH, na ¢astku ve vysSi 24 803 350 K¢ bez DPH, tj. 30 012 053,50 K¢ s DPH. Zadavatel uverejnil
dodatek ¢. 1 v registru smluv dne 3. 12. 2024 s uvedenou hodnotou dodatku 5723 850 K¢ bez
DPH.

K navrhu dodatku a problematice pfipustnosti jeho uzavieni bylo zpracovano stanoviska MMR

ze dne 18. 11. 2024 (podepsa! [

7V podrobnostech viz Specifikace plnéni—One stop shop OZE - vyvoj &ast Il. (Uzaviena smlouvy koresponduje v ¢asti
specifikace plnéni se smlouvou, kterd byla dle dostupnych podkladd poskytnuta vramci vyzvy k podani nabidek):
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR“) vytvofilo a provozuje digitalni portal One stop shop OZE (déle téz
LAplikace ,,éi ,,Reseni“) pro informaéni podporu vybranych procest/tkond. Digitalni One stop shop OZE je nutno déle
rozvijet s ohledem na vyvoj a nasazovani dalSich komponent digitalizace stavebniho fizeni a jinych oblasti které ma One
stop shop OZE pokryvat. Rozvoj a vyvoj je nutné zabezpedit rovnéz s ohledem na zmény v pravnich predpisech.
Aplikace ma webovou frontend &ast a je vyvinuta v React s backend ¢asti vyvinuta v jazyku JAVA. Jako databaze je
pouZita PostgreSQL. V ramci feseni jsou mimo jiné ukladéna strukturovana data a v pripadé interaktivnich formulard
jsou pouZity knihovny vyuZivajici ukladani do soubord json.

Celé resenije plné Skalovatelné, postavené na kontejnerizaci a microservices a odpovidat pristupu API-first. Ul webové
aplikace je plné responzivni a spliiuje poZadavky na intuitivni Ul véetné pristupnosti. Aplikace vyuziva vzhled dle
systému designsystem.gov.cz a je postavené na otevienych standardech a software.

Aplikace pro pfihlagovani uZivateli vyuZivd NIA www.identitaobcana.cz

Webova aplikace je vsoucasnosti integrovana na informacéni systémy vefejné spravy, mimo jiné zakladni registry,
katastr nemovitosti, IS ICS (budovany v rémci projektu DSé), digitalni mapa verejné spravy (DMVS) a elektronickou
spisovou sluzbu splriujici NSESS.

Interaktivni formulédre jsou schopné naraz zajistit podani, ktera jsou ve vice neZ jedné agendé tzn. integrovana podani.
Webovou aplikaci bude pouZivat Siroka vefejnost. Pfedpokldadany pocet konkurenénich uZivatel( je cca 10 tisic.
Zajisténi odbornych kapacit z oblasti informacnich a komunikacnich technologii (dale jen ,,ICT*) pro rozvoj digitélniho
One stop shopu, casti ll.

Odborné kapacity budou vyuZity na rozvoj a dalsi vyvoj jednotného kontaktniho mista, které musi obsahovat sluZzby
a informace, které umoZni uZivateli ¢init digitalni tkony vici stavebnimu Uradu a dotéenému organu, podavat Zadosti
vlastniku verejné dopravni nebo technické infrastruktury a poskytovat vyjadreni vlastnika verejné dopravni nebo
technické infrastruktury, vkladat udaje a dokumenty do narodniho geoportdlu tzemniho planovani, do evidence
stavebnich postupd, do evidence elektronickych dokumentaci a do digitalni mapy verejné spravy, poskytovat je
a odkazovat na né a nasledné umozni sledovat cely proces vyrizeni jednotlivych podani.

Predmétem rozvoje bude déle rozvijet moderni, Skalovatelné webové aplikace zajistujici portal verejné spravy
s moZnosti vyfizeni poZadavki v ramci nékolika agend stavebniho fizeni a jinych oblasti (napf.: obnovitelné zdroje) a jeji
integrace na dalsi komponenty DSR a systémy vefejné spravy.

Pro plnou funk&nost portalu je v ramci rozvoje nutné dovyvinout dalsSi moduly a pfislusné odborné evidence/databaze,
kde se budou ukladat strukturovana data z vyplnénych formulafd, pfipadné portal bude vyuZivat tyto evidence pro
Cerpani dat k vyuZiti v danych agendach.

Vrémci rozvoje budou déle rozsifeny funkcionality a APl pro vyplriovani interaktivnich formuldfd, sledovani stavu
vyfizeni poZadavk( Zadateld, Cerpani informaci adat zjinych informacnich systému vefejné spravy a dalsi
funkcionality.
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B \cstonovisku se mj. podava, Ze: ,Uzavieni navrhovaného dodatku tudiz
neshleddvame slucitelnym se ZZVZ, protoZe mame za to, Ze sejedna o podstatnou zménu

zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku. Za jedinou mozZnou variantu proto povaZujeme zménu
vrezimu tzv. de minimis dle § 222 odst. 4ZZVZ, pro niZ je vSak tfeba rozsah zmény omezit na méné
neZ 10% nérdst ceny, tedy pfiblizné 1,9 mil. K¢.“.

Zadavatel navzdory zavérlm stanoviska uzaviel dodatek odpovidajici 30 %, tj. 5723 850 K¢,
pricemz v ramcidodatku €. 1 provedenou zménu soucasné ani nezaradil pod zadnou ze zmén dle
§ 222 77VZ. S ohledem na skutecnost, Ze navysil celkovou hodnotu zavazku (cenovy narlst)
o celych 30 %, musel ovSem zadavatel (viz § 222 odst. 9 ZZVZ'"®) vychéazet ztoho, Ze se jedna
pravé o zmeénu dle 8§ 222 odst. 5 nebo 6 ZZVZ. V pfipadé takovéto zmeény je zadavatel dle § 222
dost. 8 ZZVZ (,V pripadé postupu podle odstavce 5 nebo 6 je zadavatel povinen do 30 dnt od
zmény zavazku odeslat oznameni ozméné zavazku kuverejnéni zplisobem podle §212.%)
povinen odeslat oznameni do VVZ a TED, coz zadavatele neucinil.

Diléi zjisténi:
Lze tedy uzavrit, Ze se zadavatel:
a) neridil zavéry stanoviska MMR dne 18. 11. 2024,

b) uzaviel dodatek €. 1 ke smlouvé, ackoliv se okolnosti pFipadu jevi tak, Ze pro tento postup
nebyly naplnény podminky ZZVZ; v takovém pfipadé by postup zadavatele byl prestupkem
dle ustanoveni § 268 odst. 1 pism. a) ZZVZ,

c) vsouvislosti s uzavienym dodatkem ke smlouvé nesplnil ani uverejiovaci povinnost
do VVZ a TED dle § 222 odst. 8 ZZVZ, takovy postup je prestupkem dle ustanoveni § 269 odst.
1 pism. c) ZZVZ.

\ G Zajisténi governance projektd a podpory uZivateld (zadana)
Zadavatel zah4djil zadavani minitendru dne 20. 9. 2024 (dle systému ELIT).
Pfedpokladana hodnota byla stanovena na: 54 435 000 K¢ bez DPH (dle systému ELIT).

Pfredmétem minitendru bylo (dle NEN): ,Pfedmétem verejné zakazky je zajiSténi odbornych
kapacit z oblasti informacnich a komunikacnich technologii (dale jen ,ICT“), ato jednak pro
interni potfeby Zadavatele adale pro zadavatele, se kterymi bude uzaviena smlouva
o centralizovaném zadavani. Zadavatel pfedpoklada, Ze povérfujicimi zadavateli budou zejména
jim Fizené organizace a pripadné partnefi vramci spoleénych projektd, jimiZ mohou byt organy
statni spravy a samospravy a organizace vjejich pfimé pusobnosti. Odborné kapacity, které
budou pfedmétem vefejné zakazky a budou slouZit k vyvoji, rozvoji a spravé ICT systému jsou
zejména enterprise architekti, projektovy manaZer, specialista kybernetické bezpe&nosti, SW
vyvojar, tester. Zadavatel se vramci své pusobnosti dle zdkona ¢&.2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych Ustfednich orgdnt stétni spréavy Ceské socialistické republiky (déle jen

118 'Pro Ucely vypocétu hodnoty zmény nebo cenového narlstu se plvodni hodnotou zavazku rozumi cena sjednana
ve smlouvé na vefejnou zakazku upravenad v souladu s ustanovenimi o zméné ceny, obsahuje-li smlouva na vefejnou
zakazku takova ustanoveni. Cenovy narlst souvisejici se zménami podle odstavc( 5 nebo 6 pfi odeéteni stavebnich
praci, sluzeb nebo dodavek, které nebyly s ohledem natyto zmény realizovany, nesmi pfesadhnout 30 % pUvodni
hodnoty zdvazku; pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet cenovych narlistl vS§ech zmén podle odstavcl
5a6.“
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»Kompetenénizakon“) podili na realizaci kli¢ovych ICT projekt(. V ramci plnéni téchto projektd je
pak potfeba zajistit odborniky v oblasti ICT a architektury, vyvoje a realizace feSeni, odbornych
konzultaci apod. (dale jen ,Odborné role“). DalSi specifikace je uvedena vzadavaci
dokumentaci.“™"®

Zadavatel obdrzel 2 nabidky (Actum X s.r.o., CCA Group a.s.). Vybranym dodavatelem
je spoleCnost Actum X, s.r.o. s nabidkovou cenou: 54 435 000 K& bez DPH.

Smlouva byla uzaviena dne 11. 11. 2024. Zadavatel uverejnil smlouvu vregistru smluv dne
13.11.2024.

Dil&i zjisténi:

Pfi zadani tohoto minitendru nebyla z dostupnych podkladi identifikovana poruseni ZZVZ.

04 Zakonnost avhodnost poptavanivyvoje ISv DNS

Zadavatel plvodné zamyslel pofizeni komplexniho informaéniho systému DSR v otevieném fizeni
od jednoho dodavatele, ktery by zajistil vyvoj takové feSeni, pfipadné integraci Standardniho SW
dostupného natrhu, poskytl licence kdodanému dilu a zajistil potfebné licence k pfipadné
vyuzitému Standardnimu SW a ktery by nesl odpovédnost za celkové feSeni. Tento ,,obvykly“
pfistup ma vyhody v podobé jasné urené odpovédnosti za vysledek a kvalitu dodaného feseni,
vyuziti osvédceného Standardniho SW a efektivniho fizeni vyvoje feSeni zkuSenym dodavatelem.

Vzhledem ktomu, Ze se nepodafilo takového dodavatele ziskat, zadavatel zmeénil strategii
arozhodl senamisto realizace nového otevieného fizeni ,nakupovat” jednotlivé role IT
specialistl prostfednictvim DNS. Tento pfistup neni v rozporu se ZZVZ, avSak mize pfinaSet sva
rizika. Tato rizika jsou nejen pravni, ale pfedevSim technicka, proto vtomto ohledu Zpracovatel
predpoklada, Ze tato ¢ast posouzeni mlze byt doplnéna zjisténim a zavéry technické ¢asti auditu.

1% V podrobnostech Specifikace plnéni — Zajisténi governance projekt a podpory uZivatelll (V pfipadé této verejné
zakazky Zpracovatel nema k dispozici podklady, které byly odeslany v ramci vyzvy k podani nabidek): ,,Ministerstvo pro
mistni rozvoj (dale jen ,,MMR“) vytvorilo a provozuje Informacni systémy stavebni spravy (déale tézZ ,,ISSS“ ,,Aplikace” ¢i
,Reseni“) pro informaéni podporu a vykon vybranych proces(i/tkont podle zékona &. 283/2021 Sb., stavebni zékon.
Resenf je nutno déle rozvijet s ohledem na vyvoj a nasazovani dalsich komponent digitalizace stavebniho fizeni a jinych
oblasti které ma feeni pokryvat. Kromé vyvoje je nutné zajistit i governance a fizeni projektd implementace novych
funkcionalit ISSS.

V rédmci feSeni je provozovano nékolik aplikaci zejména Narodni geoportal Uzemniho planovani (dale také jako
,NGUP“), Informaéni systém stavebniho fizeni (dale také jako ,IS SR“), Informadni systém identifikaéniho &isla stavby
(déle také jako ,IS IES), Informaéni systém kompetenci (dale také jako ,,IS KO“) a Portél stavebni spravy.

Aplikace maji pfevazné webovou frontend €ast aje vyvinuta v React s backend &asti vyvinuta v jazyku JAVA. Jako
databéze je pouZzita PostgreSQL. V rdmci feSeni jsou mimo jiné uklddéna strukturovana data a v pfipadé interaktivnich
formulard jsou pouZity knihovny vyuZivajici ukladani do soubort json a xml. Celé feSeni je plné Skalovatelné, postavené
na kontejnerizaci a microservices a odpovida pfistupu APlIfirst. Ul webové aplikace je plné responzivni a spliuje
pozadavky na intuitivni Ul véetné pfistupnosti. Aplikace vyuZiva vzhled dle systému esignsystem.gov.cz a je postavené
na otevienych standardech a software.

Reseni pouziva vice jak 1600 tfadtl a 11 tisic Gfednikdl. Podet konkurenénich uzivatell je v soudasnosti cca 7 tisic.
Zajisténi odbornych kapacit z oblasti informacnich a komunikaénich technologii (dale jen ,ICT“) pro governance
afizeni projektl implementace FeSeni. Odborné kapacity budou vyuZity na podporu rozvoje, fizeni projektd,
governance a support feSeni, které musi obsahovat sluzby a informace, které umozni uzivateli ¢init digitalni Ukony
vramci stavebniho fadu a uzemniho planovani, a to v roli Ufadu, tzn. zpracovavat podani zadosti, pfebirat vyjadieni
vlastniku verfejné dopravni nebo technické infrastruktury, Cerpat idaje a dokumenty z narodniho geoportalu uzemniho
plédnovani z evidence stavebnich postupt a evidence elektronickych dokumentaci.*.
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Hlavnimi riziky poptévani roli pro vyvoj informaéniho systému DSR namisto dodavatelského
feSeni ,na kli¢“ jsou:

\a Rizeni vyvoje osobami bez odpovidajicich zku$enosti — Zadavatel nyni sam nese
odpoveédnost za fizeni vyvoje celého systému, ato ipfesto, ze nemusi disponovat
dostateénymi zkuSenostmi a kapacitami pro takto slozity projekt. To mUlZe vést
k problémim s koordinaci praci, prodlouzenim termin{ a vy$$im nakladam.

\ b Nejasnosti ohledné licenci — Pfi pofizovani jednotlivych IT specialistd neni zfejmé, jakym
zpUsobem zadavatel aktualné zajistuje potiebné licence ke Standardnimu SW, ktery ma
byt soucasti systému. IT specialisté nejsou typicky nositeli licencnich opravnéni, tedy
spolu snakupem pouhych roli IT specialistd vDNS nelze pofizovat licence
k Standardnimu SW. Nelze pfitom pfedpokladat, Ze by zadavatel zadny takovy SW
nevyuzival.

\ ¢ Chybéjici odpovédnost za kvalitu celku — ProtoZe zadavatel od dodavatelll nepofizuje
ucelené dilo, ale pouze personalni kapacity, nevznika jasna odpovédnost za kvalitu
informacniho systému jako celku. To mize vést k problém0m s uréenim odpovédnosti za
kvalitu a pfipadné vady systému.

05.2.6.2 Zaver

Diléi zjisténi:
Zavadéni DNS

V procesu zavadéni samostatného DNS nebyla identifikovdna z pohledu ZZVZ zadna
zasadni pochybeni, pficemz je nutné predeslat, Zze predmétem prezkumu nebyly vSechny
dil¢i zavéry zadavatele, resp. komise (pfikladmo posouzeni vSech diléich dolozenych
referenénich zakazek vramci prokazovani technické kvalifikace, které mj. treba
i sohledem natechnickou stranku véci neni Zpracovatel schopen po vécné strance
posoudit), ale ramcova kontrola procesu zavadéni s cilem identifikovat pfipadné
indikatory poruseni ZZVZ. vramci zarazovani do DNS Zpracovatel nicméné mj.
identifikoval vyse blize popsané pochybeniv ramci zafazeni dodavatele SLIVKA Architects
do DNS, spocivajici dle ndazoru Zpracovatele v nedostateéné podrobné formulovaném
poddodavatelském zavazku. Toto chybné zarazeni nemélo vliv na samotné pozdéjsi
zadavani verejnych zakazek v DNS, které byly soucasti prezkumu vzhledem k tomu, ze
se dotéeny dodavatel naslednych minitendrd neaéastnil.

Zadavani minitendra

Souhrnné lze k minitendriim dle vymezeni v pfedmétu diléich smluv (One stop shop OZE -
vyvoj éast |., One stop shop OZE - vyvoj &ast Il., Rozvoj ISSR a jeho podptirnych nastroju,
Zajisténi governance projektd a podpory uZivatelll) uvést, Ze odborné kapacity mély/maji
byt vyuzivany ke zpracovani samostatnych dél, popf. krozvoji dél jiz existujicich (rozvoj
afizeni), tedy ke komplexni aucelené ¢innost. Minitendry (Technicky dozor investora
kDSR narok 2024, Odborné konzultace atechnicky dozor nad implementaci
porizovaného IS — Narodni geoportal tizemniho planovani) dle svého vymezeni maji oproti
tomu spise charakter konzultaéni s cilem vyuzivat odborné kapacity pro ad hoc ¢innosti
v ramci zadavatelem realizovanych ¢innosti.
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V ramci minitendru One stop shop OZE - vyvoj ¢ast |. (zadaného) bylo identifikovano, ze
zadavatel uzaviel smlouvu v odliSném znéni, nez v jakém byla (dle dostupnych podkladti)
zaslana vramci vyzvy kpodani nabidek, pficemz tento postup nelze nazakladé
dostupnych podkladli povaZovat za odlUvodnény; jevi setudiz jako postup vrozporu
se ZZVZ. V ramci dalsich minitendril obdobné zjisténi nebylo identifikovano, cozZ je mj.
zplisobeno itim, Ze ksamotnému procesu zadavani minitendri nebyl dostatecné
podklady.

V ramci postupu zadavatele bylo dale identifikovdno pochybeni co do dodatku €. 1 ke
smlouveé na zakladé minitendry One stop shop OZE - vyvoj ¢ast I, kdy se zadavatel zjevné
neridil zavéry stanoviska prislusného odboru, ktery byl osloven k posouzeni slucitelnosti
navrhovaného postupu se ZZVZ. Zadavatel tak navzdory zavérim stanoviska navysil
celkovou hodnotu zavazku o 30 %, a¢ lze mit za to, Zze pro tento postup nebyly naplnény
pozadavky 8 222 ZZVZ. Zménu zavazku ve formeé uzavieni dodatku €. 1 rovnéz neoznamil
do VVZ a TED, coz predstavuje prestupek ve smyslu ustanoveni § 269 odst. 1 pism. ¢c) ZZVZ.

05.2.6.3 Identifikace zapojenych a odpovédnych osob

Zadost oschvaleni Zaméru zavedeni ,Dynamického nakupniho systému - zajisténi ICT

odbornych roli“ ze dne 24. 8. 2023 je schvalena/podepséana ||| EGCcNNTGTTEEEE

|

Ad hoc zamér zavedeni dynamického nakupniho systému v zadavacim fizeni ze dne 31. 8. 2023,
6. . MMR-57083/2023-36, je podepsan [
Zavadéni DNS bylo realizovano za ucinnosti Rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj ¢. 12/2023
ze dne 21. 3. 2023 o Postupu pfi zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,,RM 12/2023“).

Z RM 12/2023 plyne, Ze za vécnou spravnost vefejné zakazky odpovida zadavatelsky utvar; %
neni-liv RM 12/2023 stanoveno jinak, ¢ini Ukony zadavatele ve smyslu zdkona, pficemz m(ze tyto
Ukony ¢Cinit prostfednictvim administratora.

Za procesni spravnost pak odpovida administrator;'® ten organizuje a zajiStuje zadavani
podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek zadavanych na MMR podle zdkona, vcetné
zadavacich Ffizeni na zavedeni dynamického nakupniho systému (,Administrator zavede DNS
na zakladé zadosti zadavatelského Utvaru®).'?

120 Zadavatelskym Utvarem je organizacni Utvar MMR minimalné na Urovni odboru, pfipadné oddéleni, jehoz
pfedstaveny, pfipadné vedouci zaméstnanec, vykonava roli pfikazce operace ve vztahu kvydajim souvisejicim
s planovanou vefejnou zakazkou; je-li pfikazcem operace vedouci oddéleni, zadavatelskym Utvarem je odbor, do néhoz
dané oddéleni spada.

21 Administratorem je odbor strategii prava a elektronizace vefejnych zakazek (36), oddéleni realizace vefejnych
zakazek (365). Administrator nese odpoveédnost za zajiSténi zadavaciho procesu nadlimitnich a podlimitnich vefejnych
zakazek, nestanovi-li tento postup jinak. Administrator v ramci administrace zajistuje zejména pfipravu, zpracovani
a uvetejiiovani dokument(, organizaci a priibéh jednani komisi a provadi Gkony podle zdkona nezbytné pro proces
zadani vefejné zakazky.

122 Zadavatelsky Utvar posléze administruje zadavanivefejnych v ramci zavedeného DNS. Soucasné zadavatelsky Utvar
organizuje, zajiStuje a nese odpovédnost za proces zadani (vefejné zakazky podle ¢l. 17 aZz 19 tohoto postupu a)
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V pfipadé zavedeni DNS byl zadavatelskym utvarem Odbor strategie prava a elektronizace
vetejnych zakazek (| G i v cden v systému ELIT jako piikazce
operace). Administratorem pak odbor strategii prava a elektronizace vefejnych zakazek (36),
oddéleni realizace verejnych zakazek (365) - konkrétné byl vsystému ELIT napozici

, .

Ad hoc zameér zavedeni dynamického nakupniho systému v zadavacim fizeni ze dne 31. 8. 2023
je, vedle jizjmenovaného ministra pro mistni rozvoj CR PhDr. lvana Barto$e, Ph.D., dle podepsén

Dle RM 12/2023 (nad ramec vySe jmenovanych osob) plati, Ze v pfipadech, kdy sejedna
o vefejnou zakazku realizovanou v ramci projektu spolufinancovaného z financ¢nich prostredkd
EU, schvaluje ad hoc zamér téZ feditel Ridiciho orgénu Integrovaného regionélniho operaéniho
programu, coz se v této véci nestalo. V ramci zaznamu v systému ELIT (Cislo 919) k této verejné
zakazce vsystému evidované pod Cislem VZ/2023/036/919 se pfitom uvadi, Ze zdrojem
financovani je mj. Narodni plan obnovy, ktery nepochybné operuje s finan¢nimi prostredky z EU.

Diléi zjisténi:
Ad hoc zameér pro zavedeni DNS nebyl v kontextu vyse uvedeného spolupodepsan vSemi
osobami dle pravidel RM 12/2023.

K diléim identifikovanym pochybenim lze pak uvést nasledujici. Za procesni spravnost
verejné zakazky odpovida administrator (oddéleni realizace verejnych zakazek).
Administratorovi je tak priCitatelné vySe uvedené pochybeni tykajici se nespravného
zarazeni SLIVKA Architects do DNS.

Zadavatetsky avar (N . i den

v systému ELIT jako pfikazce operace) dle RM 12/2023, resp. i dle Rozhodnuti ministra pro
mistni rozvoj ¢. 44/2023 ze dne 4. 10. 2023 (se stejnou Uc¢innosti) o Postupu pfi zadavani
verejnych zakazek (dale jen ,,RM 44/2023%), které nahradilo RM 12/2023, organizuje,
zajisStuje a nese odpovédnost za proces zadani. Z uvedeného vyplyva, Ze identifikované
pochybeni (pro pfipad, Ze by okolnosti nebyly objasnény na zakladé dalSich podkladu,
které nema nyni Zpracovatel k dispozici) spocivajici v odliSném znéni smlouvy v ramci
vyzvy v minitendru One stop shop OZE -vyvoj ¢astl. (zahajeni 10. 11. 2023 tedy za Gcinnosti
RM 44/2023) v porovnani se znénim posléze uzaviené smlouvy navefrejnou zakazku, je
pricitatelné ODAIS.

vefejnych zakdzek zadavanych vramci zavedeného DNS avefejnych zakdzek zadavanych na zakladé uzavienych
ramcovych dohod.

123V ramci systému ELIT se sou¢asné uvadi, Ze DNS bylo zavedeno bez souhlasu a vypofradani pfipominek oddéleni
365; blizsi podklady nejsou k dispozici.
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K pochybeni co do uzavieni dodatku 1 ke smlouvé na verejnou zakazku One stop shop OZE
-vyvoj ¢ast ll. plati nasleduijici.

Podle ¢l. 28 odst. 5 RM 44/2023 plati, ze: ,,Dodatky ke smlouvé naveiejnou zakazku
a uverejnovani smluv zadavatelsky utvar resi vsouladu srozhodnutim ministryné
o uzavirani smluv, jejich evidenci a uvefejnéni a rozhodnuti ministryné o Fidici kontrole.*'**

Z uvedeného vyplyva, Ze zadavatelsky atvar, kterym byl ODAIS (NG

I  vvcden v systému ELIT jako piikazce operace - tj. realizace minitendru
One stop shop OZE - vyvoj €ast Il.), si (zfejmé) prostiednictvim oddéleni podpory a fizeni

projekti DSR (GG ) -o::dal o stanovisko ve smyslu citovaného

¢l. 12 Rozhodnuti ¢. 28/2017 ministryné pro mistni rozvoj. K této zadosti bylo zpracovano

stanovisko MMR ze dne 18. 11. 2024 (podepsal ||| | EGTETNRNGEGEEEEEE
I ). < tercho vyplyvalo, Ze pro uzavieni dodatku

v zamysleném znéni nejsou splnény zakonné predpoklady (na pozadavek na souhlasné

stanovisko co do poZadavkil ZZVZ bylo pfitom odkazovano i vdalSim souvisejicim
Stanovisku OLP k zadosti o posouzeni Dodatku €. 1 ke Smlouvé na poskytnuti odbornych

roli ze dne 12. 11. 2024 - podepsano || G- Z2davatelsky atvar

se nicméné zavéry stanoviska MMR ze dne 18. 11. 2024 nefidil.

Dodatek byl uzavien navzdory tomu, ze se dle okolnosti pfipadu jevi, Ze pro tento postup

nebyly naplnény pozadavky ZZVZ. Dodatek byl podepsan || G
e

pochybeni by nazakladé vyse uvedenych skutecnosti mélo byt pfriCitatelné
zadavatelskému utvaru (ODAIS).

Podle ¢l. 28 odst. 6 RM 44/2023 dale plati, ze: ,,V pfipadé nadlimitnich a podlimitnich
vefejnych zakazek zajistuje uvefejnéni zmén zavazki ze smlouvy ve Véstniku vefejnych
zakazek adodatkii v NEN administrator nazakladé podkladli poskytnutych
zadavatelskym utvarem.“V této véci neni mozné jednoznac¢né urcit, zda zadavatelsky
utvar poskytl dotéené podklady pro tcely splnéni povinnosti administratora. Pro pfipad,
ze by dotcené doklady neposkytl, bylo by pochybeni pfricitatelné jemu jako
zadavatelskému utvaru (ODAIS). V opaéném pripadé by nesplnéni uverejiovaci povinnosti
bylo pricitatelné administratorovi, ktery navzdory dostupnym podkladiim, nezajistil
splnéni zakonnych povinnosti.

124 Dotéenym rozhodnutim ministryné je Rozhodnuti ¢. 28/2017 ministryné pro mistni rozvoj ze dne 22. 6. 2018 o vydani
Postupu pfi pfipravé a uzavirani smluv, jejich evidencia uvefejnénive znénirozhodnuti ¢. 29/2018 ministryné pro mistni
rozvoj ze dne 25. 5. 2018 o zméné rozhodnuti ministryné €. 28/2017 o vydani Postupu pfi pfipravé a uzavirani smluv,
jejich evidenci a uverejnéni, ve kterém se v ¢l. 12 odst. 2 ve vztahu ke zménam smluv stanovi: ,,Pisemné uzaviené
smlouvy mohou byt ménény pouze formou pisemnych dodatkd k pivodni smlouvé. Pro pfipravu a uzavirani dodatku ke
smlouvé a jeho posuzovani plati postup uvedeny v él. 6 aZ 8 s tim, Ze i pfi uzaviréni dodatkd je tfeba postupovat podle
zakona upravujiciho zadavani verfejnych zakazek a jeho provadécich pfedpisl. Veskeré navrhy dodatkl ke smlouvam
uzavienym na zakladé verejné zakazky pred jejich predloZzenim k posouzeni podle ¢l. 7 posuzuje z pohledu jejich
slucitelnosti se zakonem upravujicim zadavani vefejnych zakazek odbor prava verejnych zakédzek a koncesi, ktery se
k zaslanému névrhu dodatku vyjadfi do 5 pracovnich dnd. “

125 A¢ se v €l. 12 odst. 2 Rozhodnuti ¢. 28/2017 ministryné pro mistni rozvoj hovofi o ,odboru préava verejnych zakazek
a koncesi“, lze pracovat s premisou, Ze v kontextu obmeén v organizac¢ni struktufe MMR v prliibéhu let, lze mit za to, Ze
odbor strategii, prava a elektronizace vefejnych zakazek je odborem nejpfiléhavéjsim.
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05.2.7 Zajisténi komplexnich sluzeb hybridni (konverzni) posty pro Informacni
systémy stavebni spravy (JRBU CP)

05.2.7.1 Popis pfipravy a priibéhu zadavaciho fizeni

Dne 2. 7. 2024 uzaviely smluvni strany Ceska republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj jako
zadavatel a Ceskd posta, s.p. verejnopravni smlouvu o pfeneseni vykonu plsobnosti v oblasti
dorudovani (dale téz jako ,,Smlouva CP*).’”® Smlouva CP nebyla uvefejnéna v registru smluv
s ohledem na svou ,,vefejnopravni“ povahu.'” Zadavatel smlouvu uvefejnil na profil zadavatele
dne 30. 7.2024."%

Smlouva byla vysledkem nadlimitniho zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku nazvem ,Zajisténi
komplexnich sluZzeb hybridni (konverzni) poSty pro Informacéni systémy stavebni spravy“, ktera
byla zaddvana v jednacim fizeni bez uverejnéni.

Pfedpokladana hodnota vefejné zakazky byla dle Vyzvy kpodani nabidek stanovena
na 40 000 000 K& bez DPH. K podrobnostem samotného zadavaci procesu (vyjma informaci nize)
nejsou k dispozici blizsi podklady.

Oznameni o vysledku zadavaciho fizeni bylo odeslano zastupcem zadavatele Weinhold Legal,
do Véstniku vefejnych zakézek aUredniho véstniku EU dne 30. 7. 2024 (publikovéno bylo
1.8.2024). Pisemna zprava zadavatele byla na profilu zadavatele uvefejnéna téhoz dne,
tj. 30. 7. 2024.

Smlouva CP je uzaviena na dobu neurditou. Cena sjednana pro predmét veiejné zakazky je
uréena polozkovymi cenami uvedenymi v pfiloze ¢. 2 smlouvy ,,Cenik vykon(“, pficemz celkova
cena nenive Smlouveé sjednana.

Pfedmétem smlouvy je preneseni vykonu plsobnosti MMR adalSich subjektll uvedenych
ve smlouvé v oblasti doru¢ovani na CP v rozsahu vymezeném touto Smlouvou CP. Ve Smlouvé
CP se déle mj. uvadi:

MMR je spravcem informacnich systému vefejné spravy ve vécech uzemniho planu a stavebniho
radu (dale téz jako ,1S“) ve smyslu Stavebniho zakona, které umoZznuji dalkovy pristup a slouzi
k poskytovani digitalnich sluZeb podle SZ. MMR zajistuje plnéni podminek této Smlouvy CP
na zékladé zgkonné kompetence spocivajici ve spravé IS i ve prospéch dalSich subjektl
uvedenych vtéto smlouvé. Podminky sjednané vtéto Smlouvé se proto budou vztahovat
na dorucovani dokumentd ze strany Spravniho organu, ale i dalSich subjektd, a to konkrétné:

\'a organl izemniho planovani ve smyslu ustanoveni § 19 Stavebniho zékona,

\ b jednotlivych stavebnich Gfad( ve smyslu ustanoveni § 30 Stavebniho zakona,

\ ¢ dotéenych organd ve smyslu ustanoveni 8136 odst. 1 Spravniho fadu, ve spojeni

s ustanovenim § 18 odst. 1 SZ (spole¢né dale jen ,,Dalsi organy”).

1 2a Ceskou posty [
127 Podle § 2 odst. 1 zdkona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach G¢innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto
smluv a oregistru smluv (zakon o registru smluv) plati, ze: , Prostfednictvim registru smluv se povinné uverejriuje
soukromopravni smlouva, jakoZ i smlouva o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci, jejiZ stranou je (...).“
128\ souladu s § 219 ZZVZ.
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Pfedmé&t Smlouvy CP zahrnuje poskytovani nésledujicich ginnosti — sluzeb ze strany CP:
\  kontrola zpUsobilosti pisemnosti — dokumentl k provedeni konverze;

\  provedeni konverze dokumentl postupem automatizované autorizované konverze dle
§22 a7 26 ZEU), tj. pfevedeni dokumentu obsaZeného v datové zpravé do dokumentu
v listinné podobé zplsobem zajistujicim shodu obsahu téchto dokumentl a pfipojeni
doloZky o provedeni konverze (dale jen ,,Dolozka konverze“), je-li dokument ke konverzi
zpUsobily;

\  kompletace konvertovanych dokumentt do zasilek (tj. obalkovani a baleni);

\  pfiprava zasilek pro podani (tfidéni a svazkovani zasilek);

\ zabezpeceni spotfebniho materidlu pro provedeni konverze dokumentl a naslednou
kompletaci dokumentl do zasilek vCetné zajisténi jeho skladovani (tj. papird, obalek,
apod.);

\" hromadné podani (uzavieni posStovni smlouvy) poStovnich zasilek jménem adle
pozadavk(l Spravniho organu, coby odesilatele ajejich doruceni za podminek
stanovenych uzavienou poStovni smlouvou;

\  pfedani elektronického potvrzeni o doruceni pisemnosti nebo elektronického potvrzeni
0 nemozZnosti pisemnost dorudit;

\ archivovani dodejek a vracenych zasilek, je-li tato sluzba Spravnim orgdnem pozadovana.
Soudasti sluzby je provedeni konverze dodejek postupem autorizované konverze dle ZEU
a predani vystupu konverze Spravnimu organu.
K pouziti JRBU
Pouziti JRBU zadavatel odtvodnil nasledovné: ,Jednaci fizeni bez uvefejnéni bylo pouZito
vzhledem k tomu, Ze vefejng zakazka mizZe byt z technickych divodd realizovéana pouze jednim
moZnym dodavatelem, jak stanovuje § 63 odst. 3 pism. b) Zdkona. Timto dodavatelem je Ceska
posta, s.p., ktera je po ovéfeni situace na trhu aktualné jedinym subjektem schopnym zajistit
komplexni poZadovanou sluzbu. Ta spoCiva v prevzeti datové zpravy, nasledné autorizované
konverzi téchto zprav do dokumentu v listinné podobé ve smyslu zakona ¢.300/2008 Sb.,
o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdéjSich predpisd,
v doruceni prislusné listovni zasilky a konec¢né ve zpracovani vracenych dodejek s jejich konverzi
do dokumentu v podobé datové zpravy. Ceska posta, s.p. je pfitom jako kontaktni misto verejné
spravy ktéto autorizované konverzi opravnéna ajako jedina tak dokaZe zajistit cely pfedmét
plnéni verejné zakazky. Ztechnickych ddvodi proto neexistuje pro danou sluZbu natrhu
hospodarska soutéZ abyl tedy naplnén zakonny divod pro pouZiti jednaciho fizeni bez
uverejnéni.
Z dostupnych podklad(l nelze k od@ivodnéni JRBU v kontextu Smlouvy zjistit bliz§i informace. Pro
plny kontext véci je ovsem namisté uvést, 7e obdobné oddvodnéni pro pouZiti JRBU (,Jednaci
fizeni bez uverejnéni bylo pouZzito vzhledem k tomu, Ze verejna zakazka muZe byt z technickych
didvodu realizovana pouze jednim moZnym dodavatelem, jak stanovuje § 63 odst. 3 pism. b)
Zakona. Technickym ddvodem ve smyslu § 63 odst. 3 pism. b) Zakona byla skutecnost, Ze
soucasti pfedmétu plnéni Verejné zakazky bylo poskytovani sluzby provadéni autorizované
konverze podle zékona ¢.300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
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voev s

dokumentd, ve znéni pozdéjsich predpisd, k jejimuZ provadéni je jedinym opravnénym subjektem
pravé Usastnik.“) bylo mj. pouZito i vramci jiné vefejné zakazky ,Zajisténi komplexnich sluzeb
centréalni podatelny pro Informaéni systémy stavebni spravy“ (déle té7 jen ,JRBU centralni
podatelna“), ktera byla posléze zruSena. Dle pisemné zpravy k JRBU centralni podatelna ze dne
11. 12. 2024 plyne, ?e diivodem pro zru$eni JRBU centrélni podatelna je vypusténi pozadavku
na autorizovanou konverzi, &imz odpadl d{ivod pro postup v JRBU.

Oddéleni podpory a fizeni projektt DSR (podepsana ||| GGG -o:idal0

o stanovisko odbor legislativné pravni (OLP) ke splné&ni zakonnych podminek pro pouZiti JRBU
k vefejné zakazce JRBU centralni podatelna, ato vramci dokumentu Zddost o stanovisko ke
smlouvé k Zadavaci dokumentaci na verejnou zakazku ,,Zajisténi komplexnich sluzeb centralni
podatelny pro Informadni systémy stavebni sprévy zedne 14. 6. 2024 (dale jen ,Zadost
o stanovisko®).

V Zadosti o stanovisko seuvadi, Z7e vsouladu sRozhodnutim ministryné ¢. 28/2017
a Rozhodnutim ministryné ¢&. 44/2023'*° se zasild k pfipominkam smlouva kvefejné zakazce
»Zajisténi komplexnich sluzeb centralni podatelny pro Informacni systémy stavebni spravy“,
adale seuvadi: ,V pfipadé této verejné zakazky bude pouZito jednaci fizeni bez uverejnéni
vzhledem k tomu, Ze vefejna zakazka mizZe byt z technickych divodd realizovana pouze jednim
mozZnym dodavatelem, jak stanovuje § 63, odst. 3, pism. b) Zakona o zadavani vefejnych zakazek.
Timto dodavatelem je Ceskd posta, s.p., kterd je po ovéfeni situace na trhu aktudlné jedinym
subjektem schopnym zajistit komplexni poZadované sluzby.

Tato sluzba spocCiva kromé zajisténi prevzeti zdsilek jednotlivych odesilateld v nédsledné
autorizované konverzi téchto zasilek do dokumentu obsaZeného vdatové zpravé ve smyslu
zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni
pozdéjsich predpisd.

Ceskd posta, s.p. je pfitom jako kontaktni misto vefejné sprévy ktéto autorizované konverzi
opravnéna a jako jedina tak dokazZe zajistit cely predmét plnéni obou verejnych zakazek.“.

Vreakci naZadost ostanovisko bylo dne 27. 6. 2024 vyhotoveno Stanovisko k Z4dosti
o posouzeni navrhu Smlouvy o poskytovani sluzeb - ,Zajisténi komplexnich sluzeb centralni
podatelny pro Informadni systémy stavebni sprévy“ - Ceska posta, s.p. (v rdmci nepodepsaného

dokumentu uveden I

Diléi zjisténi:

V ramci stanoviska OLP je rozebirana toliko vécna problematika samotné Smlouvy CP;
priéemz aspekty pFipustnosti postupu v ramci JRBU nejsou viibec feseny.

Vramci Zpracovateli predanych podkladd kzadavacimu fizeni JRBU CP neni Zadna
analyza, stanovisko ¢&i jiny podklad zadavatele, ze kterych by konkrétné vyplyvalo

jednoznaéné potvrzeni zavéra zadavatele, ze CP je jediny subjekt zpUsobily k plnéni

2% Pozn. tj. Rozhodnuti ¢.28/2017 ministryné pro mistni rozvoj ze dne 22. 6. 2018 o vydani Postupu pfi pfipravé
a uzavirani smluv, jejich evidenci a uverejnéni ve znéni rozhodnuti €. 29/2018 ministryné pro mistni rozvoj ze dne 25. 5.
2018 ozmeéné rozhodnuti ministryné ¢.28/2017 o vydani Postupu pfi pfipravé auzavirani smluv, jejich evidenci
a uverejnéni. A dale Rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj ¢. 44/2023 ze dne 4. 10. 2023.
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predmétu verejné zakazky, tvrzenych ve vyse citovanych odGvodnénich pro pouziti JRBU
CP.

V ramci vy$e citovaného odGvodnéni pro pouZiti JRBU u vefejné zakazky JRBU centralni
podatelna (které ocividné vychazi ze stejnych zavéri zadavatele o toliko jednom mozném
dodavateli jako v pfipadé zde pfezkoumavané verejné zakazky JRBU CP) se mj. uvadi, ze
k provadéni autorizované konverze je jedinym opravnénym subjektem pravé CP.

V ramci oddivodnéni u vefejné zakazky JRBU CP se pak jiz obecnéji uvadi, ze: ,,Ceskd posta,
s.p. je pfitom jako kontaktni misto verejné spravy k této autorizované konverzi opravnéna
a jako jedina tak dokaze zajistit cely piedmét plnéni verejné zakazky.*

K oddivodnénim je namisté uvést, ze CP jednoznaéné nenijedinym opravnénym subjektem
k provadéni autorizované konverze. Podle 8§23 odst. 1 zakona ¢.300/2008 Sb.,
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentl (Subjekty provadéjici
konverzi) konkrétné plati, ze: ,,Konverzi na Zadost provadéji kontaktni mista verejné spravy
a advokati za podminek stanovenych jinym pravnim predpisem.“ Zadavatel ovSem ziejmé
nevychazel pouze z(nespravné)premisy, 7e je CP jedinym opravnénym subjektem
k provadéni autorizované konverze, ale iz dalSich okolnosti potencialniho zajiStovani
daného plnéni, které mohly vést k zavéru o tom, ze CP ve skuteénosti opravdu je jedinym
moznym dodavatelem (dokaze zajistit ,,cely predmét plnéni“). Jinymi slovy, lze
predpokladat, ze ackoliv vzal zadavatel v potaz, Zze autorizovanou konverzi mohou
ve smyslu vySe citované pravni Upravy zajiStovat dale i jiné osoby, tak pro Gcely zajiStovani
souvisejicich sluzeb jiz nedisponuji dostateénymi prostiedky jako je tomu v pfipadé CP.

V §19 odst. 3 spravniho fadu se mj. uvadi, ze: ,,Pro ucely postupu podle véty prvni (tj.
dorucovani pisemnosti) pfenese spravni organ vykon své plisobnosti v oblasti doruc¢ovani
na kontaktni misto verejné spravy.”“ Lze tak predpokladat, ze vintencich pravni upravy
spravniho fadu uvazoval zadavatel o CP jako o jediném mozném subjektu pravé z davodu,
7e je (vedle dalsich subjekt() téz kontaktnim mistem verejné spravy. CP je téz jediny
subjekt vCR opravnény k doruéovani listovnich zasilek ve spravnim asoudnim fizeni

(nap¥. doruéovani afednich dopisti).

Pokud z odivodnéni JRBU CP plyne, ze CP je ve vyluéném postaveni (je jedinym moznym
dodavatelem schopnym plnit pfedmét verejné zakazky), pak by bylo zadouci posuzovat
také otazku, zda nedos$lo ke spojeni pfedméti plnéni, knimZ je jedinym moZnym
dodavatelem s predméty, k nimz toto vyluéné postaveni nema.

Tyto zavér ovéem neni mozné z dostupnych podkladid potvrdit a struéné odivodnéni pro
pouziti JRBU CP v ramci pisemné zpravy zadavatele se tak pro posouzeni véci jevi jako
nedostatecné.

Soucasné je namisté poznamenat, ze soucasti dokumentace k zadavacimu fizeni nejsou
dokumenty k samotnému procesu JRBU CP (vyzvy, komunikace apod.) ani dokumenty
k prokazani zakladni kvalifikace vybraného dodavatele - Ceské posty, s.p.
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Ke kontextu uzavirani Smlouvy CP

Vramci podkladll pfedanych Zpracovateli je déale relativné obsahla komunikace tykajici
se problematiky samotného znéni akoncepce Smlouvy CP. Mezi subjekty, které se
k problematice (zejm. z pravniho hlediska vyjadfuji), spada mimo odbory/oddéleni samotného
zadavatele (OLP, ODAIS aj.), dale také Ministerstvo vnitra (jako gestor spravniho fadu).

Predmétem feSené problematiky je zejména pfripustnost pfenosu plsobnosti, pfistupovani
dal8ich spravnich organ( (tedy pfipustnost vicera osob najedné strané vramci vefejnopravni

130

smlouvy) a dalSi souvisejici aspekty spadajici do oboru spravniho,’™® potazmo Ustavniho prava

s jistym pfesahem do problematiky pravniho jednani.

Tato feSend problematika koncepce Smlouvy CP a jeji pfipustnosti/zakonnosti zejm. v kontextu
jmenovanych obor( prava zasadné presahuje rdmec pravni Upravy vefejnych zakazek. Na zakladé
prostudovanych podkladU lze nicméné konstatovat, Ze se odpovédné osoby zadavatele v ramci
procesu JRBU CP nefidily doporuéenimi oslovenych odbornych Utvard, pficemz
z dostupné dokumentace nevyplyva, Ze by se s pravni argumentaci jakkoliv vypofadaly (pfed ani
po uzavieni Smlouvy CP).

05.2.7.2 Identifikace zapojenych a odpovédnych osob
JRBU CP bylo realizovéno za Géinnosti RM 44/2023.

Podle ¢l. 14 odst. 10 RM 44/2023 plati, ze: ,,V pfipadé, Ze zadavatelsky utvar hodla u podlimitnich
a nadlimitnich verejnych zakazek pouZit jednaci fizeni bez uverejnéni nebo postup mimo reZim
zdkona, posoudi zamér vefejné zakazky jako prvni Feditel OSPEVZ."3" Zadavatelsky utvar pfeda
administratorovi podrobné oddvodnéni pouZiti jednaciho Fizeni bez uvefejnéni nebo postupu
mimo reZim zakona. Zavéry posouzeni feditelem OSPEVZ véetné odlvodnéni zadavatelského
utvaru eviduje zadavatelsky utvar v systému ELIT a jsou soucasti dokumentace k vefejné zakazce.
Ustanovenitohoto odstavce se nevztahuje na vefejné zakazky zadavané na komoditni burze.“.

Vedouci zaméstnanec zadavatelského Utvaru'™? zastupuje ministerstvo jako zadavatele, ato
ve v§ech pravnich Ukonech vztahujicich se k zadavacimu fizeni.

Za procesni spravnost pak odpovida administrator;™® ten organizuje a zajiStuje zadavani
podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek zadavanych na MMR podle zakona.

130 Samostatnou otazkou je déle to, zda v pfipadé vefejnopravnich smluv dotéeného typu (jejichz pfedmétem je pfenos
vykonu puUsobnosti) neni nutné aplikovat specialni Gpravu, kterd jde nad/mimo rémec internich pravidel zadavatele
urcéenych pro postupy v zadavacich fizenich, v kontextu problematiky pravnich jednani zadavatele, zejm. podepisovani
smluv.

1317j. dle ¢l. 2 feditel odboru strategii, prava a elektronizace vefejnych zakazek.

132 Zadavatelskym utvarem je organizaéni Gtvar MMR minimalné na drovni odboru, pfipadné oddéleni, jehoZ
predstaveny, pfipadné vedouci zaméstnanec, vykonava roli pfikazce operace ve vztahu kvydajim souvisejicim
s planovanou verejnou zakazkou,

133 Administratorem je odbor strategii, prava a elektronizace vefejnych zakazek (36), zejména oddéleni realizace
verejnych zakazek (365). Administrator nese odpovédnost za zajisténi zaddvaciho procesu nadlimitnich a podlimitnich
vefejnych zakazek, nestanovi-li tento postup jinak. Administrator vramci administrace zajiStuje zejména pfipravu,
zpracovani a uvefejiiovani dokumentd, organizaci a pribéh jednani komisi a provadi ikony podle zédkona nezbytné pro
proces zadani vefejné zakazky.
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Z kontextu celé véci lze dovozovat, ze zadavatelskym utvarem byl ODAIS ([ EEGTGTGEG

I <" smiouvu CP ijménem zadavatele podepisoval). ODAIS byl dne

18. 7. 2024 ostatné vyzvan ke zjednéni napravy v rdmci uzaviené Smlouvy CP.

Z pohledu procesu uzavieni Smlouvy CP v kontextu postupu v JRBU CP (z pohledu Gpravy ZZVZ
a vnitfnich predpist zadavatele) nelze konstatovat s ohledem na omezené mnozstvi podkladd
jednoznacné pochybeni, coz ovSem jakkoliv nevyluCuje pfipadny zavér otom, Ze mohlo
v hypotetické rovin& dojit k nenaplnéni pozadavk(l pro postup vJRBU CP (viz vy$e uvedené
stru¢né odlvodnéni zadavatele).

Zcela samostatnou otazkou je pak pfipustnost celé koncepce Smlouvy CP v kontextu véech vy$e
uvedenych pravnich argument( a stanovisek, ktera byla zpochybriovana jak pfed podpisem, tak
i po podpisu Smlouvy CP. Zpracovatel v této souvislosti obdrzel informaci z OLP, Ze v této véci
mélo existovat pravni stanovisko spoleénosti Weinhold Legal, kterd méla pro MMR Smlouvu CP
taktéz pripravovat. Uvedené stanovisko ani zadné dalsSi informace ke spolupraci MMR a Weinhold
Legal v souvislosti se Smlouvou CP v$ak Zpracovatel neobdrzel.

V pfipadé potvrzeni identifikovaného pochybeni by takové pochybeni mélo byt pri¢itatelné
ODAIS (ovéem za pfedpokladu absence dalSich faktort, napi. pokud se postup odboru
neridil zadvaznymi pokyny jinych nadfizenych osob, pfip. pravnim stanoviskem odbornika).
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06 Dotacni zhodnoceni

06.1 Shrnuti financovani Digitalizace stavebniho fizeni

06.1.1 Obecné k pribéhu vefejného financovani Digitalizace stavebniho Fizeni

Projekt DSR byl plvodné financovdn zedvou zdrojll. Prvnim znich byly dva projekty
Integrovaného regionalniho operacniho programu (dale také jako ,,IROP*), pfesnéji se jednalo
o projekty CZ.06.3.05/0.0/0.0/20_117/0016043 a CZ.06.3.05/0.0/0.0/20_117/0016042. Druhym
ze zdroju financovani byly projekty vramci Narodniho planu obnovy (dale také jako ,,NPO¥)
zkomponenty 1.6. Zrychleni adigitalizace stavebniho fizeni (dale také jako ,komponenta
1.6. NPO¥).

Ministerstvo pro mistni rozvoj vramci zmény architektury arozsahu potfebnych prostiedk(
odstoupilo od financovani z projektl IROP™*. Souhlas s “odstoupenim od realizace projekti

DSR v IROP* udélil_. v nedatovaném dokumentu s nazvem

Navrh postupu v agendé DSRUP.

Jak vyplyva z poskytnutého dokumentu Registrace akce a stanoveni vydaju na financovéni akce
0SS - I.C. 117V03K000002 a I.C. 117V03K000003 viechny uvolnéné prostiedky v celkové vysi
966 394 738 K¢ byly prostfednictvim IROP pfevedeny na financovani jinych projektd na regionalni
rozvoj, které by jinak byly hrazeny ze statniho rozpoétu. Jediny zdroj financovani DSR po
odstoupeni od financovani z projekt(l IROP pfedstavuje financovani z Narodniho planu obnovy
z komponenty 1.6. Zrychleni a digitalizace stavebniho fizeni.

Narodni pldn obnovy je strategickym dokumentem, najeho? zékladé Ceska republika 7ada
o finanéni pfispévek z evropského Nastroje pro oZiveni a odolnost na realizaci opatieni a reforem.
Prispévky maji za cil pomoci zotavit se z nasledkll pandemie a podpofit investice do ekologické
a digitalni transformace &eské ekonomiky. NPO byl zpracovan Ministerstvem pramyslu
a obchodu podle pravidel stanovenych v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241
zedne 12. 2. 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost, a v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. 2. 2023, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241 (dale
také jako ,,Nastroj pro oziveni a odolnost“ nebo ,,RRF*).

Narodni plan obnovy zahrnuje desitky investici areforem vsedmi zasadnich oblastech.
Spole¢nym cilem vSech investici a reforem je zlepSit fungovani klicovych oblasti ekonomiky, ale
i zvysit odolnost Ceské republiky do budoucna.'s

Mezi sedm zasadnich oblasti se radi:

Digitalni transformace
Fyzicka infrastruktura a zelena tranzice
Vzdélavani a trh prace

PN

Instituce a regulace a podpora podnikani v reakci na Covid-19

34 Viz. Informace o ukonceni administrace projektu ¢.j. MMR-3193/2023-26 a ¢.j. MMR-82480/2023-26.
35 Viz. Nérodni plan obnovy_2021 veznéni pozdéjdich zmén, ke stazeni: https://planobnovy.gov.cz/wp-
content/uploads/2025/02/narodni-plan-obnovy.zip


https://planobnovy.gov.cz/wp-content/uploads/2025/02/narodni-plan-obnovy.zip
https://planobnovy.gov.cz/wp-content/uploads/2025/02/narodni-plan-obnovy.zip

Ke stavu pfipravy digitalizace stavebniho fizeni v Ceské republice 242
Auditni zprava

5. Vyzkum, vyvoj a inovace
6. Zdravi a odolnost obyvatel
7. REPowerEU

06.1.2 Financovani Digitalizace stavebniho fizeni z Narodniho planu obnovy

Pro financovani aktualni podoby DSR je kli¢ova oblast &. 1 — Digitalni transformace, pro kterou je
vramci NPO vyclenéna Castka ve vySi 37 788,9 mil. Ké. Oblast Digitalni transformace se déli
na komponenty 1.1.-1.7., zrychleni a digitalizace stavebniho fizeni je upraveno v komponenté
1.6. NPO. Pro samotnou komponentu 1.6. je alokovana v ramci NPO ¢astkav celkové vysi 1 446,3
mil. K¢&. Zakladnim proklamovanym cilem komponenty 1.6. NPO je implementace reformy
stavebniho prava do praxe adosazeni zjednoduseni, zrychleni azefektivhéni procesu
pfipravy, umistovani a povolovani staveb, coz vkoneéném dusledku ma vést ke zlepsSeni
investiéniho prostiedi vCR azrychleni vystavby. Nazéakladé zjednodus$eni, zrychleni
a zefektivnéni procesl pfipravy, umistovani a povolovani staveb ma dojit také ke zkraceni doby
vydavani povoleni ze soucasnych 5,4 roku na primérné 1,25 roku jak je stanoveno v Revidované
pfiloze navrhu PROVADECIHO ROZHODNUTI RADY, kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU)
(ST 11047/21 INIT; ST 11047/21 ADD1; ST 11047/21 COR1) ze dne 8.9.2021 o schvaleni
posouzeni planu pro oZiveni a odolnosti Ceska (déle také jako ,,CID Annex*).

Komponenta predstavuje rozsahlou institucionalni, legislativni asystémovou zménu, jez
zahrnuje reinZenyring procest a kompletni digitalizaci podporujici ¢innost nového legislativniho
ainstitucionalniho prostredi.

Komponenta 1.6. NPO je sloZzena zcelkem Ctyf subkomponent: 1.6.1-1.6.4, jednotlivé
subkomponenty odpovidaji reformam (reforma ¢.1) ainvesticim (Investice ¢.1 - ¢.3)
stanovenym v CID Annex. Pro kazdou ze subkomponent jsou nastaveny urcité cile, které ma
subkomponenta naplniovat. Vedle cilll jsou vramci NPO urcéeny icilové skupiny populace
a ekonomické subjekty, na které subkomponenty mifi. Pfiloha ¢. 3 k Narodnimu planu obnovy
Costing (dale také jako ,,Costing®) fesi otazku, jaké mnozstvi finanénich prostiedkd z NPO je
alokovano pro jednotlivé komponenty a subkomponenty. Costing jako pfiloha k NPO z roku 2021
proSel celkem dvéma aktualizacemi, prvni roku 2023 a druha roku 2024. V ramci aktualizace
provedené roku 2023 doSlo krealokaci ¢astky 10 mil. K& ze subkomponenty 1.6.1
do subkomponenty 1.6.3. Vté je po aktualizaci Costingu alokovana c¢astka vcelkové vysi
34,8 mil. K&. Vsubkomponenté 1.6.1 je po aktualizaci alokovana c¢astka vcelkové vysSi
915,6 mil. K&. Aktualizaci Costingu provedenou roku 2024 kzadnym zménam v alokovanych
¢astkach pro jednotlivé subkomponenty nedochazi.

Reforma €. 1 spociva ve velice Siroce pojatych zménach, a to jak vinstitucionalni, tak i procesni
roviné. Reforma ma ve své podstaté mimo jiné prinést vysoky stupen digitalizace stavebniho
fizeni, zrychleni stavebniho Fizeni a zefektivnéni povolovacich postupt. Soucasti reformy je
zajisténi Skoleni pfislusnych osob, z dlivodu porozuméni novym proceslm a ziskani potfebnych
zkusenosti k uzivani novych informacnich systémd. Reforma ¢. 1 zahrnuje i nutnost zajisténi
nezbytného IT vybaveni pro fungovani nové struktury stavebnich tradu.



Ke stavu pfipravy digitalizace stavebniho fizeni v Ceské republice

243

Auditni zprava

Investice €. 1 je zaméfena na vytvofeni procesniho informacéniho systému, ktery ma byt uzivan
uredniky organll zapojenych do stavebniho fizeni. Vytvofeny informacni systém ma docilit
tak, aby byla zajiSténa
transparentnost, efektivnost a i¢elnost procest v ramci stavebniho fizeni. Tyto procesy pak

zdigitalizovani jednotlivych procesti stavebniho fizeni
zcela nutné musi odpovidat Upraveé aktualnich pravnich predpis(. Soucasti investice dle CID ma
byt i zakoupeni potfebné softwarové a hardwarové licence, spolecné s technickou podporou,

fadné testovani systému, servis, provoz a rozvoj aplikace.

Investice €. 2 fesi otazku zavedeni centralni databaze izemné analytickych podkladd v ramci
informacniho systému tzemniho planovani. Ta ma slouzit k poskytovani dat asluzeb pro
organy uzemniho planovani. Pfedmétna data maiji byt poskytovana ve formé dat otevienych.
Celkova centralizace ma umoznit efektivni sdileni dat s dalSimi systémy verejné spravy.

Investice ¢. 3 ma dle CID vytvofit fadu informacnich systémil, norem a metodik, které jsou
nezbytné pro digitalizaci stavebniho fizeni a uizemniho planovani jako takového. Vramci
Investice €. 3 se ma jednat o tfi informacni systémy. Tyto informacni systémy umozni propojeni
jednotlivych klicovych databazi, usnadni proces povolovani staveb a Uzemniho planovani. Prvnim
je systém, ktery propojuje technické normy s provadécimi predpisy, ktery by mél byt integrovan
do Portalu stavebnika a zpfistupnén vefejnosti. Druhym je systém pro strukturované poZzadavky
na stavby a postupy, ovéfovani a kontrolu povolovaciho Fizeni. Tfetim je pak systém pro spravu
datovych standard( staveb.

Dotacéni shrnuti ¢. 1: Zakladni cile subkomponent (reforem/investic), cilové skupiny a celkova
finanéni alokace z Narodniho planu obnovy pro jednotlivé subkomponenty (reformy/ investice):

SUBKOMPONENTY

CiLE, CiILOVE SKUPINY A FINANCNi ALOKACE

Subkomponenta . _—
a Financéni
Nazev Cilové skupiny populace alokace dle
Resort | subkomponenty Cil subkomponenty . . .
(Investice/ a ekonomické subjekty Costingu -
2023
reforma)
Cilem reformy je kompletnirekodifikace | Dané se dotkne celé populace
stavebniho prava, ktera zavede: avSech stakeholderll kolem
stavebniho fizeni auzemniho
1. nové, jednodussi procesni | planovani. Realizaci reformy
kroky v ramci stavebniho dojde ke zrychleni
fizeni, a zdigitalizovani procesu
1.6.1 stavebniho Ffizeni. Naslednym
Zavedeni nového 2. integraci specialnich beneficientem Cerpajicim
stavebniho zakona stavebnich ufadt a vétsiny znové  stavebni  soustavy
MMR a pozemkového dotéenych organti do nové budou stavebnici — soukromé | 915,6 mil. Ké
zakona do praxe statni stavebni soustavy osoby, pravnické osoby
ve stavebnictvi (tj. i malé
Reforma ¢. 1 3. odpovidajici infrastrukturu | a stfedni firmy), i municipality
(jak v podobé technického i statni sprava.
vybaveni stavebnich afadu
(viz Costing), tak v podobé
know-how stavebnich
ufedniku a dalsich
stakeholdert
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Cilem investice je pofizeni agendového
informacniho systému - tzv.
Linformac¢niho systému stavebniho
fizeni“, ktery umozni plné elektronickou
komunikaci na strané urednikd
v prlibéhu stavebniho fizeni.

Konkrétné ma dana investice za cil:

Investice se dotkne Ufednik(
stavebnich ufad(. Naslednym
beneficientem cerpajicim
z celkové digitalizace
stavebniho fizeni budou
soukromé osoby, pravnické
osoby ve stavebnictvi (tj. i malé
astfedni firmy), municipality

1.6.2 1. Zjednoduseni podani i statni sprava.
Vytvoieni formou elektronického
agendového vlozeni projektové
MMR informacniho dokumentace a dokumentu 330,6 mil. Ké
systému (AIS) dotéenych organt
do systému, zjednoduseni
Investice ¢. 1 povolovaciho fizeni na jedno
fizeni o povoleni zaméru.
2. Zajisténi moznosti
stavebnich ufednikt
pracovat plné elektronicky
v systému poskytujicim
vSechny sluzby a procesy
definované legislativou.
Cilem je vytvofit spoleéné sdilené | Investice se dotkne ufednikd
prostiedi a umoznit tim plné vyuziti | na Useku uzemniho planovani
digitalnich podkladdi pro vykon | astavebnich urada.
16.3 agendy uzemniho planovani | Naslednym beneficientem
T .... | astavebnich ufadi. V ramci investice | Cerpajicim z celkové
Rozvoj a vyuziti o . . . .
. bude vytvofena centralni databaze | konsolidace téchto dat
datového fondu| . . s o . L. .
vereiné sora uzemné analytickych podkladu, kterd |aposkytovani  sluzeb  nad
MMR vﬂz;mm’m pravy bude soucasti informacniho systému | témito daty bude cela vefejna | 34,8 mil. Ké
. . uzemniho planovani (narodni geoportal | sprava, projektanti Uzemné
planovani , . ) L . . . . .
uzemniho planovani) a bude jednotna | planovacich dokumentaci
. na celém Uzemi CR. a Uzemnich studii, Siroka
Investice ¢. 2 L .
odborna ilaickd vefejnost
v pfipadé ¢asti dat, kterd bude
mozné poskytovat veformeé
otevienych dat.
Cilem 3 komponent je vytvofit|Investice sedotkne ufednikd
spole¢né provazané prostiedi pro |aprojektant( na useku
plné vyuZiti pfinost digitalnich | stavebniho Fadu a c¢astecné
podkladi stavebnich Fizeni za Gic¢elem | Ufednikd a projektant(
vySSi efektivity fizeni, zlepSeni pfistupu | na Useku uzemniho planovani.
16.4 k provazanym informacim, snizeni vlivu | Naslednym beneficientem
. ....| apracnosti pracovnikd pfi posuzovani | Gerpajicim z celkové
Plné vyuziti S . G
pfinosd staveb. digitalizace stavebniho Fizeni
MMR digitalizace 1. Vytvoren.l on-lln’e ) bugOltl , soukromé osoby, 165,3 mil. K&
0y . automatizovaného systému | pravnické osoby
stavebniho fizeni . P s . . .,
vazeb mezi ustanovenimi ve stavebnictvi (tj. i malé

Investice ¢. 3

uréenych technickych norem
a pozadavky provadécich
pravnich pfedpist

2. Vytvoreniinformacénich
sluzeb pro vyuzivani dat
z informacnich modeld

astfedni firmy), municipality

i statni sprava.
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staveb pro agendy
stavebniho fizeni v€etné
ontologie pro oblast
stavebniho fizeni a izemniho
planovani

3. Vytvoieni obsahu databaze
datového standardu staveb
a klasifikaéniho systému

Na vySe zminéné subkomponenty 1.6.1-1.6.4 jsou navazany jednotlivé vyzvy, které stejné

jako subkomponenty spadaji do ramce investic Ci reforem upravenych v pfiloze k CID. Vyzvy
spadajici do ramce subkomponent 1.6.1-1.6.4 vyhlaSuje poskytovatel dotace 1.6. NPO, kterym
je Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Ve spojitosti s komponentou 1.6. NPO, bylo
vyhlaSeno celkem devét vyzev. Kazda zvyzev ma stanovenou c¢astku, kterou je mozno

z Nastroje pro oziveni a odolnost ¢erpat. Vedle ¢astky je pak ve vyzvé procentualné stanoveno,

vjaké mife maji prostfedky pochazet z Nastroje pro oZiveni aodolnost. Podavani zadosti

o podporu je ¢asové omezeno, kazda zvyzev tak ma stanoveno datum, do kterého je mozné

zadosti o podporu podavat. Taktéz je ujednotlivych vyzev tfeba brat na zietel i formu, jakou

podpora ma, zda se jedna o dotaci ¢i nikoliv nebo zda dochazi vramci dotace k priibéznému

financovani.

Dotacni shrnuti é. 2: Vlyzvy vypsané v ramci komponenty 1.6. NPO, celkova &astka pro jednotlivé

vyzvy z RRF, mira podpory vyzev z RRF:

Vyzvy

PREHLED VYZEV SPADAJICICH DO KOMPONENTY 1.6. NPO

. .| Celkova castka Mira
Ukonceni
Komponenta oo dotace podpory
. . pfijmu ) . . .
(Sub- Nazev vyzvy sadosti z Nastroje pro z Nastroje | Forma podpory
komponenta) o podboru oziveni pro oziveni
el a odolnosti a odolnost
Y i ého st ih 1.7.202 100 % Dot — ex-post
1.6.(1.6.1) ?vedenlnove os a\{ebnl o (3 023 707 000 000 K& 00 % .o ace ,ex, pos
zakona do praxe (1. vyzva) financovani.
Zavedeni nového stavebniho |29.9.2024 100 % Dotace - ex post
1.6.(1.6.1) |zakona do praxe ,,IT vybaveni 208 426 525 K¢ (prabézné
pro stavebni urady* (2. vyzva) financovani)
Zavedeni nového stavebniho | 10. 10. Neobsahuje | Dotace — ex post
1.6.(1.6.1) zakona do praxe ,v,financovénl' 2024 4320 000 K& (Prﬁbéiné
administrace DSR* (3. vyzva) financovani)
Zavedeni nového stavebniho |6.2.2025 100 % Dotace — ex post
1.6.(1.6.1) |zakona do praxe (4. vyzva) 492 627 908 K¢ (prabézné
financovani)
Vytvoieni agendového 1.3.2023 . 100 % Dotace — ex-post
1.6.(1.6.2) informaéniho systému (AIS) 330600 000K financovani.
Rozvoj a vyuziti datového 2.5.2023 100 % Dotace - ex-post
1.6.(1.6.3) |fonduvefejné spravy 34800000 K¢ financovani.

v izemnim planovani
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1. vyzvu - IT systémy 31.7.2023 100 % Ex-ante nebo ex-
1.6.(1.6.4) podporujici dlglta'llz’am 40 000 000 K& post financovani
procesu povolovani staveb -
castA
2.vyzva - IT systémy 31.7.2024 100 % ex-ante
1.6.(1.6.4) |Podporujici digitalizaci 68 300 000 K& (prubeézné
procesu povolovani staveb - financovani)
castB
3. vyzva - IT systémy 30.4.2024 100 % Dotace - ex-ante
1.6.(1.6.4) | Podporujlci digitalizaci 57 000 000 K& (prubézne
procesu povolovani staveb - financovani)
castC
06.1.3 Zjisténi vramci financovani Digitalizace stavebniho fizeni z Narodniho

planu obnovy

Dilci zjisténi:

Pro vSech devét vyzev je nastaveno plné (100%) financovani z Narodniho planu obnovy.
Castky uvadéné vevyzviach jsou stanoveny bez dané zpfidané hodnoty (DPH), ta je
u jednotlivych vyzev pro komponentu 1.6. NPO hrazena ze statniho rozpoctu. Soucet
jednotlivych castek, nakteré je podpora vramci jednotlivych vyzev vypsana, ¢ini
1943 074 433 K¢&."®® Tato ¢astka je 0 496 774 433 K¢ vyssi, nez celkova finanéni alokace
komponenty 1.6. NPO. " Dle vyjadieni MMR vSak v daném pfipadé nelze alokované ¢astky na
jednotlivé vyzvy bez dalSiho scéitat. Vyzvy nebézZi soucasné a jednotlivé projekty, na které jsou
vyzvy vypsany na sebe Casové navazuji. Vramci komponenty 1.6. NPO dochazi k pfevodu
nevycerpanych finanénich prostfedk( alokovanych v jiz skon¢enych vyzvach do vyzev ¢asové
navazujicich.

Tento zpUsob realokace prostfedkd je dle Zpracovatele mozny a lze jej povazovat za vysvétleni
celkové vysSi financni alokace jednotlivych vyzev nad ramec podpory poskytované

z komponenty 1.6. NPO.'®

06.2 Financovani projektl v ramci Digitalizace stavebniho Fizeni
na zakladé vyzev spadajicich do komponenty 1.6. NPO
06.2.1 Splnéni podminek pro poskytnuti finanénich prostredki v ramci

jednotlivych vyzev

Poskytovatel dotace vyhlaSuje vyzvu, ve které jsou detailné popsany podminky, které musi
opravnény zadatel splnit pro pfiznani podpory z Narodniho planu obnovy. VSechny vypsané vyzvy

136 Viz. Znéni vyzev vypsanych vlastnikem komponenty 1.6. dostupné z: https://mmr.gov.cz/cs/evropska-unie/narodni-
plan-obnovy/vyzvy-archiv

137 Viz. Rozpocet MMR pro financovani komponenty 1.6. NPO (dokument poskytnuty ze strany MMR).
138 Zpracovatel vychazi pouze z tvrzeni MMR, neobdrzel v§ak Zadné podklady k ovéFeni tohoto tvrzeni.


https://mmr.gov.cz/cs/evropska-unie/narodni-plan-obnovy/vyzvy-archiv
https://mmr.gov.cz/cs/evropska-unie/narodni-plan-obnovy/vyzvy-archiv
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maji vramci vécného zaméreni stanovené dil¢i milniky a cile. Kazda z vyzev ma stanovené

indikatory, dle kterych je mozné urcit, zda je vramci jednotlivych vyzev vécné plnéno.

Dotaéni shrnuti ¢. 3: Pfehledova tabulka obsahujici milniky a cile, které jsou stanoveny pro

realizaci projekt vramci jednotlivych vypisovanych vyzev poskytovatelem dotace vramci

komponenty 1.6. NPO:

Vyzvy

PREHLED MILNiKU A CiLU V RAMCI JEDNOTLIVYCH VYZEV

Komponenta Ukoné&eni Lo
. . X Milniky /cile - Vécné o . o ey
Reforma/ Nazev vyzvy realizace zaméfeni Indikatory - Vécné zameéreni
investice projektu
Zavedeni nového Zajisténi vzniku - 00077 - Zahajeni ¢innosti
stavebniho SOSU/DESU ajeho Dopravniho
1.6.(1.6.1) |Zzakona do praxe vybaveni a energetického
(1. vyzva) Milnik €. 73 stavebniho Ufadu
Reforma ¢. 1 - 01164 - Vybaveni MMR
souvisejici s digitalizaci
stavebniho fizeni
Zavedeni nového Vytvoreni nové statni - 01164 - Vybaveni MMR
stavebniho struktury stavebnich ufadu souvisejici s digitalizaci
1.6.(1.6.1) | zskona do praxe Milnik&. 73 |~ IT vybaveni stavebnich stavebniho fizeni (vychozi
Reforma &. 1 | »IT vybaveni pro rnike. Gradd hodnota - 0, cilova
stavebni urady“ hodnota - 1)
(2. vyzva)
Zavedeni nového Posileni implementace - 01164 — Vybaveni MMR
stavebniho subkomponenty 1.6.1 - souvisejici s digitalizaci
zakona do praxe administrace DSR, stavebniho fizeni
»financovani zastupovani Zadatelll pfi (indikator neni povinen
1.6.(1.6.1) adrpinistrace administraci projekt( k naplnéni).
DSR* (3. vyzva) Neobsahuje |(zejména pfiprava
Reforma ¢. 1 a zpracovani 74dosti
o podporu, zadosti o platbu
v€. zpravy o realizaci,
zadosti ozménu azpravy
o udrzitelnosti projekt()
Zavedeni nového - 00078 - Zkraceni
1.6.(1.6.1) st’avebnlho Milnik &. 74 e sl stavgbrjlhvo fizeni
Reforma &. 1 | zadkona do praxe 0 nejmeéne 2 roky
(4. vyzva)
Vytvoieni Milnik A- do 30. 9. 2023, |A. 1. etapa - plna funkénost
agendového pfipadné v prodlouzeném | Agendového informacniho
informacniho terminu vsouladu | systému doterminu  splnéni
systému (AIS) milnikem ¢. 75 milniku €. 75 Agendovy informacni
1.6.(1.6.2) . Plne  funkéni systém musi:
Investice Milnik €. 75 agendovy - byt pFistupny pfes
c.1 informacni systém. webové rozhrani;
. - umoznit vkladat
- Agendovy
. ., i dokumenty;
informacni systém
budou vyuzivat
Ufednici  organl
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zapojenych - zajistit oznacovani
do stavebniho dokumentd jedine¢nym
fizeni. identifikatorem;

- Odkaz na stranku,
kde je pfistupny
Agendovy

informacni systém.

Milnik B - do 30. 6. 2026

- Kompletni
vytvoreni
Agendového
informacniho
systému véetné
nadstavbovych
¢asti pro uredniky
stavebnich afadd
zapojenych

do procesu
povolovani staveb

umoznit vytvaret spisy;

umoznit seskupovat
uzivatele podle
organizacnich uskupent;
zajistit zobrazovani
dokumentd podle
opravnéni zobrazeni;
zajistit propojeni
minimalné najeden
zékladni registr, nebo

na katastr nemovitosti;
byt vyuzivan relevantnimi
osobami (statnimi
ufedniky nebo stavebnimi
urady).

B. Navazujici etapy - vSechny

nadstavbové C&asti
informacniho
pozadované

Agendového
systému
v souladu

se stanoviskem Odboru hlavniho
architekta eGovernmentu (OHA)
budou plné funkéni do 30. 6. 2026

Rozvoj avyuziti - 00060 - Publikovani

datového fondu metodiky jednotného
1.6.(1.6.3) ve’Fejné ] spravy datovéhq ’ modelu

v izemnim standardizované
Investice | planovani Milnik €. 76 Neobsahuje databaze

c.2 - 00061 - Funkéni
adostupna jednotna
databaze uzemné
analytickych podklad(

1. vyzvu - |IT IT systém propojujici - IT systém je plné funkéni.

systémy technické normy - Je prfeveden vSechen

podporujici s provadécimi predpisy je stanoveny obsah

digitalizaci integrovan na DSR (legislativa a normy)

procesu a zpfistupnén  vefejnosti - Uzivatelé se pfihlasuji
1.6.(1.6.4) |povolovani doterminu  milniku ¢&.77 do portalu pro
Investice staveb - ¢ast A Milnik &. 77 | NPO, tzn. do 31.12. 2024. zpﬁ'stupnéni,

&3 namapovaného obsahu
legislativy anorem
pomoci identity ob¢ana.

- Jsou vytvoreny
pozadované API
a zajiSténa integrace
na PPDF a DSR
2. vyzva - IT IT systém pro strukturované - IT systémy jsou plné
systémy pozadavky na stavby funkéni.
1.6.(1.6.4) |podporujici a postupy, oveérovani - Vytvoreni minimalné
| . digitalizaci Milnik &. 77 | akontrolu povolovaciho 10 metodickych
nvestice L o . o .
&3 procesu fizeni je funkéni do terminu dokumentl 010 avice
povolovani milniku €.77 NPO, tzn. normostranach.
staveb - castB do31. 12. 2024, pokud

tento termin nebude
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prodlouzen/aktualizovan

1.6.(1.6.4)

Investice
¢.3

v Provadécim rozhodnuti

Rady EU (CID).
3. vyzva - IT IT systém slouzici ke sprave Moduly IT systému jsou
systémy a publikaci datovych plné funkéni.
podporujici Sablon a datovych slovnik( Jsou vytvofeny
digitalizaci tzn. pro spravu a publikaci pozadované REST API
procesu datovych standard( je plné a zajiSténa integrace
povolovani funkéni, integrovan na DSR naostatni komponenty
staveb - éast C a zpfistupnén  verejnosti DSR.

Milnik &. 77

doterminu  milniku ¢&.77
NPO.

Dil¢i milniky vyvoje nového,
pfipadné rozvoje jiz
existujiciho datového
standardu dle poZadavkl
MMR:DSS v.0 - predani
spole¢né s zadosti

DSS v.1 - pfedani spolecné
s zadosti

DSSv.2 - pfedani 09/2024

DSS v.3 - pfedani
09/2024DSS v.4 — predani
12/2024 (podklady vlastnik

komponenty poskytne
v 10/2024)

DSS v.5 - pfedani 12/2024
(podklady vlastnik
komponenty poskytne
v 10/2024)

Harmonogram muzZe byt
upraven v pfipadé
prodlouzeni Llhlty plnéni

dotéeného milniku NPO

Dodany datovy standard
/datové standardy spliuji
pozadavky MMR

V ramci jednotlivych vyzev z Narodniho planu obnovy jsou stanoveny konkrétni podminky, které

musi byt splnény, aby bylo mozné poskytnout pfislusnému pfijemci finan¢ni prostfedky. Jedna

se v zakladu o zakonné pozadavky, které jsou rozsifeny zejména o Pravidla pro zadatele

s ws

a prijemce a Metodické pokyny pro zadavaci fizeni pro Narodni plan obnovy. Podminky pro

poskytnuti

finanénich prostfedk( sevztahuji navSechny pfijemce podpory nazéakladé

jednotlivych vyzev. Nasledky pfi nesplnéni podminek pro poskytnuti finanénich prostiedkl se Lisi

dle druhu podminky, které nebyla splnéna.




Ke stavu pfipravy digitalizace stavebniho fizeni v Ceské republice 250
Auditni zprava

Dotaéni shrnuti é. 4: Pfehledova tabulka obsahujici podminky poskytnuti financnich prostredkd,
které jsou stanoveny v podminkach ke stanoveni vydajd.

Vyzvy

SPLNENi PODMINEK PRO POSKYTNUTi FINANCNICH PROSTREDKU

C. Podminky poskytnuti finanénich prostiedka

Pfijemce finanénich prostfedkl je povinen dodrzet podminky stanovené ve Vyzvé, podminky v pfiloze
ve Stanovenivydajl av Pravidlech pro Zadatele a pfijemce (déle jen ,Pravidla“) pro Narodni plan obnovy.

Pfijemce finanénich prostfedkd je povinen pfi plnéni Gc¢elu finanénich prostfedkid postupovat v souladu
2. |svesSkerymi doklady ainformacemi pfedloZzenymi spravcem programu a poskytovatelem finan¢nich
prostfedkd.

Celkova vysSe poskytnutych finanénich prostfedk( uvedenych ve Vyzvé nebude piekrotena. Finanéni
prostiedky budou pfijemcem vynaloZzené naodivodnéné afadné prokdzané zpUsobilé vydaje.
NezpUlsobilé vydaje projektu hradi pfijemce zvlastnich zdrojd. NavySeni finanénich prostfedk( neni
mozné.

Pfijemce je povinen predkladat pravdivé a uplné informace o stavu realizace projektu prostfednictvim
zprav orealizaci projektu (dale ,ZoR projektu“), ktera je poskytovateli prfedkladana soucasné
4. |sezjednodu$enou 7adosti o platbu (dale ,,ZZoP*). ZoR projektu predklada pfijemce do 30 kalendainich
dnt po ukonceni sledovaného obdobi/realizace projektu. Tato lh(ita mlze byt prodlouzena, pokud o to
pfijemce pozada pfed uplynutim Lhity pro podani ZoR projektu a svou Zadost dostate¢né odlvodni.

V pravidelnych terminech stanovenych v Pravidlech je pfijemce povinen predkladat depesi informace
o plnéniindikator(.

6. | Pfijemce je povinen dolozit ZavéreCnou zpravu o plnéni projektu NPO.

Pfijemce finanénich prostfedk( je povinen oznamit poskytovateli finan¢nich prostiedkd jakoukoliv
zménu Udajl uvedenych v Zadosti o podporu pfed samotnou realizaci této zmény. V pfipadé, Ze ma
zména vliv na podavanou ZZoP/ZoR projektu, musi pfijemce podat Zadost o zménu tdaji pfed podanim
této ZZoP/ZoR projektu nejpozdéji sdatem ukondéeni sledovaného obdobi/projektu. V navaznosti
na funkénost systému je tfeba, aby byla nejdfive schvalena zadost ozménu anasledné podana
Z70P/ZoR projektu.

Pfijemce je povinen nejpozdéji pfi podani zdvéreé¢né ZZoP aZoR prokazat, 7e bylo dosazeno Uéelu,
8. | naktery mu byly finan¢ni prostfedky poskytnuty, a prokazat, Ze indikatory uvedené ve Stanoveni vydaju
byly naplnény v terminu uvedeném ve Stanoveni vydajU.

Vysledky projektu je pfijemce povinen zachovat minimalné do konce roku 2026 od doby, kdy projekt
nabyl v MS14+ centralni stav ,,Projekt finanéné ukondéen ze strany RO, pokud je to z hlediska charakteru
projektu mozZné atuto skute¢nost poskytovateli finan¢nich prostiedkd dokladat prostfednictvim
pravidelnych zprav o udrzitelnosti.

Pfijemce nesmi na stejné zpUsobilé vydaje vykazané v projektu nebo jejich ¢asti ¢erpat jinou vefejnou
podporu podle ¢lanku 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podporu z prostiedk( Unie, které
10. | centralné spravuji organy agentury, spole¢né podniky a jiné subjekty Unie a kterd neni pfimo ani nepfimo
pod kontrolou ¢lenskych statd, podporu ze statniho rozpoctu a dalSich vefejnych zdrojl a ani podporu
v rezimu de minimis.

Pfijemce povede veSkeré vydaje souvisejici sfinancnimi prostfedky v ucetni evidenci oddélené

11. . Y .
s jednoznac¢nou analytikou.

Pfijemce je povinen pfi zadavani verejnych zakazek postupovat v souladu se zakonem ¢. 134/2016
12. | Sh., o zadavani verejnych zakazek, a v souladu s Metodickym pokynem pro zadavaci fizeni pro
Narodni plan obnovy na obdobi 2021-2026.

Pfijemce je povinen evidovat Udaje o dodavatelich dle poZzadavk( z Pravidel a poZzadované seznamy

= a Cestna prohlaSeni dokladovat do modulu vefejnych zakazek v IS KP14+.
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14.

Finanéni kontrola, fizeni o odnéti dotace a ukladani sankci za poruSeni rozpoctové kazné je provadéna
v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi zédkona ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a 0 zménéné
kterych souvisejicich zakond (rozpoltova pravidla), veznéni pozdéjSich pfedpist, zakonem
320/2001Sb., ofinanéni kontrole ve vefejné spravé aozméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole),ve znéni pozdéjSich pfedpisd a zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni f4d), ve znéni
pozdéjsich pfedpist.

15.

Pfijemce finan¢nich prostfedk( souhlasi s provadénim ovéfovani vzadosti uvedenych skutenosti
a plnéni podminek ¢erpani finanénich prostfedk( poskytovatelem finanénich prostfedkd ¢&i jinymi
povéfenymi osobami a svykonem vefejnospravnich kontrol dle zakona ¢&.320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zékon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich
pfedpisti. Pfijemce je =zaroven povinen poskytovat poZadované informace adokumentaci
zaméstnanclm nebo zmocnénclm povéfenych organd (Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva
financi, Evropské komise, Evropského ucetniho dvora, NejvysSiho kontrolniho ufadu, pfislusného
finanéniho Ufadu a dal8ich opravnénych organ(l statni spravy) aje povinen vytvofit vy§e uvedenym
osobam podminky k provedeni kontroly vztahujici sek realizaci projektu a poskytnout jim pfi provadéni
kontroly soucinnost.

16.

Pfijemce finanénich prostfedkd souhlasi se zvefejnénim svého jména/ndzvu, vySe poskytnutych
finan¢nich prostfedkd a dalSich Gdajd uvedenych v Zadosti.

17.

Prijemce financ¢nich prostfedkd je povinen v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy, nejméné vSak po
dobu 10 let od proplaceni finanénich prostfedkd uchovavat pro potfeby kontroly a archivace veskerou
dokumentaci souvisejici s poskytnutymi finan&nimi prostiedky.

18.

V pribéhu realizace projektu je pfijemce finanénich prostiedk(l povinen informovat vefejnost
o financovani projektu z RRF v souladu s pravidly publicity uvedenymi v Pravidlech.

19.

Prijemce finan¢nich prostfedk( se zavazuje, Ze majetek, najehoZ pofizeni nebo zhodnoceni byly
poskytnuty financni prostfedky, nepfevede do konce udrzitelnosti najinou pravnickou nebo fyzickou
osobu bez pfedchoziho souhlasu poskytovatele financnich prostfedkd.

20.

Pokud pfijemce finan¢nich prostiedk zjisti, Ze nemUzZe dodrZet nékterou z Podminek Stanoveni vydajl
uvedenych v ¢asti |. Stanoveni vydajd, neprodlené o tom informuje poskytovatele; v relevantnim pfipadé
pozada o zménu Stanoveni vydaja.

Za predpokladu, Ze dojde k poruseni vy$e zminénych podminek ¢erpanifinanénich prostiedkd, je
poskytovatel finanénich prostfedkll opravnén stanovit finanéni opravu éi sankci za poruseni

podminek. Druhy finanénich oprav se rlzni dle nesplnéni nebo poruseni jednotlivych bodd

podminek. Vedle finan&nich oprav je samoziejmé mozné, ze pfijemce bude Celit sankcim dle

pfislusnych predpist jako je napfiklad fizeni o odnéti dotace dle zakona ¢.218/2000 Sb.,

o rozpoétovych pravidlech aozméné nékterych souvisejicich zakon( (dale také jako

»rozpoétova pravidla“). Jednou ze sankcije nevyplacenifinanénich prostiedki, které maji byt

vramci dotace poskytnuty. Za urcitych okolnosti pak nelze vyloucit ani postih trestnépravni

ve smyslu zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdéjSich pfedpisl.
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Dotaéni shrnuti €. 5: Stanoveni dusledk( poruseni podminek Cerpéni financnich prostredkd
z vyzev komponenty 1.6. NPO, jednotlivé mozné sankce - PODMINKY KE STANOVENI VYDAJU ze
dne 20.12. 2024

Vyzvy

DUSLEDKY PORUSENi PODMINEK CERPANI FINANCGNICH PROSTREDKU

(@]

Poruseni podminek éerpani finanénich prostiedkt

Jestlize bude pfed vyplacenim finanénich prostiedkd (financovani ex-post) zjisténo, Ze pfijemce nesplnil
nékterou z povinnosti uvedenych v téchto Podminkach, vyhrazuje si poskytovatel finanénich prostfedkd
pravo stanovit sankci ¢i finanéni opravu. Finanéni opravy jsou specifikovany v nadsledujicich bodech:
a) pti nesplnéni podminek pod bodem 8 nebudou finanéni prostfedky vyplaceny v plné vysi;
b) pfi nesplnéni podminek uvedenych pod bodem 12 nebudou finanéni prostfedky vyplaceny,
pfipadné nebude vyplacena ¢&ast finanénich prostfedkd pouzitd nafinancovani pfedmétné
zakazky podle typu poruseni a sazeb financnich oprav dle Rozhodnuti komise C(2019) 3452 ze dne
14. 5. 2019 nebo pfipadné novéjsiho. VySe finan¢ni opravy sevypocita z Castky, ktera byla
poskytovatelem finan¢nich prostfedkl poskytnuta v souvislosti s vybérovym/zadavacim fizenim,
u kterého se poruseni pravidla vyskytlo. Pfi nesplnéni bodu 12 anedoloZeni povinnych udajl
o dodavateli nebudou vydaje z dané vefejné zakazky proplaceny.
c) za opozdéné odevzdani dokument( stanovenych v bodé 4 a6 nebo pfi nedodrzeni lhity pro
odevzdani informace dle bodu 5, bude uplatnéna sankce v nésledujici ZZoP. Nesplni-li ptijemce
uvedenou povinnost ani ve lh{ité 60 kalendafnich dnd nebude piedloZzena ZZoP vyplacena v plné
vySi;
d) pfi zjiSténi dvojiho financovani a nedodrzeni bodu 9, nebude vyplacena dotace odpovidajici vysi
vydaje, na kterém bylo shledano pochybeni.
e) za nedodrZeni bod( 10, 14, 16 a 17 bude stanovena sankce dle pfisluSnych pravnich predpisu.

Poruseni nebo nesplnéni povinnosti vyplyvajicich ze Stanoveni vydajd ajejich podminek cerpani
finanénich prostiedk( zji§téné po vyplaceni financ¢nich prostiedkd, je povazovano za poruseni rozpo¢tové
kédzné podle § 44 a nasl. rozpoctovych pravidel.

Neni-li uvedeno jinak, pfedstavuje poruseni povinnosti uvedenych ve Stanoveni vydajd poruseni
rozpocCtové kazné podle §44 odst. 1 pism. b) a pism. j) rozpoCtovych pravidel a povede k odvodu za
porusenirozpoctové kazné ve vysi, v jaké byla rozpoctova kazen porusena.

V piipadg, Ze p¥ijemce finanénich prostifedk( uvedl nepravdivé Gidaje v Zadosti o podporu s cilem ziskat
neopravnénou dotaci vystavuje se nebezpeci trestniho stihani pro podezieni ze spachani trestného ¢inu
dota¢niho podvodu podle ustanoveni § 212 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

Pfijemce finan&nich prostifedkl je povinen vratit neopravnéné poskytnuté prostfedky statniho rozpoctu
poskytovateli finanénich prostiedkd, resp. vratit do statniho rozpoétu ve lhité azplsobem uréenym
poskytovatelem finan¢nich prostfedk( ¢i povéfenou osobou provadéjici vefejnospravni kontrolu.

Poskytovatel finan¢nich prostfedk mize podle § 15 odst. 1 rozpoctovych pravidel zahajit fizeni o odnéti
dotace.

06.2.2 Dusledky nesplnéni podminek vyzvy

Jak bylo uvedeno vySe, zadatel o podporu (pfijemce podpory) je vazadn podminkami, jejichz
naplnéni je nutné pro poskytnuti finanénich prostiedk(. Ministerstvo pro mistni rozvoj
ve spojitosti s finanéni podporou poskytovanou z Narodniho planu obnovy vydalo Podminky
poskytnuti finan¢nich prostfedkd z NPO (dale také jako ,,Podminky*)."*® Podminky upravuji
i sankce za poruseni podminek ¢erpani financnich prostfedkl. Tyto sankce jsou uplatiiovany
ze strany poskytovatele financénich prostiedkd vaci pfijemci finanénich prostfedkd. Jedna

139 Viz. 03b_Podminky Stanoveni vydajli_zména_04_podepséano 20. 12. 2024 (dokument poskytnuty ze strany MMR)
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se zejména o specifické sankce dle Podminek ¢i finanéni opravy dle platnych pravnich predpisu.
Typickou sankci za poruSeni povinnosti stanovenych v Podminkach je nevyplaceni financnich

V tomto ohledu je dlleZité zohlednit jakou formou ma byt Zadateli podpora vyplacena. V§echny
vyzvy spadajici do subkomponenty 1.6.1-1.6.3 maji stanovenou formu dotacni podpory ex
post. Naproti tomu uvsSech vyzev spadajicich do subkomponenty 1.6.4 je nastaveno
financovani ex ante, a to povinné ¢i alespoi jako mozZna varianta.'°

Vzhledem ke stavu pribéhu jednotlivych vyzev z poloviny roku 2024 a na né navazanych projekt(
neni mozZno s jistotou fFici, zda projekty splhovaly veSkeré podminky pro Cerpani financnich
prostfedkd. Na stranu druhou u nékterych projektl je mozné s jistotou urcit, Ze doslo k poruseni
Podminek poskytnuti finan¢nich prostfedkl z NPO.

Na zakladé zjisténi uvedenych v ¢l. 6 této Zpravy je mozno s urcitosti dojit k zaveru, ze nékteré
povinnosti stanovené v Podminkach nejsou splnény. Konkrétné se jedna o bod ¢&. 12 Podminek,
ktery uvadi: ,,PFijemce je povinen pfi zadavani vefejnych zakazek postupovat v souladu
se zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, a v souladu s Metodickym
pokynem pro zadavaci Fizeni pro Narodni plan obnovy na obdobi 2021-2026. “

Poruseni povinnosti postupovat vsouladu seZZVZ je dle Podminek sankcionovano
v zakladu nevyplacenim finanénich prostiedki, pfipadné nevyplacenim c¢asti financnich
prostifedkli pouzitych na financovani predmétné zakazky podle typu poruseni asazeb
finan¢nich oprav dle Rozhodnuti komise C (2019) 3452 ze dne 14. 5. 2019.

Vys$e finanéni opravy sevypoditd z ¢astky, kterd byla poskytovatelem finanénich prostfedkd
poskytnuta v souvislosti s vybérovym/zadavacim fizenim, u néjz se poruseni pravidla vyskytlo. PFi
nesplnéni povinnosti postupovat v souladu se ZZVZ a nedoloZeni povinnych tudajd o dodavateli
nebudou vydaje z dané vefejné zakazky proplaceny. Pfimym dlsledkem je tedy nemoZnost
financovani zfinanénich prostiedk( alokovanych pro projekty vjednotlivych vyzvach
vyhlasovanych poskytovatelem dotace v ramci komponenty 1.6. Narodniho planu obnovy.

Povinnosti osob odpovédnych za realizaci projektll pfitom bylo upozornit na pfipadna rizika
projektu a jeho financovani.

140 Viz. Znéni vyzev vypsanych poskytovatelem dotace vramci komponenty 1.6. dostupné z:
https://mmr.gov.cz/cs/evropska-unie/narodni-plan-obnovy/vyzvy-archiv
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Dotacni shrnuti é. 6: Piehledova tabulka zpracovavajici splnéni ¢i nesplnéni podminek pro poskytnuti financnich prostfedkt v ramci jednotlivych

vyzev z komponenty 1.6. NPO:

Vyzvy

SPLNENi PODMINEK PRO POSKYTNUT{ FINANCNiCH PROSTREDKU

1.6.1 1.6.1 1.6.1 1.6.1 1.6.2 1.6.3 1.6.4 (1.6.4) (1.6.4)
Podminky poskytnuti finanénich prostiedka 1. vyzva 2.vyzva 3. vyzva 4.vyzva AIS 1. vyzva 2.vyzva 3. vyzva
castA castB castC
Prijemce finan¢nich prostfedk( je povinen dodrzet podminky stanovené | Splnéno - | Nebylo Nebylo Splnéno - |Splnéno - |Splnéno - | Nebylo Splnéno - | Nebylo
ve Vyzvé, podminky v pfiloze ve Stanoveni vydajl a v Pravidlech pro Zadatele | formalné zadano/ 74dano/ formalné formalné formalné s4déano/ formalné 74déano/
a prijemce (dale jen ,Pravidla“) pro Narodni plan obnovy. zadost St el s4dost
nedoloZena . . .
nedolozena nedolozena nedolozena
Prijemce financnich prostfedk( je povinen pfi plnéni Ucelu finanénich | Splnéno - | Nebylo Nebylo Splnéno - | Splnéno - | Splnéno - | Nebylo Splnéno - | Nebylo
prostfedkd postupovat vsouladu sveskerymi doklady ainformacemi |formalné yadano/ sadano/ formalné formalné formalné sadano/ formalné sadano/
predloZzenymi spravcem programu a poskytovatelem finan¢nich prostredkd. >Adost yAdost yadost YAdost
nedoloZena | nedoloZena nedoloZena nedoloZena
Celkova vysSe poskytnutych financnich prostfedkd uvedenych ve Vyzvé | Splnéno Nebylo Nebylo Splnéno Splnéno Splnéno Nebylo Splnéno Nebylo
nebude prekro¢ena. Finanéni prostfedky budou pfijemcem vynalozené y4dano/ s4dano/ s4dano/ y4dano/
na odlvodnéné afadné prokazané zplsobilé vydaje. NezpUsobilé vydaje S ndost oSt oSt SAdOSE
projfaktuvhr(adl’ pfijemce z vlastnich zdrojd. Navyseni finan¢nich prostfedkl nedolozena | nedolozena nedolozena nedolosena
neni mozné.
Pfijemce je povinen pfedkladat pravdivé a Uplné informace o stavu realizace | Nedostatek | Nebylo Nebylo Nedostatek | Nedostatek | Nedostatek | Nebylo Nedostatek | Nebylo
projektu prostfednictvim zprav o realizaci projektu, kterad je poskytovateli | podkladt sadano/ s4adano/ podkladd podkladd podkladd sadéano/ podkladd y4adano/
pfedkladana soucasné se zjednoduSenou Zadosti oplatbu. ZoR projektu | k prokazani | 54 qqst St k prokazani | k prokazani | k prokazani | 54qost k prokazani | 54qost
predklada prijemce do 30 kalendafnich dnd po ukonceni sledovaného | Civyvraceni nedolozena | nedolozena ¢i vyvraceni | i vyvraceni | €i vyvraceni nedolosena Gi vyvraceni nedolozena
obdobi/realizace projektu. Tato lhdta miZe byt prodlouZena, pokud oto
pfijemce pozada pfed uplynutim Lh(ty pro podani ZoR projektu a svou Zadost
dostatec¢né odlvodni.
V pravidelnych terminech stanovenych v Pravidlech je pfijemce povinen | Nedostatek | Nebylo Nebylo Nedostatek | Nedostatek | Nedostatek | Nebylo Nedostatek | Nebylo
predkladat depesi informace o plnéni indikator(. podkladt sadano/ sadano/ podkladt podkladt podkladt sadano/ podkladt sadano/
k prokazani | 544ost sadost k prokazani | k prokazani | k prokazani | y44ost k prokazani | y44ost
¢i vyvraceni nedolosena | nedolozena ¢ivyvraceni | ¢ivyvraceni | i vyvraceni nedolosena ¢i vyvraceni nedolosena
Pfijemce je povinen doloZit Zavére¢nou zpravu o plnéni projektu NPO. Splnéno Nebylo Nebylo Bude Bude Bude Nebylo Bude Nebylo
zadano/ zadano/ posouzeno | posouzeno | posouzeno | zadano/ posouzeno | 7adano/
sadost sadost v budoucnu | vbudoucnu | vbudoucnu | 3440st vbudoucnu | 5440st
nedoloZena | nedoloZzena nedoloZena nedoloZzena




Ke stavu pfipravy digitalizace stavebniho fizeni v Ceské republice 255

Auditni zprava
Pfijemce financnich prostfedk( je povinen oznamit poskytovateli finan¢nich | Nedostatek | Nebylo Nebylo Nedostatek | Nedostatek | Nedostatek | Nebylo Nedostatek | Nebylo
prostiedkd jakoukoliv zménu Udajd uvedenych v zadosti o podporu pied | podkladd sadano/ s4adéano/ podkladd podkladd podkladt sadéano/ podkladd 34adano/
sejmotnou realizaci této zmény. V pfipadé, Ze ma zména vliv na podavanou | k prokazani | 4 4qst sadost k prokazani | k prokazani | k prokazani | 34q4ost k prokazani | y440st

7. ZZoP/ZovR projektu, musi pfijemce podat Zadost o zménu Udajl pred podanim | i vyvraceni nedolosena | nedolozena ¢i vyvraceni | i vyvraceni | €i vyvraceni nedolosena Gi vyvraceni nedolozena
této ZZoP/ZoR projektu nejpozdéji sdatem ukonceni sledovaného
obdobi/projektu. V navaznosti nafunkénost systému je tfeba, aby byla
nejdfive schvalena zadost o zménu a nasledné podana ZZoP/ZoR projektu.

Pfijemce je povinen nejpozdéji pfi podani zavéreéné ZZoP a ZoR prokazat, 7e | Bude Nebylo Nebylo Bude Bude Bude Nebylo Bude Nebylo
bylo dosazeno ucelu, naktery mu byly finanéni prostfedky poskytnuty, | posouzeno |33dano/ 74dano/ posouzeno | posouzeno | posouzeno | Zadano/ posouzeno | 74adano/

8. a prokéazat, Zze indikatory uvedené ve Stanovenivydajd byly naplnény v terminu | v budoucnu SEdlasi s vbudoucnu | vbudoucnu | vbudoucnu | 3440st vbudoucnu | 5240st
uvedeném ve Stanoveni vydaju. nedoloZena | nedoloZzena nedoloZena nedoloZena
Vysledky projektu je pfijemce povinen zachovat minimalné do konce roku | Bude Nebylo Nebylo Bude Bude Bude Nebylo Bude Nebylo
2026 od doby, kdy projekt nabyl v MS14+ centralni stav ,Projekt finanéné | posouzeno | 73adano/ sadano/ posouzeno | posouzeno | posouzeno | ¥3dano/ posouzeno | 33dano/

9. ukonéen ze strany RO, pokud je to z hlediska charakteru projektu mozné | v budoucnu sadost sadost v budoucnu | v budoucnu | vbudoucnu | 544qst vbudoucnu | 544qst
atuto skuteénost poskytovateli finanénich prostfedkd  dokladat nedolosena | nedolozena nedolosena nedolozena
prostfednictvim pravidelnych zprév o udrzitelnosti.

Pfijemce nesmi na stejné zpUsobilé vydaje vykazané v projektu nebo jejich | Splnéno Nebylo Nebylo Splnéno Splnéno Splnéno Nebylo Splnéno Nebylo
Casti Cerpat jinou vefejnou podporu podle ¢lanku 107 odst. 1 Smlouvy y4dano/ s4dano/ s4dano/ y4dano/

10. ofungoya’m’ lEvropské unie, p?dploru z.prost'!v'etl:ikﬂ l'Jnie, ktgré cen'grélnél sadost sadost sadost sadost
spravuji organy agentury, spolec¢né podniky a jiné subjekty Unie a ktera neni nedolozena | nedolozena nedoloyena nedolozena
pfimo ani nepfimo pod kontrolou ¢lenskych statd, podporu ze statniho
rozpod&tu a dal8ich vefejnych zdrojd a ani podporu v rezimu de minimis.

Pfijemce povede veSkeré vydaje souvisejici s finanEnimi prostfedky v ucetni | Nedostatek | Nebylo Nebylo Nedostatek | Nedostatek | Nedostatek | Nebylo Nedostatek | Nebylo
evidenci oddélené s jednoznacnou analytikou. podkladd sadano/ s4adano/ podkladd podkladd podkladt sadéano/ podkladd y4adano/

11. k prokazani | 54qost St k prokazani | k prokazani | k prokazani | 54qost k prokazani | 4qost

S ] nedoloZena | nedoloZena CIVGAAEEENT | GTpHEEEn | Sl g EEm nedoloZena VAT nedolozena
Pfijemce je povinen pfi zadavani vefejnych zakazek postupovat v souladu | Nedostatek | Nebylo Nebylo Nedostatek Nedostatek | Nebylo Nedostatek | Nebylo
se zakonem ¢.134/2016 Sb., ozadavani vefejnych zakazek, a vsouladu | podkladd sadano/ sadano/ podkladt podkladt sadano/ podkladt sadano/

12. s Metodickym pokynem pro zadavaci fizeni pro Narodni plan obnovy | k prokazani | s:qost St k prokazani k prokazani | 54qost k prokazani | 4qost
na obdobi 2021-2026. Ci vyvraceni nedolozena | nedolozena Ci vyvraceni Ci vyvraceni nedolosena Ci vyvraceni nedolozena
Pfijemce je povinen evidovat Gdaje o dodavatelich dle poZzadavk( z Pravidel | Nedostatek | Nebylo Nebylo Nedostatek | Nedostatek | Nedostatek | Nebylo Nedostatek | Nebylo
a pozadované seznamy a estna prohlaseni dokladovat do modulu vefejnych | podkladt yadano/ sadano/ podkladd podkladd podkladt sadano/ podkladd yadano/

13. zakazek v IS KP14+. k prokazani | 544ost e k prokazani | k prokéazani | k prokazani | y44ost k prokazani | y440st

] nedoloZena | nedoloZena SIS | GTOpHEEEn. | S maAEEEm nedoloZena ST nedoloZzena
Finanéni kontrola, fizeni o odnéti dotace aukladani sankci za poruseni | Neni Nebylo Nebylo Neni Neni Neni Nebylo Neni Nebylo
14. rozpoctové kazné je provadéna v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi zakona | relevantni | 73dano/ sadano/ relevantni | relevantni | relevantni |3dano/ relevantni | 74dano/

¢.218/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech aozménéné kterych
souvisejicich zakon( (rozpoCtova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisq,
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zdkonem 320/2001Sb., ofinanéni kontrole ve vefejné spravé aozméné zadost zadost zadost Zzadost
nékterych zakonl (zédkon o finanéni kontrole),ve znéni pozdéjSich pfedpist nedoloZena | nedoloZena nedoloZena nedolozena
azakonem ¢&.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad), ve znéni pozdéjsich
predpist.
Pfijemce finanénich prostiedk( souhlasi s provadénim ovéfovani v zadosti | Splnéno Nebylo Nebylo Splnéno Splnéno Splnéno Nebylo Splnéno Nebylo
uvedenych skuteénosti a plnéni podminek &erpani finanénich prostiedkd yadano/ yadano/ yadano/ yadano/
poskytovatelem finanénich prostiedk( &i jinymi povéfenymi osobami yadost yadost yadost y4dost
a s vykonem verejnospravnich kontrol dle zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni nedolosena | nedolozena nedolosena nedolozena
kontrole ve vefejné spravé aozméné nékterych zakonl (zédkon o finanéni
kontrole), veznéni pozdéjSich predpisG. Pfijemce je zarovef povinen
15. poskytovat pozadované informace adokumentaci zaméstnancim nebo
zmocnénclm povéfenych organd (Ministerstva pro mistnirozvoj, Ministerstva
financi, Evropské komise, Evropského ucetniho dvora, Nejvy§siho kontrolniho
Uradu, pfislusného finan¢niho Ufadu a dalSich opravnénych organd statni
spravy) aje povinen vytvofit vySe uvedenym osobam podminky k provedeni
kontroly vztahujici sek realizaci projektu a poskytnout jim pfi provadéni
kontroly soucinnost.
Pfijemce finan¢nich prostfedkd souhlasi se zvefejnénim svého jména/nazvu, | Splnéno Nebylo Nebylo Splnéno Splnéno Splnéno Nebylo Splnéno Nebylo
vySe poskytnutych finanénich prostfedkd adalSich Gdajl uvedenych yadano/ syadano/ yadano/ sadano/
16. | vZzadosti. #4dost sadost sadost sadost
nedoloZena | nedoloZzena nedoloZena nedoloZena
Prijemce financnich prostfedk( je povinen vsouladu s platnymi pravnimi | Bude Nebylo Nebylo Bude Bude Bude Nebylo Bude Nebylo
predpisy, nejméné vSak po dobu 10 let od proplaceni finan¢nich prostiedkl | posouzeno | y3dano/ sadano/ posouzeno | posouzeno | posouzeno | 3adano/ posouzeno | yadano/
17. uchovavat pro potfeby kontroly a archivace veskerou dokumentaci souvisejici | vbudoucnu | 54 4ost ZAdoSt vbudoucnu | vbudoucnu | vbudoucnu | 54445t vbudoucnu | 54405t
§ poskytnutymi financnimi prostredky. nedoloZena | nedoloZena nedoloZena nedolozena
V pribéhu realizace projektu je pfijemce finan¢nich prostfedk( povinen | Nedostatek | Nebylo Nebylo Nedostatek | Nedostatek | Nedostatek | Nebylo Nedostatek | Nebylo
informovat vefejnost ofinancovani projektu zRRF vsouladu s pravidly | podkladd sadano/ s4adano/ podkladd podkladd podkladt sadéano/ podkladd y4adano/
18. publicity uvedenymi v Pravidlech. k prokazani | 3440st sadost k prokazani | k prokazani | k prokazani | 3440st k prokazani | 3540st
S ] nedoloZena | nedoloZena CIVGAAEEENT | GTpHEEEn | Sl g EEm nedoloZena VAT nedolozena
Pfijemce finan¢nich prostfedk( se zavazuje, Ze majetek, najehoZ pofizeni | Bude Nebylo Nebylo Bude Bude Bude Nebylo Bude Nebylo
nebo zhodnoceni byly poskytnuty finanéni prostifedky, nepfevede do konce | posouzeno | 73adano/ sadano/ posouzeno | posouzeno | posouzeno | ¥3dano/ posouzeno | ¥3dano/
19. udrzitelnosti najinou pravnickou nebo fyzickou osobu bez predchoziho | v budoucnu 3adost sadost v budoucnu | v budoucnu | vbudoucnu sadost v budoucnu 3adost
souhlasu poskytovatele finanZnich prostfedka. nedolozena | nedolozena nedolozena nedolozena
Pokud pfijemce financnich prostiedkd zjisti, Ze nemlZe dodrzet nékterou | Nedostatek | Nebylo Nebylo Nedostatek Nedostatek | Nebylo Nedostatek | Nebylo
zPodminek Stanoveni vydajd uvedenych v¢asti |. Stanoveni vydajl, | podkladl sadano/ yadano/ podkladd podkladt yadano/ podkladd yadano/
20. neprodlené otom informuje poskytovatele; vrelevantnim pfipadé pozada |k prokazani | 544ost e k prokazani k prokazani | 544ost k prokazani | y440st
0 zménu Stanoveni vydaja. ¢ivyvraceni nedolosena | nedolozena ¢ivyvraceni i vyvraceni nedolozena Gi vyvraceni nedolozena
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06.2.3 Osoby odpovédné za negativni dopady soucasného stavu digitalizace
na ¢erpani dotaci

Kazdy z jednotlivych projektll ma stanoveny odpovédné osoby, které jsou v rdmci projektu odpovédné
za urcitou oblast projektu, jejichz financovani ma byt zajisténo z vyzev vypsanych v ramci komponenty
1.6. NPO. na zakladé zjisténého poruSeni Podminek, které mohou byt sankcionovany, je mozné urcit
osoby, které nesplnily své povinnosti v ramci projektu.

Zpracovatel konstatuje, Ze nebyly dodany veSkeré materialy, o které bylo opakované zadano, zejména
pak kompletni zadosti o podporu u jednotlivych projektl ¢i jind obdobna dokumentace, které meély
slouzit jako primarni zdroje pro posouzeni projektdl MMR v ramci komponenty 1.6. NPO. Zpracovateli
bylo poskytnuto bylo celkem pét Zadosti o podporu projektu MMR.

Na zéakladé zpravy o realizaci projekti na MMR za obdobi 1.1. 2024 - 30. 6. 2024 je mozno dojit k zavéru,
Ze vSechny projekty, které mély byt na zakladé zadosti financovany, byly skute¢né zapocaty. Pfi urCeni
odpovédnych osob Zpracovatel vychazel pfimo zjednotlivych zadosti, které jsou prakticky jedinym
doloZzenym pramenem odkazujicim na konkrétni osoby odpovidajici za projekt jako takovy.

06.2.3.1 Zavedeni nového stavebniho zakona a zakona pozemkového (1.6.1)

Cilem projektu je uvedeni rozsahlé reformy vefejného stavebniho prava do praxe. Projekt zahrnuje
kromé institucionalnich a procesnich zmén i maximalni digitalizaci této agendy. Konkrétnim cilem je
vytvofeni nové struktury stavebnich Gfadi véetné vzniku specializovaného stavebniho Gfadu (DESU)
vyclenéného pro ucely schvalovani vyhrazenych staveb véetné jeho personalniho a materialniho
vybaveni.

V ramcirealizacniho tymu projektu jsou stanoveny jednotlivé osoby i s rolemi, které v projektu zastavaji.
Za projektového manazera je v poskytnuté dokumentaci k projektu ozna&en ||| NG
Vécnym gestorem byl dle dokumentace stanoven ||} Finanénim manazerem
projektu je pak |||} - 22 zéstupce projektového manazera je dle dokumentace

k projektu ozna&en ||} Vedoucim projektového oddéleni je dle projektové
dokumentace || ll- A v jedné z pozic nejsou stanoveny v rémci poskytnuté dokumentace

k projektu presné ukoly, které maiji byt osobami v ramci plnéni projektu zastavany.’

Na zakladé zhodnocenijednotlivych povinnosti, které jsou stanoveny Podminkami, je mozno dojit
k zavéru, Ze ke dni vydani této Zpravy nejsou z poskytnutych podkladl znama pochybeni, ktera by
zakladala pfipadny odpovédnostni vztah uvedenych osob ve spojitosti s projektem Zavedeni
nového stavebniho zakona a zakona pozemkového ¢i jeho diléimi ¢astmi.

41 Viz. Zadost o podporu projektu Zavedeni nového stavebniho zdkona azakona pozemkového (dokument poskytnuty
ze strany MMR oznaceny jako: ZAD_ PRJ (2)).
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Dotacni shrnuti ¢. 7: Prehledova tabulka osob odpovédnych vramci projektu Zavedeni nového
stavebniho zékona a zakona pozemkového (1.6.1) s rozdélenim pozic v ramci projektu.

OSOBY ODPOVEDNE V RAMCI PROJEKTU:
ZAVEDENi NOVEHO STAVEBNIHO ZAKONA A ZAKONA POZEMKOVEHO (1.6.1)
Osoba odpovédna za projekt Pozice v ramci projektu Popis ukolil v ramci projektu
D Projektovy manazer Neni v #4dosti obsazeno
] Vécny gestor Neni v z4dosti obsaZeno
] Finan&ni manazer Neni v #4dosti obsazeno
. e Zastupce projektového manazera Neni v Z4dosti obsazeno
I Vedouci projektového oddéleni Neni v Zadosti obsazeno

06.2.3.2 Zavedeni nového stavebniho zakona do praxe (1.6.1)

Cilem projektu je zrychleni povolovaciho fizeni, zrychleni a zefektivnéni stavebnich procesq,
digitalizace stavebniho Fizeni. Obecnym cilem je uvedeni rozsahlé reformy stavebniho prava do praxe
zahrnujici mimo institucionalizace a procesni zmeény i maximalni digitalizaci této agendy. DalSim cilem
je vytvoreni takové materialné technické zakladny procesu rekodifikace stavebniho préva, které
prispéje ve svém dUsledku ke zkraceni lh(t k vydani stavebnich povoleni atim izefektivnéni celého
stavebnictviv CR.

Poskytnutd dokumentace k projektu obsahuje osoby, kterym je svéfena odpovédnost za jednotlivé
kony vramci projektu ajeho financovani. Projektovym manazerem je Ing. ||| G- z=
zastupce projektového manazera je dle poskytnuté dokumentace k projektu oznaéen Injjj

I Vedoucim skupiny projektovych manazeri je stanoven [l Za vedouciho
atvaru odborného gestora je oznacen ||} Zastupcem odborného gestora je dle

poskytnuté dokumentace k projektu ||} U icdn¢ zezminénych pozic

v dokumentaci neni stanoven pfesny ramec a popis Ukold."?

Na zakladé zhodnoceni jednotlivych povinnosti, které jsou stanoveny Podminkami, je mozno dojit
k zavéru, ze ke dni vydani této Zpravy, nejsou z poskytnutych podkladli znama pochybeni, ktera by
zakladala pripadny odpovédnostni vztah uvedenych osob ve spojitosti s projektem Zavedeni
nového stavebniho zakona do praxe €i jeho diléimi ¢astmi.

Dotacni shrnuti ¢. 8: Prehledova tabulka osob odpovédnych vramci projektu Zavedeni nového
stavebniho zakona do praxe (1.6.1) s rozdélenim pozic v ramci projektu.

OSOBY ODPOVEDNE V RAMCI PROJEKTU:

ZAVEDENI NOVEHO STAVEBNIHO ZAKONA DO PRAXE (1.6.1)

Osoba odpovédna za - PR c e
R Pozice v ramci projektu Popis ukolt v ramci projektu
projekt
I Projektovy manazer Neni v #adosti obsazeno
] Zastupce projektového manazera Neniv zadosti obsazeno

142\/iz, Zadost o podporu projektu Zavedeni nového stavebniho zékona do praxe pozemkového (dokument poskytnuty ze strany
MMR oznaceny jako: ZAD_PRIJ (3).
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s Vedouci skupiny projektovych manazer( Neniv Zadosti obsazeno

] Vedouci Gtvaru vécného gestora Neniv Zadosti obsazeno
E— Zastupoe vecného gestor Neni Zadost obsazen

06.2.3.3 Vytvoreni agendového informaéniho systému (1.6.2)

Cilem projektu je vytvofeni agendového informacniho systému (véetné podpUlrnych informacnich
systému a komponent), ktery budou vyuZivat Gfednici orgdnd zapojenych do stavebniho fizeni. Prvnim
dil¢im cilem projektu je zlepSit pfistup kinformacim pro spravnou a kompletni pfipravu projektové
dokumentace zaméru a zavést nastroje pro zprehlednéni pozadavk( pro povoleni zameéru, jak na strané
stavebnika, tak i stavebniho ufadu. Druhym dil¢im cilem je zjednoduSeni podani formou elektronického
vlozeni projektové dokumentace adokumentl dotéenych organld dosystému azjednoduseni
povolovaciho Fizeni najedno fizeni o povoleni zaméru. Tretim dil¢im cilem je dosahnout lepsi
pfipravenosti zamérd a zjednodu$eni kontroly poZadovanych podkladt jak na strané stavebnika, tak
nastrané stavebniho ufadu. Ctvrtym dil&im cilem je zjisténi moznosti predloZeni projektové
dokumentace v elektronické formé do centralniho systému, a tak umoznit sou¢asné posouzeni zameéru
dotéenymi organy pred zahajenim povolovaciho fizeni.

V ramcirealizacniho tymu projektu jsou stanoveny jednotlivé osoby i s rolemi, které v projektu zastavaiji.
Projektova dokumentace obsahuje i popis Ukol( v ramci projektu, které maji byt osobami zastavany.

Projektovym manazerem je dle dokumentace |||} Vcz ckoly projektového
manazera patfi:

\  zajiStovani projektového fizeni dle podminek dotace;

\  prabézna identifikace rizik projektu ve spolupraci s vécnym gestorem;

\  kontrola jednotlivych milnik( projektu a jejich plnéni v ramci projektu;

\  odpovédnost za vedeni agendy zménovych fizeni;

\  odpovédnost za dodrzeni v§ech pravidel poskytovatele dotace;

\  provadéni kompletace pozadované dokumentace dle poskytované dotace;

\  provadéni pribézného dohledu, zpracovani Zprav o realizaci projektu a administraci projektu
dle pozadavk( poskytovatele dotace.

Finanénim manazZerem byla dle dokumentace stanovena_ V ramci projektu
finan¢ni manazer:

\  odpovida za dodrzovani rozpoctovych pravidel a Cerpani rozpoCtu projektu;
\  plénuje a koordinuje ¢erpani finanénich zdrojQ;

\ je povinen komunikovat s Odborem rozpoctu a Odborem ucetnictvi a financnich sluzeb dle
Pravidel pro obéh ucetnich doklad(;

\  zajistuje vykazovani stavu Cerpani financnich zdrojl, zejména smérem k poskytovateli podpory.
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Vé&cnym gestorem projektu byl dle dokumentace stanoven |||} - <z vkoly vécného
gestora patfilo:

\  celkové zajiStovani projektu z vécného a technického hlediska;

\  vécné dohlizet na naplnéni cilll projektu a reprezentovat pohled budoucich uZivateld vystup(
projektu - je hlavnim obsahovym koordinatorem;

\ definuje vécné pozadavky a odpovida za pfesnou specifikaci odbornych vystup(;

\  kontrola v pribéhu projektu - zajisténi souladu dosavadnich vysledk( se stanovenymi cili;
\ odpovédnost za spravnost odborné stranky pfedmeétu VZ, objednavek a smluv s dodavateli;
\  spolupréace na vypracovani Pfedavacich a Akceptacnich protokol(;

\  zajistovani technické spravnosti predmeétu smluv s dodavateli;

\  pribézZna kontrolu kvality diléich vystup( projektu;

\  podileni se na realizaci oponentury, posouzeni vystupl z hlediska souladu s cili projektu;

\  odpovédnost za to, Ze zvolené postupy feSeni projektu odpovidaji technickym standarddm

definovanym v zadévaci dokumentaci.'®

Diléi zjisténi:
Na zakladé zhodnoceni jednotlivych povinnosti, které jsou stanoveny podminkami, je mozno dojit
k zavéru, Zze postupem, ktery byl v rozporu se ZZVZ a s Metodickym pokynem pro zadavaci fizeni

pro Narodni plan obnovy na obdobi 2021-2026, doslo k poruseni Podminek poskytnuti finan¢énich
prostiedkli z NPO. Toto poruseni je sankciovatelné nevyplacenim financ¢nich prostredkt v plné

Vzhledem k dosavadnim zji§ténim a poskytnutym podkladdim ze strany MMR by se jevilo jako vysoce
pravdépodobné, Ze za samotné pochybeni v oblasti dota¢niho financovani budou odpovédné osoby
uvedené v zadosti na jednotlivych pozicich. ||| | | . <tery mél v ramci projektu zajistovat
projektové fizeni dle podminek dotace a taktéZ mél odpovidat za dodrZeni vSech podminek dotace..
I : o< financni manazer, mezi jejiz Ukoly méla patfit veskera agenda spojena
s ¢erpanim finanénich zdrojl. Dale by pak mezi osobami odpovédnymi za projekt mél byt uveden i .
B <icrv v projektu vystupoval jako vécny gestor. Zavéry stanovené na zékladé piimo
poskytnutych podkladd v§ak neni mozno aplikovat.

S ohledem na poskytnuté poklady, které s danou problematikou odpovédnych osob pracuji nepfimo je

mozno dovodit, Zze doslo k pfevodu pfislusné agendy piimo na ODSR. Dopisemijj EGzG
I C oslo dne 21.6. 2023 k pfedani kompetenci k soutéznim dialogim DSR, kdy tento

dopis byl adresovan ||| N Skutecnost, Ze k pfevodu agendy na ODSR doslo a
projektovy manaze | I oo rievodu zastaval pouze funkci administratora projektu byla

potvrzena I ¢, 7> doSlo

143 \iiz. Zadost o podporu projektu Vytvofeni agendového informaéniho systému (dokument poskytnuty ze strany MMR
oznaceny jako: ZAD_PRIJ (4)).

14 viz. Dopis Fedite ||| | G ;- c - 27 6. 2023 ve véci pfedani kompetenci
k soutéznim dialoglim, ¢j. : MMR-46227/2023-56
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k pfevodu pfislusné agendy, o kterém vSak nejsou vedeny pisemné zaznamy, potvrzuji i dokumenty
samotného ODSR. Jedn4a se zejména o pfipravenou charakteristiku sluzebnich mist v ramci ODSR™®
pipravena || . iciich: nazvy obsahovaly jednotlivé projektové role dle Metodiky
projektového fizeni MMR. Predlozené dokumenty neobsahuji jména konkrétnich osob, které mély
prislugné funkce zastavat, ale pouze stanovuji personélni slozenf, se kterym ODSR poéita. Zpracovatel
proto neni schopen s jistotou urcit osoby odpovédné za projekt.

Dotacni shrnuti ¢é.9: Prehledova tabulka osob odpovédnych vramci Vytvofeni agendového
informacniho systému (1.6.2) s rozdélenim pozic v ramci projektu a popisem tkol( v ramci projektu:

OSOBY ODPOVEDNE V RAMCI PROJEKTU:

VYTVORENiI AGENDOVEHO INFORMACNIHO SYSTEMU (1.6.2)

Osoba odpovédna za Pozice v ramci

projekt projektu Popis ukolu v ramci projektu

- zajistuje projektové fizeni dle podminek dotace

- pribézné ve spolupraci s vécnym gestorem identifikuje
rizika projektu

- kontroluje klicové okamziky projektu (milniky)

- odpovida za vedeni agendy zménovych fizeni

- odpovidd za dodrZeni vSech pravidel poskytovatele

I | dotace

- provadi kompletaci pozadované dokumentace dle
poskytovatele dotace

- provadi prlibézny dohled, zpracovani Zprav o realizaci
projektu aadministraci projektu dle pozadavk(
poskytovatele dotace

- odpovidéa za dodrzovanirozpoctovych pravidel a Eerpani
rozpocCtu projektu

- planuje a koordinuje ¢erpani finanénich zdroja

- komunikuje s Odborem rozpoctu a Odborem ucetnictvi

_ _ afinancnich sluzeb dle Pravidel pro obéh ucetnich

dokladt
- zajistuje vykazovani stavu Cerpani financnich zdroj,
zejména smérem k poskytovateli podpory

- celkové zastituje projekt zvécného atechnického
hlediska

- vécné dohlizi nanaplnéni cild projektu areprezentuje
pohled budoucich uZivatelll vystupl projektu, je
hlavnim obsahovym koordinatorem

- definuje vécné pozadavky, odpovida za prfesnou

] s specifikaci odbornych vystup(

- kontroluje vprabéhu projektu soulad dosavadnich
vysledkd se stanovenymi cili

- odpovida za spravnost odborné stranky predmétu VZ,
objednavek a smluv s dodavateli

- spolupracuje na vypracovani Pfedavacich
a Akceptacnich protokold

1 Viz e-mtova zorava [ - e 12. 5. 2023 V6

pfiloh.
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- podili se narealizaci oponentury, posuzuje vystupy
z hlediska souladu s cili projektu

- odpovida za to, Ze zvolené postupy feSeni projektu
odpovidaji  technickym standarddm definovanym
v zadavaci dokumentaci

- zajistuje jednoznacnost atechnickou spravnost
pfedmét smluv s dodavateli

- provadi prabéZznou kontrolu kvality diléich vystup@
projektu

06.2.3.4 Rozvoj a vyuziti datového fondu verejné spravy v izemnim planovani (1.6.3)

Cilem projektu je realizace investice vytvoreni centralni databaze lizemné analytickych podklad(l. Novy
systém bude slouzit k poskytovani dat asluzeb pro organy uzemniho planovani adalsi uzivatele
z vefejného i soukromého sektoru stejné jako pro poskytovatele Gzemné analytickych podkladd.

V ramci realiza¢niho tymu projektu jsou stanoveny jednotlivé osoby s rolemi, které v projektu zastavaiji,
avSak bez popisu konkrétnich Cinnosti, které v projektu realizuji aza néz odpovidaji. Projektovym
manazerem je dle dokumentace Ing. Vladimir Strelec, jeho zastupcem je dle poskytnuté
dokumentace kprojektu oznaéen [} ©dvornym gestorem je pak dle

dokumentace « I

Na zakladé zhodnoceni jednotlivych povinnosti, které jsou stanoveny Podminkami, je mozno dojit
k zavéru, ze ke dni vydani Zpravy nejsou znama pochybeni, ktera by zakladala pfipadny
odpovédnostni vztah uvedenych osob ve spojitosti s projektem Rozvoj a vyuziti datového fondu
verejné spravy v izemnim planovani ¢i jeho diléimi ¢astmi, ktery by byl zalozen na poskytnutych
podkladech. Dotacéni shrnuti é. 10: Piehledova tabulka osob odpovédnych v ramci projektu Rozvoj
a vyuzZiti datového fondu verejné spravy vuzemnim planovani (1.6.3) s rozdélenim pozic vramci

projektu:
OSOBY ODPOVEDNE V RAMCI PROJEKTU:
ROZzVO0J A VYUZITi DATOVEHO FONDU VEREJNE SPRAVY V UZEMNIM PLANOVANI (1.6.3)
Osoba odpovédna za projekt Pozice v ramci projektu Popis ukold v ramci projektu

— I Neni zadostiobsazeno
I B |Noriv Fostobssieno
S I Nenf zadostiobsazens

06.2.3.5 IT systémy podporujici digitalizaci procesu povolovani staveb — ¢ast B (1.6.4)

Cilem projektu je dovrSit digitalizaci stavebniho fizeni a pro Ufedniky na Useku stavebniho fadu a fizeni
aUzemniho pldnovéni, autorizované osoby ve stavebnictvi (CKA|CKAIT), odborniky, projektanty,
stavebniky a zainteresované subjekty poskytnout nastroje (informacni systémy), které toto umozni.

146 \/iz, Zadost o podporu projektu Rozvoj a vyuziti datového fondu vefejné spravy v izemnim planovani (dokument poskytnuty
ze strany MMR oznaceny jako: ZAD_PRJ).
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V rdmci projektu IT systémy podpory DSR - stavebni fizeni, jsou uvedeny celkem &tyfi osoby jako
realizacni tym projektu. V ramci realizacniho tymu vSak nejsou popsany role jednotlivych osob. Jedna

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze nejsou pospany role v projektu neni mozné ani blize urcit, jaké konkrétni

povinnosti jednotlivé osoby v projektu mély."’

Na zakladé zhodnoceni jednotlivych povinnosti, které jsou stanoveny Podminkami, je mozno dojit
k zavéru, ze ke dni vydani auditu nejsou znama pochybeni, ktera by zakladala pFipadny
odpovédnostni vztah uvedenych osob ve spojitosti s projektem Rozvoj a vyuziti datového fondu
verejné spravy v izemnim planovani ¢i jeho diléimi ¢astmi, ktery by byl zalozen na poskytnutych
podkladech.

Dotaéni shrnuti €. 11: Pfehledova tabulka osob odpovédnych v ramci projektu IT systémy podporujici
digitalizaci procesu povolovani staveb — ¢ast B (1.6.4) s ¢aste¢nym rozdélenim pozic v ramci projektu:

OSOBY ODPOVEDNE V RAMCI PROJEKTU:

IT SYSTEMY PODPORUJICIi DIGITALIZACI PROCESU POVOLOVANI STAVEB — CAST B (1.6.4)

Osoba odpovédna za

e Pozice v ramci projektu Popis ukolll v ramci projektu

Neni v Zzadosti obsazeno

Neni v zadosti obsazeno

Neniv zadosti obsazeno

Neniv zadosti obsazeno

06.3 Splnéni milnik a cilti NPO stanovenych v ramci Digitalizace
stavebniho fizeni a duisledky jejich nesplnéni

06.3.1 Shrnuti casového ramce pro uskutec¢néni reforem/investic

Kazdéa zreforem ainvestic popsana vCID Annex ma stanoven urdity ¢asovy ramec, kterym je
uskutec¢néni reformy/ investice ohrani¢eno. CID Annex stanovuje pfesné nejzazSi datum pro
uskutecnéni reformy/ investice. Pro provedeni Reformy €. 1 stanovuje CID Annex kone¢né datum
30. 9. 2024. Pro uskutec¢néni Investice €.1 stanovuje CID Annex taktéz datum 30. 9. 2024. Dale
Investice ¢. 2 ma dle CID Annex byt provedena do 31. 12. 2024 a pro realizaci Investice €. 3 je pak
v CID Annex stanoveno totéz datum, tedy 31. 12. 2025.

Dotaéni shrnuti é. 12: Casovy rémec dle CID Annex pro uskuteénéni reformy/investice:

REFORMY/ INVESTICE

CASOVY RAMEC REFOREM/ INVESTIC

Reforma/

. . Nazev reformy/ investice Casovy ramec dle CID
investice

147 \iz. Zadost o podporu projektu IT systémy podporujici digitalizaci procesu povolovani staveb — ¢&st B (dokument poskytnuty
ze strany MMR oznaceny jako: ZAD_PRJ (1)).
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Zavedeni nového stavebniho zakona | Tato reforma bude provedena do 30. 9. 2024

Reforma ¢.1 |apozemkového zadkona do praxe ajeji prvni dopady budou zméfeny do 31. 12.
2025.
Investice 6.1 | Agendovy informacni systému (,,AlS%) Tato investice se uskutecni do 30. 9. 2024.

Rozvoj avyuziti datového fondu vefejné | Tato investice se uskutec¢ni do 31.12.2024.
Investice €.2 | spravy v tzemnim planovani

Plné vyuziti pfinos( digitalizace stavebniho | Tato investice se uskutec¢ni do 31. 12. 2025.

Investice ¢. 3 Hzeni

06.3.2 Shrnuti milnik a cilti v ramci komponenty 1.6. NPO

CID Annex stanovuje reformy ainvestice, které prakticky odpovidaji jednotlivym subkomponentam
1.6.1-1.6.4 Narodniho planu obnovy. Pro éerpani prostiedk( z Nastroje pro oZiveni a odolnost je ale
tfeba prokazat splnéni reforem ainvestic, resp. cilli komponent. Kurceni, zda jsou splnény
podminky k éerpani prostiedki, slouZi pravé jednotlivé milniky a cile, upravené v Costingu NPO.
Narodni plan obnovy ¢ita celkem 346 milnikl a cil, které jsou navazany na jednotlivé subkomponenty
resp. reformy a investice. Celkovy pocet milnik{ a cilll hraje roli v rdémci pfipadného vypoc¢tu sankce za
nesplnéni milniku &i cile.™®

Komponenta 1.6. NPO ¢ita celkem pét milnik( a jeden cil (pof. €. 72.-77.). Kazdy z milnik(l obsahuje
orientacni harmonogram dokonceni, resp. urceni, vjakém Ctvrtleti by mélo dojit ke splnéni milniku Ci
cile. Namilniky acile jsou navazany vyzvy, ze kterych opravnéni zadatelé ziskavaji financni
podporu pro projekty, které ve vysledku vedou ke splnéni stanovenych milnikt a cilti dle Costingu.

Dotaéni shrnuti ¢. 13: Zakladni piehled informaci vztahujicich se k jednotlivym milnikGim, s pfehledem
navazanych vyzev na jednotlivé milniky a cile obsaZzené v komponenté 1.6. NPO:

MILNIKY A CiLE

PREHLED MILNiKU A ciLUO DLE CID 2023

= o Kvalitativni
Pof. | Milnik/ . o . Harmonogram . P
N ; Nazev milniku/ cile ukazatele (pro . . Navazané vyzvy
c. Cil o dokonceni
milniky)
Vstup nového | Ustanoveni
.. .. | stavebniho zakona | s uvedenim vstupu , L .
72. | Milnik v platnost nového  stavebniho Q32021 Neni ve vyzvach obsazeno
zakona v platnost
Zahajeni ¢éinnosti nové | Nova struktura - Zavedeni nového
struktury  stavebnich | stavebnich uradu stavebniho zdkona
ufada zacéne plnit své do praxe (1. vyzva)
_ funkce. 7 . th
73. | Milnik unkce Q32024 avedenll novle o
stavebniho zakona
do praxe ,,IT vybaveni
pro stavebni ufady“ (2.
vyzva)
148 Viz. Costing milnikd acild Narodniho pldnu obnovy, ke staZeni: https://planobnovy.gov.cz/wp-

content/uploads/2025/02/narodni-plan-obnovy.zip
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Zkraceni procesu - Zavedeni nového
74. Cil povolovani staveb | Neobsahuje Q42025 stavebniho zakona
nejméné o dva roky do praxe (4. vyzva)
Plna funkénost | Nasazeni systému, - Vytvofeni agendového
75. | Milnik | agendového zahajeni  vyuzivani Q32024 informacniho systému
informacniho systému | stavebnimi Gfady. (AIS
Vytvoieni Plna funkénost - Rozvoj a vyuziti
standardizované standardizované datového fondu
databaze databaze verejné spravy
76. | Milnik c’iokum’entac? o <Elokumfantac<a, o Q42024 v Uzemnim planovani
uzemniho planovani uzemniho planovani
ajeji vyuzivani
organy verfejné
spravy
Plna funkénost IT |IT systémy jsou plné - 1.vyzvu - IT systémy
systému podporujicich | funkéni, vcetné podporujici digitalizaci
digitalizaci procesu | vyuzivani koncovymi procesu povolovani
povolovani staveb uzivateli. staveb — ¢ast A
- 2.vyzva-IT systémy
77. | Milnik Q42025 podporujici digitallizlaci
procesu povolovani
staveb - ¢ast B
- -8.vyzva-IT systémy
podporujici digitalizaci
procesu povolovani
staveb - ¢ast C

V ramci kazdého milniku ¢i cile je nastaven pfesny ovéfovaci mechanismus, ktery ma divéryhodné
ovérit, zda doslo kjeho splnéni ¢i nikoliv. Jednotlivé ovéfovaci mechanismy jsou stanoveny
v Costingu, jejich stanoveni je v zasadé dostatecné Siroce uréeno, aby nebylo mozné zpochybriovat
moznost dolozit splnéni milniku Ci cile a tim Uspésné zakryvat jejich realné nesplnéni. V ramci ovéfovani
splnéni milnik( acild je tfeba brat v potaz skutec¢nost, Ze neprokazani splnéni je sankcionovano
Evropskou komisi stejnym zplsobem jako pfi nesplnéni milniku ¢i cile. Costing taktéz upravuje, ktery
subjekt je odpovédny za predkladani zprav a implementaci. V ramci komponenty 1.6. NPO je v ramci
vétsiny milnik( a cil odpovédné Ministerstvo pro mistni rozvoj, avSak v ramci milniku ¢. 77 je primarné
odpovédnym subjektem Ceska agentura pro standardizaci/Ufad pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkuSebnictvi ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj."*®

Dotaéni shrnuti é. 14: Pfehledova tabulka, kde jsou stanoveny jednotlivé ovéfovaci mechanismy, dle
nichZ ma byt ovéfovano splnéni milnikd ¢i cild:

MILNIKY A CiLE

OVEROVACi MECHANISMUS

149 Viz. Costing milnikd acild Narodniho pldnu obnovy, ke staZeni: https://planobnovy.gov.cz/wp-
content/uploads/2025/02/narodni-plan-obnovy.zip
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Pof Odpovédnost za
& Nazev milniku/cile Ovérovaci mechanismus predkladani zprav
a implementaci
Vstup nového Pfijeti nového stavebniho zakona parlamentem | Ministerstvo pro mistni rozvoj
72. | stavebniho a jeho zvefejnéni ve sbirce zédkond.
zakonav platnost
Zahajeni ¢innosti | Pravné existujici struktura, ktera ma legislativni | Ministerstvo pro mistni rozvoj
73. | noveé struktury oporu pro svou existenci a sidlo.
stavebnich uFad
Zkraceni procesu |Pravné existujici struktura, ktera ma legislativni | Ministerstvo pro mistni
povolovani staveb |oporu pro svou existenci akterda ma sidlo | rozvoj/ Stavebni ufad
74. | nejméné o dva a informacni systém pro agendu stavebniho prava.
roky Ovéreni bude provedeno na zakladé poskytnutych
Udajl avinformacnich systémech MMR.
Plna funkénost Budou pfedlozeny materidly prokazujici existenci | Ministerstvo pro mistni
agendového afungovani informacéniho  systému. Budou | rozvoj/ Stavebni ufad
75. | informaéniho doloZzeny akceptacni protokoly abude uveden
systému odkaz nainternetovou adresu, kde bude IS
k dispozici.
Vytvoreni D(ikaz protokolem o ovéFeni Gdaji podle Uzemné | Ministerstvo pro mistni rozvoj
standardizované analytickych podkladd. / Stavebni ufad ve spolupraci
76. databaze s krajskymi urady.
dokumentace
uzemniho
planovani
Plna funkénost IT | Budou predloZeny materialy prokazujici existenci | Ceska agentura pro
systémiu afungovani informadniho  systému. Budou | standardizaci/Ufad pro
podporujicich doloZzeny akceptacni protokoly abude uveden |technickou normalizaci,
77. | digitalizaci odkaz nainternetovou adresu, kde bude IS |metrologii a statni
procesu k dispozici. zkuSebnictvi  ve spolupraci
povolovani staveb s Ministerstvem pro mistni
rozvoj CR

06.3.3 Pruibéh plnéni milnikd a cilti v rdmci komponenty 1.6. NPO

Jak jiz bylo vySe zminéno, poskytnuti plnéni z Nastroje pro oziveni a odolnost je navdazano mimo jiné

na splnéni a nasledné doloZeni splnéni (dle ovéfovacich mechanismu) jednotlivych milnikd a cild.

Nesplnéni ¢i nedoloZeni milnikd a cild mize mit nasledky ve formé finanénich oprav a sankci, které je

Evropska komise opravnéna udélit. Pravé z dlivodu ziskani plnéni z Nastroje pro ozZiveni a odolnost je

nutné provést ovéreni, zda a jakym zplsobem jsou jednotlivé milniky plnény.

Milnik €. 72 - Zavedeni nového stavebniho zakona a pozemkového zakona do praxe je dle CID

Annex zafazen pod Reformu ¢. 1 (subkomponenta 1.6.1). v ramci milniku ¢. 72 mél vstoupit v platnost

novy stavebni zakon, ktery ma pfinést zrychleni procesu povolovani staveb a snizeni poc¢tu regulacnich

organ(. Pro dolozZeni splnéni milniku ¢. 72 je nastaven ovéfovaci mechanismus na zakladé zvefejnéni
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pfijatého zakona ve sbirce zakona. Ve formalni roviné je proto mozno fici, Ze milnik ¢.72 byl
ve stanovené lh{té splnén. OvSem v roviné obsahové je tfeba zd(raznit skuteénost, Ze SZv dobé svého
pfijeti, atedy i vdobé, kdy mél byt milnik splnén, pravdépodobné neodpovidal pfimo stanovenym
pozadavk(m véetné zpUsobilosti zkratit délku stavebniho fizeni o vice neZ dva roky. Nelze proto bez
dalSiho potvrdit, Ze milnik €. 72 byl splnén bez moznych vyhrad Evropské komise.

Milnik €. 73 - Zahajeni ¢innosti nové struktury stavebnich ufad je stejné jako milnik ¢. 72 dle CID
Annex zafazen pod Reformu €. 1 (subkomponenta 1.6.1). Splnéni milniku €. 73 ma vést k vytvoreni nové
statni struktury stavebnich Urad(, véetné internich Utvar(. TaktéZz ma vést k zajisténi financ¢nich zdroj(
aIT personalu a Skoleni zaméstnancl, které umozni fadné fungovani nové struktury. Pro dolozeni
splnéni milniku €. 72 je nastaven ovéfovaci mechanismus pomoci prokazani existujici struktury,
ktera ma legislativni oporu pro svou existenci. Ve formalni roviné je mozné stanovit, ze milnik €. 73
byl ve stanovené lhlité splnén. Taktéz je tomu i vroviné faktické; problematickym aspektem
se mtize jevit doloZeni jednotlivych zmén, které musi byt podloZeny zakonnou Gpravou.

Cil ¢. 74 - Zkraceni procesu povolovani staveb nejméné o dva roky je cilem, ktery je dle CID Annex
zarazen pod Reformu ¢.1 (subkomponenta 1.6.1). Naplnénim cile ¢.74 ma byt prmérna doba
stavebniho fizeni zkracena nejméné o dva roky z 5,5 roku na 3,5 roky nebo méné. Pro doloZzeni naplnéni
cile ¢. 74 je nastaven ovéfovaci mechanismus, dle kterého ma byt doloZena pravné existujici struktura,
ktera ma legislativni oporu pro svou existenci akterda ma sidlo ainformacni systém pro agendu
stavebniho prava. Ovéfovani ma byt provadéno na zakladé poskytnutych adajd a vinformaénich
systémech MMR. Sou¢asné ma byt také na zakladé statistickych udaju ziskanych MMR za rok
2024-2025 potvrzeno, ze skuteéné doslo ke zkraceni primérné délky povolovaciho fizeni o dva
roky. Vzhledem k terminu splnéni cile €. 74, ktery je stanoven na Ctvrté Ctvrtleti roku 2025, neni v tento
okamzik moZno s naprostou jistotou uréit, zda bude cil splnén &i nikoliv.

Milnik €. 75 - Vytvoreni agendového informacniho systému (AIS) je dle CID Annex zafazen pod
Investici €. 1 (subkomponenta 1.6.2). Vramci milniku ¢. 75 ma dojit k vytvofeni nového agendového
informacniho systému, ktery bude vyuzivan Ufedniky organ( zapojenych do stavebniho fizeni. Pro
dolozeni splnéni milniku €. 75 je nastaven ovéfovaci mechanismus, dle kterého maji byt predlozeny
materialy prokazujici existenci a fungovani informacniho systému. Maji byt prfedlozeny akceptacni
protokoly abude uveden odkaz nainternetovou adresu, kde bude pfislusny informacni systém
k dispozici. Dolozeni splnéni milniku ¢.75 pomoci jednotlivych material( a odkazu na internetovou
adresu neni pro samotny zavér o moznosti ziskani plnéni z Nastroje pro oziveni a odolnost rozhodujici.
S odkazem na zavéry obsazené v ¢l. 6 této Zpravy je mozné dojit k zavéru, Ze v ramci milniku €. 75
doslo k zavaznému pochybeni jiz v zadavacim fizeni, coz je dle Podminek poskytnuti financ¢nich
prostiedkt divodem k neproplaceni celkové ¢astky zakazky.

Milnik €. 76 - Vytvoreni standardizované databaze dokumentace tzemniho planovani je dle CID
Annex podfazen pod Investici ¢.2 (subkomponenta 1.6.3). Milnik ¢.76 cili nazavedeni centralni
databaze Uuzemné analytickych podkladd vramci informacniho systému Uzemniho planovani, ktera
bude slouzit k poskytovani dat a sluzeb pro organy Uzemniho planovani, dalSi uzivatele z vefejného
sektoru a poskytovatele Uzemné planovacich podkladd. Pro doloZeni splnéni milniku ¢. 76 je nastaven
ovéfovaci mechanismus nazakladé dikazi protokolem o ovéfeni udajia podle uUzemné
analytickych podkladi. Ovérovaci nastroj je zaclenén do Narodniho geoportalu tzemniho planovani,
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do néjz se nahraji Uzemné analytické podklady. V tuto chvili neni mozné dojit vramci dostupnych
informaci k zavéru, zda je milnik ¢. 76 splnén €i nikoliv.

Milnik ¢. 77 - Plna funkcénost IT systému podporujicich digitalizaci procesu povolovani staveb je
dle CID Annex zafrazen pod Investici €. 3 (subkomponenta 1.6.4). Splnéni milniku €. 77 je navazano
na zprovoznéni tii informacnich systému, které umoZni propojeni vSech databazi pouZzivanych
ve stavebnim Fizeni. Prvnim systémem je systém propojujici technické normy s provadécimi pfedpisy.
Systém ma byt integrovan do portalu stavebnika a zpfistupnén verejnosti. Druhym je systém pro
strukturované pozadavky na stavby a postupy a ovéfovani a kontrolu povolovaciho fizeni. Tfetim je
systém pro spravu datovych standard( staveb. Ovéfovani ma byt provadéno pfedlozenim materiall
prokazujicich existenci afungovani informacnich systém(, kdy maji byt pfedloZzeny akceptacéni
protokoly a uvedeni odkazll na internetové adresy, kde budou informacni systémy k dispozici. Splnéni
milniku €. 77 je vzhledem kterminu, ktery je stanoven na ¢étvrté ctvrtleti roku 2025, nemozné
k dneSnimu dni ovéfit.

Dotac¢ni shrnuti é. 15: Prehledova tabulka réamcové zhodnocujici stav jednotlivych milniki a cild
vramci komponenty 1.6. NPO se stanovenym terminem splnéni dle CID:

SHRNUTIi PLNEN{ JEDNOTLIVYCH MILNiKU A CiLU
Termin
Milnik/Cil Nazev splnéni Splnéni milniku/ cile
dle CID
. Zavedeninového stavebniho Ze strany MMR je milnik €.72 formalné splnén,
Reformac¢.1, | . ) . . . . Cexo s
o zakona apozemkového | Q32021 |avSak je nutné vyporadat ses pozdéjSimi
milnik €. 72 . - ..
zakona do praxe zménami zakona.
Ze strany MMR je milnik €. 73 formalné splnén.
Reforma €. 1, | Zahdjeni  Cinnosti  nové Bude tieba prokazat pravné existujici strukturu
S o o | Q32024 . P . .
milnik €. 73 | struktury stavebnich ufadu stavebnich udfadi, ktera ma stanovenou
legislativni oporu.
Zkrécent rocesu Cil ma termin splnéni stanoven na konec roku
Reformac¢. 1, . P N 2025, do této doby jsou sbirana data, dle kterych
. povolovani staveb nejméné | Q4 2025 . . . e .
cilc.74 bude uréeno, zda skutec¢né byl predmétny cil
o dva roky N e
¢. 74 splnén, i nikoliv.
Bez ohledu nafunkénost systému nebude
p & E Zné Lk castk
Investice €. 1, | Vytvorfeni agendového ravdel?odol?ne mozne N ce 'ovou cas, 'u
o w . . ., Q32024 |proplatit. Duvodem nemoznosti proplaceni je
milnik €. 75 | informacéniho systému (AIS) . . . . . ..
poruseni zakonnych pravidel, ktera upravuji
zadavaniverejnych zakazek.
.. Vytvofeni standardizované Z v?revjnfe cvj.ostuE)n}/ch. zslrouvj Je patrne ’znacne’
Investice €. 2, . zpozdéni pfi plnéni milniku €. 76. Prozatim neni
o databéaze dokumentace | Q4 2024 v . . o
milnik €. 76 | | , . L tedy mozné s jistotou stanovit, zda bude milnik
uzemniho planovani . .
€. 76 splnén, ¢i nikoliv.
.. Plna funkénost IT systéml V pripadé milniku ¢é.77, vzhledem kterminu
Investice ¢. 3, o, L ., . . - . .
o podporujicich digitalizaci | Q4 2025 | splnéni, neni prozatim mozné stanovit, zda dojde
milnik €. 77 L. . e
procesu povolovani staveb k jeho splnéni, ¢i nikoliv.
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06.3.4 Disledky nesplnéni milnikii ¢i cilti spadajicich do komponenty 1.6. NPO

Kromé dUsledkd nesplnéni milnikd a cilll projevujicich se v realné neexistenci ¢i nefunkcnosti plnéni,
jsou zasadni predevsim dUsledky sankéni povahy. Sankce jsou subjektim Cerpajicim prostiedky
z Nastroje pro oziveni a odolnost ukladany Evropskou komisi. Pro u¢ely Narodniho planu obnovy, ktery
je zjednodusené feceno financovan z Nastroje pro oziveni a odolnost, byl Ministerstvem primyslu
a obchodu Ceské republiky (dale také jako ,,MPO%) vytvofen Metodicky pokyn finanénich tokl pro
Narodni plan obnovy na obdobi 2021-2026 (dale také jako ,,Metodika“), ktery shrnuje postupyv ramci
poskytovani prostiedk( z Nastroje pro oziveni a odolnost.™°

Sankce pfi nesplnéni nebo nedoloZeni splnéni pfislusnych milniki acild mohou spodivat
v korigovani jednotlivych plateb ¢i vdocéasném nebo dokonce uplném pozastaveni veskerych
plateb z Nastroje pro oziveni a odolnost. Evropska komise ma dle Metodiky stanoveny pfesny systém
korekce, kdy se vySe jednotlivych sankci liSi dle toho, zda je nesplnény milnik €i cil soucastiinvestice Ci
reformy. V obecné roviné je pfitom mozno fFici, ze nesplnéni milniku, ktery je soucasti reformy, je
sankcionovano pfisnéji nez u investic.

Prvnim krokem pro stanoveni sankce za nesplnéni milniku ¢i cile, je uréeni zakladni ¢astky,
ze které bude vysledna sankce vypoctena. Evropska komise vtomto ohledu uziva dvé metody.
Prvni metodou urceni zakladni ¢astky je uZziti ¢astky, ktera je alokovana pro danou investici nebo
reformu (resp. pro subkomponentu), pod kterou nesplnény milnik spada. Druhou, a zpravidla méné
pfiznivou, moZznosti uréeni zakladni C¢astky, je pausalni urCeni nazakladé poméru celkové Castky
urcené jako plnéni z Nastroje pro oZiveni a odolnost do Narodniho planu obnovy vi¢i véem jednotlivym
milnikm. Pau8alni ¢astka za jeden nesplnény milnik &i cil pak ¢ini cca 635 mil. K¢&.

Spada-li milnik ¢i cil do investice, je dle Metodiky mozné, aby byla zakladni ¢astka zvySena az

koeficientem 2, tento koeficient se vS§ak vyuziva pouze u tzv. velkych investic. Jedna se o investice

svice nez 10% podilem Costingu s maximalnim pocétem péti milnik( a cild vinvestici obsazenych.
Naproti tomu u tzv. nejmensich investic je zadkladni ¢astka zvySovana, resp. sniZzovana koeficientem Y.
O nejmensi investice se dle Metodiky jedna za predpokladu, zZe tvofi ¢astku do 0,1 % podilu
na Costingu &i jde pouze o pribé&zné milniky (nikoliv cile) nasledované finalnim milnikem &i cilem.
Pro veskeré ostatni milniky a cile spadajici do investic, které nejsou soucasti kategorii velkych
a nejmensich investic, je stanoven koeficient 1. Takto stanovenou vysi sankce je Evropska komise
opravnéna upravit dvéma zplsoby. Prvni z nich je opravnéni proporcionalné redukovat vypocétenou
sankci dle posouditelného ¢i kvantifikovatelného podilu dosazeného pokroku. Druhy zpUsob je pak
moznost Evropské komise navysit ¢astku v pfipadé zasadniho vyznamu pro oddvodnéni nékterého
z posuzovacich kritérii.

Spada-Lli milnik ¢i cil do reformy stanovené dle CID Annex je dle Metodiky mozné, aby byla zakladni
c¢astka pri nesplnéni milniku ¢i cile zvySena az koeficientem 15, jedna se vSak o vyjimecné pfipady,
kdy jsou naplnény podminky ke stanoveni takové sankce. V zakladu je pro nesplnéni milnika ¢éi cild,
které spadaji pod reformy nastaven koeficient 5, ato k okamziku nabyti u€innosti reformy &i
finalnimu kroku provadéni nelegislativni reformy. U prubéznych milnikt a ciléi nebo milnikd a cild
ex post (po nabyti uc¢innosti reformy) je stanoven koeficient 2. Evropska komise je opravnéna vysi

150 Metodicky pokyn finan¢nich tokl pro Narodni plan obnovy na obdobi 2021-2026, ke staZeni: https://planobnovy.gov.cz/wp-
content/uploads/2025/02/mp-s-met-stanoviskem-01-25.zip
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sankce vramci reforem upravit celkem tfemi zplsoby. Prvni moZnosti Upravy je zvySeni celkové
castky az koeficientem 3, ktery ve spojitosti s koeficientem 5 dava vysledny koeficient 15. Moznost
takového zvysSeni je vSak navazana na skute€nost, Ze sejedna o milnik &i cil svazbou na country
specific recommendation (dale tak jako ,,CSR*). Druhou moznosti je snizeni celkové castky v pfipadé
malého vyznamu pro od0vodnéni nékterého zposuzovanych kritérii. Treti moznosti je pak
proporcionalni redukce celkové ¢astky u milnik ¢i cildl pokryvajicich jeden Ci vice politickych cild
a dimenzi.

Zpracovatel vS8ak upozoriuje, Ze v ramci stanoveni moznych sankci, které je Evropska komise za
nesplnéni milnik( opravnéna ulozit, je tfeba pfihlédnout ke skute¢nosti, Ze vysi mozné sankce neni
mozné bez dalSiho teoreticky predikovat. Sankce je totiz zavisla na okolnostech a uvazeni Evropskeé
komise.

V ramci milniku €. 72 - Zavedeni nového stavebniho zakona a pozemkového zakona do praxe, ktery
je soucasti reformy ¢.1 (subkomponenta 1.6.1), je tfeba pfi vypoCtu nejprve stanovit, ze celkova
financni alokace reformy €. 1 (subkomponenty 1.6.1) €ini dle Costingu ¢astku 915,6 mil. KE. Tato ¢astka
je v zakladu vySsi nez pausalni ¢astka za jeden nesplnény milnik, ktera ¢ini bezmala 635 mil. K&. Pfi
nesplnéni milniku €. 72, ktery je soucasti reformy €. 1, tedy pfi uplatnéni sankci ze strany Evropské
komise hrozi kraceni finan¢nich prostiedkil z plateb do Narodniho planu obnovy v minimalni vysi
3 175 mil. K¢, tato ¢astka pracuje s pfiznivéjSim uzitim pausalni ¢astky jako zakladu pro vypocet sankce
za jeden milnik. Naproti tomu nejméné pfiznivou hrozici sankci pfi nesplnéni milniku €. 72 je kraceni
financ¢nich prostredki z plateb do Narodniho planu obnovy az ve vysi 13 734 mil. K¢, tato ¢astka je
odvozena od celkové financ¢ni alokace pro reformu €. 1 a po¢ita s tim, Ze bude prokazana vazba milniku
¢. 72 na CSR. Vzhledem k povaze milniku €. 72 se vSak stanoveni maximalni mozné sankce Zpracovateli
nejevi jako pravdépodobné.

V ramci milniku é. 73 - Zahajeni éinnosti nové struktury stavebnich uradu, ktery je soucasti reformy
¢. 1 (subkomponenta 1.6.1), hrozi v zdsadé totozny ramec sankci jako pfi nesplnéni milniku ¢. 72 -
Zavedeni nového stavebniho zakona a pozemkového zdkona do praxe. Jde tedy o ¢astku v minimalni
vysi 3 175 mil. Ké a maximalni éastku ve vysi az 13 734 mil. Ké.

Pro cil €. 74 - Zkraceni procesu povolovani staveb nejméné o dva roky, ktery je soucasti reformy
€. 1 subkomponenta 1.6.1) hrozi vzasadé totozny ramec sankci jako pfi nesplnéni milniku ¢.72 -
Zavedeni nového stavebniho zdkona a pozemkového zdkona do praxe a milniku ¢.73 - Zahajeni
ginnosti nové struktury stavebnich Ufadd. Jde tedy o éastku v minimalni vysi 3175 mil. Ké
a maximalni ¢astku ve vysi az 13 734 mil. Ké. U cile ¢. 74 je pravdépodobnéjsi pocitat pfi jeho
nesplnéni se stanovenim vyssi sankce ze strany Evropské komise pro zjevhou navaznost na CSR.

Milnik ¢.75 - Vytvofeni agendového informacniho systému (AIS), ktery je soucasti Investice
¢. 1 (subkomponenta 1.6.2), je stejné jako ureformy ¢.1 nutné stanovit celkovou finanéni alokaci
Investice €. 1 (subkomponenty 1.6.2), ktera dle Costingu Cini ¢astku 330,6 mil. K. Jedna se o ¢astku
niz8i nez pfi pausalnim uréeni ¢astky za jeden nesplnény milnik. Dale je tfeba stanovit, do jaké kategorie
dle Metodiky Investice spada. Vzakladu sevzhledem kvysi alokované c¢éastky nejedna o velkou
investici, protoze ¢astka 330,6 mil. K& neni vySSi nez 10% podil na Costingu. Nejedna se vSak ani
o investici nejmensi, protoze ¢astka 330,6 mil. KE ma vice nez 0,1% podil na Costingu. Koeficientem
pro stanoveni sankce dle Metodiky je tedy koeficient 1. Vyslednou vySi mozné sankce pak ovliviuje
zejména urceni zakladni ¢astky. PFi uplatnéni sankce ze strany Evropské komise hrozi kraceni
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finanénich prostiedkd zplateb do Narodniho planu obnovy vminimalni vysi 330,6 mil.
Ké. Maximalni ¢astka, kterou mohou byt finanéni prostredky z plateb do Narodniho planu obnovy
sankcionovany, ¢ini celkem 635 mil. K¢.

V ramci milniku é. 76 - Vytvoreni standardizované databaze dokumentace tizemniho planovani,
ktery je soucasti Investice €. 2 (subkomponenta 1.6.3), je nutné stanovit nejprve celkovou financni
alokaci Investice ¢.2 (subkomponenty 1.6.3), ktera dle Costingu Cini celkovou ¢astku 34,8 mil.
KC. Jedna se o ¢astku vyrazneé nizsi nez pfi pausalnim urceni ¢astky za jeden nesplnény milnik. Dale je
tfeba stanovit, do jaké kategorie dle Metodiky Investice &.2 spada. Vzakladu se vzhledem kvysi
alokované castky nejedna o velkou investici, protoze ¢astka 34,8 mil. K€ neni vySSi nez 10% podil
na Costingu. Naproti tomu naplfiuje znaky nejmensi investice dle Metodiky, jedna se ¢astku do 0,1 %
podilu Costingu. Koeficient pro stanoveni sankce dle Metodiky Cini koeficient 2. Vyslednou vySi mozné
sankce pak ovliviuje zejména urceni zakladni ¢astky, z niz by byla sankce vypoctena. Pfi uplatnéni
sankce ze strany Evropské komise hrozi kraceni finanénich prostfedkd z plateb do Narodniho
planu obnovy v minimalni vysi 17,4 mil. Ké. Naproti tomu maximalni ¢astka je mnohonasobné
vysSi a ¢ini ¢astku az 317,5 mil. K¢&.

Milnik é. 77 - Plna funkénost IT systému podporujicich digitalizaci procesu povolovani staveb je
zarazen pod Investici €.3 (subkomponenta 1.6.4). Investice ¢.3 (subkomponenta 1.6.4) ma dle
Costingu nastavenou celkovou financni alokaci ve vySi 165,3 mil. K. Jedna se o ¢astku vyrazné nizsi
nez pfi pausalnim urcéeni ¢astky za jeden nesplnény milnik. Dale je tfeba stanovit, do jaké kategorie dle
Metodiky Investice €. 3 spada. Dle Metodiky se nejednd o investici velkou, protoZze ¢astka 165,3 mil. K&
neni vy$Si nez 10% podil na Costingu, jedna se vSak o nejmensi investici dle Metodiky, protoze ¢astka
165,3 mil. KE ma podil mensi nez 0,1 % na vysledném Costingu. Koeficient pro stanoveni sankce dle
Metodiky tak pro milnik €. 77 €ini koeficient V2. Vyslednou vySi mozné sankce pak ovliviiuje zejména
urceni zakladni ¢astky, z niz ma byt sankce vypoctena. Je na uvazeni Evropské komise, zda pro vypocet
vysledné sankce uzije C¢astku 165,3 mil. K& ¢i castku 635 mil. K&, vysledny vybér vSak ma
nezanedbatelné dopady na ¢erpani finanénich prostfedk( z Néstroje pro oziveni aodolnost. PFi
uplatnéni sankce ze strany Evropské komise hrozi kraceni finanénich prostiedkid zplateb
do Narodniho planu obnovy v minimalni vysi 82,65 mil. K&. Pfi nesplnéni milniku ¢. 77 pak maximalni
Castka, kterou mulzZe byt ze strany Evropské komise vsouladu s Metodikou kraceno éerpani
finanénich prostiedkt z plateb do Narodniho planu obnovy, éini vyslednych 317,5 mil. Ké.

V této souvislosti neni s jistotou mozné stanovit, zda Evropska komise bude sankce ve vy§e zminéném
rozsahu proti subjektu ¢erpajicimu prostifedky z Nastroje pro oziveni a odolnost uplatnovat. V pfipadé,
Ze by Evropska komise uplatnila sankce z dvodu nesplnéni ¢i nedolozeni splnéni milniku ¢&i cile, ma
k dispozici mechanismy, kterymi je opravnéna zakladni ¢astky redukovat ¢i navySovat.

MoZnym uvalenim sankce neni vylou¢en ani postup, kdy Evropska komise nesplnény &i prakticky
nesplnitelny milnik nebo cil zCID Annex aNarodniho planu obnovy pouze odstrani spolec¢né
i s alokovanou ¢astkou pro investici ¢i reformu s milnikem spojenou bez dalSich sankci, které by
se projevily vdodateéném kréaceni financnich prostfedkd zplateb do Narodniho planu obnovy.
Dusledky nesplnéni milnika ¢&i cilli je tedy mozné pouze pfedpokladat, z diivodu jejich celkové
zavislosti na konéeném rozhodnuti Evropské komise, ktera dlsledky stanovi dle aktualniho stavu
v dobé nesplnéni milnikd.
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Dotacni shrnuti é. 16: Pfehledova tabulka upravujici, v jakém rozsahu se mohou pohybovat sankce za
nesplnény milnik &i cil, které je opravnéna ve spaojitosti s cerpanim financnich prostredki z RRF ukladat
Evropska komise:

SANKENIi DUSLEDKY NESPLNENI MILNIiKU/ CiLU
Pof Subkomponenta Finanéni Teoreticky ramec
& * | Nazev milniku/cile Nazev subkomponenty alokace dle sankci pfi uziti
) (Investice/ reforma) Costingu - 2023 Metodiky
1.6.1 Zavedeni nového
Vstup nového stavebniho zakona
72. | stavebniho zakona a pozemkového zédkona do praxe
v platnost
Reforma €. 1
1.6.1 Zavedeni nového
Zah:iljenl céinnosti stavebniho z,akon? o 3175 mil. K& — 13 734
73. | nové struktury a pozemkového zakona do praxe 915,6 mil. K& -
T mil. Ké
stavebnich uradu
Reforma €. 1
1.6.1 Zavedeni nového
Zkraceni procesu stavebniho zakona
74. | povolovani staveb a pozemkového zékona do praxe
nejméné o dva roky
Reforma €. 1
Plna funkénost 1.6.2 Vytvoreni agendového
75. .agendovveh’o informacniho systému (AIS) 330,6 mil. K& 330,6 mil. KS: - 635 mil.
informacniho Ké
systému Investice €. 1
Vytvoreni 1.6.3 Rozvoj a vyuZiti datového
standa!rdlzovane forlldu v’erfajne spravy v izemnim s 17,4 mil. K& —317,5 mil.
76. | databaze planovani 34,8 mil. K¢ .
Ké
dokumentace
uzemniho planovani Investice €. 2
:)l,:i\;l:r:‘]kcnost T 1.6.4 Plné vyuZiti pfinost
igitali t iho fizeni I 2, il. KE =317,
77. | podporujicich digitalizace stavebniho fizeni 165,3 mil. K& 82,65 rrr:il K‘i“; 317,5
digitalizaci procesu - )
iy Investice €. 3
povolovani staveb

06.4 Dusledky a dopady priibéhu digitalizace stavebniho fizeni
v kontextu NPO jako celku

Dopady priib&hu DSR ve vztahu k Narodnimu plénu obnovy jako celku je tfeba v samotné podstaté
propojit s dlsledky nesplnéni jednotlivych milnikd a cill. Sankéni ddsledky nesplnéni jednotlivych
milnik( a cild se totiz promitaji do celkové castky vyclenéné z Nastroje pro oZiveni a odolnost pro
Cerpaniv rdmci Narodniho planu obnovy. Tato vy¢lenénd ¢éstka Cini celkovych 228,4 mld. K¢&."" Jak jiz
bylo vyS§e zminéno, pfi nesplnéni nebo nedolozeni splnénije Evropska komise opravnéna opravnénému

81 Viz. Naérodni plan obnovy_2021 veznéni zmén, ke stazeni:

content/uploads/2025/02/narodni-plan-obnovy.zip

pozdégjSich https://planobnovy.gov.cz/wp-
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subjektu uloZit sankci, at sejiZz jedna o pozastaveni poskytovani financnich prostfedkl ¢&i finanéni
opravy. Pravé finan¢ni opravy stanovené za nesplnéni jednotlivych milnikd se ve vysledku projevi
v celkové ¢astce poskytovanych finanénich prostfedk( do Narodniho planu obnovy. Kazda z finan¢nich
oprav provedenych Evropskou komisi se projevi v plné vysi na financovani Narodniho planu obnovy. Je
tedy mozné shrnout, 7e kazdé nesplnéni milniku &i cile v rdmci DSR znamena snizeni celkové vyse
investic, které mohla Ceska republika z Nastroje pro oZiveni a odolnost &erpat.

Vzhledem k celkové provazanosti jednotlivych zdsadnich oblasti Narodniho planu obnovy na riznych
Urovnich a vrdzné intenzité je mozno s jistotou Fici, Zze prib&h DSR ajeji stav mize mit dopady
na cerpani dotaci z jednotlivych komponent Narodniho planu obnovy. Dopady pribéhu digitalizace
stavebniho fizeni je mozno rozdélit na dopady pfimé a dopady nepfimé. Ve spojitosti s dosavadnim
prabéhem digitalizace stavebniho fizeni bylo identifikovdno celkem 23 potencialné zasazenych
subkomponent Narodniho planu obnovy. Celkem ve ¢tyrech pripadech se jedna o pfimé dopady
zplUsobené nesplnénim milnikd v ramci komponenty 1.6. NPO. V devatenacti pfipadech jde pak
o dopady nep¥#imé.'s?

06.4.1 Primé dopady pribéhu digitalizace stavebniho fizeni na ¢erpani dotaci
z komponent Narodniho planu obnovy

Pfimé dopady pribéhu digitalizace stavebniho fizeni je mozné definovat jako dopady, které ovliviuji
Cerpani dotaci zjednotlivych komponent zddvodu pfimé navaznosti dotéenych komponent (popf.
subkomponent) na funk&nost jednotlivych zmén v ramci DSR. Tyto komponenty (subkomponenty) neni
pak mozné uspésné realizovat vtakové mife, jako by to bylo mozné za predpokladu, ze by cela
digitalizace stavebniho fizeni probéhla radné.

V prvnifadé se jedna o reformu Zjednoduseni povolovacich postupti pro obnovitelné zdroje energie
(subkomponenta 7.1.1), reforma ma za cil celkové zjednodusSeni povolovaciho fizeni pro zafizeni
na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji. Reforma ma taktéZ za cil zrus$it povinnost ziskat stavebni
povoleni, licenci navyrobu elektfiny auzemni rozhodnuti pro zafizeni navyrobu elektfiny
z obnovitelnych zdrojd s celkovym instalovanym vykonem do 50 kW a zru$eni povoleni k pfipojeni k siti
pro zafizenido 10 kW. Celkova financ¢ni alokace dle Costingu je ve vysledku 0 KE. Formalnéjiz ke splnéni
cile reformy dosSlo vtom smyslu, Ze byl pfijat zakon ¢. 19/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 458/2000
Sbh., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakon( (energeticky zékon), ve znéni pozdéjSich pFedpist ataktéz SZ, avSak ve faktické roviné je
urychleni adigitalizace povolovacich procesli pro OZE vice komplikovana. Dosavadni pribéh
digitalizace stavebniho fizeni, ktery neni zcela v souladu s plivodnimi pfedpoklady Narodniho
planu obnovy, je zpUsobily ohrozit faktické naplnéni cile reformy vtom smyslu, Ze nedojde
k celkovému zjednodus$eni a urychleni povolovacich procesu pro OZE."®®

Dale se jednéa o reformu Urychleni a digitalizace povolovacich procest pro OZE (subkomponenta
7.1.2), reforma ma za cil snizit celkovou dobu trvani povolovacich procest pro OZE maximalné na dva
roky u zafizeni s vykonem od 150 kW a jeden rok u zafizeni s vykonem niz§im nez 150 kW. U solarnich

52 Viz. Costing milnikd acild Narodniho planu obnovy, ke staZeni: https://planobnovy.gov.cz/wp-
content/uploads/2025/02/narodni-plan-obnovy.zip

153 Viz. Priloha ¢. 1_popisy reforem a investic konsolidovaného znéni NPO; Component 7.1. Infrastruktura pro obnovitelné
zdroje a elektfinu, dostupné z: https://planobnovy.gov.cz/o-npo/ke-stazeni/
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zafizeni vumélych stavbach nesmi proces udélovani povoleni pfesdahnout jeden mésic. Celkova
finan¢ni alokace dle Costingu je ve vysledku 0 K¢. Dosavadni priibéh digitalizace stavebniho Fizeni,
ktery neni zcela v souladu s ptivodnimi predpoklady Narodniho planu obnovy, je zpUsobily ohrozit
naplnéni cile reformy v tom smyslu, Ze nedojde k celkovému zjednoduseni povolovaciho fizeni.'®*

Treti je reforma nazvana Jednotné environmentalni stanovisko (subkomponenta 7.7.1), reforma ma
za cil podpofit zefektivnéni povolovacich procest v oblasti ochrany Zivotniho prostredi véetné OZE
s ohledem na potfebu na jedné strané hajit vefejny zajem na ochrané pfirody a krajiny a na strané druhé
umoznit udrZitelny rozvoj Uzemi a efektivni vyuziti surovinovych zdroji. Posuzovani vefejného zajmu
na ochrané zZivotniho prostiedi a jeho vazZzeni s ostatnimi vefejnymi zajmy je jednim z klicovych néstroju
ochrany Zivotniho prostfedi pfi povolovani (nejen) stavebnich zamérd. Celkova finanéni alokace dle
Costingu ¢ini ¢astku 130,1 mil. K¢. Dosavadni pribéh digitalizace stavebniho fizeni prakticky
znemoznuje plné naplnéni cile reformy, kterym ma byt podpora zefektivhéni povolovacich
procesu, jestlize stav digitalizace stavebniho Fizeni zefektivhéni vsamotném zakladu ani
neumoznuje. Implementace Jednotného environmentalniho stanoviska jako takového je vsak

nastavena na Q2/ 2026, splnéni tohoto cile tak bude hodnocen v budoucnu.’®

Posledni je pak reforma nazvana Akcelera¢ni zény (Oblasti pro urychleni zavadéni obnovitelnych
zdroju energie, subkomponenta 7.7.2), reforma ma za cil zajistit kapacity pro mapovani a vymezeni
vhodnych oblasti pro obnovitelné zdroje energie, doplnéni a zpracovani mapovych podklad( na zakladé
dostupnych prostorovych dat, navrzeni zmirfujicich opatfeni, projednani se zastupci Uzemnich
samosprav a pfipravu na metodické vedeni stavebnich uradd. Celkova finanéni alokace dle Costingu
¢ini ¢astku 181 mil. KE. Tato reforma je navazana na digitalizaci stavebniho fizeni skrze jednotlivé
stavebni urady, které kjejimu plnohodnotnému naplnéni potrebuji efektivné fungovat.
Za predpokladu nedokonalé digitalizace stavebniho fizeni je celkova ¢innost stavebnich tGfadu
ztizena a tim je v koneéném dusledku komplikovano naplnéni cile reformy. Implementaéni doba
reformy je dle dokumentace k NPO nastavena na obdobi Q3 2023 - Q2 2026."%®

Dotaéni shrnuti é. 17: Prehledova tabulka subkomponent, které je mozZné oznacit za pfimo dotéené
na zgkladé pribéhu digitalizace stavebniho Fizeni:

PRIME DOPADY NEPLNENi POVINNOSTI VE VZTAHU K NARODNIMU PLANU OBNOVY
DOTCENE SUBKOMPONENTY
Pof Finanéni
&, Resort Komponenta Nazev subkomponenty alokace dle
Costingu
7.1. Infrastruktura pro obnovitelné | 7.1.1 ZjednoduSeni  povolovacich 0Ke
1. MPO | zdroje energie a elektriza¢ni | postupl pro obnovitelné zdroje energie
soustava
7.1. Infrastruktura pro obnovitelné |7.1.2 Urychleni a digitalizace 0Ke
2. MPO |zdroje energie a elektriza¢ni | povolovacich procest pro OZE
soustava

154 Viz. Pfiloha &. 1_popisy reforem ainvestic konsolidovaného znéni NPO; Component 7.1. Infrastruktura pro obnovitelné
zdroje a elektfinu, dostupné z: https://planobnovy.gov.cz/o-npo/ke-stazeni/

155 Viz. Priloha ¢. 1_popisy reforem ainvestic konsolidovaného znéni NPO; Component 7.7. Zjednodus$eni rozh. procesl
a akcel. zény, dostupné z: https://planobnovy.gov.cz/o-npo/ke-stazeni/

156 Viz. Priloha ¢. 1_popisy reforem ainvestic konsolidovaného znéni NPO; Component 7.7. Zjednodus$eni rozh. procesl
a akcel. zény, dostupné z: https://planobnovy.gov.cz/o-npo/ke-stazeni/
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7.7. ZjednoduSeni povolovacich|7.7.1 Jednotné environmentalni| 130,1 mil. Ké
. fizeni voblasti zivotniho prostfedi | stanovisko
3 MZP , , .
avymezeni oblasti pro rozvoj
obnovitelnych zdroji energie
7.7. ZjednoduSeni povolovacich |7.7.2 Akceleracni zény 181 mil. K¢
4 MZP fizeni voblasti zivotniho prostredi

avymezeni oblasti pro rozvoj
obnovitelnych zdrojd energie

06.4.2 Nepirimé dopady priibéhu digitalizace stavebniho fizeni na ¢erpani dotaci
z komponent Narodniho planu obnovy

Nepiimé dopady prib&hu DSR je moZné definovat jako dopady, které jsou zptsobilé ovlivnit ¢erpani
dotaci zjednotlivych komponent Narodniho planu obnovy, ato ibez pfimého propojeni dotéené
komponenty a DSR. Oproti pfimym dopad(@im se jedna o $ir§i okruh komponent (subkomponent). To
v8ak neznamend, Ze dopady budou vevysledku méné zavazné. Komponenty (subkomponenty),
na které méa prabéh DSR nepiimy dopad, jsou v zdsadé navazany svymi cili na &innost p¥imo &i nepiimo
spojenou se stavebnim fizenim. Z Narodniho planu obnovy se jedna zejména o komponenty: 2.2.
Snizovani spotreby energie ve vefejném sektoru, 2.5. Renovace budov a ochrana ovzdusi, 7.1.
Infrastruktura pro obnovitelné zdroje energie a elektriza€ni soustava.

NepfFimé dopady jsou v zédkladu posuzovany dle toho, jakym zplsobem jsou stanoveny cile jednotlivych
komponent (subkomponent) a jejich samotné plnéni dle Narodniho planu obnovy. Vedle této formalni
roviny je ale tfeba zohlednit i z vefejnych zdroji dostupné stiznosti konkrétnich opravnénych zadatell
k Gerpani prostfedk( z Néarodniho pldanu obnovy evidované Ministerstvem primyslu aobchodu.
Zadatelé nemohou, resp. védi, e nemohou, z dGvodu prozatimniho nenaplnéni cile zkraceni délky
ziskavani stavebniho povoleni nejméné o dva roky zadat o podporu z Narodniho planu obnovy na své
projekty. Jednim z pfiklad( je Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, ktera je omezena v ¢erpani
finanénich prostiedkd zkomponenty 6.1. NPO. Vedle zdravotnickych zafizeni pfichazi i stiznosti
ze strany opravnénych Zadatel(l ze subkomponenty 4.5.3., tedy krajii aobci. Zadatelé svédomim
neumeérné délky procesu ziskavani stavebniho povoleni nemaiji zajem Cerpat prostfedky z Narodniho
planu obnovy z dlvodu nemoZnosti véasné realizace projektu. Totozné je tomu i vramci dalSich
subkomponent. Nepfimé dopady na subkomponenty spojené se stavebnim fizenim je mozné ramcové
pozorovat i na celkovém poé&tu stavebnich povoleni, kdy za rok 2024 bylo vydéno v Ceské republice
celkem 72 053 stavebnich povoleni. To je o 5 345 stavebnich povoleni méné nez za rok 2023, kdy bylo
vydano celkem 77 398 stavebnich povoleni. Tato data Ceského statistického Gfadu nejsou v Zadném
pfipadé smérodatnym ukazatelem $iroce pojatych nepfimych dopadt priibéhu DSR, av§ak hodnovérné
podkladaji jednotlivé argumenty.'’

Dotaéni shrnuti é. 18: Pfehledova tabulka subkomponent, které je mozné oznacit za nepfimo dotéené
na zakladé prubéhu digitalizace stavebniho fizeni:

%7 Viz, Cesky statisticky Ufad - statistika stavebnich povoleni, dostupnd z: https://csu.gov.cz/stavebni-
povoleni?pocet=10&start=0&podskupiny=202&razeni=-datumVydani


https://csu.gov.cz/stavebni-povoleni?pocet=10&start=0&podskupiny=202&razeni=-datumVydani
https://csu.gov.cz/stavebni-povoleni?pocet=10&start=0&podskupiny=202&razeni=-datumVydani
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NEPRIME DOPADY NEPLNENi POVINNOSTI VE VZTAHU K NARODNIMU PLANU OBNOVY
DOTCENE SUBKOMPONENTY
Pof Finanéni
& Resort Komponenta Nazev subkomponenty alokace dle
) Costingu
1. MPO 2.2. Snizovani spotfeby |2.2.1 Snizeni energetické narocnosti budov| 2893 mil. Ké
energie ve vefejném sektoru | ve vlastnictvi organizacnich slozek statu
2. MPO 2.2. Snizovani spotfeby | 2.2.2 Snizeni energetické narocnosti systéml | 2087 mil. Ké
energie ve vefejném sektoru | vefejného osvétleni
3. MPO 2.2. Snizovani spotfeby |2.2.3 SniZzeni energetické narocnosti budov | 4785 mil. Ké
energie ve vefejném sektoru | ve vlastnictvi vefejnych subjektd
2.4. Cista mobilita 2.4.1.1 Budovani infrastruktury — pro vefejnou | 1200 mil. Ké
4. MPO
dopravu (Praha)
5. MPO 2.4. Cista mobilita 2.4.1.2 Budovani neverejné infrastruktury 300 mil. K¢
2.4. Cista mobilita 2.4.1.3 Budovani infrastruktury - dobijeci 144 mil. K¢
6. MZP . )
stanice pro obytné budovy
7. MZP 2.5. Renovace budov | 2.5.1 Renovace arevitalizace budov pro| 3350 mil. K¢
a ochrana ovzdusi energetickou Usporu
2.5. Renovace budov | 2.5.2 Podpora vymény nevyhovujicich zdrojd | 14 297,3 mil. Ké
8. MZP |aochrana ovzdusi tepla a samostatné instalace obnovitelnych
zdrojl energie
4.5. Rozvoj  kulturniho | 4.5.3 Rozvoj regionalniho kulturniho | 3400 mil. Ké
12. MK Lo L
a kreativniho sektoru a kreativniho sektoru
6.1. ZvySeni  odolnosti|6.1.1.1 Vznik simulacniho centra intenzivni| 1339 mil. Ké
13. MZd systému zdravotni péce mediciny
6.1. ZvySeni  odolnosti|6.1.3 Rozvoj vysoce specializované péce - 992 mil. Ké
14. MZd | systému zdravotni péce vybudovani centra kardiovaskularni
a transplanta¢ni mediciny
6.2. Narodni pléan |6.2.3 Vybudovani Ceského onkologického| 5661 mil. Ké
15. MZd | naposileni onkologické | institutu (COI)
prevence a péce
6.2. Narodni plan|6.2.5 Vznik arozvoj Centra onkologické 826 mil. K¢
na posileni onkologické | prevence ainfrastruktury pro inovativni
16. MzZd . o - C
prevence a péce a podpurnou péci Masarykova onkologického
Ustavu
7.1.  Infrastruktura  pro|7.1.3 Vystavba rekonstrukce amodernizace| 6695 mil. Ké
17. MPO | obnovitelné zdroje energie | distribu¢nich soustav
a elektriza€ni soustava
7.1. Infrastruktura pro | 7.1.4 Vystavba novych fotovoltaickych zdroji | 2577,2 mil. Ké
18. MPO | obnovitelné zdroje energie
a elektriza€ni soustava
7.1.  Infrastruktura pro|7.1.5 ZlepSeni pfedvidatelnosti, 0 Ke
19. MPO |obnovitelné zdroje energie | transparentnosti  a dostupnosti  pfipojeni
a elektriza¢ni soustava zdrojl k elektrizaéni soustavé
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06.5 Navrzeni napravnych opatreni v souvislosti s negativnimi
dusledky digitalizace stavebniho Fizeni
Jak bylo feCeno vySe, nékteré milniky Ci cile, které jsou soucasti reforem a investic vramci komponenty

1.6. NPO nebudou splnény ¢i nebudou doloZeny ve stanoveném terminu. Tato ¢ast Zpravy navrhuje
moZzna napravna opatfeni, k eliminaci ¢i zmirnéni souvisejicich rizik.

Dotaéni shrnuti é. 19: Prehledova tabulka rémcové zhodnocujici stav jednotlivych milnikd a cild
vramci komponenty 1.6. NPO:

SHRNUTi PLNENi JEDNOTLIVYCH MILNIKU A CiLU

Milnik/Cil Nazev Splnéni milniku/ cile

Zavedeni nového stavebniho
zakona a pozemkového zakona
do praxe

Reforma ¢. 1,
milnik ¢. 72

Ze strany MMR je milnik ¢. 72 formalné splnén, avsak je
nutné vyporadat se s pozdéjsSimi zménami zakona.

Ze strany MMR je milnik ¢.73 formalné splnén. Bude
tfeba prokazat pravné existujici strukturu stavebnich
ufadu, ktera ma stanovenou legislativni oporu.

Reforma ¢. 1,
milnik ¢é. 73

Zahajeni ¢innosti nové struktury
stavebnich aradd

Cil ma termin splnéni stanoven nakonec roku 2025,
do této doby jsou sbirana data, dle kterych bude uréeno,
zda skutecéné byl predmétny cil €. 74 splnén, €i nikoliv.

Reforma ¢. 1,
cilé. 74

Zkraceni procesu povolovani
staveb nejméné o dva roky

Bez ohledu na funkénost systému nebude

Investice ¢. 1,
milnik é. 75

Vytvoreni agendového
informacniho systému (AIS)

pravdépodobné mozné celkovou ¢astku proplatit.
Dlvodem nemoZnosti proplaceni je poruseni zakonnych
pravidel, ktera upravuji zadavani verejnych zakazek.

Investice €. 2,
milnik ¢. 76

Vytvofeni standardizované
databaze dokumentace
Uzemniho planovani

Z vefejné dostupnych zdroji je patrné znaéné zpozdéni
pfi plnéni milniku ¢&.76. Prozatim neni tedy mozné
stanovit, zda bude milnik €. 76 splnén, ¢i nikoliv.

Investice €. 3,
milnik €. 77

Plna funkénost IT systéml
podporujicich digitalizaci
procesu povolovani staveb

V pripadé milniku €. 77, vzhledem k terminu splnéni, neni
prozatim mozné stanovit, zda dojde kjeho splnéni,
¢i nikoliv.

06.5.1

Navrzeni napravnych opatreni v souvislosti s Reformou ¢. 1 - Zavedeni nového

stavebniho a pozemkového zakona do praxe

Do Reformy &.1 (subkomponenta 1.6.1) spadad milnik €.72 - Vstup nového stavebniho zakona
v platnost, ktery je prokazovan pomoci zvefejnéni nového stavebniho zédkona ve shirce zakonl. SZ v8ak
proSel urcitymi dil¢imi zménami, které mohou pfedstavovat problematicky aspekt pro splnéni milniku.
V tomto ohledu je tfeba, aby MMR bylo schopno obhadjit provedené zmény zakona v obdobi po
provedeném reportingu splnéni milniku. V kazdém pfipadé je tfeba zahdjit v€asnou konzultaci
s Evropskou komisi a pfedem najit feSeni pfipadnych vyhrad Auditniho organu.
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Soucasti Reformy €. 1 (subkomponenta 1.6.1) je i milnik €. 73 - Zahajeni ¢innosti nové struktury
stavebnich ufadu, ktery je prokazovan na zakladé pravné existujici struktury, ktera ma legislativni
oporu pro svou existenci a sidlo. Tento milnik je vzakladu mozno oznacit za splnény, avSak v ramci
pfipadnych problémd nelze vzhledem k ovéfovacimu mechanismu stanovit pfesna napravna opatieni.
Jedinou pfipadnou moznosti je, aby MMR s Evropskou komisi zahdjilo dialog o ¢astecném
pozménéni mechanismu ovéfovani ¢i samotnych podminek, které jsou v Costingu uvedeny.

Poslednim z cilll spadajicich do Reformy ¢. 1 (subkomponenta 1.6.1) je cil ¢. 74 — Zkraceni procesu
povolovani staveb nejméné o dva roky. Ovéfovaci mechanismus vramci tohoto cile je nastaven
na zakladé poskytnutych Udaji a vinformacnich systémech MMR; souc¢asné ma byt nazakladé
statistickych Udaja ziskanych MMR za rok 2024-2025 potvrzeno, Ze skute¢né doslo ke zkraceni
prameérné délky povolovaciho fizeni o dva roky. V ramci daného cile se jevi jako zcela nutné, aby MMR
bylo schopno argumentacné obhajit, Ze prokazovani zkraceni povolovaciho Fizeni o dva roky neni
mozné provést vtakto kratkém &asovém horizontu. Pfi praimérné délce stavebniho fizeni v CR
presahujici 5 let, neni mozné relevantni vzorky ukonéenych stavebnich Ffizeni ziskat. V tomto
ohledu by tedy mélo byt primarné usilovano o zménu ve vymezeném ¢asovém obdobi, vnémz
budou data sbirana.

Dale by se MMR v tomto ohledu mélo zamérit na zménu celkové textace ovérovaciho mechanismu
splnéni cile. Nova definice splnéni milniku by napfiklad mohla pracovat pouze s ivodnimi fazemi
stavebniho fizeni, pfipadné definovat klicové projekty spolufinancované zevropskych
prostiedkd, které by byly do tohoto hodnoceni zahrnuty. V kazdém pfipadé je tfeba zahéjit véasnou
konzultaci s Evropskou komisi) za i¢elem nalezeni nového ovéfovaciho modelu a prodlouzeni terminu
pro jeho predlozeni Evropské komisi.

06.5.2 Navrzeni napravnych opatreni v souvislost s Investici ¢. 1 - Vytvoreni
agendového informacniho systému (AIS)

Do Investice €. 1(subkomponenta 1.6.2) spada milnik ¢é. 75 - Vytvoreni agendového informacniho
systému (AIS), kdy pro dolozeni splnéni milniku €. 75 je nastaven ovéfovaci mechanismus, dle kterého
maji byt pfedlozeny materidly prokazujici existenci a fungovani informacniho systému. Vzhledem ke
v§em vySe zminénym problematickym aspektlim, které jsou s vytvofenim agendového informacniho
systému spojeny (zejména rozporem se ZZVZ), se jevi jako nejlepSi napravné opatfeni zahajeni jednani
s Evropskou komisi o vynéti milniku €. 75 z Narodniho planu obnovy a CID Annex. Vynéti milniku
znamena ztratu finanénich prostiedktl ¢erpanych z Nastroje pro oZiveni a odolnost ve vysi celkové
alokace pro milnik, avSak snizuje se v takovém pfipadé pravdépodobnost na uplatnéni pfisnéjsich
¢i navazujicich sankci za nesplnéni milniku ze strany Evropské komise. Podle dodate¢nych
informaci, které Zpracovatel od MMR obdrzel, jiz jednani s Evropskou komisi probihaji nékolik
mésicu.

06.5.3 Navrzeni napravnych opatreni v souvislost s Investici ¢. 2 - Rozvoj a vyuziti
datového fondu verejné spravy v izemnim planovani

Do Investice €. 2 (subkomponenta 1.6.3) spada milnik €. 76 - Vytvoreni standardizované databaze
dokumentace uzemniho planovani. Pro dolozeni splnéni milniku €.76 je nastaven ovéfovaci
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mechanismus na zakladé dikazl protokolem o ovéfeni udaji podle Uzemné analytickych
podkladli. Ovérovaci nastroj je zaclenén do Narodniho geoportalu Uzemniho planovéani, do néjz
se nahraji uzemné analytické podklady. Vramci daného milniku, avzhledem ke znéni jeho
ovérovaciho mechanismu, je jedinym moznym funkénim rfeSenim zahajeni jednani s Evropskou
komisi, kde bude tfeba jednat o zméné ovéfovacich mechanismu ¢i o podminkach splnéni milniku
jako takovych.

06.5.4 Navrzeni napravnych opatreni v souvislost s Investici ¢. 3 — Plné vyuziti pfinosu
digitalizace stavebniho fizeni

Do Investice ¢.3 (subkomponenta 1.6.4) spadd milnik é.77 - Plna funkénost IT systémt
podporujicich digitalizaci procesu povolovani staveb. Ovéfovani splnéni milniku ma byt provadéno
predlozenim materiall prokazujicich existenci a fungovani informacnich systémd. Maji byt predlozeny
akceptacni protokoly auvedeny odkazy nainternetové adresy, kde budou informacni systémy
k dispozici. Vramci daného milniku, avzhledem ke znéni jeho ovéfovaciho mechanismu, je
jedinym moznym funkénim feSenim zahajeni jednani s Evropskou komisi, kde bude tfeba jednat
0 zméné ovéfovacich mechanismti éi o podminkach splnéni milniku jako takovych.
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ZKRATKA VYZNAM

AIS Agendovy informacni systém

AK Advokatni kancelar

AutZ Zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich
s pravem autorskym a o zméné nékterych zékon(d

BPP Building permit package

CES Centralni evidence smluv

CID Provadéci rozhodnuti Rady

CID Annex Revidovana pfiloha navrhu provadéciho rozhodnuti rady, kterym
se meéni provadéci rozhodnuti (EU) (ST 11047/21 INIT; ST 11047/21
ADD1; ST 11047/21 COR1) ze dne 8. 9. 2021 o schvaleni posouzeni
planu pro oziveni a odolnosti Ceska

CSR Country specific recommendation

CKA Ceska komora architektd

CKAIT Ceskd komora autorizovanych inzenyrd atechnikd &innych
ve vystavbeé

Col Cesky onkologicky institut

CP Ceska posta, s.p.

CUzZK Cesky Ufad zemé&méFicky a katastralni

DESU Dopravni a energeticky stavebni urad

DIA Digitalni a informacni agentura

DSR Digitalizace stavebniho fizeni

DSRUP Digitalizace stavebniho fizeni a Gzemniho planovani

DUP Digitalizace uzemniho planovani

EAOAZP Evidence autorizovanych osob v agendé zivotniho prostiedi

EAOS Evidence autorizovanych osob ve stavebnictvi

EMZ Evidence mandat( a zastupovani

EUSR Evidence Uzemnich a stavebnich fizeni a jinych postupt

EV.C. Evidenéni &islo

Evidence ED/EED Evidence elektronickych dokumentaci

Evidence SP/ ESP Evidence stavebnich postupl

EZZP Evidence zaméra v Zivotnim prostfedi

FA Faktura

GB Gigabyte

GDPR General Data Protection Regulation — Obecné nafizeni o ochrané
osobnich udajt

ICT Informacni a komunikaéni technologie

IPPS Integra¢ni platforma stavebniho fizeni a Portal stavebnika

IROP Integrovany regionalni operacni program
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IS Informacni systémy

IS AVS Informacni systém administrace vystavby a staveb

IS DSR Predmét verejné zakazky Zajisténi digitalizace stavebniho fizeni

IS EDP Informacni systém evidence dokument( a postup

ISESZ Informacni systém evidence staveb a zaméru

IS KP14+ Informacni systém koncového pfijemce

ISDS Informacni systém datovych schranek

ISICS Informacni systém identifikacniho Cisla stavby

ISKO Informacni systém kompetenci

ISSR Informacni systém stavebniho fizeni

ISSS Informacni systémy stavebni spravy

ISVS Informacni systémy vefejné spravy

ISZR Informacéni systém zakladnich registr(

IT Informacni technologie

JRBU Jednaci fizeni bez uverejnéni

JRBU CP Vefejna zakazka Zajisténi komplexnich sluzeb hybridni (konverzni)
posty pro Informacni systémy stavebni spravy

JRBU DSR Verejna zakazka Softwarové prostredi pro sdileni informaci a dat

Kl Kriticka informacni infrastruktura

KN Katastr nemovitosti

KUD Kratkodobé ulozisté dokumentd

kw Kilowatt

M Ména

MD Ministerstvo dopravy Ceské republiky

MD poskytovatele znalcem | 130

MG Megabyte

MK Ministerstvo kultury Ceské republiky

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

MPO Ministerstvo obchodu a primyslu Ceské republiky

MPSV Ministerstvo prace a sociélnich véci Ceské republiky

MV Ministerstvo vnitra Ceské republiky

MZd Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky

MZP/MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky

NAIS Narodni agendovy informacni systém

NGUP Narodni geoportal Uzemniho planovani

NPO Narodni plan obnovy

ODAIS Odbor digitalizace a informacnich systém{

ODSR Oddéleni digitalizace stavebniho Fizeni

OHA Odbor hlavniho architekta eGovernmentu

OLP (MMR) Odbor legislativné pravni Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské
republiky

OPR Odbor projektového fizeni

OR

Otevrené fizeni
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ORDSR Vefejna zakazka Zajisténi digitalizace stavebniho fizeni

ORGINIS Vefejna zakazka Konsolidace licenci Ginis Standard a upgrade na
GINIS Enterprise+

()4 Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

Portal OZE Integrovan do Portalu stavebnika

PPDF Propojeny datovy fond

Projekt DSR Projekt digitalizace stavebniho Fizeni

PTK Pfedbézna trzni konzultace

RM Rozhodnuti ministra

RRF Nastroj pro oziveni a odolnost

RVIS Rada vlady pro informacni spolec¢nost

RO Reditel odboru

SD Soutézni dialog

SLA Service-level agreement

SosuU Specializovany a odvolaci stavebni urad

SSz Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon (stary)

SZ/StZ/INSZ Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon (novy)

ul User Interface

UOHS Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze

VIS Vyznamny informacni systém

VM Vefejna moc

VO Vedouci odboru

VoKB Vyhlaska  ¢.82/2018 Sb., o bezpecnostnich  opatfenich,
kybernetickych bezpe€nostnich incidentech, reaktivnich
opatfenich, nalezitostech podani voblasti kybernetické
bezpecénosti a likvidaci dat

VRS Vrchni feditel sekce

VS Verejna sprava

Vyhlaska ISSS

Vyhlaska ¢.190/2024 Sb., o podrobnostech provozu nékterych
informacénich systémU stavebni spravy

VZ Verfejna zakazka

VZMR Verfejna zakazka malého rozsahu

ZEU Zakon €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi

ZoISVS Zakon €. 365/2000 Sb., oinformacnich systémech verejné spravy
a 0 zméné nékterych dalsich zakon(

ZoKB Zakon ¢&.181/2014 Sb., okybernetické bezpeénosti aozméné

souvisejicich zakont

ZoR projektu

Zpréava o realizaci projektu

ZR

Zadavaci fizeni

ZZR Zakon €. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech
ZZNZ Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
ZZ0P ZjednoduSend zadost o platbu
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Zdroje

Relevantni pravni uprava

Pfi vypracovani této auditni zpravy Zpracovatel vychazel predevsim z nasledujicich pravnich predpist

v jejich platném znéni:

\

Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméneé nekterych dalsich
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisU;

Zéakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich pfedpis(;

Zéakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpectnosti, ve znéni pozdéjsich predpisl;

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zékond, ve znéni
pozdéjSich predpisy;

Zakon ¢.12/2020 Sb., opravu nadigitalni sluzby aozméné nékterych zékonl, veznéni
pozdéjsich predpisl;

Zéakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zédkon, ve znéni pozdéjsich pfedpis;

Zéakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl;

Zékon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni
pozdéjSich predpisy;

Zékon ¢. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci, ve znéni pozdéjsich pfedpisy;

Zékon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tdajl, ve znéni pozdéjsich predpisd;

Zéakon ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce, ve znéni
pozdéjsich predpisl;

Zékon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek, ve znéni pozdéjsich predpis;

Vyhlaska ¢. 190/2024 Sb., o podrobnostech provozu nékterych informadnich systéma stavebni
spravy;
Vyhléska ¢. 529/2006 Sb., o dlouhodobém fizeni informacénich systému vefejné spravy;

Vyhlaska ¢. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze
dokumentu;

Vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby;

Vyhlaska €. 82/2018 Sb., o kybernetické bezpecnosti.

Interni dokumentace klienta a dalsi podklady

Pfi vypracovani této auditni zpravy Zpracovatel vychéazel z podkladd, které ziskal z vefejné dostupnych

zdrojl Ci obdrzZel od klienta. Jejich kompletni seznam je v pfiloze Seznam podklad( k auditni zpravé.
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Informace o divérnosti a platnosti informaci

Tato Zprava vcCetné veSkerych pfiloh (jsou-li oznaCeny vtextu dokumentu), zaslana spole¢nosti
PORTOS, advokatni kancelaf s.r.o. a spoleCnosti MT Legal, advokatni kancelafr, s.r.o.
(tj. Zpracovatelem), nebo nékterou z jejich pfidruzenych spole¢nosti, subjektdl nebo jejim jménem, je
pfisné dlvérna. Vzhledem k povaze podnikani Zpracovatele tato Zprava podléha advokatnimu tajemstvi
ve smyslu ust. §21 anasl. zdkona ¢.85/1996 Sb. o advokacii, pfipadné muize byt pfedmétem
obchodniho tajemstvi ve smyslu ust. § 504 zakona ¢. 89/2012 Sh. ob¢ansky zakonik, ¢i mlze byt jinak
chranéna.

Pokud tuto Zpravu obdrzite omylem, informujte nds otom a poté ji neprodlené smazte ze svého
systému. Obsah této Zpravy, jakoz i pfipadnych pfiloh, je ur¢en vylu¢né jejimu adresatovi, a nesmi byt
nijak kopirovan, predavan, zpfistupriovan, sdilen, ¢i jakymkoliv jinym zplsobem Sifen do sféry jinych
nez opravnénych subjekt(.

Zpracovatel vychazel pfi formulaci pravnich zavérd a jednotlivych diléich zjisténi uvedenych v této
Zpréveé vyhradné z podkladd, které mu byly ke zpracovani této Zpravy poskytnuty a které si sdm opatfil
z vefejné dostupnych zdroji. Seznam veskerych podkladd, ze kterych Zpracovatel pfi zpracovani této
Zpravy vychazel, je uveden v prfiloze. VeSkeré pravni zavéry a zjisténi tak reflektuji vyhradné informace
vyplyvajici z pravé jmenovanych podklad(, pfip. zinformaci poskytnutych Zpracovateli pfi osobnim
jednani ¢i telefonickych komunikacich s jednotlivymi zaméstnanci MMR.

Zpracovatel v této souvislosti vyjadfuje obavu, ze poskytnuté podklady nebyly kompletni a mohou
existovat dalsi relevantni dokumenty &i informace, které Zpracovatel v dobé vypracovani této Zpravy
nemél k dispozici. V takovém pfipadé si Zpracovatel vyhrazuje pravo na revizi ¢i doplnéni stavajicich
zavéru ¢i zjisténi v souladu s nové poskytnutymi informacemi.

Zpracovatel proto upozorfiuje, Zze zavéry této Zpravy nelze povazZovat za absolutni a neménné,
odpovidaji v8ak dostupnym podkladdim a jejich hodnoceni odpovida pravni Upravé platné a G¢inné ke
dnirozhodnému pro provadéné hodnoceni (napf. u legislativni ¢asti ke dni 1. 7. 2024 apod.).

Zpracovatel vyhotovil tuto Zpravu s vyuzitim svych odbornych znalosti a zkuSenosti, pfi zohlednéni
platné pravni uUpravy, dosavadni rozhodovaci praxe, odborné literatury avSech vySe uvedenych
podkladd a informaci.

Zpracovatel vzdy uvazuje vSechny okolnosti, které organy verejné moci pfi rozhodovani zohlednuji nebo
by zohlednit mély. Kone¢ny a zavazny vyklad pravnich norem je vSak opravnén ucinit pouze pfislusny
organ vefejné moci, pficemz nelze vyloucit, Ze jeho pravni nazor bude v konkrétnich otazkach odlisny.

Vyslovené zavéry se mohou dale ménit dle dodate¢né poskytnutych podkladd, ¢i jinych zjisténych
informaci.

Tato Zprava ma ddvérnou povahu a je uréena vyhradné pro interni potfeby zadavatele. Ke zvefejnéni
jakékoliv ¢asti tohoto dokumentu €i k jeho uziti pro jiné tcely je nutny predchozi pisemny souhlas
Zpracovatele.
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