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Zahájení a úvodní slovo 

Zuzana Mrázová

2. dubna 2026



Strategie RE:START 

- aktuality a činnost

Kamil Papež

2. dubna 2026



Ministerstvo pro místní rozvoj

▪ Hlavní akce MMR pro rozvoj měst, 3 bloky: 1) 5G aplikace a projekty, 2) dobrá praxe 

URBACT a EUI a 3) chytrá řešení pro klima: Kde vzít partnery a finance?

▪ Celé zastřešeno diskusí o budoucnosti programů po roce 2028

▪ Stránky akce zde, registrace do 14. 4. zde

▪ Prosíme o pomoc s mobilizací účasti měst nad 5 000 ob. (nejlepší je telefonovat)

▪ Ke dnešku potvrzeny:

▪ Ústecký kraj: Chlumec, Chomutov, Děčín, Litvínov, Most, Roudnice nad Labem, Teplice, Ústí 

nad Labem, Varnsdorf

▪ Karlovarský kraj: Karlovy Vary, Mariánské Lázně

▪ Moravskoslezský kraj: Havířov, Ostrava
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Fórum pro města v Ústí nad Labem 22.–23. 4.

https://urbact.eu/events/forum-pro-mesta-2026
https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=pfIngjhC0k26qcuNT1ei6Ng480_iCpFBvT2YHMXUB_pUOFZXMVJHVk5QUlgwSTU2MERKWVZKTTgyTC4u&route=shorturl


Ministerstvo pro místní rozvoj

▪ Od 1. 5. 2026 nový vedoucí oddělení

▪ Řešíme kancelář v Ústí nad Labem

▪ Během dubna vypsáno VŘ na pozici v Karlových Varech (Karlovy Vary 

aktuálně bez personálního zajištění)

6

Změny na oddělení ohrožených území 
a regionů (oddělení RE:START)



Ministerstvo pro místní rozvoj

Zapojení do přípravy Strategie regionálního rozvoje 28+

Návrh na posunutí AP Strategie na r. 2027

Panel expertů na výběr strategických projektů (nejen z OPST)

Podpůrné "měkké" aktivity:

▪ 9.-10. 3. - Kulaté stoly s mladými (motivace zůstat v regionu, bydlení, 

podnikání).

▪ Podzim 2026 – Akce přenos dobré praxe (v Ústeckém kraji) 

▪ Průběžné informování o implementaci a šíření osvěty o tzv. III. pilíři MST 

(kombinovaný finanční nástroj Evropské komise a Evropské investiční banky se 

zapojením NRB).
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Strategie RE:START, aktuality z oddělení 



Děkujeme 

za pozornost

Kamil Papež

kamil.papez@mmr.gov.cz



Příprava 

Strategie regionálního rozvoje ČR 

28+, novela zákona č. 248/2000 

Sb. o podpoře regionálního 

rozvoje

Kamil Papež

Zdeněk Opravil

2. dubna 2026



Ministerstvo pro místní rozvoj

Novela zákona č. 248/2000 Sb., o podpoře 

regionálního rozvoje
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▪ Aktuálně se dokončují poslední body a připravují se práce na novele zákona:

▪ Ex-post RIA jako základ pro novelu - "vyčištění" zákona

▪ Geografická analýza územního rozložení výdajů na podporu 

regionálního rozvoje

▪ PO 2028+

▪ Legislativní ukotvení Metropolitní spolupráce, MAS

▪ Strategie SO



Ministerstvo pro místní rozvoj

Legislativní a strategický rámec SRR 28+
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▪ Zákon č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje

▪ SRR jako hlavní národní dokument regionální politiky

▪ Vazba na:

▪ Strategický rámec ČR 2030

▪ budoucí politiku soudržnosti a programové období EU 2028+

▪ sektorové politiky státu (doprava, klima, energetika, bydlení apod.)



Ministerstvo pro místní rozvoj

Územně specifický přístup jako metodický 
princip SRR 28+

Územně specifický přístup je chápán tak, že politiky, programy či nástroje 

intervencí státu (nebo regulace ze strany státu) nepřistupují shodně k celému území 

ČR, ale mají buď

▪ v různých územích různé cíle

▪ nebo jsou v různých územích nastavovány poněkud jinak, 

▪ nebo mohou mít v různých územích poněkud jiné podmínky. 

3 základní metodické (pomocné) otázky:

▪ Důležitost a významnost řešení tématu z národní úrovně

▪ Téma má určitá územní specifika nebo má odlišné územní důsledky

▪ Je možné navrhovat nebo iniciovat řešení daného tématu z národní úrovně



Ministerstvo pro místní rozvoj

Územně specifický přístup jako metodický 
princip SRR 28+

▪ Globální či evropské výzvy jsou předmětem zájmu SRR jen za dvou předpokladů: 

(i) Na území ČR se projevují závažným způsobem (který z nich dělá národní 

témata) 

a současně 

(ii) Se projevují v různých územích ČR odlišně nebo způsobují významné 

meziregionální (především mezikrajské) rozdíly. 

▪ Národní výzvy

▪ Změny probíhají různou rychlostí a s různou intenzitou v různých sektorech a 

regionech
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Ministerstvo pro místní rozvoj

SRR 28+ a NRPP, od strategie k financím 

▪ SRR 28+ určuje proč a kde má stát zasahovat, pracuje s typy území a jejich 

potřebami

▪ 3 metodické otázky (jako trychtýř)

▪ NRPP (28+) převádí strategii do typů podpory; nastavuje míru územního 

zacílení; rozhoduje o využití integrovaných nástrojů
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Ministerstvo pro místní rozvoj

Optika budoucí SRR 28+, územně specifický 
rámec

▪ Metropolitní oblasti a Aglomerace

▪ Regionální centra a jejich venkovské zázemí

▪ Strukturálně postižené kraje

▪ Hospodářsky a sociálně ohrožená území

▪ Veřejná správa, kvalita vládnutí (průřezové 

téma)

▪ Nově: Přeshraniční oblasti, případně vnitřní 

periferie
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Struktura analytické části – témata a okruhy

Ekonomika
(konkurenceschopnost, produktivita, investice, struktura hospodářství, trh práce)

Kvalita života
(sociodemografie, migrace, SVL, dostupnost služeb)

Kvalita prostředí
(environmentální rizika, land-use, brownfields)

Sítě
(doprava, energetika, digitální infrastruktura)

Veřejná správa
(kapacity, governance, meziobecní spolupráce, digitalizace)



Ministerstvo pro místní rozvoj

Jak analytiku připravujeme

▪ Výzkumné otázky → indikátory

▪ Územní dimenze jedna z kapitol

▪ Zajímají nás trendy, prostorové rozdíly kumulace jevů (interpretace je pro nás 

zásadnější než popis grafu)

▪ Snaha i objasnit příčiny a souvislosti

▪ Vzájemné prolínání jednotlivých témat
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Ministerstvo pro místní rozvoj

Ochutnávka - Ekonomika
▪ Restrukturalizace průmyslu a pokles významu nízké a středně nízké technologie

Územní dopad: 

• strukturálně postižené kraje: vysoká závislost na tradičním průmyslu → pomalejší 

transformace → riziko ztráty pracovních míst

▪ Polarizace regionů podle technologické úrovně

Územní dopad:

•  metropole → růst znalostních a digitálních odvětví

•  tradiční průmyslové regiony → nízká inovační aktivita, slabší vazba VaVi na ekonomiku

•  periferie → minimální ekonomická transformace.

▪ Produktivita práce a mezd

Územní dopad: 

• Produktivita v Praze je cca dvakrát vyšší než v řadě periferních regionů. Tyto rozdíly se 

dlouhodobě nezmenšují.
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Ministerstvo pro místní rozvoj

Ochutnávka – Kvalita života
▪ Pokračující demografická polarizace mezi regiony

Územní dopady: 

• rychlé stárnutí periferních regionů (ÚST, KVK, části MSK, česko-moravské pomezí), 

• dynamický růst metropolitních oblastí (Praha, Brno), zmenšující se střední regiony (Vysočina, Zlínský).

▪ Migrační zlom 2019–2024: od stagnace k masivní mezinárodní migraci

Územní dopady: 

• migrace se stala hlavním zdrojem populačního růstu ČR, vznikají lokální koncentrace cizinců v 

jádrových městech a průmyslových zónách, ukrajinská migrace vytvořila zcela nové prostorové 

vzorce.

▪ Dostupnost veřejných služeb

Územní dopady: 

• malé obce, periferie: demografická spirála → pokles poptávky → zánik služeb → další vylidňování

• Uhelné kraje: kumulace sociálních problémů x tlak na služby x omezené kapacity

• Metropolitní oblasti a Aglomerace: metropolizace → kapacitní tlak → vyšší náklady → nedostatek pracovníků
19



Ministerstvo pro místní rozvoj

Ochutnávka – Kvalita prostředí
▪ Tepelná zátěž a klimatická rizika

Územní dopady: 

• Uhelné kraje: kombinace urbanizovaných ploch + nedostatku zeleně + sociální zranitelnost → vyšší 

dopady na zdraví obyvatelstva

▪ Změna využití půdy a krajiny

Územní dopady: 

• nejvýraznější strukturální změny v ČR, suburbanizace, rozpínání měst, zábory ZPF, zahušťování 

dopravy.

• Uhelné kraje: post-těžební krajina → rekultivace a nové využití

▪ Energetická zranitelnost území

Územní dopady:

• Uhelné regiony: vysoká závislost na energeticky náročném průmyslu a zastaralé infrastruktuře; 

transformace energetiky – hlavní strukturální změna regionu
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Ministerstvo pro místní rozvoj

Ochutnávka - Sítě
▪ Dopravní mezery a přehřátí

Územní dopady: 

• stále jsou místa (SO ORP), která jsou odříznutá – vnitřní periferie, 

• naopak jsou místa, která jsou přetížená - D1, D5, některé části D11, městské obchvaty

▪ Regiony s energetickou blokací

Územní dopady: 

• nerealizovatelné FVE, průmyslové zóny bez kapacit, obce bez možnosti připojit nové developerské 

projekty.

• Uhelné kraje: přechod od uhlí → tlak na přestavbu sítí a novou energetiku

▪ Digitální disparity

Územní dopady: 

• přímé překrytí digitalizace × nezaměstnanosti × exkluze

• Digitální infrastruktura často kopíruje socioekonomické rozdíly, limit pro nové ekonomické aktivity
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Ministerstvo pro místní rozvoj

Ochutnávka – Kvalita vládnutí

▪ Institucionální nerovnosti

Územní dopady: 

• rozdílné kapacity obcí/ORP/krajů plánovat a řídit rozvoj

• Uhelné kraje – vyšší nároky na řízení transformace x omezené kapacity institucí

▪ Roztříštěnost sídelní struktury

Územní dopady: 

• bez systémové strategické spolupráce (nejen) obcí, ale krajů a státu, nelze udržet služby ani 

kvalitu správy.

▪ Investiční a absorpční kapacity: 

Územní dopady: 

• nerovnost v schopnosti realizovat projekty a čerpat finance, nejen EU fondů

      Transformace regionů není jen o penězích, ale o schopnosti území je využít.
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Strategie regionálního rozvoje ČR 2028+

Harmonogram:

▪ analytická část: zima 2025 - jaro 2026

▪ 1. partnerské sezení: 14. 5. 2026 (analytické 

závěry, trendy, příčiny, směry řešení)

▪ 1. MPŘ: léto 2026

▪ strategická část: léto – podzim 2026

▪ 2. partnerské sezení: podzim 2026

▪ implementační část + AP SRR 28–29: podzim 

2026 – jaro 2027

▪ finální MPŘ: jaro 2027

▪ SEA, NATURA: léto 2027

▪ schválení vládou ČR: podzim 2027

▪ platnost: od 1. 1. 2028



Ministerstvo pro místní rozvoj

Role Výboru pro regionální politiku 

▪ Koordinace sektorových politik v území

▪ Diskuse nad územními dopady

▪ Strategický dohled nad SRR a NRPP

▪ Přenos poznatků mezi resorty
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Děkujeme

za pozornost

Kamil Papež

Kamil.Papez@mmr.gov.cz

Zdeněk Opravil

Zdenek.Opravil@mmr.gov.cz

mailto:Kamil.Papez@mmr.gov.cz


Aktuální informace k přípravě 

NRPP

2. dubna 2026

Klára Kracíková



Struktura platforemHlavní změny 2028+

Nová struktura fondů EU

• 1 „superfond“, který slučuje financování 
soudržnosti, zemědělství, rybářství, rozvoje 
venkova a bezpečnosti do jednoho 
integrovaného nástroje pro období 2028–
2034.

• 1 strategický dokument na úrovni členského 
státu – Národní a regionální partnerský plán 
(NRPP).



Struktura platforemCelková alokace pro ČR



Národní a regionální partnerský plán - obsah

Eskalační mechanismus

• Kapitoly – intervenční strategie
• Opatření – reforma, intervence, jiná intervence
• Intervence společné zemědělské politiky
• Rovnost žen a mužů
• Milníky, cíle a časový harmonogram
• Ověřování dosažení milníků, cílů a výstupů
• Financování, náklady, klimatický a sociální cíl
• Koordinace/vymezení a komplementarita s jinými 

unijními nástroji
• Finanční alokace za plán

KapitolyEskalační mechanismus

Výzvy a cíle, které plán řeší
• příspěvek ke specifickým cílům
• s doporučeními evropského semestru / CSR a EPSP a s 

doporučeními SZP, s nár. střednědobými fiskálně-
strukturálními plány, nár. plány obnovy přírody, NECP a 
digitální dekádou; příspěvek k efektivnímu fungování 
jednotného trhu

• přehled územní podpory
• přehled vybraných podpor SZP a rybářské politiky

Horizontální podmínky a zásady
• dodržování horizontálních podmínek právního státu, 

zásady DNSH, zásady rovnosti žen a mužů

Vykonávání a monitorování plánu
• určení a úkoly orgánů, monitorovací a koordinační výbor, 

partnerství, komunikace, technická pomoc, ochrana 
finančních zájmů

Přehled a postup zřízení NRPP



Vyjednávání období 2028–2034

Stav vyjednávání

Probíhají intenzivní jednání 
skupin v Bruselu pod koordinací 
Kyperského předsednictví.

Cílem je do konce 2026 schválit 
Víceletý finanční rámec na 
2028–2034 a do konce roku 
2027 legislativu 2028–2034.

Problematické body

• adekvátní alokace pro politiku 
soudržnosti

• nový výkonnostní přístup

• nejasná šablona pro přípravu 
národního Plánu

• pomalý a neflexibilní proces 
změn národního Plánu

• rychlý dekomitment

Národní příprava

• vyjednávání pozice ČR ve 
skupinách a na jednáních

• aktualizace rámcových pozic
k legislativě 2028–2034

• příprava koncepce 
jednotného metodického 
prostředí a analýzy k FN

• příprava věcných priorit ČR 
pro financování z Evropského 
fondu



Princip partnerství v přípravě NRPP

Víceúrovňové partnerství

Příprava NRPP je koncipována pyramidově. Od odborných
resortních platforem přes Pracovní skupinu NRPP po Radu pro 
fondy EU.

Využití existujících struktur

Nařízení EU doporučuje maximálně využívat existující a 
zaběhnuté struktury. Nevytváří se zbytečně nové orgány.

Zapojení partnerů

V platformách musí být dle požadavků daných evropským
nařízením zastoupeni zástupci státní správy, územní partneři, 
hospodářská a sociální sféra a občanská společnost.

Princip partnerství

Eskalační mechanismus

• Případné meziresortní rozpory řeší nejprve Rada pro EU 
fondy (úroveň vrchních ředitelů).

• Při přetrvávajícím rozporu věc předána ministrům ve
formátu M-Rady.

• Výsledný Plán NRPP bude předložen ke schválení vládě
ČR.

Eskalační mechanismus



Struktura platforemStruktura platforem



20272026

I.Q

II.Q

III.Q

IV
.Q

Aktualizace rezortních 
priorit 

Indikativní harmonogram hlavních kroků přípravy NRPP

2028

I.Q

Předložení materiálu na vládu    
spolu s materiály k FN a JNR 

Ustavení PS NRPP a rezortních PS Definování struktury 
NRPP (kapitol)

Stanovení 
ŘO/implementační 

struktura

Participativní zapojení partnerů do příprav NRPP

Příprava společných částí NRPP dle aktuálního návrhu EU legislativy

Vyjednávání s EK

V 1/28 
předložení 
Plánu EK

Po zveřejnění finální legislativy zpracování do šablony NRPP 

Rozpracování priorit schválených vládou do opatření a kapitol …

Proces SEA

I.Q

II.Q

III.Q

IV
.Q



Priority ČR pro období
2028–2034 k předložení vládě



Princip partnerství v přípravě NRPP

Na základě úkolů z Rady pro fondy EU v únoru 2026:

Postup MMR-NOK při aktualizaci strategických priorit 

• sesbírání zaslaných vstupů od všech rezortů - 

aktualizace priorit (únor 2026)

• rezorty vyzvány k prioritizaci, nikoli rozšiřování počtu 

priorit

• nasdílení rozpracovaných priorit pro informaci všem 

partnerům (17. 3. 2026) 

• probíhá konsolidace a příprava návrhu za MMR-NOK 

prioritizace 

• meziresortní připomínkové řízení (duben 2026) 

• předložení na vládu (červen 2026)



Materiály na vládu ČR  

2025

Vládě ČR předložen materiál s věcnými prioritami pro období
2028–2034.

Únor 2026

Diskuse k věcným prioritám otevřena znovu- původní návrh
obsahoval příliš široké spektrum priorit.

Do 30. 6. 2026

• Věcné priority ČR pro období 2028–2034 
• Postup přípravy Národního regionálního partnerského

plánu (NRPP) 
• Návrh změn pro větší využívání finančních nástrojů
• Návrh koncepce jednotného metodického prostředí pro 

NRPP

Do konce roku 2026

Návrh implementační struktury fondů 2028+ (vychází z 
věcných priorit).



Děkuji

za pozornost

Klára Kracíková

klara.kracikova@mmr.gov.cz

mailto:Kamil.Papez@mmr.gov.cz


Aktuální informace ke 

konceptu Regiony 

příležitostí

Kamil Papež

Pavla Košťálová

2. dubna 2026



Ministerstvo pro místní rozvoj

Regiony příležitostí – prioritizace
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Ministerstvo pro místní rozvoj

Regiony příležitostí – strategické oblasti

▪ Koncept Regiony příležitostí

▪ Oblast 1: Práce pro lidi, silnější ekonomika

▪ Oblast 2: Lepší zdravotní péče a školy pro silnější regiony

▪ Oblast 3: Stát jako tahoun změny

▪ Oblast 4: Spravedlivé financování a řešení sociálních problémů

▪ Oblast 5: Oživení turismu a spolupráce přes hranice
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Ministerstvo pro místní rozvoj

Regiony příležitostí – prioritizace

10 TOP prioritních témat:

▪ Zajištění dostupnosti veřejných služeb v území

▪ Návrat kvalifikovaných osob a absolventů vysokých škol do Regionů 

příležitostí

▪ Rozvoj a modernizace infrastruktury pro cestovní ruch, sport a 

volnočasové aktivity

▪ Podpora rozvoje podnikání v Regionech příležitostí prostřednictvím 

daní a dalších nástrojů

▪ Investice do dopravní infrastruktury pro zajištění lepší dostupnosti a 

propojení regionů
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Ministerstvo pro místní rozvoj

Regiony příležitostí – prioritizace

▪ Úprava obecního RUD

▪ Zvýšení absorpční a projektové kapacity regionů příležitosti (HSOÚ a 

SPK) v národních, evropských a krajských dotačních programech

▪ Komplexní řešení rozvoje území - Integrovaná podpora rozvoje 

území: příprava, kapacity a realizace komplexních a místních 

projektů

▪ Zjednodušení legislativy v oblasti stavebnictví, životního prostředí, 

veřejných zakázek atd.

▪ Intenzivní koordinace a spolupráce regionálních institucí státu za 

účelem efektivnější podpory rozvoje území
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Ministerstvo pro místní rozvoj

Regiony příležitostí 

První setkání pracovní skupiny Regiony příležitostí – 9. prosince 2025

Zásadní závěry z diskuse pracovní skupiny:

▪ Dokončuje zužování prioritizace  - navrhnout cca 5 opatření

▪ Téma „Regiony příležitostí“ je komplexní, musí být ukotveno 

strategicky a v řízení 

▪ Doporučení PS: mít mix rychle proveditelných kroků a 

dlouhodobých systémových změn

Výbor pro regionální politiku - klíčová platforma - 23. ledna 2026
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Ministerstvo pro místní rozvoj

Regiony příležitostí – další postup

▪ Potvrzení prioritních opatření – max. 5 opatření

▪ U prioritních opatřeními rozpracovávány kroky plnění

▪ Potvrzení dalšího postupu užším vedením MMR

▪ Navázání spolupráce s gestory / spolugestory opatření

▪ Realizace naplánovaných kroků

44



Děkuji

za pozornost

Kamil Papež

Kamil.Papez@mmr.gov.cz

Pavla Košťálová

Pavla.Kostalova@mmr.gov.cz

mailto:Kamil.Papez@mmr.gov.cz


Různé

Kamil Papež 

2. dubna 2026
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