Zapis z uvodniho jednani

Expertni skupiny pro strategickou praci

Datum, cas: 29.4.2015; 9:00 — 11:00 hod.

Misto: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Staroméstské ndmésti 6, Praha 1

Ucast: viz prezencni listina

PROGRAM

Zahajeni a uvod
Strategické fizeni ESI fondu
Implementacni plany Strategického ramce rozvoje verejné spravy

Planované aktivity a role Expertni skupiny
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1. Zahdjeni a uvod

Z jednani Expertni skupiny byla omluvena predsedkyné NM O. Letackova. Vedeni jednani byl povéren
mistopredseda ESSP, V. Kvaca.

V. Kvacéa (MMR) zahdjil uvodni jednani Expertni skupiny a zminil, Ze impulzem pro zaloZeni Expertni
skupiny pro rozvoj strategické prace je jednak pfimda odpovédnost MMR za strategické fizeni a pldnovani ve
verejné spravé (vychazejici z Implementacniho planu Strategického ramce rozvoje verejné spravy) a
odpovédnost NOK za strategické fizeni ESI fond, vc. fizeni Dohody o partnerstvi a koordinace programa.

Zminil, Ze MMR se jiz od roku 2009 zamérfuje na aktivity v oblasti strategické prace, k cemuz postupné
vytvari nastroje. Uvedl, Ze absence kvalitnich strategii se projevila i pfi pfipravé Dohody o partnerstvi, ze
kterych by bylo snadné sestavit narodni priority. Dnes lze konstatovat, Ze se celkovy stav strategické prace
a kvality strategii spiSe zhorSuje.

Vnima potfebu sladit a koordinovat strategické fizeni mezi jednotlivymi subjekty.

Diskuse:

= J. Sulc (CMKOS) nasledné kvitoval snahu sladit a vzdjemné koordinovat ¢innosti v oblasti strategické
prace, soucasné poznamenal, Ze je tfeba fesit strategickou praci na vSech resortech a to bez
vyznamnych zasahU (presuny ¢i ruseni Utvara).

V. Kvaca uvedl, Ze v minulosti probéhlo mnoho snah tesit strategické fizeni, které vsak vétsSinou
nedopadly dobre. Ddle uvedl, Ze jednim z Ukoll ESSP je provést inventuru stavu strategické prace
napfic¢ verejnou spravou. Vysledkem by mél byt stav, kdy jednotlivé subjekty koordinované vyuziji své
know-how pro dosazeni spole¢ného cile. Napomoci muze i sluzebni zakon.

Soucasné je tfeba pokusit se zajistit, aby strategické dtvary na jednotlivych resortech ¢i dalSich
organizacich mély prostor se realizovat a sniZovaly se tak bariéry branici jejich praci.

= J. Sulc uved|, 7e by tato informace v obecné podobé méla zaznit i na Radé vlady pro udrzitelny rozvo;.
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2. Strategické Frizeni ESI fondU

V. Kvaca uvedl, Ze MMR stejné jako Komise klade velky dliraz na posileni strategického fizeni a planovani
pfi pfipravé a realizaci programového obdobi 2014-2020. Programy i Dohoda o partnerstvi vychazi ze
strategickych dokumentu, jejichz kvalita vyrazné ovliviiuje ESI fondy. Zminil, Ze projekty v rdmci operacnich




program( budou vstupovat nejen do hodnoceni programi a Dohody o partnerstvi, ale i sektorovych
strategii, stejné tak bude neustdle nutné hlidat naplhovani predbéinych podminek, v ramci nichz je
vyZadovana existence a implementace strategickych dokument.

Shrnul aktivity, které je tfeba vtéto oblasti realizovat, v€. napf. nutnost vCas zabezpeclit pfipravu
,strategie” CR na programové obdobi 2021-2027

Diskuse:

= J. Sulc uved|, 7e je potfebné jiz v roce 2016 ¢i 2017 zadit s jednotlivymi resorty ddisledné fesit obdobi
2020+.

V. Kvaca doplnil, Ze bude nejprve tfeba pripravit scénai/plan, jak k novému obdobi pfistoupit, bude
nutné vzit v potaz také EU podminky/limity/tendence.

= L. Seifert (MSMT) zddraznil potfebu pro tuto &innost zajistit vhodnou datovou a analytickou zékladnu.

V. Kvaca sdélil, ze data jsou zaklad pro praci nejen na strategiich, musi se vsak rozhodnout, jak se
budou data sbirat a dale interpretovat (uvedeno na prikladu Siroké datové zakladny MPSV).

J. Mensikova (MV) uvedla, Ze v ramci obdobi 2014-2020 je jednim z cilG MV zajistit sdileni datovych
proudd a vyménovani dat. Uvedla téZ problematické body, které lepsi praci s daty brani, mj. i
kompetencni zakon.

J. Sulc sdélil, 7e je tento stav nutno aktivné fedit a neuvadét kompetenéni zakon jako néco
neprekonatelného, ale je nutné jej revidovat/zdynamicnit.

I. Hartmann (MMR) zminil, Ze kompetencéni zdkon je v rdmci pUsobnosti jednotlivych resortli velmi
nevyvazeny a soucasné, ze je ménén dalSimi zakony, tyto zmény se vsak v zdkoné ndsledné neprojevi.
Je tfeba vytvofit novy a dynamicky kompetencni zdkon.

L. Kacena (TA C€R) debatu doplnil s tim, Ze je tfeba hlavné ovlivnit pfistup a mysleni vysokych initelti na
jednotlivych resortech.

3. Implementacni plany Strategického ramce rozvoje verejné spravy

D. Skorfa (MMR) predstavil pretrvavajici problémy vramci strategické prace (napf. nizkd kvalita
strategickych materiald, nefungujici implementace, nedostatek personalnich kapacit a kompetenci, nizka
propojenost strategii na financni fizeni, financni plany a rozpocty.), které stoji za ukotvenim ,novych”
opatreni v rdmci Implementacnich pland (UV 21/2015) Strategického ramce rozvoje verejné spravy.

PFedstavil nové planované aktivity, které zastfesuje MMR ve spolupraci s UOSS a dal$imi subjekty.

Diskuse:

= J. Sulc uvedl, 7e propojeni strategického planovani a rozpoctu neni systematicky uchopeno, je to jedna
z nejvétsich slabin (coz se napt. projevuje aktualné pri planovani rozpoctu na dalsi obdobi). Stejné tak
absentuje systematické hodnoceni.

— D. Skorfia a V. Kvaéa doplnili, e implementace strategii, napt. v podob& narokovéni rozpo¢td na
realizaci potfeb nebo zplsob hodnoceni, jsou podstatnymi fazemi v ramci strategického planovani,
zaroven véak v CR ne pfili§ fungujicimi.

= L. Kacena predstavil projekt k zefektivnéni ¢innosti TA CR v oblasti podpory VaVal, jeho? souddsti
budou strategické mapy resortd. S MMR a dalSimi resorty je projekt komunikovan, nicméné i tak
pozadal o intenzivnéjsi spolupraci ze strany resortl. Po ukonceni projektu budou jeho vystupy
nasdileny jednotlivym uZivatelGm.

4. Planované aktivity a role Expertni skupiny

D. Skorfia informoval o aktivitach, které se v souvislosti se strategickou praci podafilo ¢i aktualné dafi resit
a o aktivitach, které by se mély v nejblizsi dobé rozbéhnout. Zaroven popsal roli ¢lenli Expertni skupiny,
zapojeni jejich ¢lend do nejblizsich ¢innosti v rdmci strategické prace (analyza strategii, procesni mapovani
strategické prace, rozvoj Databdze strategii, mapovani aplikace Metodiky pfipravy verejnych strategii,




detailni provazani DoP a OP se strategiemi).

Vyzdvihnul roli Expertni skupiny i z pohledu operativnich cinnosti pod ,hlavickou” poradnich a
koordinacnich organli — zejména Rady vlady ESIF, dale pak Rady vlady pro vefejnou spravu (z pohledu
realizace Implementacniho planu) a Rady vlady pro udrZitelny rozvoj.

Diskuse:

— A. Paskova (MZP) v ramci Metodiky p¥ipravy verejnych strategii uvedla, 7e mapovani strategické prace
na resortech jiz probéhlo. V souvislosti s Databazi strategii uvedla, Zze na pfikladu Planu odpadového
hospodafstvi je ziejma slozitost vkladani konkrétnich informaci (struktury atp.) do systému. Ddle
vznesla dotaz, zda se Expertni skupina nedubluje s PS na Utadu vlady.

D. Skorfia uvedl, e pGvodni mapovéni (= komparativni analyza) pIlné neodpovidd stavajicim
pozadavkiim na procesni mapovani, je tfeba jej doplnit a aktualizovat. Doplnil, Ze nastroje v ramci
Databdaze strategii budou flexibilné reagovat na rGzné kategorie strategii (napf. pro dokumenty, které
vychazi ze zakona, bude nutné zajistit jistou volnost vyuziti Sablony pro pfipravu). Expertni skupina plni
roli i pro potifeby Rady vlady pro udrZitelny rozvoj resp. Vyboru pro strategie a principy UR — nevznika
tak nékolik pracovnich skupin fesicich ta sama témata, ale jedna ucelenéjsi expertni platforma (napf. i
pro potieby Ridiciho vyboru pro modernizaci vefejné spravy pod MV (viz schéma v podkladu).

I. Hartmann a L. Kagena dodali, Ze je navic komparativni analyzu a napf. analyzu/projekt GACR Docenta
A. Veselého porovnat a vyuZit dosavadni mapovani, postavit vSak ve svétle aktualni institucionalniho a
regulatorniho prostredi.

J. Mensikova uvedla, Ze gestorem Strategického ramce a Implementacnich planl je MV, zminila rozdily
mezi gestorstvim MV a koordinacni ¢i dohledovou roli Rady viady.

L. Sosna (MD) potvrdil, Ze Rady vlady by obecné mély byt chdpany jako diskusni a poradni
platformy/organy, které gestoriim pouze doporucuji, jak maji postupovat pfi reseni probléma.

— ). Cesdkova (MF) se dotdzala, zda v rdmci analyzy strategii MMR pocita i s analyzou toho, co se ve které
strategii konkrétné udélalo (tj. jak byly strategie hodnoceny; viz priklad na hodnoceni Smart
Administration).

D. Skorfa reagoval souhlasné, implementaci, jeho? je sledovani a hodnoceni soudasti, bude soucasti
analyzy. Potvrdil neblahy stav formy, zplsobu a pfistupu k hodnoceni strategii, zprava k Smart
Administration je plna Cisel a statistik, ale chybi vécné hodnoceni cil(i a priorit a toho, k cemu se vlastné
v oblasti verejné spravy za x let dospélo. TaktéZz uvedl, Ze zplsob implementace dokumentl bude
muset byt rozepsan i v samotné Metodice pripravy verejnych strategii.

J. Mensikova informovala o rdmcové analyze strategie SA a o zaméru vytvofit analyzu SA ,s lidskou
tvari“, coZz ma MV mj. ulozeno i vramci Strategického rdmce rozvoje verejné spravy. Zminila, Ze
nacasovani findlniho hodnoceni Smart Administration a navrhu pfipadné revize Strategického ramce
neni uplné synchronizovano.

= J. Praks (MK) se dotazal, zda se planuje priprava metodiky, kterd by resila vazbu rozpoctu na tvorbu
strategii, které maji pfesahy do vice let.

V. Kvaca uved|, Ze pravé obdobna ¢innost by méla byt FeSena v rdmci Expertni skupiny.

D. Skorfia dodal, 7e nastaveni je tfeba intenzivné Fedit i sMF a zddraznil, Ze pravé
rozpoctovani/identifikace dostupnych zdrojl jsou jednou z nejvétsich slabin strategii. Uvedl, Ze toto je
tfeba fesit jiz pfi zpracovani dokumentu, kdy se identifikuji potfeby, nikoliv napf. az vramci
meziresortniho pfipominkového fizeni, kdy toto jiz musi byt jasné

J. Cesakova zminila, 7e rozhodovani o narocich na rozpocet musi provést vedeni resortd (resp.
zpracovatel( strategii), vC. urceni, co je hlavni zajem a na co budou disponibilni prostfedky alokovany.

L. Kacena dodal, Ze jiz pti pfipravé Metodiky pfipravy verejnych strategii byla snaha propojit tvorbu
strategii srozpoCty a pokud by se dle ni postupovalo, mohlo by to fungovat. Navic dodal, Ze
nejzasadnéjsi je stabilizace strategického fizeni (Utvar() na jednotlivych resortech tak, aby nedochazelo
k ¢astému ruseni ¢i pfesuniim.




J. Praks doplnil, Ze plvodni myslenkou bylo i to, kde konkrétné a jak by se mély registrovat jednotlivé
naroky na narodni strategie (vSech typu), tj. kde se budou nacitat konkrétni ¢astky pozadavk( za celou
CR.

V. Kvaca uved|, e je zejména potieba v CR tuto odbornou diskuzi viibec zapoéit, dosud neprobiha
(toto uvedl na prikladu dvou pfistupl ve svété).

D. Skorfia dodal, 7e v pfistim programovém obdobi potieba aktivizovat r&izné zdroje bude o to siln&jsi,
systém pfimych dotaci z EU nebude Komisi jiz tolik preferovan a bude tlak na existenci jinych financnich
nastroji a modeld.

5. Ruzné

V. Kvaca podékoval ¢leniim Expertni skupiny za Gcast na jednani, zaroven vyzval ¢leny k zamysleni se nad
svou roli a k pfipadnému nominovani kompetentnich osob na daném Uradé tak, aby byli pfitomni opravdu
zastupci strategickych Gtvard ¢i Utvar(, které se zabyvaji otazkami spojenymi se strategickou praci (napf. ve
vazbé na ESI fondy).

Kontaktni osobou je tajemnik Expertni skupiny David Skorfia (david.skorna@mmr.cz, 224 861 156).

HLAVNi ZAVERY

Byly predstaveny aktivity MMR a role ¢len Expertni skupiny; ti by se méli na vybranych z nich pfimo i
nepfrimo podilet.

Z diskuse vyplynulo, Ze zasadni bude stabilizovat strategické Gtvary na resortech — zde muZe pomoci i
sluZebni zakon. Strategické fizeni a strategie jako takové je nutné vice diskutovat pres vedeni Gradd.

Byla zdUraznéna zastaralost a ,,nepouZitelnost” kompetencniho zakona — je nutné tlacit na zménu a veétsi
flexibilitu zakona.

Panovala shoda nad tim, Ze jednim z klicovych problém{ je implementace strategii a jeji hodnoceni.

Byla potvrzena nutnost propojit strategie s rozpocCtovanim; nutnost zapojit relevantni subjekty (napf. MF)
jiz do faze diskuse nad potifebami a naroky na rozpocet.

Vystupy (doporuceni, usneseni) z Expertni skupiny budou poskytovany Radé ESIF, pfip. Radé vlady pro
vefejnou spravu (prostfednictvim Ridiciho vyboru pro modernizaci vefejné spravy) &i Radé viady pro
udrzitelny rozvoj (prostfednictvim Vyboru pro strategické fizeni a implementaci principi UR).

Postupné je aktualizovan Portal strategické prace v CR, dostupny na www.verejne-strategie.cz.

VYBRANE UKOLY

v

c. ukol resitel termin

Zaslat navrh na renominace ¢lena Expertni skupiny v pfipadé, 7e nebyl ¢len | Clenové

e vl e o - . . " 22.5.2015
v prvni fazi ze strany pfislusného resortu/instituce jmenovan korektné. ESSP

Zmapovat nastroje, metodiky ¢i manualy, které jsou pro potieby N .

e L Y Clenové
2. strategického fizeni a pfipravu strategii vydavany pfislusSnym Uradem, za ESSP 22.5.2015
néhoz je ¢len do ESSP nominovan.

1. Prezendni listina.

2. Prezentace z jednani.

3. Implementacni plan pro strategicky cil 1 Modernizace verejné sprdvy (Strategického
ramce rozvoje veiejné spravy Ceské republiky na obdobi 2014-2020).

Prilohy

Zapsal, datum | David Skoria, 30. 4. 2015

Za spravnost,

Vladimir Kvaca, 30. 4. 2015
datum
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