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Dle rozdélovniku

USNESENI
dorucuje se jednotlive i

vefejnou vyhlaskou

Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor uzemniho planovani (dale jen ,ministerstvo®), jako ustfedni spravni ufad
ve vécech uzemniho planovani podle § 11 odst. 1 zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpisu (dale je ,stavebni zakon*), ve spojeni s § 330 odst. 1 zakona
€. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisl, podle § 131 odst. 4 zakona &. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,spravni fad"),

povéfuje

Magistrat hlavniho mésta Prahy, odbor uzemniho rozvoje, jako organ uzemniho planovani podle § 31 odst. 1
zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpistl, § 7 odst. 1 stavebniho zakona,
vykonem ¢innosti organu Uzemniho planovani podle § 7 odst. 1 pism. c) ve spojeni s § 96b odst. 3 a § 4 odst. 4
stavebniho zakona a déle pak zejména § 136 odst. 3 spravniho fadu na useku Uuzemniho planovani pro zamér
,D3 0304 Vaclavice — Voracdice* na pozemcich v k. 0. Chrastany u BeneSova, NeStétice, PfibySice, Strnadice,
Sebanovice, Tisem, Vaclavice u Bene$ova, Minartice, Vrchotovy Janovice, Zahradka u Bene$ova, Zderadice,
Bezmif a MarSovice u BeneSova (dale jen ,D3 0304 Vaclavice — Voracice®).

Odavodnéni

1. Z obsahu spisu

Ministerstvu byla dne 29. 8. 2024 doru€ena pisemnost Mgr. Jana Lou$ky, feditele Krajského ufadu Stfedoceského
kraje (dale jen ,feditel KU STC*), &.j.: 114957/2024/KUSK, sp. zn.: SZ 054106/2024/KUSK USR/Bou, ktera
obsahovala Zadost o posouzeni, pfipadné uréeni, mistné pfislusného spravniho organu pro vydani nového
zavazneého stanoviska organu uzemniho planovani podle § 96b odst. 3 stavebniho zakona k zaméru D3 0304
Vaclavice — Voragice (dale jen ,pisemnost feditele KU STC*).

Pisemnost feditele krajského ufadu, v€etné pfiloh, je evidovana v systému spisové sluzby ministerstva pod €. j.:
MMR-62120/2024-81.

Z pisemnosti Feditele krajského Gfadu vyplyva, Ze Krajsky Gfad Stfedodeského kraje (dale jen ,KU STC*) obdrzel
zadost Reditelstvi silnic a dalnic CR, ICO 65993390, Na Pankraci 546/56, 140 00 Praha 4, kterou zastupuje
SUDOP Praha a.s., ICO: 25793349, Ol$anska 2643/1a, 13000 Praha 3 (dale jen ,Zadatel), o vydani nového
zavazného stanoviska organu Uzemniho planovani (dale jen ,zadost o nové zavazné stanovisko), k jehoz vydani
je KU STC prislugny, nebot se zamér D3 0304 Vaclavice - Voragice nachazi ve spravnich obvodech nékolika obci
s rozSifenou plUsobnosti StfedoCeského kraje. Nové zavazné stanovisko ma slouzit jako podklad pro Uzemni
rozhodnuti k zaméru D3 0304 Vaclavice — Voracice.

Z z&dosti 0 nové zavazné stanovisko je zfejmé, Zze k zaméru D3 0304 Véclavice — Voragice vydal KU STC, odbor
uzemniho planovani a stavebniho Ffadu (nyni odbor Uzemniho planovani a krajsky stavebni ufad), zavazné
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stanovisko organu Uzemniho planovani dne 28. 4. 2022, ¢.j.: 051850/2022/KUSK, sp. zn. SZ 044683/2022/KUSK
USR/Bou (dale jen ,plivodni zavazné stanovisko").

Z pisemnosti feditele KU STC dale vyplyva, Ze Ministerstvo dopravy rozhodlo usnesenim ze dne 15. 3. 2023, &. j.
MD-6685/2023-930/7 (dale jen ,usneseni Ministerstva dopravy®), o povéfeni Magistratu hlavniho mésta Prahy
vedenim uUzemniho Fizeni ve véci zaméru D3 0304 Vaclavice — Voracice. Ministerstvo dopravy od{ivodnilo
rozhodnuti o zméné mistni pfisludnosti spravniho organu k vedeni uzemniho fizeni tim, Ze Ize nalézt pochybnosti
0 nezaujatém rozhodovani véech Ufednich osob KU STC ve véci uzemniho rozhodnuti pro zamér D3 0304
Vaclavice — Voragice a Ze existuje riziko zajmu na kladném vyFizeni véci ve vztahu ke véem ufednim osobam KU
STC.

Na zakladé vy$e uvedeného usneseni feditel KU STC dovodil, Ze s vy$e uvedenym zamérem stavby D3 0304
Vaclavice - Voracice, je spojena nadkriticka mira systémového rizika podjatosti (dale jen ,systémova podjatost)
KU STC ve smyslu zavéra rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu obsaZenych v usneseni &.j. 1 As
89/2010-119 ze dne 20. 11. 2012 (publikované pod €. 2802/2013 Sb. NSS), pro kterou jsou v8echny opravnéné
Uredni osoby KU STC vylougeny z projednavani a rozhodnuti ve véci ve smyslu § 14 spravniho fadu. Na podporu
svého nazoru feditel KU STC uvedl, ze: ,/ v tomto pfipadé nadéle plati uzavfené Memorandum o spolecné
spolupraci pri pripravé a vystavbé dalnic D3, D4 a stavbach souvisegjicich s dalnici D3 a D4 mezi Stfedoc¢eskym
krajem, Jihoéeskym krajem, Ministerstvem dopravy a Reditelstvim silnic a dalnic CR, kterym Stfedocesky kraj mj.
deklaroval podporu pfipravy a vystavby dalnice D3.".

2. Posouzeni dané véci ministerstvem

2.1. Platnost pivodniho zavazného stanoviska

Podle metodického pokynu ministerstva z roku 2022 ,,Zavazna stanoviska organt tzemniho planovani“ (dale jen
»metodicky pokyn®) v kapitole ,2.71 Platnost zavazného stanoviska organu tzemniho planovani je uvedeno: ,Pro
zachovani platnosti zavazného stanoviska postaci, je-li v dobé jeho platnosti podana Zadost o vydani tzemniho
rozhodnuti (obdobné také navrh vefejnopravni smlouvy nebo oznameni zaméru), a toto uzemni rozhodnuti
nasledné nabude pravni moci (resp. vefejnopravni smlouva (céinnosti nebo tzemni, prip. spoleény souhlas
pravnich ucéinkd). Nenastane-li pravni moc prfedmétného uzemniho rozhodnuti, prip. acinky souhlasu Cci
verejnopravni smlouvy, zavazné stanovisko organu tuzemniho planovani pozbude zpétné platnosti k poslednimu
dni doby platnosti dle ustanoveni § 96b odst. 5 stavebniho zakona, tj. po 2 letech, maximalné 3 letech od jeho
vydani. Obdobné tomu bude i v pfipadé, kdy bude lGzemni rozhodnuti zruseno ¢i nebude konzumovano
(,propadne*). VySe uvedené plati i pro zavazna stanoviska vydana nadfizenym organem v ramci odvolaciho nebo
pfezkumného fizeni.*”

Vys$e uvedeny zavér ministerstva vychazi i z rozsudkl Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 1. 2018, &. j. 10 As
47/2017-48, ze dne 19. 12. 2019, &.j. 4 As 12/2018-111, rozsudku Krajského soudu v Ostravé ze dne 17. 2. 2021,
€. j. 39A 10/2020-100, pravni upravy uvedené v § 93 odst. 4 a § 96b odst. 7 stavebniho zakona a dlivodové zpravy
k zakonu €. 225/2017 Sb.

Vzhledem k tomu, Ze z pisemnosti Feditele KU STC a jejich pfiloh vyplyva, Ze k akci D3 0304 Vaclavice — Voragice
probiha Uzemni fizeni (které vede Magistrat hlavniho mésta Prahy, odbor stavebniho fadu), je na zakladé vyse
uvedené citace z metodického pokynu zfejmé, Ze plivodni zavazné stanovisko nepozbylo platnosti.

2.2. Systémova podjatost KU STC v dobé vydani pavodniho zavazného stanoviska

Usneseni Ministerstva dopravy je ze dne 15. 3. 2023. V dobé vydani plvodniho zavazného stanoviska
(28. 4. 2022) tedy nebyla namitana podjatost podle § 14 spravniho fadu vigi KU STC.

Podle ,METODICKE POMUCKY K § 14 ZAKONA C. 500/2004 Sb., SPRAVNI RAD: SYSTEMOVA PODJATOST*
dostupné na strankach Ministerstva vnitra (https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-rad-metodicke-pomucky-ke-
spravnimu-radu-metodicke-pomucky-ke-spravnimu-radu.aspx) ,Podjatost je mozné namitat také pfi postupu podle
casti ¢tvrté spravniho radu. Ustanoveni § 154 spravniho fadu umoZzriuje v pfipadé, kdy spravni organ vydava
vyjadreni, osvédceni, provadi ovéreni nebo ¢&ini sdéleni, postupovat obdobné mj. také podle § 14. Namitku
podjatosti mohou v tomto pfipadé podat dotéené osoby, tj. osoby, jichZ se &innost spravniho organu v jednotlivém
pripadé dotyka (§ 2 odst. 3 spravniho rfadu). VySe zminéné predpoklady se uplatni také tehdy, je-li shledana
systémova podjatost v fizeni, jemuZ pfedchazelo vydani zavaznych stanovisek. Je tfeba vychazet z toho, Ze
postup sméfujici k vydani zavazného stanoviska (podle ¢asti Ctvrté spravniho radu) neni soucasti nasledného
spravniho fizeni a vylouceni z ddvodu podjatosti muze mit ucinky vzdy jen ve vztahu ke konkrétnimu fizeni. Je
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tedy mozné, aby samy uredni osoby informovaly sluzebné nadfizenou osobu nebo toho, kdo ma obdobné
postaveni (dale jen ,pfedstaveny®), o tom, Ze je zde okolnost nasvédCujici, Ze je uredni osoba vyloucena i pfi
vydavani zavazného stanoviska. Pokud vSak zdvazna stanoviska uz byla vydana dfive, maji byt
v navazujicim Fizeni povaZovana za platna.”,

Ministerstvo se se s vySe uvedenym nazorem Ministerstva vnitra shoduje. Protoze plvodni zavazné stanovisko
bylo vydano dfive nez usneseni Ministerstva dopravy a v pfedchozim fizeni, povazuje ministerstvo plvodni
zavazné stanovisko za platné i z hlediska systémové podjatosti. K tomu je tfeba dodat, Zze pokud by bylo plvodni
zavazné stanovisko nezakonné €i vécné nespravné, ucastnici fizeni budou mit moznost uplatnit proti tomuto
stanovisku opravné prostfedky.

2.3. Posouzeni systémového rizika podjatosti organu tzemniho planovani KU STC v dobé vydani tohoto
usneseni

V oddvodnéni usneseni Ministerstva dopravy je mimo jiné uvedeno, ze: ,zhodnotilo, Ze na zakladé verejnych
vystoupeni politické reprezentace Stredoleského kraje, medialniho zajmu o téma dalnice D3, povahy stavby
a skutecnosti, Ze se jedna o zasadni stavbu rozdélujici obCany Stredoceského kraje je zfejmé, Ze jsou v pripadé
Krajského uradu StfedoCeského kraje dany divody pro nadkritickou miru systémového rizika podjatosti.
Ministerstvo dopravy tedy pfistoupilo k volbé jiného vécné pfislusného ufadu, ktery véc projedna a rozhodne.

Ministerstvo dopravy pritom vychazelo ze zakonnych pozadavki obsazenych zejm. v § 131 spravniho fadu — tedy
ve smyslu § 131 odst. 4 spravniho radu volilo takovy spravni organ, jehoz spravni obvod sousedi se spravnim
obvodem Krajského uradu Stfedoceského kraje a ve smyslu § 131 odst. 6 spravniho fadu rovnéz dbalo, aby
zménou prislusnosti nebyli zbyteéné zatiZzeni ucastnici fizeni.

Ministerstvo dopravy zvolilo v pfipadé stavby ,D3 0304 Vaclavice - VoracCice* Magistrat hlavniho mésta Prahy jako
vhodny vécné prislusny stavebni ufad s ohledem na skuteénost, Ze pfislusna stavba casti dalnice D3 se nenachazi
na jeho uzemi, ani se na jeho Uzemi nenachézi navazujici ¢ast dalnice D3. Stavba dalnice D3 rovnéz neni pro
politické reprezentanty Hlavniho mésta Prahy medialnim i politickym tématem takového rozsahu, Ze by vyjadreni
pfedstavovala byt jen riziko systémoveé podjatosti, natoZ nadkritickou miru systémoveého rizika podjatosti. Magistrat
hlavniho mésta Prahy rovnéZ disponuje dostatecnym odbornym zézemim pro vedeni tohoto naroéného tuzemniho
fizeni. Magistrat hlavniho mésta Prahy rovnéz sidli ve stejném mésté jako Krajského uradu StfedoCeského kraje,
¢imz je ucinéno zadost procesni ekonomii a moznosti ucastnik( fizeni aktivné se tzemniho Ffizeni uéastnit."

Ministerstvo konstatuje, ze na zakladé vyse uvedeného usneseni Ministerstva dopravy byl v souvislosti se
zamérem D3 0304 Vaclavice — Voracice z projednavani a rozhodovani v fizeni o zaméru D3 0304 Vaclavice —
Voragice vylouéen KU STC pro systémové riziko podjatosti.

Ministerstvo je toho nazoru, Ze dot€eny organ na useku uzemniho planovani, ktery se zu€astfiuje projednavani
zaméru D3 0304 Vaclavice — Voragice (viz napt. § 87 odst. 1 stavebniho zakona), jinymi slovy, Ze ani KU STC,
odbor tzemniho planovani a krajsky stavebni Gfad, z ddvodu systémového rizika podjatosti nemuize od doby
vydani usneseni Ministerstva dopravy plnit ¢innosti dotéeného organu na useku Uzemniho planovani (zu¢asthovat
se projednavani).

Z vySe uvedeného dlivodu ministerstvo nerozhodovalo podle § 131 odst. 4 spravniho fadu, protoze by muselo
dospét ke stejnému zavéru jako Ministerstvo dopravy ve vySe uvedeném usneseni. Z divodu procesni ekonomie
proto ve smyslu § 6 spravniho fadu ministerstvo pfistoupilo rovnou k delegaci ¢innosti organ tzemniho planovani
na jiny spravni organ.

2.4. Cinnost dotéeného organu v prabéhu fizeni

Byt je puvodni zavazné stanovisko organu Uzemniho planovani platné, v pribéhu fizeni mnohdy spravni organ,
ktery vede fizeni, potfebuje soucinnost dotéeného organu. Jedna se napfiklad o pfipad, kdy jsou v pribéhu Fizeni
Zjistény nové skute€nosti, které nemohly byt uplatnény dfive a kterymi se podstatné zménily podminky, za kterych
bylo puavodni zavazné stanovisko vydano (napfiklad vydani aktualizace nebo zmény Uzemné planovaci
dokumentace) tak, jak to pfedpoklada § 4 odst. 4 stavebniho zékona. Také v pfipadé& vypofadani ndmitek nebo
pfipominek Uc¢astnikl Fizeni potfebuje mnohdy spravni organ, ktery vede fizeni, souc¢innost dotéeného organu ve
smyslu § 136 odst. 3 spravniho fadu (Dotéené organy poskytuji spravnimu organu, ktery vede fizeni, vSechny
informace dulezité pro fizeni, nebude-li tim poruSena povinnost podle zviastniho zakona.).
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Z vySe uvedenych duavodd ministerstvo dospélo k zavéru, ze je tfeba povéfit jiny spravni organ, ktery nebude
systémové podjaty, vykonem ¢innosti dot€eného organu na useku uzemniho planovani, ktery poskytne spravnimu
organu, ktery vede fizeni potfebnou soudinnost.

2.5. Duvody delegace ¢innosti organu izemniho planovani na Magistrat hlavniho mésta Prahy

Spravni fizeni ve véci zaméru D3 0304 Vaclavice — Voracice vede na zakladé usneseni Ministerstva dopravy
Magistrat hlavniho mésta Prahy, odbor stavebniho fadu.

Podle § 31 odst. 1 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu, ,Organy
hlavniho mésta Prahy vykonavaji pfenesenou pusobnost, ktera je zviastnim zakonem svéfena organim kraji."

Podle § 131 odst. 4 spravniho fadu ,Nadfizeny spravni organ usnesenim povéfi k projednéni a rozhodnuti véci
jJiny vécné prislusny podfizeny spravni organ ve svém spravnim obvodu, jestlize podfizeny spravni organ neni
z davodu vylouceni vdech urednich osob (§ 14) tohoto organu nebo ¢lend organu, ktery rozhoduje ve sboru (déale
jen "kolegialni organ"), zpasobily véc projednat a rozhodnout; v tomto pfipadé nadFfizeny spravni organ povéri
spravni organ, jehoZ spravni obvod sousedi se spravnim obvodem nezplisobilého spravniho orgdnu.*

Z vySe uvedenych duavodi ministerstvo povéfilo Magistrat hlavniho mésta Prahy, odbor uzemniho rozvoje,
k vykonu ¢innosti Ufadu Uzemniho planovani podle § 7 odst. 1 pism. c) ve spojeni s § 96b odst. 3 a § 4 odst. 4
stavebniho zakona a déale pak zejména § 136 odst. 3 spravniho fadu na useku izemniho planovani pro zamér D3
0304 Vaclavice — VoracCice. Hlavni mésto Praha sousedi se StfedoCeskym krajem. Magistrat hlavniho mésta
Prahy, odbor tzemniho rozvoje, je odborné zdatnym spravnim organem, ktery disponuje kvalitnimi Ufedniky, ktefi
jsou schopni zvladnout a kvalitné vykonavat delegovanou pfislusnost. Skute¢nost, Ze dotéeny organ je soucasti
Ufadu, ktery vede meritorni spravni fizeni, je v souladu s procesni ekonomii vedeného fizeni.

2.6. Souéinnost KU STC, odbor Gizemniho planovani a krajsky stavebni tiad

Ministerstvo pfipomina, ze KU STC, odbor tzemniho planovani a krajsky stavebni tfad, ma podle § 8 odst.
2 spravniho fadu zakonnou povinnost spolupracovat v zajmu dobré spravy s Magistratem hlavniho mésta
Prahy, odborem tizemniho rozvoje, ve véci zaméru D3 0304 Vaclavice — Voracice. Na zakladé vySe uvedeného
KU STC, odbor izemniho planovani a krajsky stavebni ufad, poskytne Magistratu hlavniho mésta Prahy,
odboru uzemniho rozvoje, potirebnou soucinnost a bude ho informovat o dulezitych skute¢nostech, které
mohou mit dopad z hlediska uzemniho planovani na fizeni ve véci zaméru D3 0304 Vaclavice — Voracice
(napfiklad nabyti u€innosti zmény Zasad uzemniho rozvoje StfedoCeského kraje).

2.7. Dorucovani

Ministerstvo FeSilo také otazku, komu toto usneseni doru€ovat. Z povahy véci je zfejmé, ze ministerstvo dorucuje
toto usneseni spravnim organiim, jejichz plisobnosti, resp. kompetence se toto usneseni dotyka. V daném pfipadé
se jedna o Magistrat hlavniho mésta Prahy, odbor uzemniho rozvoje, ktery bude nové vykonavat kompetenci
organu Gzemniho planovani. Dale pak o KU STC, odbor Gizemniho planovani a krajsky stavebni fad, ktery bude
poskytovat soudinnost Magistratu hlavniho mésta Prahy, odboru Uzemniho rozvoje, a Magistratu hlavniho mésta
prahy, odboru stavebniho fadu, ktery vede uzemni fizeni a spolupracuje s dot¢enymi organy zejména podle § 136
odst. 3 spravniho fadu.

V pfipadé postupu podle § 149 spravniho fadu se nevede fizeni ve smyslu ¢asti druhé spravniho fadu, protoze
zavaznym stanoviskem se v urcité véci nezakladaji, neméni nebo nerusi prava anebo povinnosti jmenovité uréené
osoby. V pfipadé zavazného stanoviska se jedna o ukon podle &asti IV. spravniho fadu. Zavaznym stanoviskem
se také v urcité véci neprohlasuje, Ze jmenovité uréena osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema. Vysledkem
postupu podle § 149 odst. 1, odst. 7 i odst. 8 spravniho fadu, je materialné vzdy zase zavazné stanovisko
(s vyjimkou pfipadu, kdy se vydava sdéleni, ze spravni organ neshledal divody k provedeni pfezkumného fizeni
podle § 149 odst. 8 spravniho fadu). Pfi postupu podle § 149 spravniho fadu, resp. ¢asti IV., nehovofime
o ucastnicich Fizeni, ale o tzv. dot€enych osobach. Proto ministerstvo rozhodlo, Ze toto usneseni je tfeba dorudit
Zadateli (dot€ené osobé), aby védél, kdo je v dané véci pfisluSnym prvoinstanénim spravnim organem na Useku
Uzemniho planovani. Ostatnim G€astnikim Uzemniho Fizeni pro zamér D3 0304 Vaclavice — Voracice se toto
usneseni dorudi vefejnou vyhlaskou ve smyslu § 76 odst. 3 a 144 odst. 6 spravniho fadu (jedna se o fizeni
s velkym pocétem Gc&astniku).

Na zakladé vySe uvedeného rozhodlo ministerstvo, ze toto usneseni bude doru€eno jednotlivé Krajskému ufadu
Stfedoceského kraje, odboru Uzemniho planovani a krajskému stavebnimu Ufadu, Magistratu hlavniho mésta
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Prahy, odboru tzemniho rozvoje, Magistratu hlavniho mésta Prahy, odboru stavebniho fadu, Reditelstvi silnic
adalnic CR, ICO 65993390, Na Pankraci 546/56, 140 00 Praha 4, které zastupuje SUDOP Praha a.s.,
ICO: 25793349, Olsanska 2643/1a, 130 00 Praha 3. Ostatnim dotéenym osobam bude dorugeno vefejnou
vyhlaskou.

Pouc¢eni

Proti tomuto usneseni Ize podle § 152 odst. 1 spravniho fadu podat rozklad do 15 dnll ode dne jeho oznameni
K ministrovi pro mistni rozvoj, podanim uc¢inénym u Ministerstva pro mistni rozvoj, odboru tzemniho planovani,
Staroméstské namésti 932/6, 110 00 Praha 1. Podle ustanoveni § 76 odst. 5 spravniho fadu nema podany rozklad
odkladny ucinek.

Digitalné podepsal:
Jaroslav Holler
10.09.2024 14:35

Ing. arch. Jaroslav Holler
feditel odboru uzemniho planovani

Doruci se dotéenym osobam jednotlivé:

1) SUDOP Praha a.s., Olsanska 2643/1a, 13000 Praha 3; IDDS: nd9sqfy

Doruci se dotcenym osobam veiejnou vyhlaskou:

2) Ugastnici Fizeni zaméru D3 0304 Vaclavice — Voraéice, kterym se nedoruéuije jednotlivé

Doruci se povérenému spravnimu organu:

3) Magistrat hl. mésta Prahy, odbor Gzemniho rozvoje, Jungmannova 35/29, 110 00 Praha 1;
IDS: 48ia97h;

Doruci se — Na védomi:

4) Krajsky urad Stredoceského kraje, odbor uzemniho planovani a krajsky stavebni Ufad, Zborovska
81/11, 150 00 Praha 5; IDS: keebyyf
5) Magistrat hl. mésta Prahy, odbor stavebniho fadu, Jungmannova 35/29, 110 00 Praha 1; IDS: 48ia97h

Vyvéseno dne Sejmuto dne

Podpis organu, ktery potvrzuje vyvéseni a sejmuti usneseni
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