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Uvod

Tato studie vznikla v rdmci projektu ,,Nastaveni systému identifikace administrativnich a
pravnich prekazek v rozvoji pfeshraniéni spoluprace®, jehoz cilem je nastavit trvaly systém
identifikace prekazek (pfedevS§im administrativniho a pravniho charakteru) rozvoje
preshraniéni spoluprace na jednotlivych hranicich Ceské republiky.

Studie si klade za cil:

e zasadit tyto aktivity do evropského kontextu a popsat vazby na aktivity EU v této
oblasti,

e analyzovat zkuSenosti ze zahrani¢nich hrani¢nich regiond, kde jiz podobny systém
funguje nebo fungovat zacCina, jako moznou inspiraci pro nastaveni systému
identifikace prekazek a jejich nasledného feseni v podminkach CR a jejich
sousedd,

e navrhnout zakladni schéma tohoto systému v CR, resp. na hranicich CR a
sousednich zemi.

Systematicka identifikace prekazek je zakladnim predpokladem jejich nasledného
odstranovani a umoznéni dalSiho rozvoje pfeshrani¢ni spoluprace a tim i udrzitelného
rozvoje prihrani¢nich region(, mést a obci.
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Vazba na evropské aktivity

Projektovy zdmeér reaguje na aktivity Evropské komise, ktera provedla analyzu prekazek
spoluprace (cross-border review') a ve svém sdéleni “Podpora rlistu a soudrznosti v
pfihrani¢nich regionech EU“ uvadi, Zze ,,shroméazdéné dlkazy ... vypovidaji o tom, Ze
pfihrani¢ni regiony si po hospodaiské strance vedou hlfe nez ostatni regiony v
prislusnych clenskych statech. V prihrani¢nich regionech jsou obecné hlife dostupné
vefejné sluzby, jako jsou nemocnice ¢&i univerzity?. Orientace v odliSnych
administrativnich a pravnich systémech je Casto stdle slozitda a nakladna®... Tyto
pretrvavajici problémy nelze fesit pouze financovanim a investicemi. Jsou nutna opatieni
legislativni i nelegislativni povahy - nad ramec evropského financovani...“

V kvétnu 2018 Komise zvefejnila navrh nafizeni o mechanismu feSeni pravnich a
spravnich prekazek v preshraniénim kontextu (dale jen ,navrh ECBM®). Parlament a
Rada vSak ohledné tohoto navrhu nedosahly dohody. V zafi 2023 pfijal Parlament
legislativni usneseni z vlastniho podnétu s doporucenimi Komisi, ktera maji pomoci

pfekonat patovou situaci v souvislosti s navrhem ECBM.

Komise nasledné vprosinci 2013 pfiSla s navrhem nafizeni o ,usnadnéni
pfeshraniénich feseni“. Pozménila sv(ij navrh z roku 2018 aby vice zohledriila obavy a
doporuceni obou rozhodujicich instituci — Rady a Evropského parlamentu, pficemz
zaroven zachovava své plvodni zaméreni na feSeni prekazek, které omezuji Zivot
prfeshrani¢nich komunit. Navrh Komise pak projednavaly opét Evropsky parlament
a Rada. | tento navrh proSel vyznamnymi zménami, nicméné béhem madarského
predsednictvi (v fijnu 2024) doslo k dohodé na pudé Rady*, ktera definovala svij mandat
pro nasledné vyjednavani vramci trialogu. Podle tiskové zpravy Rady® doSlo vramci
tohoto trialogu v prosinci 2024 k dosazeni dohody a finalni navrh nafizeni se zkracenym
nazvem BRIDGEforEU by mél byt schvalen Evropskym Parlamentem a Radou na zacatku
roku 2025 a nasledné vstoupit v platnost. Zatim nezname finalni znéni modifikovaného
nafizeni, ale vime, Ze obsahuje mozZnost (dobrovolnost na strané ¢lenskych statd)
zfidit pfeshraniéni  koordinaéni mista, ktera by posuzovala podnéty mistnich
zucastnénych stran ohledné moznych prekazek a fungovala by jako prostfednik s
vnitrostatnimi organy pfi jejich feSeni. Zucastnéné strany by obdrzely formalni odpovéd's
vysvétlenim, zda a jak lze prekazku vyresit.

Po posouzeni a uznani prekazky mohou cClenské staty a regiony pouzit nastroj pro
pfeshraniéni usnadnéni, coz je dobrovolny standardni postup urceny k feSeni
administrativnich a pravnich prekazek. | kdyz kazda Zadost musi byt zodpovézena,

1 ,Cross-Border Review* (Pfeshraniéni pfezkum): http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/ .

2 Territories with specific geographical features® (Uzemi se zvlastnimi zemépisnymi charakteristikami), Evropskd komise, GR REGIO (2009), pracovni dokument &.
02/2009: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2009/territories-with-specific- geographical-features.

3V kontextu této komunikace predstavuje pfeshraniéni prekazku nejen omezeni volného pohybu garantovaného Soudnim dvorem Evropskych spoleéenstvi, ale i
zakon, predpis ¢i spravni postup, ktery pfi interakci pfes hranici brzdivlastni potencial pfihrani¢niho regionu.

4 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/10/23/cohesion-policy-council-agrees-negotiating-mandate-for-a-regulation-on-facilitating-

cross-border-solutions/

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_6486
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rozhodnuti o vyfeSeni ¢i nevyreSeni prekazky zGstava vysadou prislusnych vnitrostatnich
organd.

Komise rovnéz zfidiverejny rejstfik prekazek, ktery bude shromaZdovat udaje od
¢lenskych statd o preshrani¢nich otazkach na pozemnich a namotnich hranicich. Cilem
tohoto kroku je tyto prekazky vice zviditelnit a podporovat ¢lenské staty pfi jejich feSeni
skrze sdileni informaci a zkuSenosti.

Navrh dopliuje fadu iniciativ Komise na podporu pfihrani¢nich regiond, jako je v roce
2018 zahajena iniciativa ,,b-solutions“, ktera poskytuje pravni podporu vefejnym organtim
s cilem urcit zakladni pficiny pravnich a administrativnich prekazek a prozkoumat mozna
feSeni. Poznatky ziskané z vice nez 150 zjiSténych pfipad( ukazaly, Ze vice neZ tfetinu
pfipadd by pomohl vyfesit evropsky pravni nastroj.

Potfebnost takového feseni na trovni CR a sousednich stat(l i na Grovni evropské doklada
zjisténi studie zabyvajici se hospodarskym dopadem pfeshrani¢nich prekazek na HDP a
Uroven zaméstnanosti v regionech na vnitfnich pozemnich hranicich, ze které vyplyva, ze
tyto regiony by mohly byt o 8 % bohatsi, kdyby se odstranily vSechny soucasné prekazky a
vSichni obyvatelé hovofili jednim jazykem®. Tento scénar vSak neni dosazitelny a neni ani
Zzadouci, protoze Evropa stavi ha rozmanitosti a subsidiarité. | po odstranéni pouhych 20
% stéavajicich prekazek by se v§ak HDP pfihrani¢nich regiont zvysil o celéd dvé procenta.
Naklady nulové varianty tedy spocivaji v nevyuziti rozvojového potencialu pfihrani¢nich
regionu vycCisleného vyse.

% Studie univerzity Politecnico di Milano (2017): ,,Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border regions“ (Kvantifikace
dopadt pravnich a spravnich preshrani¢nich prekazek v regionech pfi pozemnich hranicich).
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Zkusenosti ze zahraniCi

Na zakladé konzultaci s Platformou pro prfeshraniéni spolupraci Evropského vyboru
regiond a s Asociaci evropskych hrani¢nich regionl (AEBR), ktera pro Evropskou komisi
administruje iniciativu b-solutions, byly identifikovany tfi pfiklady dobré praxe, které jiz na
vnitfnich (ale i vnéjSich) hranicich EU funguiji a ze kterych je mozné ¢erpat zkuSenosti pro
nastaveni systému identifikace prekazek preshrani¢ni spoluprace a jejich nasledného
feSeniv podminkach CR a jejich sousedu:

e Rada pro volny pohyb (Freedom of movement council - FMC) fungujici v ramci
Severskeé rady (Nordic Council) v severskych zemich.”

e ,Spojovacibod - Schakelpunkt® na Belgicko (Vlamsko)- Nizozemské hranici.

e Projekt ,Podpora pravni dostupnosti na slovensko-madarské hranici“ — projekt
#ACCESS.

procesl a vyhodnoceny jejich vyhody a nevyhody. Na zdkladé téchto informaci bude pfi
zohledné&ni mistni reality navrzen systém pro CR.

7 Dansko, Finsko, Island, Norsko, Svédsko, Faerské ostrovy, Grénsko a Alandy.
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Rada pro volny pohyb (Freedom of movement council - FMC) funguijici
vramci Severské rady ministrd (Nordic Council of Ministers)
v severskych zemich

Kontext spoluprace

Severska spoluprace patfi mezi nejstarsi regionalni integracni procesy v Evropé. Jiz v
poloviné 20. stoleti vznikl spoleény pracovni trh a pasova unie, které zasadné usnadnily
mobilitu obyvatel. Od roku 1971 funguje Severska rada ministrd (Nordic Council of
Ministers — NCM), jez koordinuje spolupraci mezi Danskem, Finskem, Islandem, Norskem
a Svédskem, véetné autonomnich oblasti jako Grénsko, Faerské ostrovy a Alandy.
Pfestoze NCM nema legislativni pravomoci a jeji sila spocdiva predevSim v mékké
diplomacii a koordinaci, jeji role v podpore preshrani¢ni mobility je kliCova. Vize 2030,
kterou NCM definovala jako strategicky cil, usiluje o vytvofeni ekologicky udrzitelného,
konkurenceschopného a socialné inkluzivniho regionu.

Koordinaéni organ

Jednim z nejdllezitéjSich nastrojl podporujicich volny pohyb osob a podnikl v regionu je
Rada pro volny pohyb (Freedom of Movement Council - FMC), ktera byla zaloZzena v
roce 2014. Jejim hlavnim ukolem je identifikovat a eliminovat administrativni a pravni
prekazky, které omezuji mobilitu obyvatel a podnik(l. Ackoli béhem svého pUlsobeni
doséahla odstranéni vice nez 70 prekazek, mnoho z nich nadale pretrvava, zejména kvl
slozitosti legislativnich zmén a rozdilnym pravnim systémuam jednotlivych zemi. Severské
staty jsou sivédomy pfinosu spolec¢ného trhu prace, ktery funguje jiz vice nez 70 let, avSak
stale se nepodafilo naplno vyuzit jeho potencial.

FMC funguje jako nezavisla platforma, ktera nejen spolupracuje s ministerstvy a
parlamenty jednotlivych statd, ale zaroven plsobi jako hybna sila zmén. Jejim Ukolem je
nejen navrhovat feSeni, ale také vyvijet tlak na vlady a upozornovat na prekazky, které
branivolnému pohybu osob a podnikl. Zaroven disponuje vlastni siti informacnich center
Info Norden a pfeshrani¢nimi informacnimi sluzbami, které jsou v dennim kontaktu s
obcany a podniky. Na zakladé téchto interakci jsou prekazky identifikovany a reportovany
sekretariatu NCM, ktery hraje kliCovou koordinac¢ni roli. Po validaci pfekazky zacina
konzultacni proces s prislusnymi ministerstvy dotéenych statd, pricemz vysledkem je
zarazeni prekazky do databaze a jeji nasledna prioritizace FMC. Poté za¢ina samotny
proces feSeni, ktery zahrnuje dialog se zainteresovanymi stranami a hledani moznych
legislativnich nebo administrativnich uprav.

Proces sbéru podnétd, identifikace prekazek a jejich nasledného reseni

1. Sbér informaci o prekazkach: role informacnich center a preshranicnich
sluzeb
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Jednim z klicovych pilitG fungovani FMC je efektivni systém identifikace prekazek,
ktery vychazi z kazdodenni interakce s obCany a podniky. Hlavnimi aktéry v tomto
procesu jsou informacni centra Info Norden a pieshrani¢ni sluzby, které
poskytuji konzultace a podporu jednotlivelm i firmam feSicim problémy
souvisejici s mobilitou mezi severskymi staty. Tyto informacni sluzby pomahaji
obc¢anlim a podnikim prekondvat bézné administrativni nastrahy spojené s
pfechodem hranic, napfiklad v oblasti dani, zaméstnani, socialniho zabezpeceni,
zdravotni péce nebo uznavani kvalifikaci. Pravé z jejich interakce s vefejnosti
vzejde velkd cast prekazek, které jsou nasledné hlaseny do systému FMC.
KaZzdodenni kontakt informacnich center s obc¢any pfinasi dllezité poznatky o
praktickych disledcich legislativnich nesrovnalosti mezi jednotlivymi staty. Pokud
se urcéity problém objevuje opakované a nelze jej vyfeSit v ramci bézné
administrativni praxe, informacni centra jej reportuji dal a zasilaji zpravu
sekretariatu Severské rady ministri (NCM Secretariat), ktery hraje koordinaéni
roli pfi dalSim zpracovani prfekazky.

2. Validace prekazek a jejich zafazeni do databaze

Jakmile je pfekazka nahlaSena, sekretariat NCM provede pfedbéznou analyzu a
validaci, zda se jedna o skutecCny preshranicni problém spadajici do oblasti
plUsobnosti FMC. Tato faze zahrnuje posouzeni nasledujicich kritérii:

o Existuje pravni nebo administrativni bariéra?
Musi jit o konkrétni pravni predpis, vefejné pravidlo, ufedni postup nebo
zvyklost, kterda omezuje svobodu pohybu osob ¢i podnikd.

o M3 prekazka preshranicni charakter?
Musi byt ziejmé, Ze problém vznika v disledku rozdilnych pravnich predpisu
mezi dvéma &i vice staty.

e Je problém feSitelny zménou politiky Ci legislativy?
FMC se zamérfuje na prekazky, které lze odstranit Upravou pravidel, nikoli na
obecné socioekonomické rozdily (napf. rozdilné urovné mezd ¢&i danovych
sazeb).

Po splnéni téchto kritérii je pfekazka zafazena do databaze FMC, kde je formalné

zaznamenana a popsana. Tato databaze je vefejna a umoznuje sledovat aktualni

stav feSeni jednotlivych prfekazek.

3. Konzultac¢ni proces s ministerstvy a dalSimi aktéry
Jakmile je pfekazka zafazena do databaze, sekretariat NCM zahaji konzultani proces

s pfislusnymi ministerstvy dotéenych statd, aby ziskal jejich stanovisko. Tento proces
zahrnuje nasledujici kroky:

e Oficialni osloveni ministerstev - Sekretariat predloZzi relevantnim
ministerstvim formalni popis pfekazky a Zada je o vyjadieni k moznym
feSenim.

e Analyza pficin prekazky — Ministerstva provéfuji, zda je problém dlsledkem
vnitrostatnich predpis(l, evropské legislativy, nebo nespravné implementace
existujicich pravidel.
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e Konzultace s odbornymi skupinami — Do procesu jsou zapojeni odbornici z
akademické sféry, profesni komory, zaméstnavatelské svazy a dalsi
zainteresovaneé strany.

e Hledani moznych feSeni — Ministerstva navrhuji potencialni legislativni nebo
administrativni Upravy, které by mohly pfekazku odstranit.

Tento proces je C¢asové narocny, protoze kazdé ministerstvo ma své vlastni priority a
legislativni zmény vyZaduiji politickou vili. Nékteré prekazky proto zUstavaji v databazi i
nékolik let — napfiklad stale existuji pfipady z roku 2014, které nebyly dosud vyfeSeny.

Prestoze FMC funguje jiz deset let, proces od identifikace prekazky az po jeji odstranéni
muUze trvat i nékolik let. V databazi se stale nachazeji pfipady, které byly nahlaseny jiz v
roce 2014. V soucasné dobé je v databazi evidovano vice nez 100 prekazek, z nichz 30
bylo oznaceno jako prioritni. NejCastéji se tykaji problematiky dani, dGichodd, digitalizace,
statistiky a registrace obyvatel. Pfestoze FMC dosahla vyznamného pokroku, zbyvajici
problémy jsou stale komplexngjsi a legislativni zmeény v jednotlivych statech se prosazuji
velmi obtizné.

V reakci na tyto vyzvy byl prfed nékolika tydny schvalen novy program ,Freedom of
Movement in the Nordics 2.0“ na obdobi 2025-2030. Jeho cilem je posilit politickou
podporu pro odstranéni prekazek a zvysit tlak na jednotliva ministerstva, aby se aktivhé
podilela na procesu zmeén. Tento krok signalizuje snahu o dalSi prohloubeni pfeshrani¢ni
spoluprace, avSak otazkou zlstava, zda se podafi program skute¢né implementovat,
nebo zda zlistane pouze na papife. Severska zkuSenost ukazuje, Ze i v rdmci silné
integrovaného regionu muze byt harmonizace pravnich pfedpist velmi obtiznd, zejména
pokud staty nejsou ochotny pfizplsobit svou legislativu. Pfestoze FMC jiz odstranila
desitky prekazek, stale celi problémim jako odpor statd k legislativnim zménam a dlouhy
proces implementace. V soucasnosti se FMC spoléhd na meékkou silu (soft power),
politicky tlak a koordinaci, aby motivovala jednotlivé vlady k feSeni prekazek. Novy
program Freedom of Movement in the Nordics 2.0 pfinasi ambiciézni plany, ale jeho
skute¢ny dopad bude zaviset na ochoté jednotlivych zemi pfijmout konkrétni opatreni.

Navzdory témto vyzvam zlstava model FMC inspiraci pro ostatni regiony, které se potykaji
s podobnymi prekazkami. Jeho sila spociva v systematické identifikaci problémd,
otevieném dialogu se statnimi institucemi a dlrazu na dlouhodobou politickou
prioritizaci mobility. Pokud se v nadchazejicich letech podafi posilit zavazky jednotlivych
statl k odstranéni pretrvavajicich prekazek, mize FMC naplnit svdj potencial a priblizit se
vizi skute¢né propojeného severského regionu.
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Obr. Schéma procesu sbéru podnétd, identifikace pfekazek a jejich nasledného Feseni v ramci
Rady pro volny pohyb

The Freedom of
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Zdroj: The Freedom of Movement Council

Silné a slabé stranky systému a jejich implikace pro modelv CR

Silné stranky:

e \Velky geograficky rozsah zahrnujici celd Uzemi vSech sousedicich statd a
autonomnich dzemi (multilateralni spoluprace)

e Systematicky sbér podnétll z Gzemi skrze informacni centra, ktera jsou pfimo
v kontaktu s ob&any a firmami — prekazky maiji realisticky zaklad a mohou byt
velmi konkrétné popsany (existuje poptavka z tzemi).

e Silna provazba na politickou narodni uroven (vrcholni politici — ministfi) — je
pfedpokladem nasledného feSeni. Odstrafiovani prekazek usnadnujici volny
pohyb je dlouhodobou politickou prioritou.

Slabé stranky:
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e QOrientace pouze na volny pohyb osob a firem — ne na ostatni aktéry spoluprace
(instituce)

Implikace pro modelv CR:

Narodni kontaktni bod pro pfeshraniéni spolupraci by mél pokryvat véechny hranice CR republiky
se sousednimi staty. Sbér podnétl by tak probihal na v§ech hranicich. Sbér podnétd mohou
iniciovat euroregiony sdruzené v Asociaci euroregiont. Ty jsou diky administraci Fondd malych
projektd v kontaktu svelkou masou pFeshrani¢né aktivnich lidi a instituci a mohou tak mit
podvédomi o existujicich pfekazkach spoluprace. Bylo by dobré se soustfedit nejen na volny
pohyb osob a firem, ale jak je planovano v tomto projektu, i na spolupraci instituci (napf. slozek
IZS, dopravci, univerzit, hospodariskych komor atd.).
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»opojovaci bod - Schakelpunkt® na Belgicko (Vlamsko)- Nizozemské
hranici

Kontext spoluprace

Na belgicko-nizozemské hranici, konkrétné na védeckém pracovisti ITEM pfi Univerzité
v Maastrichtu (Institute for Transnational and Euregional cross border cooperation and
Mobility) se zabyvaji pfekazkami spoluprace jiz poslednich deset let. Pozornost byla
v minulych letech soustfedéna na pfipravu a aplikaci metodiky, ktera by posuzovala
legislativu pfed schvalenim, tak aby tato narodni legislativa neovlivhovala negativné
preshrani¢ni spolupraci (ex-ante management prekazek). Bylo zpracovano cca 5 pfipad(
a tato metodika se stala zavaznou pro nizozemska ministerstva pfi posuzovani jejich
preshrani¢nich dopad(. Tyka se to jen legislativnich navrh(, které mohou mit potencialné
tento dopad (v poslednich mésicich se jednalo o 10 legislativnich navrhd, kde byl tento
dopad identifikovan).

V souCasné dobé se voblasti BENELUXu zacali zaméfovat na ex-post management
prekazek, tzn. odstrafiovani téch stavajicich. Inspirovali se u Severské rady. To vedlo az
ke zfizeni koordina¢niho bodu na belgicko-nizozemské hranici.

Vyhodou je vyspéla spoluprace vtomto regionu. Mnoho let zde funguji info-body pro
obc&any a firmy, funguji zde nejstarsi euroregiony v Evropé euroregiony a samotna unie
BENELUXu disponuje jiz vytvofenymi nastroji. Na némecko-nizozemské hranici funguje
tzv. vyroéni ,grenzland“ konference formulujici ,grenzland agendu“ — nejdllezitéjsi
sektory politiky ve kterych je potieba prekonavat prekazky. Koordinatorem je spolkova
zemeé Severni Poryni — Vestfalsko, ale podle neoficidlnich informaci je fungovani téchto
procesU ne tak Uspésné. Cely proces odstranovani prekazek dosud nebyl systematicky a
také transparentni. To ma byt nyni zlepSeno pravé pilotnich projektem ,spojovaciho
bodu“ (koordina¢niho bodu). Ten byl inspirovan navrhem nafizeni o usnadnéni
pfeshranic¢nich feSeni z prosince 2023.

Koordinac¢ni organ

Koordinaéni bodem je ,,Schakelpunkt®“ Vlamsko-Nizozemsko®. Holandské sloveso
»Schakelenl znamena prepojovat, spojovat, posouvat (v angli¢tiné switch point). K jeho
spusténi doslo 4. zafi 2024. Jiz predtim team pracoval nékolik mésicl na nastavovani
systému a metodach fungovani. Tento modelreaguje na rostouciintegraci a mobilitu mezi
Vlamskem a Nizozemskem, kde se odhaduje, Ze az pét procent regionalni pracovni sily
tvofi pfeshranicni pracovnici. Tento region patfi k nejintegrovangjsim v Evropské unii, coz
s sebou pfinasi nejen ekonomické vyhody, ale také fadu administrativnich a legislativnich
prekazek, které komplikuji pfeshrani¢ni zivot. Mezitypické problémy patfirozdilné danové
systémy, neslucitelné socialni zabezpecéeni, odliSné technické normy ¢&i nejasné
pravomoci Ufadd na obou stranach hranice. Tyto faktory vedly k potiebé vytvoreni

8 https://www.schakelpunt.eu
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specializovaného koordina¢niho bodu, ktery by se témito prfekazkami systematicky
zabyval.

Jedné se o spolupréaci nasledujicich partneri: Na vlamské strané to je vlamska vlada
(odbor kancléfstvi a zahrani¢nich véci), provincie Vychodni Flandry (odbor guvernéra
Vychodnich Flander), Univerzita Hasselt. Na nizozemské strané pak Ministerstvo vnitra a
vztah( s kralovstvim, provincie Zeeland a ITEM (Institut nadnarodni a euroregionalni
preshrani¢ni spolupraci a mobilitu) pfi univerzité Maastricht. Jedna se tedy o rliznorodé
konsorcium narodnich a regionalnich organli a univerzit. Na nizozemské strané je
zapojena statni i regionalni Uroven, na belgické strané pouze regionalni.

Schakelpunt funguje jako centralni kontaktni misto, kam mohou instituce hlasit problémy
spojené s preshranicnimi aktivitami. Po obdrzeni podnétu nasleduje proces analyzy,
béhem kterého se zjiStuje povaha prekazky a hledaji se mozna feSeni ve spolupraci s
relevantnimi partnery na obou strandch hranice. Cilem je nejen odstranit stavajici bariéry,
ale také predchazet vzniku novych a tim podporovat hladkou spolupraci a mobilitu. Tento
pilotni projekt, financovany z programu Interreg Vlamsko-Nizozemsko, ma za cil
nabidnout jasné kontaktni misto pro hlaSeni prekazek a vytvofit strukturovany a
transparentni mechanismus jejich feSeni ze strany narodnich a regionalnich autorit.

Proces sbéru podnétd, identifikace pfekazek a jejich nasledného feSeni

1. Prijeti podnétu

Proces fungovani Schakelpuntu je pecélivé strukturovany. Pifekazky mohou hlasit
pouze zainteresované instituce jako napf. vlady, euroregiony, pfeshraninciinformacni
body, vzdélavaci instituce, hospodarské komory &i odbory nebo dalsi pfeshrani¢ni
struktury. To znamena, Ze soukromé subjekty se musi obracet na verejné instituce,
které jejich podnéty nasledné predavaji k posouzeni. Podani probiha elektronicky
prostfednictvim webového portalu Schakelpunt.eu, kde zZadatel vyplni formular s
detailnim popisem problému.

2. Rychla analyza

Po prijeti podnétu se provadi takzvana rychla analyza (Quick Scan), ktera hodnoti
povahu prekazky, jeji dopad na obcany a instituce a pravdépodobnost uspésného
feSeni ze strany kompetentnich uradd.

3. Hloubkova analyza a doporucéeni

Pokud pfekazka splhuje kritéria, nasleduje hloubkova analyza provadéna odborniky z
ITEM a dalSich akademickych instituci. Vysledkem této analyzy je detailni zprava
popisujici pravni a administrativni aspekty prekazky a navrhy moznych feSeni. Tento
dokument je nasledné konzultovan s dotéenymi ministerstvy, regionalnimi organy a
organizacemi jako napf. Benelux.
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4. Prace na odstranéni prekazky

Schakelpunt je Uzce propojen s existujicimi bilateralnimi politickymi strukturami mezi
Nizozemskem a Vlamskem. Vysledky analyzy jsou pfedavany pfeshraniénimu vyboru
Bestuurlijk Grens Overleg, ktery sdruzuje politické predstavitele obou zemi. Vyboru
pfedsedaji dva guvernéfi z obou stran hranice. Tento organ rozhoduje, zda je prekazka
natolik vyznamna, aby byla posunuta na vysSsi politickou uUroven, kde by mohla byt
feSena legislativni nebo administrativni zménou.

5. Monitoring a zpétna vazba

V prfipadech, kdy se prfekazku nepodafi odstranit ihned, Schakelpunt zajistuje jeji
monitoring a pravidelné informuje iniciatora podnétu a dalSi zuCastnéné subjekty o
stavu feseni. V nékterych pripadech muze byt na politické Grovni rozhodnuto, Ze dana
prekdzka se feSit vdany moment nebude. | tuto zpétnou vazbu Schakelpunt
iniciatorovi podnétu poskytne. Tento mechanismus zajiStuje nejen transparentnost
celého procesu, ale také tlak na odpovédné instituce, aby se prekazkami aktivné
zabyvaly.

Schakelpunt pfedstavuje inovativni pilotni tfilety projekt, ktery je v mnoha ohledech blizky
novému evropskému navrhu ,,Nafizeni na usnadnéni evropskych feseni", zminénému
v uvodu analyzy. Tento model pracuje s principem cilenych odchylek od legislativnich
pravidel, coz umoznuje hledat prakticka feSeni bez nutnosti slozitych legislativnich zmén.
Tento pfistup je v souladu s cili Evropské komise, ktera upfednostiuje flexibilni nastroje
zameérené na feseni konkrétnich preshrani¢nich problému.

Prestoze systém zatim funguje velmi kratce, dle zastupcd tamnich preshranicnich
struktur mohou byt zkuSenosti ziskané béhem jeho fungovanizasadni pro budouci debatu
o podobnych mechanismech v jinych evropskych regionech, véetné ¢eského kontextu.
Model pilotniho koordinaéniho bodu ukazuje, ze i v oblastech s rozsahlou pfeshrani¢ni
spolupraci stale existuje prostor pro zlepSeni, zejména pokud jde o systematické a
strukturované rfeSeni prekazek. Pokud se tento projekt osvédcéi, mizZe slouzit jako vzor pro
dalSi evropské pfihrani¢ni oblasti, které se potykaji s podobnymi vyzvami.
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Obr. Schéma procesu sbéru podnétd, identifikace pfekazek a jejich nasledného feseni v ramci
Vlamsko-Nizoztemské hranice (Schakelpunt)
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Silné a slabé stranky systému a jejich implikace pro modelv CR

Silné stranky:

e Zameéfeni i na ex-ante management prekazek — posuzovani preshrani¢nich
dopadu nové legislativy.

e Zapojeni univerzit — vyuziti velkého mnoZstvi odbornych znalosti v dané
problematice.

e Prekdzky mohou hlasit pouze zainteresované instituce. To muze prispét
k tomu, Ze podnéty budou kvalitnéjsi a relevantnégjsi.

e Elektronicky sbér podnétl — online formular (velmi jednoduchy).

e Rychla analyza - iniciator obdrzi velmi rychle prvni zpétnou vazbu.

e Hloubkova analyza poskytuje detailniinformace o prekazce, a hlavné obsahuje
také doporuceni, jak ji fesit.

Slabé stranky:
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e Zameéfeni jen na jednu hranici (jazykové homogenni). | kdyz se v pfipadé
Euroregionu Maas — Rhein (jednoho ze dvou euroregiont v této oblasti) jedna o
tfistranny euroregion (Belgie/Nizozemsko/Némecko), koordina¢ni bod je pouze
dvoustranny koordinac¢ni bod feSici jen nizozemsko-belgickou (vlamskou)
hranici.

e Projektové financovani pouze odklada nutnost nalezeni prostiedkl na zajisténi
chodu centra

Implikace pro modelv CR:

Narodni kontaktni bod pro preshrani¢ni spolupraci by mél sbirat podnéty pouze od
zainteresovanych instituci a ne od konkrétnich fyzickych osob. Ty mohou kontraktovat pfisluSnou
instituci a tak jiz bude moci posoudit, zda se jednd o skute¢nou prekazku jesté pred tim, nez ji
zada do systému. Jiz vramci tohoto projektu byly akademickou sférou zpracovany 2 studie
prekazek a to voblasti IZS a vefejné dopravy. Vramci budouciho fungovani by bylo dobré
s akademickou sférou dale spolupracovat (napf. vypracovanim studii na dalsi relevantni oblasti
spoluprace). Bylo by také dobré je zapojit do zpracovani dikladnéjsich analyz a najit na tuto praci
finanéni prostfedky. Také je navrhovano, aby vramci systému v CR probéhlo prvotni rychlé
posouzeni podnétu (quick scan) ze strany AECR, neZ bude tento podnét pfeddn na narodni Grove
(MMR). Vyuzit bude také elektronicky online fomrulaf pro sbér podnétll (sekce na strankach
AECR).

Studie: Nastaveni systému identifikace administrativnich a pravnich prekazek v rozvoji 15
pfeshrani¢ni spoluprace



Projekt ,,Podpora pravni dostupnosti na slovensko-madarské hranici® —
projekt #ACCESS

Kontext spoluprace

Od vstupu obou zemi (Slovenska a Madarska) do Evropské unie v roce 2004 doslo k
vyraznému narastu preshraniénich ekonomickych a socialnich vazeb. Objem
zahrani¢niho obchodu mezi Madarskem a Slovenskem doséahlv roce 2022 rekordnich 17
miliard eur, pocet hrani¢nich pfechodl otevienych 24 hodin denné vzrostl z plvodnich
Sesti na témér Ctyficet a desitky tisic lidi pravidelné dojizdéji za praci nebo vzdélanim do
sousedni zemé. Navzdory tomuto pokroku vSak pretrvavaji administrativni a pravni
prekazky, které zpomaluji dalSi rozvoj a komplikuji kazdodenni Zzivot obyvatel

pfihrani¢nich oblasti.

Projekt #ACCESS pfedstavuje rozsahlou iniciativu zamérenou na identifikaci a odstranéni
pravnich a administrativnich prekazek, které brani efektivni spolupraci mezi Slovenskem
a Madarskem. Tato strategicka iniciativa, realizovana v ramci programu INTERREG VI-A
Madarsko-Slovensko 2021-2027, usiluje o vytvoreni strukturovaného systému
umoznujiciho snadnéjsi pfeshrani¢ni mobilitu, lepSi dostupnost sluzeb a vétsi, plynulejsi
integraci regionu.

Koordinaéni organ

Projekt #ACCESS se zaméfuje na systematické sledovani téchto bariér, jejich podrobnou
analyzu a navrh konkrétnich opatfeni vedoucich k jejich odstranéni. Na realizaci se podili
CESCI (Central European Service for Cross-border Initiatives) se sidlem v Budapesti a
CESCI Carpathia v KoSicich, které uzce spolupracuji s regionalnimi i narodnimi
institucemi na obou stranach hranice. Projekt je financovan z INTERREGu a je realizovan
jako Sestilety v letech 2023-2029.

Proces sbéru podnétd, identifikace prekazek a jejich nasledného reseni

Zakladni struktura projektu je rozdélena do dvou hlavnich fazi:
1. monitoring prekazek

Prvni faze se soustfedi na monitorovani prekazek, pficemz data jsou shromazdovana
prostfednictvim dotaznikovych S$etfeni, expertnich rozhovorl, provozu online
helpdesku a workshopt v klicovych preshrani¢nich méstech, jako jsou Bratislava,
Gydr, Kosice, Esztergom-Stirovo nebo Komarno-Komarom. Cilem této faze je detailné
zmapovat problémy, s nimiz se mistni obyvatelé potykaji v kazdodennim zivoté, a
vytvofit solidni analyticky zaklad pro dalsi kroky.
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2. Prace na odstranovani prekazek

Druha faze se zamérfuje na spravu prekazek, tedy jejich pravni analyzu, navrhovani
moznych feSeni a prosazovani zmeén na institucionalni Urovni.

Do projektu jsou intenzivné zapojeni mistni aktéfi, ktefi mohou diky svym zkuSenostem
pomoci s identifikaci klicovych probléma. Velmi dalezitou roli zde hraji referenéni skupiny,
které byly vytvoreny v rliznych ¢éastech ptihrani¢niho regionu. V rdmci projektu se
uskutecnilo 45 expertnich rozhovord v riznych tematickych oblastech véetné dopravy,
zdravotnictvi, vzdélavani, zameéstnanosti a turismu. Dotaznikové Setfeni oslovilo 1 648
respondentl a poskytlo cennd kvantitativni data o hlavnich problémech pfeshranié¢ni
mobility a spoluprace.

Zjisténi na zakladé provedenych analyz

Vysledky analyz odhalily nékolik kliCovych prekazek, které komplikuji pfeshrani¢ni
spolupraci a mobilitu. Jednou z nejvétSich vyzev je nefunkéni vefejna doprava, zejména
mezi Bratislavou a Rajkou, kde zruSeni autobusové linky vyrazné omezilo moznosti
cestovani obyvatel. Zatimco vétSina pracujicich je schopna tento problém fresSit
individualné, napfiklad pomoci automobilu, pro seniory nebo Skolni déti pfedstavuje
zasadni komplikaci. Kromé vefejné dopravy respondenti upozornili na Spatny stav silnic,
omezeny pocet hrani¢nich pfechodl a problémové dopravni uzly.

Dalsi zasadni prekazkou je nedostatecna koordinace mezi zdravotnickymi sluzbami.
Sanitky ¢asto nemohou prekrocit hranici, coZ v pfipadé akutnich situaci miaze znamenat
zbyte¢né ohroZeni pacientl. Administrativni piekazky a jazykové bariéry komplikuji
pfistup k lékarské péci, coz vede k tomu, Ze mnoho lidi i po pfestéhovani radéji vyuziva
zdravotni sluzby ve své plvodni zemi.

Socialni sluzby se rovnéz potykaji s legislativnimi omezenimi. Neexistuje jasny pravni
ramec pro spolec¢né poskytovani socialni péce, napfiklad v oblasti pé&e o seniory nebo
zdravotné postizené osoby. Problémem je i absence mechanismU pro vzajemné uznavani
kvalifikaci socidlnich pracovnik(l a ucitelll, coz komplikuje zaméstnavani odbornik(l v
preshranicnich institucich.

V oblasti zameéstnanosti se projekt zaméfil na analyzu rozdilll v zdanéni a socialnim
pojisténi, které vytvareji nerovhovahu mezi pracovnimi podminkami v obou zemich.
Slozitd administrativa pfi uznavani odbornych certifikat(l a licenci je dal$i komplikaci,
ktera brani efektivnimu zapojeni pracovni sily do pfeshrani¢niho trhu. Néktefirespondenti
uvedli pfipady diskriminace preshrani¢nich pracovnikd, napfiklad v oblasti danovych
vyhod a socialnich davek.

V oblasti turismu bylo zjiS§téno, Ze neexistuje jednotna koordinace destinaci ani spole¢na
databéze pro sledovani turistickych tokl. Pravidla fakturace a DPH se v obou zemich Lisi,
coz podnikatelm v cestovnim ruchu zplisobuje zbyte¢né administrativni komplikace.
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Zavazné problémy byly zaznamenany také v oblasti zivotniho prostfedi a vodniho
hospodarstvi. Pfeshrani¢ni znecisténi, napfiklad odpady unasené frekami nebo emise z
pramyslovych zén, vyZzaduji koordinované feSeni. Metodiky méfeni kvality vody se lisi, coz
komplikuje spole&né ekologické projekty.

Projekt #ACCESS proto pfichazi s konkrétnimi navrhy na zlepSeni preshranicni
spoluprace. Klicovou soucasti feSeni je zavedeni pravidelnych konzultaci mezi
pfisluSnymi ministerstvy a regionalnimi Urady, coz by umoznilo harmonizaci legislativy v
klicovych oblastech. Dllezité je také vytvoreni pfeshrani¢nich kontaktnich mist, ktera by
slouzila jako centralni platformy pro feSeni administrativnich bariér. Digitalizace a
harmonizace datovych systému v oblastech zdravotnictvi, dopravy a turismu by mohla
vyrazné zjednodusit pfistup k informacim a sluzbam. Kromé toho je tfeba rozSifit
spolupréci v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy, véetné zavedeni bilingvnich kurz( a
vzajemného uznavani kvalifikaci. Nezbytné je také zaméfit se na rozvoj preshrani¢ni
vefejné dopravy.

Silné a slabé stranky systému a jejich implikace pro modelv CR

Silné stranky:
e Systematicky proaktivni pfistup pfi identifikaci pfekdzek — pomérné rozsahla
dotaznikova Setfeni
e Vyuzivanireferenénich skupin pro hlubsi analyzu pfekazek
e Pomeérné Siroky vybér tematickych oblasti spoluprace

Slabé stranky:
e Mala provazba na politickou Uroven
e Projektové financovani

Implikace pro modelv CR:

Narodni kontaktni bod pro pfeshrani¢ni spolupraci by mél podobné, jak tomu bylo u jiz
zpracovanych dvou studii) vyuzivat i nadéale fokusni skupiny (odborniky z dané oblasti) a
strukturované rozhovory s experty. Metoda fokusnich skupin je dale vyuZitelna i ve fazi
odstraniovani prekazek na narodni Urovni. Jiz probéhlo nékolik jednani koordinovanych MMR a
MZV na narodni Urovni se zainteresovanymi resorty a dalSimi institucemi (napf. jednani k
prekazkam v ramci spoluprace IZS). Také je potfeba zajistit stalou provazbu na politickou Uroven
a udrzitelné financovéni. Pro systém v CR mdzZe slouZit jako inspirace velkd $kéla témat
zpracovavanych v ramci projektu #ACCESS. Pfipadné dalsi studie prekazek v nasledujicich letech
by mohly byt zaméfeny na témata jako je cestovni ruch, zaméstnanost, Zivotni prostfedi nebo
socialni sluzby.
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Nastaveni systému identifikace administrativnich a
pravnich pfekazek v rozvoji pfeshranicni spoluprace na
hranicich Ceské republiky a sousednich zemi

Pro mozné odstranovani prekazek spoluprace a nasledné uvolnéni rozvojového
potencialu pfihrani¢nich oblasti je nejprve nutné existujici pfekazky identifikovat. A to jak
geograficky — po jednotlivych hranicich, tak tematicky — podle oblasti spoluprace.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o komplexni problematiku, ktera zaroven neni staticka, ale
vyviji se s novymi oblasti spoluprace a s novou legislativou EU i narodnich stat, mél by
byt nastaven trvaly systém sbéru podnétd z jednotlivych hranic. Také by pro prehlednost
mélo vzniknout jedno stalé kontaktni misto, které bude podnéty z Uzemi shromazdovat,
vyhodnocovat a pfedavat dale na pfislusnou Uroven (vétSinou narodni, ale i regionalni a
mistni).

Na zakladé tfi vyse uvedenych priklad(i dobré praxe a se zohlednénim narodnich specifik
je navrhovan nasledujici systém identifikace administrativnich a pravnich prekazek v
rozvoji preshrani¢ni spoluprace:

1. Sbér podnéta z tzemi

Sbér podnétll ohledné moznych prekazek v preshrani¢ni spolupraci bude zajistovat
Narodni kontaktni (koordinacni) bod pro preshrani¢ni spolupraci, ktery bude
provozovan Asociaci euroregiont CR v Uzké spolupraci s partnery (predevsim
euroregiony) z celého pohraniéi. Dotéenym tzemim bude tedy véech 5 hranic CR.

Sbér bude probihat dvéma zpUsoby:

e On-line nastroj (formular), ktery bude otevien vSem zainteresovanym
institucim (navrhuje se, aby nebyl otevien fyzickym osobam). Ten bude velmi
jednoduchy. Inicidtor popise prekazku a uvede proc je tato oblast dllezita
(pfipadné zda ma predstavu o jejim mozném feSeni). Tento formulaf bude
umistén ve speciélni sekci na strankach AECR. Detailni doporu&eni vytvoreni
sekce a struktufe formulafe se nachaziv pfiloze této studie.

e Cilené studie mapuijici stav spoluprace a existujicich prekazek na vSech
hranicich CR v jednotlivych oblastech spoluprace. Navrhuje se navazat na
tento projekt, v ramci kterého jiz byly zpracovany oblasti IZS a vefejné dopravy
a v nasledujicich letech pokracovat v dalSich obloastech spoluprace jako je
napf. ochrana zivotniho prostfedi, zaméstnanost, podnikani atd. Méla by byt
vyuzivani stavajici metodika v¢. strukturovanych rozhovorl s experty a
fokusnimi skupinami. Do vypracovani téchto studii by méli byt zapojeni
odbornici prfedevSim z akademické sféry, ktefi se problematice pfehrani¢ni
spoluprace dlouhodobé vénuiji.
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2. Rychla analyza prekazky

Narodni kontaktni bod zajisti rychlou analyzu (Quick Scan), ktera urci, zda se jedna o
skute¢nou administrativni nebo pravni prekazku. V ramci této analyzy by bylo vhodné
prozkoumat, zda jiz na nékteré jiné hranici vramci CR neexistuje feseni, které by
mohlo byt nasledné pfevzato.

3. Predani podnétu vé. rychlé analyzy na narodni uroven

Pokud se jedna o prekazku, kterou lze vyresit pouze na narodni Urovni, bude podnét
pfedan Narodnim kontaktnim (koordina¢nim) bodem pro pfeshrani¢ni spolupraci na
narodni Urover. Styénymi ministerstvy by mélo byt Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Aby byla zajisténa provazba na politickou Grover,
tuto Koordinaéni skupinu by méli vést naméstci ministrl zodpovédnych za
pfeshranic¢ni spolupraci (v pfipadé MMR) a za vztahy se sousednimi zemémi (v pfipadé
MZV). Tato skupina rozhodne, zda se bude pfedanym podmétem dale zabyvat a reSit
jej.

4. Prvotni informovani iniciatora podnétu

Narodni kontaktni bod bude poskytne iniciatorovi podnétu prvni zpétnou vazbu. Bude
ho informovat o vysledku rychlého posouzeni a pfipadném predani podnétu na
narodni Uroven. Pokud je mozné prekazku vyreSit na jiné administrativni drovni, Ci
pokud se z pohledu kontaktniho bodu nejedna o realnou pravni ¢i administrativni
prekazku, bude i o této skutecnosti iniciatora informovat. Po pfipadném posouzeni na
narodni Urovni styénymi ministerstvy (koordinacni skupina na narodni urovni) bude
rovnéz inicidtora informovat o rozhodnuti se pfekazkou déle zabyvat ¢i nezabyvat.

5. Zarazeni identifikované prekazky do databaze

Narodnim kontaktni (koordinaéni) bod pro pfeshraniéni spolupraci bude spravovat
online databazi prekazek, které projdou validaci. Vyuzita bude rovnéz sekce na
strankach AECR. Postupné k nim bude uvadét kroky podniknuté k jejich odstranéni.
V této sekci bude zverejriovany i cilené komplexni studie.

VySe uvedené kroky budou jiz nastaveny v ramci tohoto pilotniho projektu. Tim bude
nastaven uceleny prehledny systém identifikace prekazek preshraniCni spoluprace na
hranicich CR.

V dalSim textu je navrZzen postup pro odstrafiovani téchto prekazek. Ten ovSem bude
zalezet na rozhodnuti narodni drovné. Jedna se tedy pouze o doporuceni, ktera mohou ale
nemusi byt vyuzita.
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6. Rozhodnuti o procesu odstranéni prekazky na narodni drovni
Jak jiz bylo uvedeno, Narodni kontaktni bod bude spolupracovat s Koordinacni
skupinou (tvofenou Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem zahrani¢nich
véci), ktera ndsledné zajisti komunikaci s relevantnimi resorty. Vramci
udrzitelnosti systému by bylo vhodné zfidit staly organ, ktery by se danou
problematikou systematicky zabyval. Navrhuje se, aby v ramcivladniho Vyboru pro
regionalni rozvoj vznikl Podvybor pro preshrani¢ni spolupraci, ktery by zahrnoval
vSechny resorty. Na této Urovni by pak bylo rozhodnuto jak (a zda vibec) bude dana
prekazka reSena. Kazda prekazka bude bud feSena upravou legislativy, zménou
administrativnich postup(l, nebo pfedana na mezistatni roven.

7. Reseni prekazky na mezistatni Grovni

Pokud bude rozhodnuto, ze danou prfekazku nelze vyfesit jednostrannou Upravou
legislativy nebo zménou administrativnich postupll a je potieba feSit tuto
problematiku na mezistatni drovni, navrhuje se, aby Podvybor pro pfeshrani¢ni
spolupraci zafadil tuto prekazku na program pfislusné Mezivladni komise pro
preshranic¢ni spolupraci. Ty existuji na vSech hranicich krom ¢esko-rakouské. Zde
stoji za zvazeni, zda i na této hranici podobnou komisi nezalozit ¢i zda nevytvofit jiny
koordina&ni organy mezi resorty.

Obr. Schéma procese sbéru podnét(l, identifikace prekazek a jejich nasledného feseni v ramci CR
a sousednich zemi

Podnét z tzemi
(reportujici
instituce) -

narodni kontaktni
bod pro preshr.
spol.

Zpétna vazba
reportujici
instituci

Rychlé posouzeni
podnétu (AECR)

Spolecné feseni Predani podnétu
na mezivkladni na narodni Groven
urovni (Mezivladni (koordinaéni
komise pro presh. skupina MMR,
spol.) /MZV)

Politické
rozhodnuti o
odtranéni
prekazky
(Podvybor pro
preshr. spol.)

Studie: Nastaveni systému identifikace administrativnich a pravnich prekazek v rozvoji 21
pfeshrani¢ni spoluprace



Do budoucna je rovnéz zapotiebi vyresit udrzitelnost financovani Narodniho kontaktniho
(koordina¢niho) bodu pro pfeshrani¢ni spolupraci. Je mozné a Zddouci, aby tento systém
bylo mozné pouzit v ramci implementace nafizeni BRIDGEfor EU. Pak bude mozné, ze EU
poskytne na fungovani koordina¢nich bodu financni prostfedky. Pfipadné by na tento bod
mély byt vy€lenény prostfedky na narodni drovniv ramci rozpo&tu MMR (pfip. MZV). Dalsi
variantou je vyclenéni prostfedkl vramci technické asistence programi INTERREG
v budoucim programovém obdobi.
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Priloha: Navrh Upravy webu asociaceeuroregionu.cz a vytvoreni
formulare pro sbér prekazek preshranicni spoluprace

Struktura webu:

1. Vytvorit novou sekci ,,Pfekazky spoluprace“ na webu asiciaceeuroregiont.cz
Vlozit na horni listu nabidky ,,Euroregiony CR“a serejnost a média“
3. Tato sekce bude mit 3 podsekce (idealné rozbalovaci pfi pfejeti na odkaz ,,Pfrekazky
spoluprace“:
e Hlaseni prekazek
e Narodni kontaktni bod pro pfeshranic¢ni spolupraci
e |nventar prekazek

N

Asociace euroregiont C¢R INFORMACE O ASOCIACI  EUROREGIONY CR  VEREJNOST AMEDIA DOKUMENTY KONTAKTY Q

PREKAZKY SPOLUPRACE |

HLASENI PREKAZEK

* NARODN{ KONTAKTNi BOD

IVENTAR PREKAZEK

ASOCIACE EUROREGIONU CR

FERLELF7Y  PROGRAM

Zweites Deutsch-1 JESE GG EEEEE G

Regionalforum Vidra a toky Bilych Karpat
o m—— Ing. David Vesely Povodi Moravy, =
Mﬂin Druhé cesko-ném: [k

regionalni férum —

Druhé Cesko-némecké farum Furoregion Pomoravi: Zahajeni Webinar "Lazenstvi v

hostil 21 222 11 Krais Soekoomzavky roiektn \/lAra a tokv Rilich nrihraniénim nrostorn”

Pti kliknuti na sekci ,,Pfekazky spoluprace* prejit na podsekci ,,HlaSeni prekazek*.

Obsah podsekeci:

Podsekce ,,Hlaseni prekazek*

Na tomto misté bude umistén online formulaf pro sbér podnétl (moznych pravnich a
administrativnich prekazek) z Uzemi a kratky popis procesu v¢. navodu, jak podnét podat.
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Struktura formulare:

Pokud se jako instituce setkavate s prekazkou administrativniho ¢i pravniho charakteru,
prosim vyplite nasledujici formulaf:

Nazev instituce:

Pokud jste fyzicka osoba nebo podnikatel, prosim podejte sviij podnét ve spolupréci s instituci, kterd v dané oblasti plasobi (napf.
hospodarské komory, euroregionu ¢i poradenské instituce.

Oblast spoluprace:

Vyberte, jaké tematické oblasti spoluprace se prekazka tyka.

Toto se mélo byt rozbalovaci menu (vybér z mozZnosti):
o Zachranné sluzby (1ZS)

Doprava

Zdravotni péce

Vzdélavani

Prace

Fungovani firem/podnikani

Zivotni prostiedf

Jing oblast

O 0O 0O 0O O O O

Hranice, kde se s pfekazkou setkavate:

Vyberte, jaké geografické oblasti se prekazka tyka.

Toto se mélo byt rozbalovaci menu (vybér z moZnosti):
o Cesko-Polsko
o Cesko-Sasko
o Cesko-Bavorsko
o Cesko-Rakousko
o Cesko-Slovensko

Podrobny popis prekazky:

Prosim zde popiste co nejpodrobnéji, s jakou pravni ¢i administrativni pfekézkou v rozvoji pfeshrani¢ni spoluprace se potykate. Uvedte
konkrétni ptiklady. Pokud vite nebo mate predstavu, jakym zplsobem je mozné piekazku odstranit, prosim rovnéz uvedte v této ¢asti.
Ne vSechny prekazky jsou pravniho ¢i administrativniho charakteru. Po podani podnétu probéhne rychlé posouzeni. O jeho vysledku
budete informovani. Pokud bude vyhodnoceno, Ze se opravdu jedné o administrativni ¢i pravni prekazku a je potfeba k jejimu feseni
aktivita na narodni urovni, bude podnét pfedan dal na pfislusna ministerstva.
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Kontaktni informace:

Abychom Vas mohli v pfipadé potreby o dopliujici informace kontaktovat a informovat o
posouzeni nahlasené prekdzky, pfipadném jejim postoupeni na narodni Uroven
(koordina¢ni role MMR a MZV) a nasledném postupu pfi jejim odstranovani, prosim
zanechte nam VasSe kontaktni Udaje.

Kontaktni osoba:

Email:

Telefon:

Zde mUzete ziskat dal$i informace o fungovani Narodniho kontaktniho bodu pro
preshranic¢ni spolupraci (hyperaktivni odkaz na podsekci ,,Narodni kontaktni bod“).

V sekci se Inventar prekazek (hyperaktivni odkaz na podsekci ,Inventaf prekazek®)
najdete jiz zpracované analyzy Ci podané podnéty.

Podsekce ,,Narodni kontaktni bod pro preshranic¢ni spolupraci*

Narodni kontaktni bod pro preshraniéni spolupraci funguje pod Asociaci euroregioni CR a
spolupracuje s partnery z celého pohranici. Jednad se o stalé kontaktni misto, které podnéty
z Uzemi shromazduje, vyhodnocuje a pfedava dale na pfisluSnou uroven (vétSinou narodni, ale i
regionalni a mistni).

Koordinuje také analyzy systematicky mapujici prekazky ve vybranych oblastech
spoluprace, a to na hranicich Ceské republiky.

Kontaktni bod Uzce spolupracuje se zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj CR a
Ministerstva zahrani¢nich véci CR, kterd odstrafiovani prekdZek na ndarodni Urovni
koordinuiji.

Kontaktni bod vznikl vroce 2024 vramci pilotniho projektu ,Nastaveni systému
identifikace administrativnich a pravnich pfekazek v rozvoji pfeshrani¢ni spoluprace®,
podpofeného MMR.

Vtomto dokumentu naleznete Nastaveni systému identifikace administrativnhich a
pravnich piekazek v rozvoji pfeshrani¢ni spoluprace (hypertextovy odkaz na studii).
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A MINISTERSTVO
Doplnit logo: - PRO MISTNI
&/ ROZVOJ CR

Podsekce ,Inventar prekazek*

Vramci pilotniho projektu byly zpracovany 2 studie, které maji za cil zmapovat stav
spoluprace a existujici pravni a administrativni pfekazky v dvou oblastech:

Prvni je oblast spoluprace slozek IZS: hasicl, zdravotnickych zachrannych sluzeb a
horské sluzby. Cilené byli osloveni vSichni aktéfi z této oblasti, a to na vSech hranicich
(CR-Rakousko, CR-Bavorsko, CR-Sasko, CR-Polsko, CR-Slovensko), aby identifikovali
pfipadné bariéry jejich spoluprace. Byl vypracovan prehled stavu spoluprace na
jednotlivych hranicich v¢. pfehledu existujicich prfekazek. Ve spolupraci se zahrani¢nimi
partnery byly identifikovany pfiklady dobré praxe v jinych evropskych regionech jako
inspirace pro rozvoj spoluprace:

Zmapovani stavu spoluprace a prekazek spoluprace v oblasti integrovaného zachranného
systému (hypertextovy odkaz na studii)

Druhou oblasti, které se bude kontaktni bod vénovat, bude oblast preshrani¢ni verejné
dopravy. Studie ma stejnou strukturu, jako v pfipadé IZS i v oblasti vefejné dopravy byli
osloveni vSichni aktéfi a to na vSech hranicich, aby identifikovali pfipadné bariéry jejich
spoluprace. Byl vypracovan prehled stavu spoluprace vE. prehledu existujicich prekazek
a priklad(l dobré praxe ze zahranici.

Zmapovani stavu spoluprace a prekazek spoluprace v oblasti preshranicni vefejné dopravy

(hypertextovy odkaz na studii)

Na této strance rovnéz naleznete prehled jiz identifikovanych pfekazek spoluprace a
aktivity k jejich odstranovani.

Logo MMR prosim umistit na konec kazdé podsekce s textem: Financ¢né podpofeno MMR v ramci projektu ,Nastaveni
systému identifikace administrativnich a pravnich prekazek v rozvoji preshrani¢ni spoluprace®.
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Zdroje:

e Prezentace a osobni rozhovor s Dr. Martinem Unfriedem, ITEM, Maastrichtska
univerzita, Art of cooperation conference, 14.11.2024, Budapest, Madarsko.

e On-line strukturovany rozhovor s Dr. Martinem Unfriedem, ITEM, Maastrichtska
univerzita, 21.10.2024

e Prezentace a strukturovany rozhovor se Sandrou Forsén, Senior Advisor,
Freedom of Movement Council of the Nordic Council of Ministers, Art of
cooperation conference, 14.11.2024, Budapest, Madarsko.

e Strukturovany rozhovor se Satu Haapanen, Mésto Oulu, Euroregion Botnian
Arc, 16.9.2024, Oulu, Finsko

e Strukturovany rozhovor s Gyulou Ocskay, CESCI, 6.6.2024, Meissen, Némecko
a 14.11.2024, Budapest, Madarsko.
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