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programy a intervencnimi nastroji pro realizaci Strategie reglonalnlho rozvoje jsou operacni
programy (OP) kohezni politky EU. JiZz programy pro obodobi 2004-06, realizované aZ do
konce roku 2008, hraly vyznamnou roli, ackoliv nékteré typy intervenci navrhované v SRR
jeSté nepodporovaly, nebo jen velice omezené (napf. kultura &i bydleni). Programy na roky
2007-13 pokryvaji vdechny priority SRR, provazanost OP a SRR je jiz velice vysoka a
vzhledem ktomu, Ze jejich alokace jsou ve srovnani s programy 2004-06 pfiblizné
Ctyfnasobné, predstavuji hlavni nastroj realizace SRR.

Z hodnoceni narodnich (resortnich a krajskych) programud vyplynulo, ze jejich vyznam pro
SRR je rovnéz znacny, ale jejich pusobeni je do urcité miry roztfisténé. To je dano mimo jiné
tim, ze narodni politiky a programy nemaji tak silny formalni jednotici ramec jako kohezni
politika, ktery predstavuji operacni programy, Narodni strategicky referenéni ramec a

koordinovana implementace cestou fidicich organd a Narodniho organu pro koordinaci.

V zadani je tato tfeti etapa uvedena jako:
C) Vypracovani analyzy dopadii kohezni politiky na regiony CR z
hlediska cilt a priorit RPS, NSRR a SRR;

Tato zprava se proto bude soustfedovat pfedevSim na vyznam a pfinos intervenci
operacnich programi kohezni politiky, podle toho, jak byla jejich vazba ke Strategii

regionalniho rozvoje analyzovana a popsana v prvni etapé projektu.

.1 Zaméreni hodnoceni ve treti etapé — prinos a dopady kohezni politiky EU
na SRR

Treti etapa hodnoceni vychazi z vysledkl prvni etapy, v niz byly kvalitativné i kvantitativné
analyzovany vazby mezi operaénimi programy a SRR, Cili byl popsan potencial pfinosu OP
k naplnovani intervenci SRR. Prvni etapa byla zaméfena na narodni Urover a nezabyvala se
urovni NUTS 2 a kraju. Hodnoceni ve tfeti etapé je zaméfeno pfedevs§im na posouzeni
realného prinosu kohezni politiky pro naplfiovani SRR v krajském srovnani. Treti zprava na
pfedchozi zpravy navazuje a s vyuzitim pfedchozich hodnoceni posuzuje fakticky potencialni

pfinos kohezni politiky méfeny vynaloZzenymi prostfedky na jednotlivé prioritni osy SRR.

Zpracovatel zpravy ze 3. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting Stranka 5
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. METODICKY POSTUP PRI HODNOCENI

1 Kontext kohezni politiky EU a politiky regionalniho rozvoje v Ceské

republice

Intervence realizované operaénimi programy v ramci kohezni politiky EU v CR maiji veliky
potencial pfispét k naplfiovani cild a priorit Strategie regionalniho rozvoje, ve stavajicim
obodobi jesté vyraznéji nez v programovacim obdobi minulém. Zvlasté ve stavajicim obdobi
jsou programy kohezni politiky vyborné sladény s pozadavky SRR. Skute¢ny pfinos kohezni
politiky vSak zavisi na mnoha okolnostech:
(i) na skladbé projektd, jimiz se operaéni programy realizuji a jejich faktickych
dosazenych vysledcich a dopadech,
(i) na schopnosti aktért Cerpat prostfedky pfipravené v operacnich programech,
(iii) na schopnosti fidicich organt intervence realizovat scilenym a
koordinovanym zaméfenim na pfedem definované cile, a na dalSich

okolnostech

Jelikoz SRR nema alokovany vlastni realiza¢ni finan¢ni prostfedky, a kromé centralni arovné
ani specifické implementacni struktury, je jeji realizace do znaéné miry zavisla na tom, jakym
zpusobem se realizuji intervence kohezni politiky. Pro SRR je pfitom dulezité jednak to, jak
se dafi intervence OP pfispivajici k jednotlivym prioritam/prioritnim oblastem SRR realizovat

a jednak to, jak jsou tyto intervence rozlozeny regionalné, tedy z pohledu kraja.

.2 Metodicky postup pii hodnoceni prispévku programi EU k pInéni SRR

Jak jiz bylo uvedeno, hodnoceni pfispévku programui kohezni politiky k realizaci cilt a priorit
SRR vychazi z vysledkl predchozich etap projektu. Pro upfesnéni zde proto uvadime

stru¢nou rekapitulaci hlavnich vystupl pfedchozich etap hodnoceni.
l. etapa, hodnoceni vazeb OP a SRR - v této etapé byly detailné, na urovni opatfeni OP,
analyzovany a klasifikovany vztahy/navaznosti intervenci OP vzhledem k pfedpokladanym

intervencim SRR. Tato klasifikace umoznila, byt zjednoduSené:

Zpracovatel zpravy ze 3. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting Stranka 6
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(i) stanovit vyznam/vahu kazdého opatfeni OP pro naplnéni pfislusnych priorit SRR

(i) odhadnout potencialni vysi finanénich prostfedku, které jsou z daného opatfeni
k dispozici pro realizaci intervenci kompatibilnich se zaméry SRR;
(i) stanovit skladbu opatfeni operacnich programu, jejichz intervencemi je kazda
z priorit SRR realizovana.
S vyuzitim analyz a klasifikaci provedenych v prvni etapé je mozné tytéZ odhady provést na

regionalni urovni, &ili pro kazdy kraj zvlast, coz ukazuje lll. etapa praci. .

Il. etapa, analyza regionalnich rozdilG a vyvoje regionli — tato etapa detailné popsala vyvoj,
charakter a trendy regionalnich rozdilG a hlavni faktory regionalniho rozvoje. Rovnéz ukazala
charakter jednotlivych regiont a umoznila jejich roztfidéni do nékolika vyvojové odliSnych
skupin. Srovnanim vydaji kohezni politiky podle kraji s regionalnimi rozdily a jejich vyvojem
Ize nepfimo usuzovat na to, jak dalece intervence kohezni politiky reflektuji regionalni
problémy, resp. pfinejmensim zdali a jak se Clenéni vydaji kohezni politiky podle kraju

vztahuje k ¢lenéni krajii podle charakteru a velikosti regionalnich rozdild.

Ve lll. etapé jsou shora uvedené vysledky kombinovany a dale dopinény o regionalni ¢lenéni
vydaju operacnich programi podle opatfeni, coz umozfiuje analyzovat a zhodnotit, jak
operacni programy pfispivaji k realizaci cili priorit SRR, a to nejen na drovni narodni, ale

také s pfihlédnutim k regionalnim rozdilam.

V této etapé praci vychazime z nasledujicich pfedpokladu:

= kazda priorita SRR je naplfovana jednim nebo nékolika opatfenimi operacnich
programl a jsou znamy skute¢né vynalozené prostfedky v jednotlivych opatfenich a
v €lenéni podle kraju

= opatfeni operacnich programi a jejich skladani do priorit SRR pFedstavuji dostate¢né
detailni informaci pro hodnoceni, i vzhledem k Sirokému obsahovému zamérfeni priorit
SRR

= pokud je priorita SRR naplfiovana alespori jednim opatfenim OP, je tato priorita
naplfiovana v celém svém rozsahu; ve vétSiné pfipadu jsou priority SRR naplfiovany
vice nez jednim opatfenim, Casto vice opatfenimi z nékolika riznych operacnich

programda.

Za téchto okolnosti pfedstavuje analyza vydajl opatfeni operacnich programd v ¢lenéni

podle priorit SRR a podle krajl detailni a v zasadé pfesny obraz o tom, jak kohezni politika

Zpracovatel zpravy ze 3. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting Stranka 7
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pfispiva k naplfovani SRR v regionalnim ¢&lenéni. Uvedena analyza predstavuje také
dostate¢ny obraz o tom, jak se realizuji priority SRR i cela Strategie, pfestoze narodni vydaje
v dostate€né podrobnosti, v ¢lenéni podle priorit SRR a v krajském &lenéni nejsou dostupné.
Hodnoceni pfispévku kohezni politiky k naplfiovani cilt a priorit SRR je provadéno ze dvou
hledisek, ktera jsou kombinovana:
= Vécné hodnoceni bylo provedeno tak, Zze byly analyzovany vydaje programd EU
v €lenéni podle regiont NUTS 3 a podle druhu intervenci na urovni jednotlivych
opatfeni jednotlivych OP. Vydaje podle druhl intervenci byly vztazeny k prioritnim
oblastem a zejména prioritdm SRR a je tak mozné analyzovat a zhodnotit, ktera
priorita SRR je jak naplfiovana (pomoci intervenci OP).
= Regionalni hodnoceni bylo provedeno tak, Ze regionalni rozlozeni vydaji programu
(a jejich dil€ich intervenci) na urovni NUTS 3 bylo vztazeno k hodnoceni regionalnich
rozdild, resp. krozvinutosti jednotlivych regionu. Srovnanim regionalnich rozdild,
resp. charakteru jednotlivych regionl, s regionalni strukturou vydaji operaénich
programl a s vécnym rozlozenim jejich intervenci bylo mozné analyzovat, posoudit a
interpretovat prispévek programu k vyvoji jednotlivych regiond, a tim také nepfimo
k zakladnim cildm SRR.

Programy let 2004-06

Analyzy a hodnoceni pfispévku programi z programovaciho obdobi 2004-06 na zakladé
vydaji opatfeni OP podle kraji lze ucinit s vyuzitim informaci o skute¢né realizovanych
vydajich, protoze intervence téchto programu jsou ukoncené. Protoze OP z obdobi 2004-06
byly realizovany az do konce roku 2008, je smysluplné hodnotit jejich pfispéni k naplfiovani

priorit a cild SRR, pfestoZze SRR s jejich intervencemi explicitné nepoditala.

Programy let 2007-13

vvvvvv

Pokud by se mélo provadét na zakladé projekt(, realizovanych do soucasnosti, jednalo by se
o ponékud neuplny a zkreslujici obraz. Realizace programu na roky 2007-13 se opozdila, ale
to neznamenda, Ze by jejich intervence nebyly vyznamné. Pouze jejich ucinky budou
opozdéné (viz. dale). Pro vytvofeni pokud mozno pravdivého obrazu o pfispéni operacnich
program( 2007-13 k cildm a prioritam SRR byly proto vzaty v Gvahu vS8echny projekty, které

byly ve stadiu ,schvaleny” a nebo vyS$Sim. Piestoze nékteré schvalené projekty se nakonec

Zpracovatel zpravy ze 3. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting Stranka 8
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nemusi realizovat, nebo se nemusi realizovat v plném rozsahu, je takto koncipovana analyza
pfesnéjSi a podava uplnéjSi obraz skuteCnosti, nez kdyby se analyzovaly pouze projekty
dokonéené.

Nicméné vtomto pfipadé je nutné vzit v uavahu dalSi ddlezitou skute€nost: zahajeni
jednotlivych intervenci programG 2007-13 je dano jejich sloZitosti ¢i administrativni
pfipravenosti, nikoliv pouze potfebou intervenci. Napf. projekty slozitych a komplexnich,
nicméné neobycejné dllezitych intervenci v oblasti védy a vyzkumu (OP VaVpl) &i pro SRR
velice vyznamnych intervenci IPRM (IOP & ROP) bud nebyly dosud vybrany nebo je jejich
realizace v samych pocatcich. Tyto intervence do hodnoceni nemohou byt zahrnuty a jejich

pfispévek se projevi az pfi dalsim hodnoceni.

.21 Omezeni hodnoceni dopadti intervenci realizovanych v letech 2007-2008

Projekty podpofené z operacnich programl musi pfinést bezprostfedni fyzicky vysledek u
samotnych podpofenych subjektl, nicméné promitnuti tohoto vysledku do rozvoje regionu, &i
jen do vyS8Si uspésnosti podpofeného subjektu (tedy dopady projektu) trva néjaky Cas,
v zavislosti na druhu projektu a druhu pfijemce od nékolika mésicl do nékolika let. Soucasné
je znamo, ze velké mnozstvi projektll kohezni politky bylo dokonéovano v nedavnych letech,
programy 2007-13 se ve vétsi mife zacaly realizovat az ve 2. poloviné roku 2008. Dale plati,
Ze ucinek vsech rozvojovych projektd na rozvoj regionl je nejen pfimy (vazany na vystupy
projektl), ale pro regionalni rozvoj jsou stejné dulezité ucinky nepfimé a zprostfedkované,

jejichz projeveni se opét vyZaduje né&jaky Cas.

Ze shora uvedenych davodu je tedy zfejmé, Ze je mozné a zadouci hodnoceni pfispévku
programi kohezni politiky ke Strategii regionalniho rozvoje, ale Ze hodnoceni dopadul téchto

programU je v sou¢asnosti mozné pouze v omezené mife.

I.2.2 Dostupnost a vyuziti dat z monitorovacich systémt kohezni politiky CR na
narodni urovni — MSSF Central a MSC 2007

Analyza a hodnoceni ve lll. etapé projektu jsou zaloZeny na datech z monitorovacich
systému strukturalnich fondd, konkrétné na vystupech z MSSF Central pro obdobi 2004-06 a
z MSC 07 pro obdobi 2007-13. Standardni vystupy z obou monitorovacich systému data a

Zpracovatel zpravy ze 3. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting Stranka 9
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informace v regionalnim ¢lenéni ve formé, ktera je pro hodnoceni nezbytna, neposkytuiji, a to
ani jako soucast bézného uzivatelského rozhrani, ani jako soucast preddefinovanych
vystupnich sestav. Jako vstupni data pro analyzy a hodnoceni je tfeba je mit uspofadana ve

formatu, ktery je patrny z nasledujici tabulky:

Opatieni OP Operaéni program 1 Operaéni program 2

Kraj Opatfeni | Opatreni | Opatreni | Opatreni | Opatfeni | Atd...
1.1. 1.2. 1.3. 2.1. 2.2

HI. m. Praha

Stiredoéesky

Jihocesky

Ad.. |

O tuto tabulku pro obé programovaci obdobi byl pozadan odbor Sprava monitorovaciho
systému na MMR, a to v ¢lenéni podle operacnich programu a podle programovaciho
obdobi.

operacnich program(l a priorit SRR, ziskat informace o tom, jak ktery operaéni program a

Uvedena tabulka umoznila, za vyuZiti v etapé |. popsané provazanosti opatfeni

jeho jednotliva opatfeni pfispivaji k naplfiovani priorit a prioritnich oblasti SRR v kazdém

z kraj. S vyuzitim shora uvedené tabulky bylo tedy mozné zpracovat nasledujici tabulku:

Kraje HIl.m. Stredo- Jiho- | Plzerisky | Karlo- | Ustecky
Prioritni oblasti/ Praha Cesky Cesky varsky ;
priority SRR

Prioritni oblast 1

Priorita 1.1.

Priorita 1.2.

Tato tabulka umoznila posouzeni a podrobnou analyzu pfispévku operacnich programu
k prioritam a prioritnim oblastem SRR v kazdém kraji, umoznila posoudit, ktera z priorit je
v kterém kraji intervencemi kohezni politiky podporovana nejvice, resp. ve kterém kraji je
podil které priority vétsi nez je pramér za Ceskou republiku, a také umoznila analyzovat, jak

jsou intervence v jedné kazdé priorité rozlozeny podle kraju.

Monitorovaci informacéni systémy teoreticky umoznuji shora popsané tabulky zpracovat
jednak podle uskuteénénych vydaju (pro obdobi 2004-06) resp. podle vydaju za projekty ve
stadiu ,schvaleny“ a vy$$im (2007-13), jednak za indikatory operacnich programu. Ve
skute€nosti jsou v potfebném Clenéni dostupna jen data uvadéjici vydaje financnich

prostfedkl, data za indikatory jsou z riznych divodu velice obtizné dostupna, resp. pokud
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by se je podafilo v potiebném ¢&lenéni ziskat, jejich vyuZiti pro hodnoceni by stejné bylo

velice omezené (viz. dale).

Vydaje/financovani intervenci opatreni OP podle kraju

Informace o financovani intervenci podle opatfeni ¢&i oblasti podpory OP v €lenéni podle
kraji byla ziskana jak pro OP zprogramovaciho obdobi 2007-13, tak pro OP
z programovaciho obdobi 2004-06. V obodobi 2004-06 se jedna o realné uskuteénéné
vydaje, v obdobi 2007-13 se jedna o vydaje nascitané z projektu ve stadiu ,schvaleny” a
vySSi (viz vySe). V obou pfipadech bylo nutné pfipravit vystupni sestavy ad hoc, jako
jednorazové, zvlast zpracované vystupy z pfisluSnych monitorovacich systému. Sestavy
vznikly tak, Ze se nascitaly informace z jednotlivych projektt, a to nasledujicim zplsobem:
= Vydaje za projekty byly pfiClenovany ke krajim obecné podle mista realizace
projektu/aktivit, ale jen tehdy, kdyz misto realizace bylo v monitorovacim systému
vyplnéno.
= Pokud misto realizace vyplnéno nebylo, byl projekt pfiClenén ke kraji podle sidla
zadatele — u nékterych OP se bohuzel jednalo o Cc&asty pfipad, ktery je
pravdépodobné zodpovédny za velké mnozstvi finan¢nich prostfedku pfi¢lenénych
k HI. m. Praze.
= Projekty, které se realizovaly ve vice krajich v programovacim obdobi 2004-06 se
nacetly celé, tedy celou Castkou, do vSech kraji, kde byly realizovany, protoze
monitorovaci systém jiny pUsob pficlenéni finan€nich prostfedkd neumoziuje.
Takové projekty jsou tedy zapoc€itany 2x, a z toho dlvodu neni mozné srovnavat
alokace ¢&i souhrnné Gdaje za CR a soudet finanénich prostfedkd po krajich. Prestoze
tento udaj komplikuje celkové srovnani, z pohledu vyhodnoceni potencionalnich
prispévkl kohezni politiky k naplfiovani SRR se jedna o pfijatelné zkresleni.
= Projekty, které se realizovaly ve vice krajich v programovacim obdobi 2007-13 se
nacetly do jednotlivych kraji pomérnym zplsobem podle udaji monitorovaciho

systému, a financni ¢astky téchto projektu se tedy ve vice krajich neopakuiji.

Pfesnost a spolehlivost udaji v ¢lenéni podle jednotlivych opatifeni OP v krajich odpovida
pfesnosti a spolehlivosti dat v monitorovacim systému; data byla pfejimana tak, jak byla
poskytnuta, jejich validita nebyla zkoumana, protoZze takové zkoumani by vysoce

pfekraCovalo mozZnosti tohoto projektu.
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Vysledné hodnoceni je proto potieba vnimat s ohledem na vySe uvedena omezeni, ktera
vysledna konkrétni ¢isla mohou zkreslovat. Pfestoze se v nékterych pfipadech muize jednat
o relativné vyznamné zkresleni — napf. lokalizace projektd do HI. m. Prahy, jejich dopad na

celkové hodnoceni je spiSe omezeny.
Indikatory vystupt a vysledkui intervenci OP podle kraju

Pdvodnim zamérem zpracovatell projektu bylo doplnit informaci o vydajich podle opatfeni
OP a kraju také informaci o dosazenych hodnotach indikatord za jednotlivé operacni
programy, jejich priority a opatfeni v ¢lenéni podle kraji. PFi¢lenénim indikatorit OP
k jednotlivym prioritam SRR na zakladé vzajemné podobnosti by bylo mozné ziskat obraz o
naplfiovani dil€ich intervenci SRR méreny podle indikatord OP. Tento postup se vSak ukazal
jako velice obtizny a prakticky neproveditelny z celé fady vécnych i technicko-formalnich
dlvodu. Prestoze analyza indikatord OP a SRR v I. etapé projektu ukazala, ze existuje urcita
¢ast indikatorit OP, které Ize pojimat jako vice & méné podobné s indikatory SRR,
podrobnégjsi analyza ukazala, ze i u zdanlivé podobnych indikatord existuje velké mnozstvi
rozdill, pfedevSim v tom, jak jsou vymezeny:
= |ndikatory SRR jsou ¢&asto vymezovany ve formé kontextovych indikatord, kdy
intervence K jejich naplnéni sice mohou pfispivat, ale nemuseji nutné a vztah mezi
intervencemi a vlastnim indikatorem je nepfimy nebo zprostfedkovany; naopak
indikatory OP jsou formulovany jako indikatory vystupl ¢&i vysledkl, vazané na
konkrétni projekt a jejich vymezeni byva Casto uzsi nez v pfipadé SRR.
= Definice vécny obsah indikatord SRR a OP jsou Casto dosti rozdilné i pfesto, Ze
nazev indikatoru je velice podobny.
= | tam, kde jsou indikatory Caste€né inkluzivni se jejich vymezeni, napf. cilova
skupina, lii, a jejich pouzitim by se v kazdém pfipadé zachytila jen &ast skuteCnosti.
= V pfipadé indikatorit SRR obecné nejsou uvadény vychozi hodnoty ani cilové
hodnoty, tudiz je obtizné posuzovat i za pouziti indikatorti OP, zdali se dafi ¢i nedafri

naplfiovat zaméry intervenci SRR, €i v jaké mife.

Priklad vécné nestejnych vymezeni indikatort:
Operaéni program SRR Komentar
Nové (indukované) investice Vydaje na obnovu a SRR se tyka jen bytd v panelovych
v podporovanych sidli§tnich  modernizaci panelového domech, OP se tyka jakychkoliv
celcich bytového fondu (mil. KE) novych i indukovanych investic na
sidliStich
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Pocet novych MSP Pocet podporenych podnik;, z  OP se tyka nové vytvofenych MSP,
vytvofenych v disledku toho MSP v podporovanych SRR se tyka podporenych podnika,
podporovanych aktivit uzemich; nebo téch, které obdrzely finanéni
Pocet MSP, které obdrzely podporu
finanéni podporu, z toho
novych
Délka novych kanalizaénich  Délka vybudovanych V pfipadé SRR se pocitaji pouze
siti (km) kanaliza¢nich siti pfipojenych sité pfipojené na COV, coz z OP
na COV nelze zjistit
Podet Usp&sné podporenych Podet absolventt vzdélavacich  Uspé&sné podporenou osobou
osob a rekvalifikacnich programd, muZze byt osoba s dosazenym

ktefi se uplatnili na trhu prace certifikatem, bez pfimého
uplantnéni na trhu prace

DalSim vyznamnym faktorem je sloZitost ziskani indikatord z OP v €lenéni podle kraji. Dle
vyjadreni pracovnikl odboru Sprava monitorovaciho systému na MMR je ziskani indikatord
v OP v Clenéni po krajich (viz tabulky uvedené vyse) technicky obtizné, resp. bylo by mozné
(i vzhledem ke slozitosti a rozsahu indikatorovych soustav) pravdépodobné jako zvlastni
zadani zhotoviteli informaéniho systému, nebot pfislusné vystupni sestavy nejsou
v informacnim systému k dispozici. Z ¢asovych a finanénich dlvod( takové zadani patrné
neni mozné realizovat v pribéhu zpracovani tohoto projektu, i za pfedpokladu, Zze by toto
zadani bylo ze strany pfislusnych organi MMR povazovano za potfebné (coz je

pfinejmensim nejisté).

Konec¢né, na zakladé zkuSenosti z dfivéjSich evaluacnich studii, pfi nichZ jsme vyuZivali data
monitorovaciho systému, je nutné k neshodam ve vécném/obsahovém vymezeni indikatoru
v OP a SRR pficist také nepfesnosti v zadani indikatori do samotnych monitorovacich

systém( pracovniky Fidicich organt, zprostfedkujicich subjekld ¢i nostieli projektd.

Priklad : Indikator Nové vytvorena prepoctena pracovni mista

Smyslem indikatoru je kvantifikace po¢tu novych pracovnich mist vytvofenych podporenym

subjektem (kone¢nym uzivatelem) v dusledku realizace projektu. Z hodnot za jednotlivé projekty

vyplyva, ze:

(i) néktefi pfijemci dotace uvadi pocet vSech novych pracovnich mist bez ohledu na souvislost
s projektem, zatimco jini pfijemci se skute¢né snaZi ur€it pocet novych PM skute¢né
vytvorenych v souvislosti (disledku) s realizaci projektu,

(i) néktefi pfijemci dotace udavali pocet novych PM vytvofenych v daném roce, jini zase
kumulovanym zplsobem od pocatku projektu,

(i) neni jasné, jak se postupuje v pfipad€, Ze nové pracovni misto zanikne jesté v pribéhu
realizace projektu,

(iv) ne vSichni pfijemci uvadi skute¢né prepoctena PM na piny Uvazek.

Kombinaci uvedenych nedostatku vznikaji problémy interpretace dat, které Ize feSit pouze
dotazanim pfimo u pfijemce, ktery dana data do systému vlozil (prostfednictvim monitorovaci
zpravy). Vzhledem k poctu projektl vSak toto neni mozné.
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Ze vSech shora uvedenych ddvodd by analyza a hodnoceni naplhovani SRR podle
indikatora OP byly zkreslujici a nevhodné. Provedené detailni srovnani indikatord OP a SRR
ukazalo, Ze indikatory na jedné a druhé strané jsou rliznorodé a jejich vymezeni je v rlzné
mife nestejné. Vyuziti indikatorll OP pro méfeni priorit SRR by tedy bylo zatizeno chybou,

pfiCemz velikost této chyby v zadsadé neni mozné odhadnout.

V dalSi analyze a hodnoceni proto vychazime pouze zdat o vydajich v jednotlivych
opatrenich/oblastech podpory operaénich programi a jejich pfi¢lenéni k prioritam SRR
v ¢lenéni podle kraju. Vzhledem k tomu, Ze zname jak obsahové vymezeni opatfeni/oblasti
podpory OP, tak obsahové vymezeni priorit SRR, Ize udaje o vydajich vtomto &lenéni

zaroven chapat také jako udaje o vécném plnéni priorit a cill SRR.
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. PRISPEVEK OP 2004-06 A OP 2007-13 KPLNENi CiLU A PRIORIT
STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE NA UROVNI KRAJU

Tato kapitola je Clenéna podle struktury Strategie regionalniho rozvoje, obsahuje stru¢né
souhrnné vysledky hodnoceni podle prioritnich oblasti, ale dlraz je kladen na hodnoceni
podle jednotlivych priorit SRR, které nejlépe representuji dil¢i intervence. Prioritni oblasti

jsou pro detailni analyzu a hodnoceni pfispévku OP pfili§ Siroké a riznorodé.

Tato kapitola spojuje analyzu a hodnoceni pfispévku operacnich program( 2004-06 a 2007-

13, pfestoZze samotny text obé programovaci obdobi rozliSuje.

lll.1 Prioritni oblast PO 1 Evropsky a narodohospodarsky strategicky ramec

Vyznam této prioritni oblasti spocgiva predevdim ve vytvafeni kontextu a institucionalnich
podminek pro regionalni rozvoj. Oblast je také dllezita jak pro tfeti, instrumentalni cil SRR.
Prioritni oblast byla z OP 2004-06 financovana jen v omezené mife, pfispévek kohezni

politiky vyznamné vzrostl v programovém obdobi 2007-13.

Hlavni pfinos kohezni politiky pro naplnéni této prioritni oblasti je pfedevSim v oblasti
vybudovani systému pribézného zvySovani efektivnosti vefejné spravy v regionech

prostfednictvim:

= zvySovani kvality vefejné spravy prostfednictvim efektivniho fizeni lidskych zdroju ve
verejné spravé, véetné vzdélavani a odborné pfipravy zaméstnanci spravnich ufadl a
Ufadd uzemnich samospravnych celkd;

= zmirnéni regionalnich rozdild v poskytovani vefejnych sluzeb a zajisténi jejich adekvatni
dostupnosti napf. podpora informatizace vefejné spravy, zpfistupnéni aplikaci a sluzeb -
elektronicka vefejna sprava, ktera predstavuje alternativu k jinym, ¢asto nakladné;jSim,

modeliim poskytovani sluzeb ve vzdalenych a fidce osidlenych oblastech;

= omezeni prostoru pro korupéni zpusoby jednani prostfednictvim zvySovani

transparentnosti a otevienosti spravnich Ufadd a ufadd uzemnich samospravnych celku.
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1.1 Priorita P 1.1 Institucionalni systém podpory rozvoje regionli a jejich

spoluprace

Vyznam priority pro regionalni rozvoj
Priorita soustfedi pozornost na tvorbu systémového a normativniho ramce regionalniho

rozvoje CR a na vytvareni institucionalni podminek pro realizaci regionalni politiky.

Svymi opatifenimi pfispiva jednak k naplnéni tfetiho instrumentalniho cile SRR a zarovenh

vytvari podminky pro naplnéni jak rozvojové tak disparitné zaméfeného cile SRR.

Vyznam této priority spociva ve vytvareni podminek a zlepSovani dil€ich podparnych faktort

pro regionalni rozvoj, tedy zprostfedkované pusobi na ekonomicky rust.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13

V ramci programového obdobi 2004-06 nebyla z operacnich programi na realizaci této
priority SRR vynalozena zadna financni Castka. V ramci programového obdobi 2007-13 se
pfispévek kohezni politiky do realizace SRR pomoci intervenci operaénich programu
objevuje, avSak vytvareni institucionalnich podminek pro realizaci regionalni politiky hraje pfi
realizaci SRR pomoci intervenci operacnich programl spiSe zanedbatelnou roli. Podil této

priority v Zadném z kraju nedosahl 1 % finan¢nich prostfedka.

V priméru Ceské republiky bylo z OP 2004-06 na prioritu vynaloZeno pouze 0,2 % vydajd.
Hlavnim zdrojem podpory z programi 2007-13 jsou intervence v ramci Integrovaného
operacniho programu, které jsou zaméfeny na zvySeni efektivnosti vykonu a optimalizaci
proceslt instituci kliCovych pro realizaci regionalni politiky (budovani e-govermentu,

aktualizace a tvorba regionalnich strategii apod.).
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Graf 1 - Podil vydaji OP v priorité 1.1 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich

Mezi vyrazné uspésné kraje, které vyuzivaji podporu vramci intervenci operacCnich
program(l, patfi Moravskoslezsky kraj, Stfedotesky a Kralovéhradecky. Uspésnost
Moravskoslezského a Kralovéhradeckého kraje je dana dobfe pfipravenymi podminkami pro
intervence v této priorité. Oba tyto kraje povazuji prioritu za dllezitou pro dal$i rozvoj a proto
je oblast zahrnuta jak v IOP tak i v jednotlivych regionalnich opera¢nich programech. Naopak
mezi nejméné uspésné kraje patfi hl. mésto Praha a Karlovarsky kraj. Nizka potfeba Prahy
intervenovat v této oblasti je dana omezenou moznosti zdroju financovani. Zatimco ostatni
kraje vyuzZily jako hlavni zdroj financovani IOP, Praha tuto moznost nema vlivem uzemniho
zamérteni podpory. Karlovarsky kraj nema pravdépodobné dobfe pfipravené podminky pro

intervence v této priorité a nedafi se pfipravit uspésSné zadosti o podporu.
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Graf 2 - Podil vydaju kraje v priorité 1.1 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Souhrnné hodnoceni priority SRR — zavéry

Vyznam této priority spoc€iva ve vytvareni institucionalnich podminek, které jsou klicové pro
regionalni rozvoj a nezbytné pro naplnéni ostatnich priorit v ramci SRR. Pfesto, nebo spise
pravé proto lze z vySe uvedenych dat podil priority pfi realizaci SRR pomoci intervenci

operacnich program( 2007-13 oznacit za spiSe symbolicky.

Na zavér hodnoceni priority je v8ak nutno zohlednit, Ze oblasti podpory technické pomoci
jednotlivych operac¢nich programi nebyly ve vztahu k SRR posuzovany. Intervence
v technické pomoci zejména v ramci regionalnich opera¢nich program( Ize oznacit za
dilezity zdroj pro nékteré aktivity této priority. Jedna se o oblast dobudovani a stabilizace
instituci pro realizaci regionalni politiky CR a EU na regionalni Grovni, resp. na urovni region(
NUTS 2.

Fakticky by tak pfispévek této priority byl pravdépodobné vyrazné vyssi.

1.2 Priorita P 1.2 Vykonna a efektivni vefejna sprava v regionech

Vyznam priority pro regionalni rozvoj

Priorita se zaméfuje na posilovani efektivnosti a kvality vykonu verfejné spravy a vefejnych
sluzeb v regionech. Vyznam této priority spociva stejné jako u pfedchozi priority ve vytvareni
podminek pro regionalni rozvoj, nebot efektivni, vykonna a transparentni vefejna sprava je

jednim ze zakladnich prfedpokladi hospodarského ristu.

Priorita pfispiva jednak k naplnéni tfetiho instrumentainiho cile SRR a zarovef vytvafri

podminky pro naplnéni jak rozvojové tak disparitné zaméfreného cile SRR.
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Priorita zprostfedkované plsobi na ekonomicky rust tim, ze dochazi ke zlepSovani dilich
podplrnych faktord a zivotnich podminek. EfektivnéjSi a kvalitnéjsi fungovani (vysSi
produktivita a kvalita prace) vefejné spravy a vefejnych sluzeb pfispiva
k socioekonomickému rustu a celkové zvySuje kvalitu zZivota ob&anl i podnikatelské

vefejnosti.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13
ZvySovani kvality vefejné spravy hralo pfi realizaci SRR pomoci intervenci operacnich
program( programového obdobi 2004-06 pouze malou roli. V praiméru Ceské republiky bylo

z OP 2004-06 na prioritu vynalozeno pouze 0,5 % vydaju.

Tento fakt doklada také skutecnost, Ze podil priority 1.2 nepfesahl ani v jednom kraji 1,5 %
finan&nich prostfedku (viz graf). Priorita byla podporovana prostfednictvim intervenci ze dvou
operacnich programl 2004-2006 — SROP a JPD2. Intervence programu byly zaméfeny na

zvyseni efektivity vefejné spravy spiSe okrajoveé.

Hlavni pozornost byla soustfedéna na posileni regionalnich kapacit pfi planovani a realizaci
program( v ramci strukturalnich fond( prostfednictvim vzdélavani a dale pak na nastartovani
a zkvalitnéni informacni spole¢nosti v regionech - zlepSeni informacénich a komunikacnich

moznosti vefejné spravy.

Efektivni vefejna sprava v regionech hrala pfi realizaci SRR pomoci intervenci operaénich
program( v programovém obdobi 2007-13 zatim zanedbatelnou roli, v zadném kraji
nedosahl pfispévek kohezni politiky ani 0,5 % financnich prostfedkl. Presto Ize konstatovat,
Ze vyznam kohezni politiky vzrostl, pfedevdim diky SirSimu a efektivné&j§imu zaméreni

intervenci operacnich program.

Hlavnim zdrojem podpory je v této oblasti Integrovany operacni program, jehoz intervence se
soustfedi na pfimou podporu zvySovani efektivity a kvality vefejné spravy. Pozornost je
soustfedéna jednak na zvySeni efektivity Cinnosti Gfadl vefejné spravy a zajisténi
transparentniho vykonu vefejné spravy; dale pak na pfiblizeni/zjednoduseni pfistupu ob¢anu
i podnikatelské sféry k vefejnym sluzbam a zajisténi jejich zjednodusSeni, dostupnosti a
kvality a také na zdokonalovani a modernizace technik Uzemniho planovani na v3ech

urovnich.

Vzhledem k nesouladu mezi faktickym dopadem intervenci a jejich pfifazenim konkrétnimu

regionu, kdy vydaje v ramci urCitych OP byly monitorovany dle sidla zadatele a nikoli dle

Zpracovatel zpravy ze 3. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting Stranka 19



ERSTVO
OPERAENI .' e EVROPSKA UNIE @ .. 2 @9‘9‘
::gﬁ:m‘u ‘, EVROPSKY FOND PRO REGIONALN[ ROZVO) @ o 2 p
MR \E5TiCE DO VAS( BUDOUCNOSTI € S s
POMOC Yy PA A
NARODNI mmAu STNI RO

PRO KDORDINA

mista (regionu) pfimého dopadu plynouciho z realizace konkrétniho projektu, dochazi pfi
hodnoceni vydajii OP na naplfiovani priority k pomérné vyraznému zkresleni. Toto zkresleni
se projevuje pfedevSim u Hlavniho mésta Prahy (mnoho potencialnich zadatelll ma sidlo
pravé v Praze). Navic mnohé projekty bez urCeni sidla Zadatele & mista realizace byly
patrné také pfifCeny Praze. Z vySe zminéného dlvodu dosahuje Praha velmi vysokych
podild vydaju, i pfes skuteCnost, Zze tyto byly fyzicky vynaloZeny na intervence do jinych

regiond.

K tomuto zkresleni dochazi zejména v obdobi 2004 - 2006. Za ucelem ,zobjektivnéni® dale
uvadénych srovnani (grafy k jednotlivym prioritdm) byly tudiz — u priorit, kde je toto relevantni

— udaje za Hlavni mésto Praha zpravidla vypustény.

Graf 3 - Podil vydaji OP v priorité 1.2 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha v obdobi 2004-2006 nejsou z diivodu vyrazného zkresleni dat uvadény.

Regiona’lm’ rozdily v aspé§nosti realizace intervenci dané priority v krajich

Praha, Moravskoslezsky a Ustecky kraj. Vysoky podil hlavniho mésta Prahy (19 %) na
celkovych vydajich priority SRR je zpusoben dvéma zdroji finan¢nich prostfedkl. Zatimco
Moravskoslezsky a Ustecky kraj ziskal finanéni prostfedky pouze ze SROP, tak hl. mésto
Praha ziskalo finance jak ze SROP tak z JPD 2. Vzhledem k jiZ vySe zmifiovanému zkresleni
podilu intervenci pfipadajicich na Hlavni mésto Praha nebyly Udaje za Uuzemi Prahy pro
obdobi 2004 - 2006 (obdobné jako v pfipadé pfedchoziho hodnoceni — viz Graf 3) opétovné

zahrnuty do dale uvadéného grafického srovnani.

Narlst vyznamu kohezni politiky v letech 2007-13 dokazuje také pokles podilu hl. mésta

Prahy ve vztahu k ostatnim krajim. NelUspésné kraje z programového obdobi 2004-06 patfi
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v programovém obdobi 2007-13 naopak mezi nejuspésnéjsi — jedna se o StfedoCesky kraj a

kraj Vysocina.

Graf 4 - Podil vydaju kraje v priorité 1.2 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
20,00%

L e

nd}ﬂﬁmmmﬂmﬂ UT n

LBK MSK OLK PAK

PHA JHC JHM STE  ULK WS  ZLK

D rok2004-2006 DOrok2007-2013

Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha v obdobi 2004-2006 nejsou z déivodu vyrazného zkresleni dat uvadény.

Souhrnné hodnoceni priority SRR — zavéry

V letech 2004-06 byla priorita z operacnich program( financovana pouze v omezené mife.
Prispévek kohezni politiky v programovém obdobi 2007-13 ve vztahu k priorité vzrista, coz
sice nedokazuiji financni podily priority na realizaci SRR, ale zaméfeni intervenci operacnich

program, které k realizaci pfispivaiji.

Zatimco v programovém obdobi 2004-06 byla v této oblasti pozornost soustfedéna spiSe na
dopliikové aktivity ve vztahu ke zvySovani kvality vefejné spravy, tak v programovém obdobi
2007-13 je oblast intervenci, které pfispivaji k naplnéni priorit, Sirdi a cilené zaméfena na
opatfeni priority. Mezi kliCové pfinosy OP v programovém obdobi 2007-13 jednoznaéné patfi
zvySeni institucionalni kapacity, kvality, efektivhosti a transparentnosti Cinnosti instituci

vefejné spravy.

llI.1.3 Priorita P 1.3 Zabezpeceni zdroju financovani regionalni politiky

Vyznam této priority spoCiva v zajisténi a sladéni vSech financnich nastroju pro realizaci
aktivit regionalni politiky. Kli€ova pro tuto oblast je eliminace vzajemnych pfekryvl mezi
Ceskymi a evropskymi programy a nasmérovani programu spolufinancovanych z EU do

oblasti, kde intervence maji nejvétsi pfinosy k regionalnimu rozvoji.
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Priorita svymi opatfenimi pfispiva k naplnéni tfetiho instrumentalniho cile SRR v oblasti
finan¢niho zajisténi, ¢imz zaroven vytvari podminky pro naplnéni jak rozvojoveé tak disparitné

zaméreného cile SRR.

Z operacnich programu programového obdobi 2004-06 a obdobi 2007-13 nebyly na realizaci
priority SRR poskytnuty zadné financni prostfedky. Hlavnim divodem je skuteCnost, ze
sladéni Ceské regionalni politiky s evropskymi programy neni otazkou vydavani financnich
prostfedkl. Kli€ova pro tuto oblast jsou rlizna organizacni opatfeni a drobné institucionalni

zmény.

lll.2 Prioritni oblast PO 2 Ekonomika regionu

Vyznam této prioritni oblasti spoCiva v podpofe rozvoje podnikatelského prostfedi, zvySovani
konkurenceschopnosti MSP, podpofe inova¢niho podnikani a vyzkumu a tvorbé pracovnich
mist. Oblast je kliCova pro naplnéni rozvojové zaméfeného cile SRR (tj. ,zvySeni
ekonomického a enviromentalniho potencialu, konkurenceschopnosti a socialni urovné

region CR na urover srovnatelnou s vyspé&lymi regiony Evropy").

Prispévek kohezni politiky byl pro prioritni oblast vyznamny jak v programovém obdobi 2004-
06 tak v obdobi 2007-13, kdy jesté vyraznéji vzrostl. Mezi hlavni pfinosy kohezni politiky pfi

napliovani této prioritni oblasti patfi:
= podpora podnikatelského prostfedi v regionech
= podpora revitalizace brownfields zejména priamyslového charakteru

= nové vyuziti opusténych, jiz jednou urbanizovanych ploch, a v jeho dlsledku snizeni

tlaku na rozSifovani zastavby na zemédélské pozemky
=  podpora rozvoje MSP

= rozvoj informacnich, poradenskych a vzdélavacich sluzeb pro podnikatele,

manaZzerskych dovednosti, podnikatelskych center s inkubatory

= podpora rozvoje regionl pfilivem novych investorl (prostfednictvim investi¢nich
pobidek)

= zvySeni podilu inovac¢niho podnikani a produkce s vysokou pfidanou hodnotou

VvV regionech

= vytvareni pracovnich mist u nové pfichozich podnikatelt a stavajicich zaméstnavatelu

pusobicich v regionech
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ll.2.1 Priorita P 2.1 Vytvareni podminek pro dynamicky hospodarsky rozvoj regiont

Vyznam priority pro regionalni rozvoj

Priorita se zaméfuje na podporu hmotnych a nehmotnych investic do primyslovych
nemovitosti a Uzemi (prumyslové zoény, inkubatory, podnikatelska centra apod.), pficemz
vyznamnym prvkem téchto intervenci by mélo byt pfedevSim feSeni dalSiho vyuziti

primyslovych brownfields.

Cilem priority je zlep3eni podnikatelského prostfedi a administrativnich podminky pro rozvoj
nového podnikani, investi¢niho klimatu, stabilizaci existujiciho podnikani a pfiliv kapitalu ve
vSech krajich CR.

Priorita pfispiva k napInéni rozvojové zameéfeného cile SRR a pfimo plUsobi na ekonomicky

rust prostfednictvim podpory rozvoje podnikatelského prostredi.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13

Investice do oblasti rozvoje podnikatelského prostfedi jsou v ramci realizace SRR jednémi
z klicovych aktivit podporovanych intervencemi relevantnich operacnich program(l — a to
zejména OPPP (vice nez 80 % celkovych vydaju operacnich programl) a dale pak
v omezené mife z OP RLZ, SROP a OP RVMZ (OP RVMZ v programovém obdobi 2004-06).

Intervence program( byly zaméfeny na podporu podnikatelského prostfedi v regionech CR,
podporu revitalizace opusténych primyslovych a neprimyslovych areald (brownfields),
povzbuzovani pfilivu zahraniéniho kapitdlu do regiond CR a podporu exportu

konkurenceschopné produkce ze zaostavajicich regionu.

Vyrazny podil vregionu Prahy je vtomto pfipadé patrmé zpusobem jiz uvedenym
problémem, Ze nékteré prostfedky byly pfiCitdny k sidlu Zadatele, protoZze nebylo znamo
misto fyzické realizace projektu. Opétovné jako v pfedchozich pfipadech (viz priorita P.1.2),
tedy vzhledem k nezadoucimu zkresleni dat, nebyly vydaje za obdobi 2004-06, ,pfipisované“

Hlavnimu méstu Praha, v grafickém srovnani ¢erpani prostfedk OP uvadény.
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Graf 5 - Podil vydaji OP v priorité 2.1 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha v obdobi 2004-2006 nejsou z diivodu vyrazného zkreslenidat uvadény.

Investice do hospodarského rozvoje regiond v ramci realizace SRR hraji vyznamnou roli i
v aktualnim programovém obdobi 2007-13. Ackoli v porovnani s obdobim 2004-06 je
opétovné priorita co do finanéni alokace do zna¢né miry podporovana prostfednictvim
intervenci jednoho programu — v novém programovacim obdobi se jedna o OPPI, ktery
reprezentuje téméF 60 % celkovych vydajl relevantnich OP na danou prioritu —, je zaméfeni
intervenci SirSi. Priorita je mimo jiné podporovana také intervencemi OP VaVpl (cca 22 %
celkovych vydajl vSech OP na prioritu), coz by mélo také vyraznéji pfispivat k vyraznéjsi

orientaci na naplnovani cili SRR v oblast vyzkumu a vyvoje.

Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich

Vice nez tfetina vydaju OP 2004-06 vynalozenych na aktivity priority 2.1 SRR pfipada
na Hlavni mésto Praha. V ostatnich regionech CR se hodnoty vydajd na podporu
hospodaiského rozvoje znacné liSily (pohyb v rozmezi 0,9 — 8,6 %). Vysoky podil Prahy byl
dan zejména skute€nosti, Ze vramci OPPP jakozto kliCového zdroje financovani byly
investice sledovany podle sidla Zadatele projektu a nikoli mista jejich pfimého dopadu; ackoli
fakticky dopad intervenci tedy mohl byt sméfovan do ostatnich regiond CR, neni
z dostupnych zdroju mozné vysledovat konkrétni udaje o uzemnim rozdéleni vynalozenych

prostfedkd OP v ramci zminéného programu.
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Graf 6 - Podil vydaju kraje v priorité 2.1 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha v obdobi 2004-2006 nejsou z ddivodu vyrazného zkreslenidat uvadény.

vydajich priority celkem podle vydaju OP kraje Moravskoslezsky, Jihomoravsky, Vyso€ina a
StfedoCesky. Tyto kraje maji zfejmou potfebu intervenovat v této oblasti. Naopak mezi
nejméné uspésné kraje se zatim fadi kraj Liberecky, Plzefisky, Karlovarsky a Olomoucky.
Kraje pravdépodobné nemaji doposud dobfe pfipravené podminky pro intervence v této
oblasti, pfestoze potfeba tu je, coz mlize byt zplsobeno nizsi schopnosti absorpcni kapacity

v této oblasti (nedostatek subjektdl schopnych pfipravit uspésné zadosti).

Hlavni mésto Praha v novém programovacim obdobi jiz do Cerpani vydaji na aktivity

napliujici danou prioritu fakticky nezasahuje, kdy OPA je zamé&fen na podporu jinych oblasti.

Souhrnné hodnoceni priority SRR — zdvéry
Pfinos kohezni politiky je zfejmy jak v programovém obdobi 2004-06, tak ve vétsi mife i
v obdobi 2007-13.

Mezi hlavni pfinosy kohezni politiky pro naplnéni cild priority a SRR patfi podpora rozvoje
pramyslovych nemovitosti typu brownfields pro zajisténi jejich nového vyuziti (prdmyslové

zony, infrastruktura pro MSP).
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l1.2.2 Priorita P 2.2 ZvySovani konkurenceschopnosti malého a stfredniho podnikani

Vyznam priority pro regionalni rozvoj
Priorita se orientuje na rozvoj funkce malého a stfedniho podnikani jako stabilni Siroké
podnikatelské zakladny, zajistujiciho riznorodé lokalni potfeby obyvatel, obci, kraju ve

vyrobnich i spotfebnich sluzbach.

DalSi podpora rozvoje MSP by se méla zaméfit na rozSifovani jiz osvéd¢enych programu
(poskytovani zvyhodnénych zaruk a uvérl, podpora poradenskych stfedisek) a na rozvoj

novych nastrojl pfispivajicich k dynamickému vyvoji sektoru malych a stfednich podnika.

Dulezitym prvkem je také podpora zefektivnéni marketingovych a poradenskych sluzeb pro
podnikatele (podpora rozvoje instituci poskytujicich informace a poradenstvi, podnécovani

sdruzovani podnikt do siti).

Vyznam priority spociva jak v pfimych investicich do rozvoje zejména malych a stfednich
podnikatelskych subjektd, tak také ve zlepSovani podpurnych faktorl ekonomického rozvoje,

pfi¢emz priorita je dllezita pro naplfiovani rozvojoveé i disparitné zaméfeného cile SRR.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13

V programovém obdobi 2004-06 byla priorita podporovana intervencemi zejména z OPPI,
OP RVMZ a SROP, pficemz podil vydajl na jeji naplhovani byl v ramci regionalniho ¢lenéni
pomérné rovnomérny; nizSim procentem vydaju se vyznacovaly Karlovarsky, Liberecky a

Ustecky kraj, vy$8im potom hlavné Pardubicky a Zlinsky.

Oblast podpory konkurenceschopnosti MSP pfitom hraje pfi realizaci SRR vyznamnou roli, o
¢emz sveédCi také mira celkové alokace prostfedkl strukturalnich fondu (priorita s patou

nejvyssi alokaci).

Hlavni pozornost intervenci je soustfedéna na poskytovani podpor v oblasti rozvoje a
pfimych investic do malych a stfednich podnikd (formou dotaci, zvyhodnénych Gvérud, zaruk

apod. v ramci OPPI).

| v pfipadé priority P.2.2 se projevuje vyrazna ,pfevaha“ Prahy, kterou lze pfiCist zpusobu
monitorovani vysledku. Z tohoto divodu byly opét ze srovnani vynechany vydaje za obdobi

2004-06 pfipadajici na Hlavni mésto Praha.
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Graf 7 - Podil vydaji OP v priorité 2.2 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha v obdobi 2004-2006 nejsou z diivodu vyrazného zkresleni dat uvadény.

V programovém obdobi 2007-13 je opétovné jako u pfedchozi priority (2.1) SirSi zastoupeni
OP, v jejichz ramci je dana priorita podporovana, stejné jako v pfedchozim pfipadé nicméné

hraje stézejni tlohu OPPI.

Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich

Z pohledu regionalnich disparit v uspésnosti realizace intervenci dané priority je patrny
vyrazny rozdil ve vydajich vynalozenych v ramci Hlavniho mésta Praha v obdobi 2004-06,
coz lze opétovné jako v pfipadé priority 2.1 pfisuzovat financovani znacné &asti vydaju
v ramci OPPP (tzn. opét investice vramci OP sledovany podle sidla Zadatele projektu a
nikoli mista jejich pfimého dopadu; znacna Cast zadatell z Prahy, k niz jsou tedy pfipsany
vynalozené vydaje, byt mistné mohly pfisluSet do jiného regionu; analogicky k pfedchozimu
grafu jsou tedy vydaje za Prahu v daném obdobi vynechany).

Vo v v wv_ wivys

Ve vétsiné kraju CR se vydaje na podporu rozvoje MSP znaéné lisi, ,tradién&” nejusp&sné;si
jsou potom (plati pro ob& programova obdobi) regiony Jihomoravsky, Moravskoslezsky a

Stfedolesky.

Naopak mezi kraje s niz§im podilem vydaji na podporu MSP patfi kraj Karlovarsky a
Liberecky. Tato skuteCnost je patrné zplsobena chybgjicimi dostateCnymi kapacitami pro

pfipravu kvalitnich a uspésnych zadosti, repsektive nedostatkem vhodnych zadateltd obecné.

Zpracovatel zpravy ze 3. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting Stranka 27



. ERSTVQ
OPERAENI ILEEIN EVROPSKA UNIE @ .. 2 @6‘9‘
::gﬁ:m‘( i VR £\ROPSKY FOND PRO REGIONALNT ROZVO) ® - 2 p

* oy W % =
INVESTICE DO VAS{ BUDOUCNOSTI € S 3
POMOC Histni rotYC

NARODNI ORGAN

PRO KDORDIMACH

Graf 8 - Podil vydaju kraje v priorité 2.2 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha v obdobi 2004-2006 nejsou z ddivodu vyrazného zkreslenidat uvadény.

Souhrnné hodnoceni priority SRR — zavéry

Podpora konkurenceschopnosti MSP pfedstavuje jeden z nejvyznamnéjSich faktord
ekonomického rozvoje, cemuz odpovida také jeji financovani z kohezni politiky, které na

urovni priorit SRR dosahuje vyznamného podilu co do urovné vydaju.

V ramci kohezni politiky je pozornost soustfedéna jak na fakticky rozvoj MSP ve formé
pfimych hmotnych & nehmotnych investic (s ddrazem na riist zaméstnanosti v problémovych
regionech — deklarovan v SRR, nicméné v ramci jednotlivych OP prakticky nezohlednovan),
tak také na rozvoj ,mékkych® aktivit sméfujici k podpofe podnikani, jako jsou cinnosti

v oblasti marketingu, informacnich, poradenskych a vzdélavacich sluzeb pro podnikatele.

ll.2.3 Priorita P 2.3 Podpora inovac¢niho podnikani a vyzkumu v regionech

Vyznam priority pro regionalni rozvoj

Priorita se zaméfuje na zvySovani podilu inova¢niho podnikani a produkce s vysokou
pfidanou hodnotou v regionech CR. Jeji vyznam spoéiva v odstrafiovani zaostavani v
technické a technologické urovni regionalné vyznamné produkce prostfednictvim rozvoje
nehmotnych faktor( konkurenceschopnosti MSP (transfer technologii, zvySeni miry integrace

védeckych, vzdélavacich a podnikatelskych subjektd).
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Podpora je v ramci priority diferencovana podle stupné regionalniho zastoupeni v oblasti
védy a vyzkumu a zastoupeni subjektl vytvarejicich inovacni prostfedi v regionu tak, aby
dochazelo k vytvofeni podminek pro vznik nebo rozSifeni vyzkumnych a vyvojovych kapacit
v regionech s jejich dosud nizkym zastoupenim, protoZe jde o limitujici ¢lanek jejich dalSiho

rozvoje.

Priorita pfispiva k naplnéni prvniho — rozvojové zaméfeného — strategického cile SRR,
usiluje ale rovnéz také o naplinéni druhého — disparitn@ zaméfeného — cile prostfednictvim
vytvofeni podminek pro vznik nebo roz8ifeni vyzkumnych a vyvojovych kapacit v regionech s

jejich dosud nizkym zastoupenim, protoze jde o limitujici ¢lanek jejich dalsiho rozvoje.

Svymi aktivitami v oblasti budovani a rozvoje infrastruktury primyslového vyzkumu a vyvoje,
podpory vzniku klastrd, rozvoje spolecnych inovacnich sluzeb a podpory koncentrace
védecko-vyzkumného potencialu do hlavnich regionalnich center, plsobi priorita pfimo na

ekonomicky rust.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13
Podpora inovacniho podnikani hrala pfi realizaci SRR pomoci intervenci operaénich
program v obdobi 2004-06 spise pramérnou roli, kdy v praiméru CR bylo z OP na prioritu

vynalozeno 3,8 % vydaju.

Priorita byla ve zminéném obdobi podporovana prostfednictvim intervenci z celkem péti
operacnich programil — OPPP, SROP, OP RLZ, JPD2 a JPD3 —, pficemz dva z téchto
programl (JPD2 a JPD3) byly zregionalniho hlediska zaméfeny Cisté na Hlavni mésto
Praha.

Intervence z program( byly zaméfeny na rozvoj spole¢nych inovacénich sluzeb (VT parky,

inovaéni centra) a souvisejicich poradenskych sluzeb.

Nadprimérnych podild vydaju OP v priorité 2.3 SRR dosahovaly v obdobi 2004-06 zejména
Pardubicky, Moravskoslezsky a Zlinsky kraj, coz lze pfisuzovat také vy3Si koncentraci
primyslové vyroby v téchto regionech. VétSina ostatnich regioni se potom pohybovala
zhruba kolem celorepublikového primeéru, vyrazné nizsi podily vydaji potom zaznamenaly

kraje Karlovarsky, Vysocina a JihoCesky.
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Graf 9 - Podil vydaji OP v priorité 2.3 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Obecné Ize konstatovat, ze role inovaéniho podnikani a vyzkumu v regionech pfi realizaci
SRR pomoci intervenci operacnich programl se v programovém obdobi 2007-13 zvysSila
(narbGst podilu vydajd na 4,2 % praméru vydajd OP za CR), k &emuz pfispiva zejména
existence na tuto oblast specificky zaméfeného OP VaVpl i vys8i alokace v ramci OPPI
(oproti alokaci v OPPP v uplynulém obdobi narlist z 13,5 % na 21,5 % z celkové alokace

programu).

Intervence jednotlivych operaénich programul jsou soustfedény na pfimou podporu vSech
opatfeni definovanych v ramci SRR v priorité 2.3 v oblasti budovani a rozvoje infrastruktury
primyslového vyzkumu a vyvoje (zejména ve strukturalné postizenych regionech), integrace
védeckych, vzdélavacich a vyrobnich kapacit, rozvoje spole¢nych inovacnich sluzeb (VT
parky, inovacni a inkubacni centra) a podpory koncentrace védecko-vyzkumného potencialu

do regionalnich center.

Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich

Vydaje OP 2004-06 vynalozené na aktivity priority 2.3 SRR byly co do regionalniho ¢&lenéni
rozdéleny znacné nerovnomérné, coz do znacné miry odpovidalo také inovaénimu
potencialu jednotlivych oblasti (HI. m. Praha, primyslové orientované regiony
Moravskoslezsky, Jihomoravsky, Pardubicky &i Zlinsky, z vyhodné polohy vicéi Praze tézici

StfedocCesky kraj).

Mezi regiony s velmi nizkou uspéSnosti z hlediska podilu vydaji z OP 2004-06 na prioritu

potom figuruje Karlovarsky kraj, Vysocina, Liberecky a Jiho&esky kraj.
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Graf 10 - Podil vydaju kraje v priorité 2.3 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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| pfes skuteCnost, Ze Uspé3nost realizace intervenci priority 2.3 v jednotlivych krajich je
v programovém obdobi 2007-13 vyrovnanéjsi, jsou regionalni rozdily ve vydajich v dané
priorit¢ stale vysoké. Soubézné s rastem vydajid ,zaostavajicich® kraja (Karlovarsky,
Vysocina, Liberecky) doSlo totiz také krustu vydajd nékterych dosud uspésSnych kraju

(Jihomoravsky, StfedoCesky, Zlinsky), coz pfispiva k opétovnému prohlubovani disparit.

S ohledem na rdst vydajd v ostatnich regionech CR potom zasadni snizeni podilu vydajti na

celkovych vydajich priority SRR zaznamenalo Hlavni mésto Praha.

Souhrnné hodnoceni priority SRR — zdvéry
Realizace opatfeni priority 2.3 zaméfenych na podporu inovacniho podnikani a vyzkumu
hrala v programovém obdobi 2004-06 pomérné dulezitou roli, pfi¢emz jeji vyznam v obdobi

2007-13 dale vzrostl, éemuz odpovida i nartst podilu intervenci pfipadajicich na tuto prioritu.

Tento vyznam navic dale poroste, protoze vétSina opatfeni realizovanych v ramci OP VaVpl

bude teprve realizovana.

Hlavni pfinos kohezni politiky pro prioritu spociva zejména v masivni podpofe dobudovani
nové, pfipadné modernizace stavajici infrastruktury na vyzkum a vyvoj, coz by mélo do

budoucna podporit vy$$i konkurenceschopnost jednotlivych region(.

Bohuzel aktualni informace naznacuji, Zze nové implementovana opatfeni budou pfednostné

podporovat zejména jiz rozvinuté regiony — soustfedéni podpory na univerzity s nejvy8sim
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podtem stavajicih doktorandskych studii — ¢imz nebude naplnén jeden z cilG této priority

SRR, ktery si kladl za cil dobudovani infrastruktury VaV v regionech, kde zatim neni.

lll.2.4 Priorita P 2.4 Tvorba pracovnich mist

Vyznam priority pro regionalni rozvoj

Priorita se zaméfuje na vytvareni podminek pro tvorbu pracovnich mist zejména ve vyrobni
sféfe a sluzbach. K naplfiovani cili SRR by priorita méla pfispivat rozSifovanim nastroju
aktivni politiky zaméstnanosti, rozvojem spoluprace vefejného a soukromého sektoru pfi
koordinaci vzdélavacich, rekvalifikacnich a motivacnich programu, rozvojem informacnich

systému trhu prace, podporou projektll zapojeni vSech zainteresovanych subjektu.

Priorita pfispiva k naplfiovani prvniho rozvojové zaméfeného cile SRR, pfiCemz svymi
aktivitami pusobi nepfimo na ekonomicky rust vytvafenim podminek pro zvySovani

zameéstnatelnosti obyvatel a jejich uplatnitelnosti na trhu prace.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13

Do oblasti podpory vytvafeni podminek pro vznik pracovnich mist byl v ramci intervenci OP
2004-06 zasadni mérou zaméfen OP RLZ, okrajové potom SROP a v ramci intervenci na
uzemi Hlavniho mésta Praha JPD3. Podil intervenci do této oblasti v obdobi 2004-06 pfitom
&inil v prméru CR pouze 3,4 %. Z hlediska podilt vydaijt OP na danou prioritu v jednotlivych
krajich na celkovych vydajich OP na SRR vtéchto krajich byly vysSe téchto podild
nejvyznamnéjsi zejména v regionech postiZzenych restrukturalizaci tradi¢nich hospodafskych
odvétvi (vesmés primyslového charakteru), jako jsou Ustecky a Moravskoslezsky kraij,

vyznamnéjSi podil zaznamenalo také Hlavni mésto Praha.
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Graf 11 - Podil vydaja OP v priorité 2.4 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha nejsou z d@ivodu vyrazného zkresleni dat uvadény.

V programovém obdobi 2007-13 zcela zasadnim zpUsobem narldsta mira soustfedéni

intervenci do Hlavniho mésta Praha.

Tato skute€nost by mohla byt zplsobena existenci samostatného operacniho programu pro
HIl. mésto Praha (OPA), z néhoz jsou také financovany aktivity v dané oblasti, s ohledem na
skute€nost, Ze jsou posuzovany pouze realné vynaloZené prostfedky — tedy projekty
v kategorii schvalené a vySe a u ostatnich kraji je podil prostfedkd téméF nulovy, je tento
vysledek patrné zplsoben spiSe tim, ze jsou prostfedky pfifazovany k sidlu zadatele,

namisto mista realizace projektu.

Intervence jsou zaméfeny na podporu aktivni politiky zaméstnanosti, koordinaci
vzdélavacich, rekvalifikaCnich a motivaénich programG s tvorbou pracovnich mist,
programovou podporu dostavby a vyuzivani regionalnich informacnich systému o
primyslovych nemovitostech, podporu vytvofeni a provozovani narodniho informacniho

systému o nabidce pracovnich mist a o0 moznostech ziskavani a rozsifovani rekvalifikace.

Znacnou ¢ast intervenci pfitom budou realizovat jednotlivé Ufady prace, ¢imz mohlo dojit ke

koncentraci prostfedk( do Prahy, kde je sidlo MPSV.

7 v o

Z uvedenych komentart opét vyplyva, Ze intervence pfifazené Hlavnimu méstu Praha
nemusi odpovidat objemu prostfedk, ktery zde byl skuteéné vynalozen, nebot znacna &ast
intervenci mohla plynout do jinych regionu, pfi¢emz v disledku nastaveni monitorovaciho
systému byla viceméné ,uméle“ evidovana za Prahu. V tomto ohledu jsou potom udaje za

Prahu velmi zavadéjici a byly ze zpracovaného srovnani regiont vynaty.
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Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich

Vice nez 30 % vydaju OP 2004-06 vynalozenych na aktivity priority 2.4 SRR pfipadalo na
Hlavni mésto Praha. Vysoky podil Prahy byl dan jednak samostatnym operacnim
programem (JPD3), ktery se zaméfuje téméf vyhradné na dany typ intevenci, jednak
skute€nosti, Ze mnohé intervence realizuje pfimo MPSV (respektive ufady prace), ¢imz

mohlo dojit k zapoc&teni danych prosfedku k sidlu ministerstva.

Stejné jako u predchoziho grafu, poskytujiciho srovnani regiond CR z hlediska &erpani
intervenci OP naplfujicich danou prioritu SRR, nebyly tudiz z didvodu zkresleni Udaje za

Prahu do déale uvadéného srovnani zafazeny.

Ostatni regiony mély moznost ziskat finanni prostfedky z OPRLZ a v omezené mife ze
SROP. Zde je patrna koncentrace prostfedkd do regionl s vysokou mirou nezaméstnanosti

jako byl Moravskoslezsky &i Ustecky kraj.

Graf 12 - Podil vydajt kraje v priorité 2.4 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha nejsou z déivodu vyrazného zkresleni dat uvadény.

Rozlozeni vydaji v priorit¢ 2.4 podle jednotlivych kraji je v obdobi 2007-13 viceméné
kopiruje rozloZzeni v pfedchozim obdobi, coZ je dano zejména tim, Ze jsou jednotlivé OP
napliiovany témeér totoZznymi intervencemi jako v obdobi 2004 — 2006, diky ¢emuz dochazi

ke koncentraci opét do problémovych regionu.
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Souhrnné hodnoceni priority SRR — zavéry
V programovém obdobi 2004-06 byl pfispévek kohezni politiky pro napInéni cild prioritni osy
pomérné nizky, a to i diky omezenym moznostem financovani. Vyznamné&jSi dopad mély

intervence OP 2004-06 pouze v Praze.

V programovém obdobi 2007-13 celkovy podil priority na vydajich OP jeSté poklesl (z
puvodnich 3,4 % na 2,2 % na celkovych vydajich OP na SRR).

1.3 Prioritni oblast PO 3 Lidé a osidleni

Vyznam této prioritni oblasti spocCiva jednak v posilovani hlavniho potencialu region
lidského faktoru a snazi se o maximalni snizeni a prevenci nezaméstnanosti. Oblast je

klicova pro naplnéni rozvojové zaméreného cile SRR

Prispévek kohezni politiky byl pro prioritni oblast vyznamny jak v programovém obdobi 2004-
06 tak v obdobi 2007-13, kdy jesté vyraznéji vzrostl. Mezi hlavni pfinosy kohezni politiky pfi

naplfiovani této prioritni oblasti patfi:

=  rozvoj vzdélavaci soustavy pro potfeby znalostni ekonomiky, trhu prace prostfednictvim

rozvoje systému pocate€niho, terciarniho a dalSiho vzdélavani;

= podpora vzdélavani, vychovy a osvéty v environmentalni oblasti na vSech urovnich

vzdélavaciho systému

= zvySeni socialni soudrznosti, FeSeni problémlO dlouhodobé nezaméstnanosti
prostiednictvim zaclenovani socialné vyloucenych osob a osob ohrozenych socialnim
vylou€enim, odstrafiovani bariér v jejich pfistupu ke vzdélavani, k zaméstnani, podpora
Sirokého spektra aktivit v oblasti socialni integrace na mistni &i regionalni urovni,

integrace socialnich a etnickych skupin s riznym stupném kulturni a zivotni urovnég;

= zajiSténi dostupnosti a kvality zdravotni péce, vCetné rozvoje efektivniho systému

prevence zdravotnich rizik.

= zvySeni atraktivity mést, zkvalitiovani zivotnich podminek, kvality Zzivota obyvatel
v rozvojovych c&astech mést nebo v tzv. deprivovanych uUzemi mést, spojenych
pfedevsim s utlumem hospodarskych nebo spoleCenskych aktivit;

= zvySeni atraktivity, kvality Zivota a zivotniho prostfedi v problémovych sidlistich velkych

mést nad 20 000 obyvatel v€etné zajisténi stability socialni struktury obyvatel;
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= posilovani fizeni udrzitelného rozvoje Uzemi pomoci Uzemnich plant obci a lepSich

uzemné analytickych podkladd k odstrafiovani regionalnich disparit.

1.3.1 Priorita P 3.1 Podpora investic do lidského kapitalu

Vyznam priority pro regionalni rozvoj
Priorita se zaméfuje na posilovani kliC¢ového potencialu regiont, na lidsky faktor. Pozornost
je soustfedéna pFedevSim na investice do lidského kapitdlu scilem posilit

konkurenceschopnost CR.

Priorita pfispiva k naplnéni prvniho rozvojové zaméreného cile SRR a pfimo pusobi na
ekonomicky rust. Kvalifikovana, flexibilni pracovni sila je zakladnim pfedpokladem pro rozvoj
znalostni ekonomiky. Podpora investic do lidskych zdroji prohlubovanim a rozSifovanim
odbornych znalosti, kvalifikaci a kompetenci v souladu s pozadavky trhu prace a patfi mezi

klicove aktivity priority.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13

Investice do lidského kapitalu patfi mezi kliCové aktivity realizace SRR, které byly
podporovany intervencemi z operacnich programd v programovém obdobi 2004-06.
V priméru Ceské republiky bylo na realizaci priority 3.1 SRR vynaloZzeno 6 % vydaj

z operacnich programu 2004-06.

Priorita byla podporovana zejména z programu financovanych ESF (OP RLZ a JPD3).
Intervence program( byly cilené zaméfeny na rozvoj dalSiho vzdélavani podle specifickych
potfeb trhu prace, na rozvoj nabidky dalSiho vzdélavani napfiklad nové programy zamérené
na environmentalni vychovu a informacni technologie, distan¢ni formy vzdélavani, e-
learning, zdokonaleni anticipace potfeb zaméstnavatell. Urcita Cast intervenci byla také
zaméfena na zlepSovani podminek pro oblast védy, vyzkumu, vyvoje a inovaci predevsim
zvySenim kvality nabidky vysokoSkolského studia, rozvojem dalSiho vzdélavani pracovniki

ve vyzkumu a vyvoji.

Vzhledem k hlavnimu zdroji intervenci naplfujicich danou prioritu (OP RLZ) je mozZno pfi
hodnoceni naplfiovani SRR opétovné pozorovat meziregiondlni disparity projevujici se ve
vysokém podilu Hlavniho mésta Praha na vydajich OP, coz Ize (stejné jako u mnoha

ostatnich priorit SRR) pfiCist nesouladu mezi faktickym dopadem intervenci (fyzicka
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realizace projektt a jejich ptinos do regiont CR) a jejich pfifazenim konkrétnimu regionu (dle
sidla zadatele, v mnoha pfipadech Praha).

Ze srovnani jednotlivych regiont formou grafu je tudiz opét vypusténo obdobi 2004-06 za

Hlavni mésto Praha.

Graf 13 - Podil vydaji OP v priorité 3.1 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha v obdobi 2004-2006 nejsou z diivodu vyrazného zkresleni dat uvadény.

Investice do lidského kapitalu hraji pfi realizaci SRR pomoci intervenci operacnich program
vyznamnou roli i v programovém obdobi 2007-13. Pfestoze v priméru Ceské republiky bylo
na realizaci priority 3.1 SRR vynalozeno zatim méné vydaji z operacnich programu 2007-13
(2,3 %) v porovnani sobdobim 2004-06, tak zaméfeni intervenci je SirSi. Priorita je
podporovana intervencemi pfedevsim OP VpK, IOP, OP PA, které jsou zaméfeny na pfimou
podporu investic do lidskych zdroji. Prostfednictvim jednotlivych intervenci OP jsou
naplnéna v8echna vyspecifikovana opatfeni v ramci priority 3.1 SRR. Pozitivhim hlediskem
je také skutecnost, Ze tato neinvesti¢ni opatfeni jsou doplnéna intervencemi z oblasti investic
cilené zamérenymi na podporu lidskych zdroji (napf. modernizace a obnova pfistrojového

vybaveni zdravotnickych zafizeni, vybudovani poradensko-vzdélavacich stfedisek atd.).

Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich

Vice jak tfetina vydaju OP 2004-06 vynalozenych na aktivity priority 3.1 SRR pfipada na hl.
mésto Prahu. V ostatnich krajich CR se vydaje na podporu lidského kapitalu pohybovaly
vrozmezi 4-7 %. Vysoky podil Prahy je vlivem vy3S8iho podilu pfifazenych financnich
prostfedkd, jelikoz oblast lidskych zdroji méla v Praze celkem dva klicové zdroje financovani

jednak JPD3 a dale pak OP RLZ. AvSak investice v ramci OP RLZ byly €asto pfifazeny podle
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sidla zadatele projektu (tzn. Praze), ale pfimy dopad intervenci byl sméfovan do ostatnich
kraji CR (tyka se vSech finanénich zdroji OP RLZ). Tento fakt dokazuji i dosavadni vysledky
z nového programového obdobi, kdy Praha ¢erpa pouze z OP PA a jeji pozice je vyrovnana

v porovnani s ostatnimi kraji.

Graf 14 - Podil vydaju kraje v priorité 3.1 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha v obdobi 2004-2006 nejsou z diivodu vyrazného zkreslenidat uvadény.

vvvvvv

priority celkem podle vydaji OP Ustecky, Jihomoravsky, Plzefisky a Jihogesky kraj. Tyto

kraje maji zfejmou potfebu intervenovat v této oblasti.

Naopak mezi nejméné uspéSné kraje se zatim fadi kraj StfedoCesky, Pardubicky a kraj
Vysocina. Kraje pravdépodobné nemaji doposud dobfe pfipravené podminky pro intervence
v této oblasti, pfestoze potfeba tu je, coz muze byt zplusobeno nizsi schopnosti absorpéni

kapacity v této oblasti (nedostatek subjekti schopnych pfipravit Uspésné zadosti).

Souhrnné hodnoceni priority SRR — zavéry

Pfinos kohezni politiky je zfejmy jak v programovém obdobi 2004-06, tak ve vétsi mife i
v obdobi 2007-13. Mezi kli€ové pfinosy kohezni politiky pro naplnéni cilt priority a SRR patfi
jednoznacné rozvoj vzdélavaci soustavy pro potfeby znalostni ekonomiky, rozvoj dalSiho
vzdélavani - inovace a zvySeni kvality vzdélavacich programu s cilem zvySeni uplatnitelnosti
absolventl vzdeélavacich instituci na trhu prace, podpora prevence zdravi a zdravého

zZivotniho stylu a pozitivni dopad na rozvoj znalostni ekonomiky.

Zpracovatel zpravy ze 3. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting Stranka 38



‘dd",

T 1ERSTV0
OPERACNI EVROPSKA UNIE @ .. 4P Sy
::gﬁ:m‘u EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO) @ o : -
PO OC INVESTICE DO VAST BUDOUCNOSTI € &" s

0
: NO
NARODNI ORGAN MisTn| ROT

PRO KDORDINACI

lI.3.2 Priorita P 3.2 Sidelni struktura a bydleni

Vyznam priority pro regionalni rozvoj

Priorita se zaméfuje na aktivity podmifujici dalSi rastovy potencial uzemi a oblasti dulezité
pro udrzitelny rozvoj. Systematicky rozvoj sidelni struktury, zlepSovani kvality Zivota v oblasti
bydleni v regionech a uzemni planovani pfedstavuji vyznamné nastroje pro udrzitelny rozvoj
uzemi v CR.

Vyznam této priority spociva ve zlepSovani podpurnych faktord ekonomického rozvoje a
zivotniho prostfedi a priorita je dulezita jak pro prvni, rozvojové zaméreny cil SRR, tak pro

druhy disparitné zaméfeny cil SRR.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13

V ramci programového obdobi 2004-06 nebyla priorita podpofena Zadnymi intervencemi
operacnich programu. Prispévek kohezni politiky se projevil teprve az v obdobi 2007-13.
Sidelni struktura a oblast bydleni vSak nehraji pfi realizaci SRR pomoci intervenci
operacnich programd vyznamnou roli. Ve v8ech krajich, vyjma Zlinského a hlavniho mésta

Prahy, bylo z OP 2007-13 na prioritu vynaloZeno pfiblizné stejné procento vydaju (0,1 %).

Hlavni pozornost intervenci je soustfedéna na zlepSeni Zzivotnich podminek obyvatel
problémovych sidlist a na podporu Uzemné planovaci &innosti. Z programl 2007-13 je

priorita podporovana intervencemi Integrovaného operacniho programu.

Graf 15 - Podil vydaji OP v priorité 3.2 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich

Hodnoceni realizace intervenci této priority je pomérné obtizné. V sou€asné dobé mnozstvi
vynaloZenych finan€nich prostfedkd v jednotlivych krajich odpovida pouze intervencim
v oblasti uzemné planovaci &innosti. Intervence v oblasti bydleni zamé&fené na problémova
sidlisté byly zahajeny teprve v poloviné letoSniho roku (schvalovaci proces IPRM byl
ukoncen v poloviné roku 2009).

Ve vétsiné kraju CR se vydaje na podporu Uzemné analytické &innosti pohybovaly v rozmezi

vvvvvv

predstavuiji vice jak 10 %.

Naopak mezi kraje s nizSim podilem vydaju na Uzemné analytické podklady patfi kraj
Karlovarsky a Liberecky. Coz mlze byt dano tim, Zze kraje nemaji zajem v této oblasti
intervenovat nebo jim pfipadné chybi dostate¢né kapacity pro pfipravu kvalitnich a

uspésnych zadosti.

Graf 16 - Podil vydajt kraje v priorité 3.2 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Souhrnné hodnoceni priority SRR — zavéry

Sidelni struktura a bydleni pfedstavuji podpurné faktory pro ekonomicky rozvoj, pfesto jejich
financovani z kohezni politiky je spiSe zanedbatelné. Tato skuteCnost je z velké &asti dana
tim, Ze bydleni nepfedstavuje pro programy EU kliCovou oblast, ve které intervence pfinaseji

nejvétsi efekty ve vztahu k ekonomickému a regionalnimu rozvoji.

Tato oblast z velké ¢asti financovana prostfedky z narodnich a regionalnich zdroju.
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V ramci kohezni politiky je pozornost soustfedéna pouze na zvySeni kvality Zivota pro

obyvatele problémovych sidlist a na Uzemni planovani.

lI.3.3 Priorita P 3.3 Socialni soudrznost v regionech zalozena na rovnosti prilezitosti

Vyznam priority pro regionalni rozvoj

Priorita se zaméfuje na zvySovani socidlni soudrznosti v regionech CR. Vyznam priority
spociva zejména ve vytvareni podminek pro vyrovnani pfileZitosti v pFistupu ke vzdélani,
zaméstnani, dalSimu spoleCenskému a pracovnimu uplatnéni skupin osob ohrozenych
socialni exkluzi (pfedevsim dlouhodobé& nezaméstnani, osoby s problémy pfi navratu na trh

prace, etnické mensiny) a zajisténi rovného pfistupu k socialnim a zdravotnim sluzbam.

Nejvice pfispiva priorita k naplnéni prvniho strategického cile SRR — rozvojové zaméfeny cil,
jelikoz usiluje o posilovani hlavniho potencialu regionu lidského faktoru a snazi se o
maximalni snizeni nezameéstnanosti a zvySeni socialni soudrznosti. Priorita svymi aktivitami
v oblasti integrace problémovych skupina na trh prace plsobi pfimo na ekonomicky rust.
Zaroven v oblasti zkvalitiovani socialnich a zdravotnich sluzeb zprostfedkované pusobi na
ekonomicky rlst tim, ze dochazi ke zlepSovani dil¢ich podpurnych faktorl a zivotnich
podminek. Kvalitni poskytovani socialnich a zdravotnich sluzeb v regionech pfispiva ke

zvySovani kvality zivota ob¢ant i podnikatelské vefejnosti.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13

Vytvareni podminek pro vyrovnani pfilezitosti v pfistupu na trh prace a zkvalitfiovani
materialné technického zazemi socialnich sluZeb hralo pfi realizaci SRR pomoci intervenci
operaénich program( 2004-06 pomé&rné vyznamnou roli. V praméru Ceské republiky bylo

z operacnich program( 2004-06 na prioritu vynalozeno 7,5 % vydaju.

Priorita byla podporovana prostfednictvim intervenci ze ¢tyf operacnich programt 2004-2006
— OPRLZ, SROP, JPD3 a JPD2. Intervence programu byly zaméfeny na vyrovnani
pfilezitosti v pfistupu ke vzdélani a na trh prace skupin ohroZenych socialni exkluzi, otevieni
moznosti lepdiho a atraktivnéjSiho zaméstnani zejména pro etnické mensiny a osoby z

odliSného socio-kulturniho prostfedi a rozvoj socialnich sluzeb.

Tento fakt doklada také skutecnost, Zze podil priority 3.3 pfedstavoval v oblasti lidskych zdroju

treti nejdalezitéjSi. V kazdém kraji, kromé Pardubického a VysocCiny, pfedstavoval podil

priority v celkovém mnozstvi finanénich prostfedkd z OP 2004-06 vice jak 6 % (viz graf).
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Graf 17 - Podil vydaja OP v priorité 3.3 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha nejsou z dGvodu vyrazného zkresleni dat uvadény.

ZvysSovani socialni soudrznosti hraje pfi realizaci SRR pomoci intervenci operaénich
program( vyznamnou roli i v programovém obdobi 2007-13, coz ukazuje narlst podilu
finanénich prostfedkd této priority téméF ve vsech krajich. V priméru Ceské republiky bylo
z operacnich programu 2007-13 na prioritu vynalozeno 9 % vydaju. Opatfeni priority
zaméfené na neinvestini aktivity v oblasti socialni soudrZnosti jsou podporovana
intervencemi predev§im OP LZZ a OP PA, intervence v oblasti investi¢nich aktivit jako napf.
zajisténi investi¢ni podpory pro oblast socialni integrace, modernizace zdravotnickych

zafizeni apod. jsou financovany z IOP a regionalnich operac¢nich program.

Intervence jednotlivych operaénich programud jsou soustfedény na pfimou podporu vSech
opatfeni definovanych v ramci SRR v priorité 3.3 v oblasti zvySovani socialni soudrZznosti a
zajisténi rovného pfistupu osob na trh prace, k socidlnim a zdravotnim sluzbam. Vyjimku
pfedstavuje pouze oblast zaméfena na podporu komplexni pé€e o seniory, ktera je pomoci
intervenci OP financovana spiSe nepfimo napf. prostfednictvim vzdélavani pracovniku
socialnich pracovnikl, finanéni prostfedky na rozvoj zafizeni jsou poskytovany pfedevSim

z narodnich zdroju.

Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich
Témér Ctvrtina vydaju OP 2004-06 vynalozenych na aktivity priority 3.3 SRR pfipada na hl.
mésto Prahu. V ostatnich krajich CR se vydaje na podporu lidského kapitalu pohybovaly

vrozmezi 4 - 10 %. Vysoky podil Prahy je pravdépodobné opét zpusoben skutecnosti, Ze
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fada investic v ramci OP RLZ byla pfifazena podle sidla zadatele projektu (tzn. Praze), ale
pfimy dopad intervenci byl sméfovan do ostatnich krajti CR (tyka se viech finanénich zdrojti
OP RLZ). Této skute€nosti bylo opétovné pfizplisobeno srovnani regionu, kdy z pfislusnych

graft k dané priorité (tzn. Graf 17 a Graf 18) byly zkreslujici Udaje za Prahu vypustény.

Mezi uspésné kraje z hlediska podilu vydaji z OP 2004-06 na prioritu patfi Moravskoslezsky
kraj, coz je dano zejména vysokym podilem cilovych skupin, na které byly intervence

programu zaméfeny.

Graf 18 - Podil vydaju kraje v priorité 3.3 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha nejsou z ddivodu vyrazného zkresleni dat uvadény.

Uspésnost realizace intervenci priority 3.3 vjednotlivych krajich je v programovém obdobi
kraje maji dobfe pfipravené podminky pro intervence v této priorit€ a vysSi potfebu v této
priorité intervenovat (vy$Si nezaméstnanost, vétSi zastoupeni cilovych skupin apod.).
Naopak mezi nejméné Uspésné kraje, u kterych podil vydaju nedosahl 5 %, patfi kraj
Liberecky a Pardubicky. Oba kraje nemaji pfili§ vysokou potfebu intervenovat v této oblasti,

coz ukazuji i vystupy z programového obdobi 2004-06.

Souhrnné hodnoceni priority SRR — zavéry
Realizace opatfeni priority 3.3 zaméfenych na socialni soudrZznost pomoci intervenci
operacnich programu hrala vyznamnou roli jak v programovém obdobi 2004-06, tak v obdobi

2007-13, kdy vyznam kohezni politiky jesté vzrostl.
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Hlavni pfinos kohezni politiky pro prioritu spociva ve zvySeni socialni soudrznosti a zajisténi
rovhého pfistupu na trh prace pomoci vyrovnani pfilezitosti v pfistupu ke vzdélani,
zaméstnani a dalSimu spoleCenskému a pracovnimu uplatnéni pfislusniki skupin
ohrozenych socialni exkluzi, dale pak sladéni pracovniho a soukromého Zivota, rozvoj
organizaci podporujicich za&lefiovani znevyhodnénych osob, zajisténi dostupnosti a kvality
standardizované zdravotni péce, vCetné rozvoje efektivniho systému prevence zdravotnich
rizik.

Jednotlivé neinvesti¢ni intervence v oblasti socialni soudrznosti jsou dobfe doplfiovany
intervencemi zaméfenymi na zajisténi investicni podpory v oblast socialni integrace a

zdravotnich sluzeb.

lll.3.4 Priorita P 3.4 Rozvoj a regenerace mést

Vyznam priority pro regionalni rozvoj

Priorita se zaméfuje na celkové zlepSeni kvality Zivota obyvatel v méstskych sidlech.
Vyznam priority spoliva predevSim ve zvySovani standard( kvality zivota obyvatel ve
meéstech, zlepSeni image méstskych sidel a jejich lidského a ekonomického potencialu.
Priorita prUfezové pfispiva k naplnéni jak prvniho, rozvojové zaméreného cile SRR, tak

zaroven vytvarfi podminky pro naplnéni i disparitné zaméfreného cile SRR.

Priorita svymi aktivitami plsobi jak nepfimo na ekonomicky rast vytvarenim podminek pro
tento rast, tak zprostfedkované, tim ze zkvalitfiuje dil¢i podplrné faktory ekonomického
rozvoje. Podpora rozvoje méstskych oblasti vede ke zvyseni jejich ekonomické vykonnosti a

konkurenceschopnosti, ke zvySeni standard( a atraktivity Zivota.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13

Rozvoj méstskych sidel nehral pfi realizaci SRR pomoci intervenci OP z 2004-06 dulezitou
roli. Vyznam kohezni politiky pro naplnéni cili této priority vyrazné vzrostl v programovém
obdobi 2007-13.

Podil investic z OP 2004-06 do rozvoje méstskych sidel byI v prt‘]méru CR pouze 3,6 %.

vrwve

uréeny na vytipované pilotni projekty (celkem cca 9 projektd). Intervence se soustredlly
pouze na pilotni projekty vybranych mést v CR. Tento fakt dokazuje grafické znazornéni

podild vydaju OP v priorité v kraji na celkové vydaje OP na SRR v kraji. V programovém
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obdobi 2004-06 celkem 5 kraju (Jihomoravsky, Kralovéhradecky, Plzensky, StfedoCesky kraj

a kraj Vysocina) intervence z OP vlbec nevyuzila.

Graf 19 - Podil vydaja OP v priorité 3.4 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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V programovém obdobi 2007-13 jsou intervence soustiedény na komplexni feSeni rozvoje
méstskych sidel, tak aby dochazelo ke zvySovani jejich ekonomického potencialu a
atraktivity zivota. Intervence jsou zaméfeny na rozvoj infrastruktury v oblasti vzdélavani,
zdravotnictvi, socialnich véci a volno€asovych aktivit s cilem zvySeni standardl kvality Zivota
s ohledem na udrzitelny rozvoj sidla a rozvoj potencialu lidskych zdroju, véetné posileni

socialni soudrznosti a zdravi a bezpecnosti obyvatel ve méstech.

Toto komplexnéjSi zamérfeni intervenci dokazuje také narust podilu této priority v fadé kraja.
V priméru Ceské republiky bylo na prioritu vynaloZeno v programovém obdobi 2007-13 o
neceld 2 % finan¢nich prostfedk(l vice nez v obdobi 2004-06. Priorita je podporovana

z regionalnich operacnich programd a OP Praha konkurenceschopnost.

Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich

Necela polovina vydaju OP 2004-06 vynalozenych na aktivity priority 3.4 SRR pfipada na hl.
meésto Prahu. Vysoky podil Prahy je dan samostatnym operacnim programem, z néhoz byly
intervence poskytnuty (JPD2). Ostatni kraje mély moznost ziskat finanéni prostfedky

v omezené mife ze SROP, coz se podafilo pouze osmi krajim.
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Graf 20 - Podil vydaju kraje v priorité 3.4 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Rozlozeni vydaju v priorité 3.4 podle jednotlivych kraju je v obdobi 2007-13 vyrovnanéjsi, coz
je dano vyrovnanymi moznostmi Cerpani finanénich prostfedkl v ramci regionalnich

operacnich programu.

Souhrnné hodnoceni priority SRR — zdavéry
V programovém obdobi 2004-06 byl pfispévek kohezni politiky pro napinéni cil prioritni osy
minimalni, diky omezenym moznostem financovani. Velky vliv/idopad mély intervence OP

2004-06 pouze v Praze.

V programovém obdobi 2007-13 se situace vyrovnhala a vyznam kohezni politiky v této

oblasti vyrazné vzrostl.
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1.4 Prioritni oblast PO 4 Infrastruktura

Prioritni oblast 4 Infrastruktura je dulezita pro regionalni rozvoj pfedevsim z toho divodu, ze
umoziuje zejména vystavbou a modernizaci silnic a dalnic a modernizaci a zkvalithénim
ZelezniCnich trati lepSi a rychlejSi dopravni spojeni mezi jednotlivymi regiony a jejich centry
v ramci CR. Tato prioritni oblast SRR je v programovém obdobi 2004- 06 naplfiovana nejvice
intervencemi z opera¢niho programu Infrastruktura — ¢ast Doprava, Fondu soudrznosti a
Spole¢ného regionalniho operacniho programu, v programovém obdobi 2007 — 13 je pak
naplfiovana nejvice intervencemi z opera¢niho programu Doprava a z regionalnich

operacnich programu.

Nicméné samotna prioritni oblast Infrastruktura svymi dil€imi prioritami, které se soustfedi
pfedevsSim na zajisténi regionalni a nadregionalni dopravni dostupnosti a také na zajisténi
kvalitni regionalni, meziregionalni a nadregionalni dopravni obsluznosti vytvafi pouze lepSi
podminky pro mozny potencionalni rist regiond, ale sama o sobé nepfispiva k jejich ristu.
Ke snizeni regionalnich rozdilu explicitné vlivem této prioritni oblasti SRR nedochazi pouze
muaze umoznovat lepSi dopravni dostupnost infrastrukturou hife vybavenym a slab$im

regionm a vytvaret tak mozné podminky pro rozvojové aktivity regionalnich subjektd.

Tato priorita je spiSe svym vytvafenim podminek pro ekonomicky rist nepfimo pUsobici
intervenci a je jednim z mnoha prvku, které by se mély podilet a pfispét k dosazeni
ekonomické, socialni a kulturni urovné regiond Ceské republiky a to je i tzv. rozvojové
zaméieny cil SRR na zvySeni ekonomického a enviromentalniho potencialu,
konkurenceschopnosti a socialni Urovné regiond CR na Groven srovnatelnou s vysp&lymi

regiony Evropy.

ll.4.1 Priorita P 4.1 Zajisténi regionalni a nadregionalni dopravni dostupnosti

Vyznam priority pro regionalni rozvoj
Priorita soustfedi pozornost na modernizaci Zelezniénich trati a koridori, postupnou
dostavbu dalniéni sité, napojeni vSech kraju na kvalitni sit dalnic a rychlostnich silnic a

vystavbu silni€nich obchvatl a také infrastruktury cyklistické dopravy.

Svymi dil¢imi opatfenimi vytvari pouze lepSi podminky pro mozny potencionalni rist regionu,
ale sama o sobé nepfispiva k jejich rastu. Ke snizeni regionalnich rozdilt explicitné vlivem

této priority SRR nedochazi pouze mlze umoziiovat lepSi dopravni dostupnost
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infrastrukturou hife vybavenym a slabSim regionim a vytvafet tak mozné podminky pro

rozvojové aktivity regionalnich subjektd.

Svymi opatfenimi pfispiva k naplnéni prvniho instrumentalniho cile SRR - rozvojové

zaméfeny cil.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13

Investice do dopravni infrastruktury a zajiSténi dopravni dostupnosti se velmi vyznamné
podileji na realizaci a napliovani SRR. Vlivem intervenci z OP Infrastruktura a SROP
v obdobi 2004 — 2006 a intervenci z OP Doprava, OP Praha Konkurenceschopnost a ROP
v obdogi 2007 — 2013 hraje tato priorita velmi vyraznou roli, protoze v praméru CR je podil
této priority méfeny objemem finanénich prostfedki sméfovanych do intervenci, které
napliuji tuto prioritni oblast SRR 23 % (2004-06) a 40 % (2007-13), coZ je suverénné

nejvice ze vSech prioritnich oblasti SRR.

Jednotlivé podily v krajich se liSi v rozmezi od 13 az do 42 % (2004 — 06) a 30 az do 53 %
(2007-13) podilu na vSech oblastech SRR. Jsou tedy kraje, ve kterych byla do zajisténi
dopravni dostupnosti investovana pomérem ze vSech priorit SRR i vice nez polovina vSech
zatim proplacenych finanénich prostfedkll z OP 2007-13 mezi néz patfi napfiklad

Stfedocesky a Plzerisky kraj.

Z dale uvedenych meziregionalnich srovnani ve formé grafickych pfehledd jsou opét
z divodu vyrazného zkresleni vypusténa data za Prahu v obdobi 2004-06 (viz také komentar

k regionalnim rozdilim — prazsky investor, avSak misto fyzické realizace mimo Prahu).

Graf 21 - Podil vydaja OP v priorité 4.1 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha v obdobi 2004-2006 nejsou z diivodu vyrazného zkreslenidat uvadény.
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Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich

Z pohledu porovnani jednotlivych krajd méfené objemem financnich prostfedkll se na
prioritni oblasti Infrastruktura v obdobi 2004-06 nejvice podileji infrastrukturni projekty
realizované v Hlavnim mésté Praze, kde vSak témér tfetinovy podil mize byt zplsoben i tim,
Ze investorem mohl byt prazsky subjekt (Ministerstvo dopravy, Ceské drahy, Reditelstvi silnic
a dalnic) ale misto fakticke fyzické realizace projektu bylo mimo Prahu. Dale byly Uspésné a
velky objem financnich prostfedkd prostfednictvim investic do dopravni infrastruktury a
dopravni obsluznosti ziskaly v Moravskoslezském a Jihomoravském kraji. Pfedevsim
potfeba po zlepSeni dostupnosti Moravskoslezského kraje, zde ukazuje, Ze intervence byla

nasmérovana dobrym smérem.

Naopak nejméné finanénich prostfedku putovalo z intervenci, které naplnuji prioritu SRR
Infrastruktura do Pardubického, Libereckého a Plzefského kraje, coz vS8ak neznamena, ze
by tyto kraje byly v této oblasti neuspésné, ale spiSe jejich potieba po zlepSeni dopravni

infrastruktury neni v porovnani s ostatnimi kraji tolik vyrazna.

V obdobi 2007-13 se na této priorité nejvice podileji infrastrukturni projekty realizované ve
Stfedodeském, Moravskoslezském a Usteckém kraji. Investice na severu Cech a severni
Moravé jsou pochopitelné a souvisi s vystavbou dalni¢nich usek(l a Zelezni¢nich koridord
v téchto regionech, a také se odvijeji od rychlosti Cerpani v regionalnich operacnich
programech a tedy dobfe a vC€as pfipravenymi podminkami pro intervence v této priorité
(StfedocCesky kraj). Nové se zde objevuje JihoCesky kraj, kde je vyrazny nardst investic
zpusoben zejména brzkym c&erpanim finan€nich prostfedkll z ROP Jihozapad, ktery jako
jeden zmala vramci CR vyélenil na investice do dopravy téméf 50 % vSech prosttedkd

alokovanych na dany program.

Naopak nejméné finan¢nich prostfedkl v obdobi 2007-13 putovalo z intervenci, které
napliuji tuto prioritu SRR do Libereckého, Kralovehradeckého a Karlovarského kraje, coz
v8ak v prvnich dvou pfipadech neznamena, Ze by tyto kraje byly v této oblasti neluspésné,
ale spiSe poukazuje na skuteCnost, Zze vystavby patefni dopravni infrastruktury v téchto
regionech neni z pohledu Ministerstva dopravy prioritou a proto zde v daném obdobi

neprobihalo tolik staveb.

Toto je napfiklad pfipad Karlovarského kraje, kde je vyznamna potfeba investic do

infrastruktury, neni zde vSak v sou¢asné dobé stavéna zadnou souvisla dopravni.
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Graf 22 - Podil vydaju kraje v priorité 4.1 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha v obdobi 2004-2006 nejsou z diivodu vyrazného zkresleni dat uvadény.

Souhrnné hodnoceni priority SRR — zdavéry

= nejvétsi podil priority Zajisténi regionalni a nadregionalni dopravni dostupnosti na
naplfiovani celé SRR (pfes 40 %)

= vyrazné rozdily mezi kraji v podilu na vSech prioritach SRR, které se pohybuji od
13azdo42 %

= nejvys$Sim pomérem ze vSech priorit SRR intervenovali v obdobi 2004-06 Hlavni
mésto Praha (coz bylo pravdépodobné zpisobeno zapoctenim prostiedkd podle
sidla Zadatele, nikoliv mista realizace), v novém obdobi 2007-13 pak StfedoCesky

a Plzensky kraj;

4.2 Priorita P 4.2 ZajisSténi kvalitni regionalni, meziregionalni a nadregionalni

dopravni obsluznosti

Vyznam priority pro regionalni rozvoj

Vyznam této priority spociva v zajisténi dopravni obsluznosti ve v3ech typech osidlent,
zajiSténi provazanosti systému verejné dopravy, zavadéni a rozSifovani integrovanych
dopravnich systému v regionech a modernizaci dopravni infrastruktury regionalnich center a
zkvalithovani sluzeb MHD.

Svymi dil¢imi opatfenimi vytvari pouze lepSi podminky pro mozny potencionalni rist regionu,
ale sama o sobé nepfispiva k jejich rastu. Ke snizeni regionalnich rozdilt explicitné vlivem
této priority SRR nedochazi pouze muize umoznovat lepsi dopravni obsluznost pfedevsim na

regionalni a meziregionalni urovni.
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Svymi opatfenimi pfispiva k naplnéni prvniho instrumentalniho cile SRR - rozvojové

zamérfeny cil.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13

Investice do provazanosti systéml vefejné dopravy, integrovanych dopravnich systému a
zkvalithovani sluzeb MHD se podileji na realizaci a naplfiovani SRR méné nez pfedchozi
priorita. Pfesto jak je patrné z nasledujiciho grafu, dosahovaly intervence v dané oblasti
v obodbi 2004-06 v prdméru cca 12 % ze vSech prostfedkl vynalozenych na SRR v daném
obodobi. Pomér jednotlivych vynalozenych prostfedkll mezi jednotlivymi kraji byl pfitom
relativné stejny S vyraznou pfevahou Karlovarského, Kralovehradeckého,

Moravskoslezského a Usteckého kraje.

V novém obdobi 2007-13 je vlivem intervenci zOP Doprava, OP Praha
Konkurenceschopnost a ROP podil této priority v praiméru CR méfeny objemem finanénich

prostfedkd sméfFovanych do intervenci, které naplfuji tuto prioritni oblast SRR okolo 3 %.

Tato skuteCnost je v8ak do znaéné miry dana zejména tim, Ze mnohé intervence dosud

nebyly zahgjeny a realizovany.

Jednotlivé podily v krajich se 1iSi v rozmezi od 0 do 7 % podilu na vSech oblastech SRR.
Jsou tedy kraje, které do zajisténi dopravni obsluznosti neinvestovaly prozatim z finanénich
prostfedkl z OP 2007-13 vibec a naopak nejvice do této priority intervenovala Praha

podilem pfes 16 %.

Graf 23 - Podil vydajti OP v priorité 4.2 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich

Z pohledu porovnani jednotlivych krajii méfené objemem finanénich prostfedkl se na této

priorité nejvice podileji infrastrukturni projekty realizované v Praze, v Moravskoslezském a v

Jihomoravském kraji. Investice v hlavni mésté jsou pochopitelné, je zde nejrozsahlejsi

systém méstské hromadné dopravy v CR a postupna integrace s Zelezniéni dopravou jsou

ddvodem nejvétsich finan¢nich objema v této priorité pravé na uzemi Prahy.

V novém obodbi 2007-13 dosud zadné finanéni prostfedky neputovaly z intervenci, které

naplnuji

tuto prioritu SRR do Karlovarského a Moravskoslezského kraje. Predevsim

v pfipadé Moravskoslezského kraje je to pfekvapivé a pravdépodobné&, zde nejsou dobfe

pfipravené podminky pro intervence v této priorité a nepfipravil se doposud Zadny projektovy

zamér pro tento charakter podpory.

Graf 24 -
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Souhrnné hodnoceni priority SRR — zavéry

podil priority Zajisténi kvalitni regionalni, meziregionalni a nadregionalni dopravni
obsluznosti na naplfovani celé SRR 3 %

nejvyssim pomérem ze vSech priorit SRR intervenovala Praha a Jihomoravsky
kraj

porovnani kraja dle finanéniho objemu: nejvétsi podil Praha, Jihomoravsky kraj,

vubec Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj
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11.4.3 Priorita P 4.3 Rozvoj energetickych a spojovych siti a zafizeni v regionech

Vyznam priority pro regionalni rozvoj
Priorita se zaméfuje na modernizaci rozvodnych energetickych soustav v regionech a
obnové technicky dozitych potrubnich a kabelovych siti ve méstech, zejména v historickych

jadrech.

Svymi dil¢imi opatfenimi maze vytvaret pouze lepSi podminky pro mozny potencionalni rast
regiond, ale sama o sobé nepfispiva nijak k jejich rdstu. Ke snizeni regionalnich rozdilt
vlivem této priority SRR nedochazi. Svymi opatfenimi pfispivd k naplnéni prvniho

instrumentalniho cile SRR - rozvojové zaméfeny cil.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13

Investice do rozvodnych soustav a inzenyrskych siti se na realizaci a naplfiovani SRR podili
dosti nepatrné. Vlivem intervence na usporu energie a obnovitelnych zdroju energie z OP
Podnikani a inovace je podil této priority méfeny objemem finanénich prostfedkd okolo
0,4 %, coz je vzhledem k prioritdm v ramci prioritni oblasti 4 Infrastruktura velmi maly podil.
V obdobi 2004-06 byl tento podil dokonce nulovy, vyjma Hlavniho mésta Prahy, kde byla
mensi Cast intervenci zaméfena na podporu budovani optickych siti s cilem zlepSeni

dostupnosti vysokorychlostniho internetu.

Jednotlivé podily v krajich se li§i v rozmezi maximalné do 1 % podilu na vSech oblastech
SRR.

Graf 25 - Podil vydaji OP v priorité 4.3 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich
Z pohledu porovnani jednotlivych krajii méfené objemem finanénich prostfedkl se na této
priorité nejvice podileji infrastrukturni projekty realizované ve Stfedoeském, Usteckém a

JihoCeském kraji.

Naopak nejméné finanCnich prostfedk( putovalo z intervenci, které naplnuji tuto prioritu

SRR do Karlovarského, Jihomoravského kraje.

Graf 26 - Podil vydaju kraje v priorité 4.3 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Brok 2004-2006 Drok2007-2013
Souhrnné hodnoceni priority SRR — zavéry
= podil priority Rozvoj energetickych a spojovych siti a zafizeni v regionech na
naplfiovani celé SRR je zanedbatelny (0,4 %)
= v ramci prioritni oblasti Infrastruktura je rovnéz velmi nepatrny
= realizovana pouze prostfednictvim jedné prioritni osy jednoho operaéniho

programu (OPPI)

lll.4.4 Priorita P 4.4 Rozvoj informaénich technologii v regionech

Vyznam priority pro regionalni rozvoj

Priorita se zaméfuje podporu vzniku a zkvalitnéni patefnich pFfenosovych a mistnich
telekomunikacnich siti, na podporu zavadéni internetu a budovani mist vefejného pfistupu
k internetu a dale také na podporu infrastruktury Integrovaného zachranného systému na
narodni i regionalni urovni.

Svymi dil€¢imi opatfenimi vytvari pouze lepSi podminky pro mozny potencionalni rust regiond,
ale sama o sobé nepfispiva k jejich rastu. Ke snizeni regionalnich rozdilG explicitné vlivem
této priority SRR nedochazi pouze muze umoznovat lepsi dopravni obsluznost pfedevsim na

regionalni a meziregionalni urovni.
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Svymi opatfenimi pfispiva k naplnéni prvniho instrumentalniho cile SRR - rozvojové

zamérfeny cil.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13

Investice do telekomunikacnich siti a podpory internetu se na realizaci a naplhovani SRR
podili zatim dosti nepatrné. Vlivem intervenci ze Spole¢ného operaéniho programu v obdobi
2004-06 a vlivem intervenci z Integrovaného operacniho programu v obdobi 2007-13 je podil
této priority v praméru CR méFeny objemem finanénich prostfedk(i sméfovanych do
intervenci, které naplfiuji tuto prioritni oblast SRR, jen velmi slaby okolo 0,1 %. Da se v3ak
oCekavat, Ze v obdobi 2007-13 pfedevSim realizaci dalSich intervenci z operacnich
program(, které jeSté nejsou pfili§ rozebéhnuty (OP VaVpl, IOP) bude tato priorita SRR
naplfiovana vétSim finanénim objemem napf. realizaci e-Govermentu a projektd smart

administration.

Graf 27 - Podil vydaja OP v priorité 4.4 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Drok 2004-2006 Drok2007-2013
Souhrnné hodnoceni priority SRR — zdvéry
= podil priority Rozvoj informacnich technologii v regionech na naplfiovani celé
SRR je zanedbatelny (0,1 %)
= v ramci prioritni oblasti Infrastruktura je rovnéz velmi nepatrny
= bude realizovana prostfednictvim intervenci ze zpozdénych programa (VaVpl a
IOP)
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.5 Prioritni oblast PO 5 Pfiroda, krajina a zivotni prostredi

Prioritni oblast 5 Pfiroda, krajina a zivotni prostfedi je dulezita tim, Zze ve svych dil€ich
prioritach pro jednotlivé komponenty pfirodniho prostfedi urCuje kvalitu pfirodniho prostfedi a
ta ve skuteCnosti rozhoduje o lokalizaci dilich aktivit v uzemi a v regionech. Pfirodni
podminky jsou tedy jednim z hlavnich faktoru, které determinuji funk&ni vyuziti dzemi. Tato
prioritni oblast SRR byla v programovém obdobi 2004 — 06 naplfiovana nejvice intervencemi
z Operacniho programu Infrastruktura — ¢ast ZlepSovani environmentalni infrastruktury a
také Programem pro rozvoj venkova. V programovém obdobi 2007 — 13 je pak naplfiovana
nejvice intervencemi z operaéniho programu Zivotni prostfedi, dale i operaénim programem

Vzdélavani pro konkurenceschopnost a operacnim programem Podnikani a inovace.

To je tedy hlavni vztah Prioritni oblasti 5 k regionalnimu rozvoji, ktera viak svymi dil€imi
prioritami, které se soustfedi pfedevSim na ochranu zivotniho prostfedi a nakladani s
materialovymi a energetickymi zdroji, na ekonomicky rist plisobi nepfimo a vytvari jen dilci
podminky, které zprostfedkované pusobi tim, ze se zlepSuji podpurné faktory jako jsou
zivotni podminky a nepfimo tak ovliviiuje mozny potencionalni rust region(, ale sama o sobé
nepfispiva k jejich rastu. Ke snizeni regionalnich rozdili explicitné vlivem této prioritni oblasti
SRR nedochazi pouze mize umoziovat lepSi kvalitu Zivotniho prostfedi a tim i zatraktivnéni

regionu pro Zivot, praci a investice.

Tato priorita je spiSe svym vytvafenim podminek pro ekonomicky rast nepfimo puUsobici
intervenci a je jednim z mnoha prvku, které by se mély podilet a pfispét k dosazeni
ekonomické, socialni a kulturni urovné& regiont Ceské republiky a to je i tzv. rozvojové
zaméfeny cil SRR na zvySeni ekonomického a enviromentdlniho potencidlu,
konkurenceschopnosti a socialni Urovné regiond CR na Grover srovnatelnou s vysp&lymi

regiony Evropy.

ll.5.1 Priorita P 5.1 Ochrana zivotniho prostiedi véetné pfirody

Vyznam priority pro regionalni rozvoj
Priorita soustfedi pozornost na omezovani znecistovani ovzdusi s dlirazem na snizovani
emisi v zatizenych regionech, modernizaci zdroju pitné vody, rozSifeni a rekonstrukce

vodovodnich a kanalizaCnich systému a ¢isténi odpadnich vod, odstranovani starych
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ekologickych zatézi, ochranu pudy pfed kontaminaci znecistujicimi latkami, posileni ochrany

a péce o evropsky vyznamné lokality a posileni biodiversity a ekologické stability krajiny.

Svymi dil¢imi opatfenimi vytvarfi pouze lepsi podminky pro mozny potencionalni rist regionu,
ale sama o sobé nepfispiva k jejich rlistu. Ke snizeni regionalnich rozdill explicitné vlivem
této priority SRR nedochazi pouze mize umoznovat lepsi Zivotni podminky a lepsi kvalitu
Zivotniho prostiedi a vytvaret tak mozné podminky pro rozvojové aktivity regionalnich

subjektd.

Svymi opatfenimi pfispiva k naplnéni prvniho instrumentalniho cile SRR - rozvojové

zaméfeny cil.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13

Investice do ochrany a zlepSovani Zivotniho prostfedi se na realizaci a naplfovani SRR
podileji v novém programovacim obdobi zatim vyrazné méné nez tomu bylo v pfedchozim
obdobi 2004-06. Predevsim vlivem intervenci zaméfenych na zlepSeni vodohospodarské
infrastruktury a zlep$eni kvality ovzdu$i z OP Zivotni prosttedi a OP Praha
Konkurenceschopnost je podil této priority méfeny objemem finanénich prostfedkl
sméfovanych do intervenci, které naplfuji tuto prioritni oblast SRR 2,5 %, coz je mnohem

méné nez v minulém obdobi, kde to bylo az 16 %.

Jednotlivé podily v krajich se li§i v rozmezi od 0,1 az do 7,7 % podilu na vSech oblastech
SRR. Jsou tedy kraje, které do zajisténi ochrany a snizeni znecisténi vod a zlepSeni kvality
ovzdusi a snizeni emisi investovali pomérem zatim proplacenych finan¢nich prostfedk z OP
2007-13 pouze v fadech desitek miliénl K¢. Jedna se napfiklad o Moravskoslezsky a
Ustecky kraj, které v8ak vice soustiedi své investice do Zivotniho prostfedi do druhé priority

— Setrné nakladani se zdroji.
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Graf 28 - Podil vydaja OP v priorité 5.1 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich

Z pohledu porovnani jednotlivych kraji méfené objemem finanénich prostfedkd se na této
priorité€ nejvice podileji projekty realizované v JihoCeském, Jihomoravském a Olomouckém
kraji. Tyto regiony tak maji pravdépodobné velmi dobfe pfipravené podminky pro intervence

v této priorité a dafi se pfipravit Uspésné zadosti o podporu.

Naopak nejméné finanénich prostfedk( putovalo z intervenci, které naplfuji tuto prioritu
SRR do Usteckého, Moravskoslezského a Pardubického kraje, coz vSak v prvnich dvou
pfipadech neznamena, Ze by tyto kraje byly v dané oblasti nelispésné, ale spiSe skutecnost,
Ze jejich potfeba po zlepsSeni Zivotniho prostfedi se soustfedi vice do oblasti, které naplfuji

druhou prioritu v prioritni oblasti 5 Pfiroda, krajina a Zivotni prostfedi.

Z pfehledu je rovnéz patrné, ze doSlo k vyraznym rozdildm mezi obdobim 2004-06 a
obdobim 2007-13 a to zejména k vyraznému narlstu investic na uzemi JihoCeského kraje a
Hlavniho mésta Prahy a naopak poklesu u StfedoCeského kraje a kraje Vysocina. Tento
rozdil je v8ak mozno pfipisovat spiSe jinak zaméfenym OP v novém obdobi, nez faktickym

zménam v potifebach region(.
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Graf 29 - Podil vydaju kraje v priorité 5.1 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Souhrnné hodnoceni priority SRR — zdvéry
= prozatim vyrazné niz&i podil priority na naplfiovani SRR v porovnani s obdobim
2004 — 06 (2,5 %)
= nejvyS$Sim pomérem ze vSech priorit SRR intervenovali JihoCesky a Liberecky kraj
= porovnani kraju dle finanéniho objemu: nejvétsi podil JihoCesky, Jihomoravsky a

Olomoucky kraj, nejméné& Moravskoslezsky, Ustecky a Pardubicky kraj

l.5.2 Priorita P 5.2 Setrné nakladani s materialovymi a energetickymi zdroji

Vyznam priority pro regionalni rozvoj

Priorita se zaméfuje na zvySovani uspor energie a zajiStovani vhodného poméru spotieby
primarnich a obnovitelnych energetickych zdrojli, na podporu vyvoje nizkoemisnich,
nizkoodpadovych a energeticky nenarocnych technologii v primyslu, na omezovani

mnozstvi vznikajicich odpadl a na podporu vyroby ekologicky Setrnych vyrobki.

Svymi dil¢imi opatfenimi vytvari pouze lepSi podminky pro mozny potencionalni rust regiond,
ale sama o sobé nepfispiva k jejich rlstu. Ke snizeni regionalnich rozdill explicitné vlivem
této priority SRR nedochazi pouze mize umoznovat lepsi Zivotni podminky a lepsi kvalitu
Zivotniho prostiedi a vytvaret tak mozné podminky pro rozvojové aktivity regionalnich

subjekta.
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Svymi opatfenimi pfispiva k naplnéni prvniho instrumentalniho cile SRR - rozvojové

zamérfeny cil.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13

Investice do 3etrného nakladani s materialovymi zdroji a energetickymi zdroji se na
napliovani SRR podileji v novém programovacim obdobi vice nez tomu bylo v pfedchozim
obdobi 2004-06. Predevsim vlivem intervenci zaméFfenych na udrzitelné vyuzivani zdrojl
energie a zkvalitnéni nakladani s odpady z OP Zivotni prostfedi a programu Uspory energie
a obnovitelné zdroje energie z OP Podnikani a inovace a v Praze OP Konkurenceschopnost
je podil této priority méfeny objemem finanénich prostfedkl sméfovanych do intervenci,
které naplfiuji tuto prioritu SRR 4 %, coz je jiz nyni dvakrat vice nez v minulém obdobi, kde
to bylo okolo 2 %.

Jednotlivé podily v krajich se liSi v rozmezi od 3 % do 5,7 % podilu na vSech oblastech SRR.
Rozdily mezi kraji tedy nejsou tak velké jako v pfipadé predchozi priority a vydaje kraju do
realizace Uspor energie a vyuziti odpadniho tepla a do zkvalitnéni nakladani s odpady jsou

vice vyrovnane.

Graf 30 - Podil vydaja OP v priorité 5.2 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich

Z pohledu porovnani jednotlivych kraji méfené objemem finanénich prostfedkd se na této
priorit¢ nejvice podileji projekty realizované v Jihomoravském, StfedoCeském a
Moravskoslezském kraji. Tyto regiony tak maji pravdépodobné velmi dobfe pfipravené

podminky pro intervence v této priorité a dafi se pfipravit Uspésné zadosti o podporu.
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Naopak nejméné financnich prostfedkd putovalo z intervenci, které naplfiuji tuto prioritu
SRR do hl. mésta Prahy, ktera v8ak neni v dotaénim Gzemi OP Zivotni prostfedi a finanéni
moznosti OP Praha Konkurenceschopnost jsou nizS§i a poté do Karlovarského,
Kralovehradeckého a Libereckého kraje. Nicméné to nemusi znamenat, Ze by tyto kraje byly
v této oblasti neuspésné, ale spide jejich potfeba neni v této oblasti tak rozsahla jako

v porovnani u jinych krajd.

Graf 31 - Podil vydaju kraje v priorité 5.2 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Souhrnné hodnoceni priority SRR — zdavéry

= vyS8i podil priority na naplfiovani SRR v porovnani s obdobim 2004 — 06 (4 %)

= nejvysSi podil na naplfiovani SRR ze vSech tfech priorit v prioritni oblasti 5
Pfiroda, krajina a zivotni prostfedi

= porovnani kraju dle finanéniho objemu: nejvétsi podil Jihomoravsky, StfedoCesky

a Moravskoslezsky kraj, nejméné Karlovarsky, Kralovehradecky a Liberecky kraj

l.5.3 Priorita P 5.3 Environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvéta

Vyznam priority pro regionalni rozvoj
Priorita soustfedi pozornost na podporu environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty ve
Skolskych zafizenich, vefejné a podnikové sféfe, na vytvareni efektivnich regionalnich

systému EVVO a podporu mistnich sprav a samosprav v jejich aktivitach, dale na podporu
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ucCasti verejnosti pfi rozhodovani v oblasti Zivotniho prostfedi vregionech a také na

usnadnéni pfistupu verejnosti k relevantnim informacim z oblasti zivotniho prostfedi.

Svymi dil¢imi opatfenimi vytvarfi pouze lepsi podminky pro mozny potencionalni rist regionu,
ale sama o sobé nepfispiva k jejich rlistu. Ke snizeni regionalnich rozdill explicitné vlivem

této priority SRR nedochazi.

Svymi opatfenimi pfispiva k naplnéni prvniho instrumentalniho cile SRR - rozvojové

zaméfeny cil.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13

Investice do environmentalniho vzdélavani a poradenstvi se na realizaci a naplnovani SRR
podileji v novém programovacim o trochu vice nez tomu bylo v pfedchozim obdobi 2004-06.
Pfedev8im vlivem intervenci zaméfenych na primarni i dalSi vzdélavani vramci OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost a rozvoj infrastruktury pro realizaci environmentalnich
vzdélavacich programi z OP Zivotni prostiedi, je podil této priority méfeny objemem
finannich prostfedkd sméfovanych do intervenci, které naplhuji tuto prioritni oblast SRR

1,1 %. | tak je to v porovnani s pfedchozimi dvéma prioritami nejméné v této prioritni oblasti.

Jednotlivé podily v krajich v obdobi 2007-13 se liSi v rozmezi od 0,6 do 2,1 % podilu na
vS§ech oblastech SRR. Jediné Praha do vzdélavani v oblasti zivotniho prostfedi neintervenuje

jelikoz oba OP, které naplriuji tuto prioritu, jsou uréeny mimo Prahu.

Graf 32 - Podil vydaja OP v priorité 5.3 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich

Z pohledu porovnani jednotlivych krajii méfené objemem finanénich prostfedkl se na této
priorité nejvice podileji projekty realizované v Usteckém a Stfedogeském kraji. Tyto regiony
tak maji pravdépodobné velmi dobfe pfipravené podminky pro intervence v této priorité a

dafi se pfipravit Uspésné zadosti o podporu.

Naopak nejméné finan€nich prostfedk( putovalo z intervenci, které naplnuji tuto prioritu
SRR do Libereckého a Karlovarského kraje, coz v tomto pfipadé maze byt zplisobeno nizSim
rozsahem potfeby v porovnani s ostatnimi kraji vzhledem k tomu Ze se jedna o dva nejmensi

kraje.

Graf 33 - Podil vydaju kraje v priorité 5.3 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Souhrnné hodnoceni priority SRR — zavéry
= vy&Si podil priority na naplfiovani SRR v porovnani s obdobim 2004 — 06 (1,1 %)
= nejnizsi podil na naplhovani SRR ze vSech tfech priorit v prioritni oblasti 5
Pfiroda, krajina a Zivotni prostfedi
= porovnani kraju dle finanéniho objemu: nejvétsi podil Ustecky a Stfedodesky kraj,

nejméné Karlovarsky a Liberecky kraj
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1.6 Prioritni oblast PO 6 Cestovni ruch

Vyznam prioritni oblasti spoCiva v podpofe rozvoje cestovniho ruchu jakozto jednoho

z vyznamnych odvétvi narodniho hospodafstvi.

S rostoucim vyznamem cestovniho ruchu pro ekonomicky rozvoj regionu se zaroven jedna o
jednu z dulezitych oblasti pro naplnéni rozvojové zameéfeného cile SRR (ij. ,zvySeni
ekonomického a enviromentalniho potencialu, konkurenceschopnosti a socialni Urovné

regiond CR na Uroven srovnatelnou s vyspélymi regiony Evropy*).

Hlavnimi pfinosy kohezni politiky pfi naplfiovani této prioritni oblasti jsou:

zlepSovani urovné infrastruktury cestovniho ruchu, a to jak ve smyslu rozvoje zakladnich
(ubytovani, stravovani), tak také doplfikovych zafizeni cestovniho ruchu (pro zvySeni
vyuzitelnosti v mimosezéné, v pfipadé Spatného pocasi apod.) vCetné zkvalitfiovani

informacni obsluhy (IS v cestovnim ruchu)
= rozvoj lidskych zdrojl v oblasti cestovniho ruchu
= posilovani regionalni spoluprace v cestovnim ruchu
= aktivni vyuzivani kulturniho dédictvi a pfirodniho bohatstvi regiont

= tvorba komplexnich produktl cestovniho ruchu

Il.6.1 Priorita P 6.1 Organizace a management cestovniho ruchu

Vyznam priority pro regionalni rozvoj

V souvislosti s vyty€enymi hlavnimi cili, spo€ivajicimi v zajisténi kvalitnich lidskych zdroju pro
marketingové fizeni cestovniho ruchu, zavadéni standardd systém( fizeni vcetné jejich
certifikace a posilovani regionalni spoluprace, se priorita zaméfuje na podporu koordinace
tvorby a aktualizace regionalnich koncepénich materiall v oblasti cestovniho ruchu,
zavadéni a zkvalithovani marketingového fizeni, rozvoj dalSiho profesniho a jazykového
vzdélavani pracovnikll v oblasti cestovniho ruchu, aplikaci narodnich & mezinarodnich
standard(i cestovniho ruchu v ubytovacich a stravovacich sluzbach a certifikaci kvality sluzeb
a podporu spoluprace mezi subjekty plsobicimi v oblasti cestovniho ruchu na regionalni a

nadregionalni urovni.

Zpracovatel zpravy ze 3. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting Stranka 64



Hd"'

) . <ERSTVO
OPERACNI REETI \ROPSKA UNIE @ .. 4P Sy
:g:?ﬁ:rc’ia SO £VROPSKY FOND PRO REGIONALNT ROZVO) @ : & S
PO OC i INVESTICE DO VAS[ BUDOUCNOSTI €

(<) )
O
NARODNI ORGAN Misyn| ROT

PRO KDORDINACI

Priorita pfispiva k naplnéni rozvojové zaméreného cile SRR a pfimo plsobi na ekonomicky

rust prostfednictvim podpory rozvoje cestovniho ruchu.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13

Obecné mlizeme konstatovat, Ze vramci realizace SRR reprezentuji intervence v oblasti
managementu cestovniho ruchu co do objemu spiSe méné vyznamnou polozku vydajl
operaCnich programu, coz lze pochopitelné pficist celkovému charakteru poskytovanych

finan€nich podpor, které jsou zastoupeny vydaiji na realizaci tzv. ,mékkych* aktivit.

Tyto intervence byly v programovém obdobi 2004-06 podporovany primarné ze SROP (vice
nez 86 % celkovych vydajd OP na danou prioritu) a dale potom v omezené mife z OPRLZ a

na uzemi Prahy v rémci JPD3.

Intervence programu byly ve vztahu k naplfovani cil( priority zaméfeny na podporu tvorby
marketingovych studii a koncepci pro cestovni ruch, tvorbu, zavadéni a propagaci
kvalitativnich standardd pro cestovni ruch, a to na narodni i regionalni Urovni, dale potom

v omezené mife na rozvoj dalSiho profesniho vzdélavani.

Z grafu je pfitom patrné, Ze v porovnani obou programovych obdobi byly — i pfes rozdily
v jejich procentualnim zastoupeni — vydaje na realizaci priority v obdobi 2004-06 v ramci

kraju rozdéleny rovhomérnéji.

Graf 34 - Podil vydaji OP v priorité 6.1 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha nejsou z dGvodu vyrazného zkresleni dat uvadény.
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V programovém obdobi 2007-13 se pomérné vyrazné zvysil podil Hlavniho mésta Praha na
celkovych vydajich na danou prioritu. JelikoZ Praha nema moznost Cerpat prostfedky
z ROPI(, je tento narlst zplUsoben Cisté prostfedky IOP. S ohledem na okruh pfijemcl
vymezenych v relevantnich oblastech intervence IOP (v podstaté analogicky k SROP
v minulém programovacim obdobi), kdy se ve vétSiné pfipadl jedna pouze o MMR (i
agenturu CzechTourism (pouze v pfipadé jedné podporované aktivity z celkem &tyf mohou
byt pfijemci NNO nebo zgjmova sdruzeni pravnickych osob, tzn. subjekty se sidlem mimo
Prahu), reprezentuji tedy hlavni potencialni pfijemce subjekty v ramci Prahy. Ackoli tedy
z hlediska fyzické realizace, resp. mist dopadu, budou mit velmi pravdépodobné projekty
SirSi (nadregionalni i narodni) pfinos, nelze v této fazi hodnoceni stanovit a explicitné
vycislit skute€nou miru jejich dopadu do regiont a vynalozené prostfedky jsou tedy

sledovany podle sidla zadatele projektu.

Vysoké zkresleni hodnot vyjadfujicich podil vydaji OP za Prahu (které je patrné zejména pfi
srovnani podili jednotlivych regiont na dané priorité — viz dale Cast zaméfena na popis
regionalnich rozdil() je tedy opétovné duvodem, pro¢ nebyly uUdaje za hlavni mésto do

grafickych srovnani zafazeny.

Z hlediska jednotlivych kraju je potom oproti minulému obdobi zasadni rozdil vtom, ze
Cerpani prostfedku regiony zavisi na existenci pfislusné priority/oblasti podpory v ramci ROP
pro konkrétni region (NUTS Il, pod ktery dany kraj Gzemné spada). V pfipadé neexistence
takovéto oblasti podpory, ktera by svym zaméfenim pokryvala aktivity vymezené prioritou 6.1

SRR, jsou potom logicky vydaje na jeji erpani nulové.

Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich
Nejvétsi podil vydaju regionu v priorité 6.1 v porovnani s celkovymi vynaloZzenymi vydaji na
realizaci SRR zaznamenala v obdobi 2004-06 Praha (18,1 %). Podil vydaji v ostatnich

regionech se potom pohyboval v rozmezi od 2,9 % (Vyso&ina) do 9,5 % (Ustecky kraj).

Vysoky podil Prahy byl dan zejména skute¢nosti, Ze v pfipadé C€asti opatfeni SROP na
podporu cestovniho ruchu byli jako konecni pfijemci podpory vymezeny pouze MMR ¢&i
statem zfizené organizace (napf. CzechTourism) se sidlem na uzemi hlavniho mésta Prahy,
pficemz intervence byly sledovany podle sidla Zadatele projektu a nikoli mista jejich pfimého

dopadu.
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Graf 35 - Podil vydaju kraje v priorité 6.1 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha nejsou z diivodu vyrazného zkresleni dat uvadény.

V programovém obdobi 2007-13 se velmi vyrazné navysil podil Hlavniho mésta Praha na
celkovych vydajich region na danou prioritu, a to az na 44,4 %. Tento narust Ize opétovné
pfipsat skute€nosti popsané v pfedchozim bodu (narast zpusobeny prostiedky IOP, v jehoz
ramci ve vymezenych relevantnich oblastech intervence jsou potencialnimi pfijemci subjekty

pusobici na uzemi Prahy — MMR, CzechTourism).

Stejné tak v pfipadé jednotlivych kraji jsou podily vydaju zavislé na existenci relevantni
priority/oblasti podpory v ramci ROP pro konkrétni region (NUTS II, pod ktery dany kraj

uzemné spadd); v pfipadé jeji neexistence jsou vydaje na danou prioritu SRR nulové.

V ramci kraju Cerpajicich vydaje na realizaci dané priority SRR tedy po Praze nejvyssi podil
na celkovych vydajich na SRR zaujima StfedoCesky kraj (19,6 %), naopak pomérné
zanedbatelné podily pfipadaji na regiony Jihomoravsky (0,6 %), Ustecky (2,0 %) a
Karlovarsky (2,6 %).

Souhrnné hodnoceni priority SRR — zavéry

Programy naplnujici prioritu 6.1 SRR se zaméfovaly/zaméfuji na podporu tvorby
marketingovych studii a koncepci pro cestovni ruch, tvorbu, zavadéni a propagaci
kvalitativnich standardd pro cestovni ruch, a to na narodni i regionalni Grovni, dale potom

v omezené mife na rozvoj dalSiho profesniho vzdélavani.

Zpracovatel zpravy ze 3. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting Stranka 67



ERSTVO
OPERACNI EvROPSKA UNIE . .. .. A @‘“ﬂ
PROGRAM EVRDPSK? FOND PRO REGIONALNI ROZVO) @ o 2 -
TECHNICKA : | ~
INVESTICE DO VAS( BUDOUCNOSTI € o s
POMOC Ay 1‘;0
HARODNI onﬁAu STNI RO

IRDINA

V programovém obdobi 2004-06 byla podpora realizovana zejména prostiednictvim
Spole¢ného regionalniho operaéniho programu, coz vyrazné prispélo k vy$Si regionalni

diferenciaci podle toho jak byly jednotlivé regiony Uspésné.

V programoveém obdobi 2007-13 je podpora realizovana jak prostfednictvim Integrovaného
operaCniho programu — narodni uUroven, tak prostfednictvim ROPU, diky ¢emuz jsou
meziregionalni rozdily ¢asto zplsobené nikoliv v pfipravenosti Cerpat, nebo potfebach, ale
v politické vuli stanovit cestovni ruch, respektive oblast managementu cestovniho ruchu jako

patfi¢nou prioritu a vy&lenit na ni adekvatni alokaci z ROP:

Vysledek hodnoceni je v novém obdobi taktéZz vyrazné zkreslen nacasovanim intervnenci
v jednotlivych krajich, pficemz v nékterych regionech jesté nebyly stézejni projekty

realizovany.

111.6.2 Priorita P 6.2 Rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu

Vyznam priority pro regionalni rozvoj

Priorita se orientuje na pfedevSim na investice do infrastruktury zafizeni cestovniho ruchu, a
to jak zakladnich, tak také doplikovych zafizeni cestovniho ruchu, jejichZ prostfednictvim
dojde ke zvySeni atraktivity Uzemi a umozni se tak prodlouzeni sezény (napf. pro pfipad
nepfiznivych povétrnostnich podminek). K rozvoji infrastruktury cestovniho ruchu by méla
vyznamné napomoci také podpora zavadéni informacnich a komunikac¢nich technologii do

provozu zarizeni cestovniho ruchu.

Vyznam priority opétovné spociva zejména v naplfiovani rozvojové zaméfeného cile SRR
pfimym pusobenim na ekonomicky rist prostfednictvim podpory rozvoje infrastruktury a

sluzeb v dané oblasti.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13
Infrastruktura cestovniho ruchu byla v programovém obdobi 2004-06 ve zcela rozhodujici
mife podporovana intervencemi ze SROP (99,5 %). Podil vydajua na naplfiovani priority se

v jednotlivych regionech znacné lisil.

Nejvyznamnéjsi podil vydaju na naplfiovani priority mél Olomoucky kraj (15,4 %), nejnizsi

podil potom zaznamenalo Hlavni mésto Praha (necelych 0,2 %).
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Z vysledkl uvedenych nize v grafu je patrné, ze ve vétSiné regioni méla z hlediska
percentuelniho podilu na celkovych vydajich na realizaci SRR dana oblast podpory vysoky

vyznam.

Hlavni pozornost intervenci byla soustfedéna na investice generujici pfijem pro region a
tvofici souc€ast integrovaného regionalniho nebo narodniho planu rozvoje cestovniho ruchu
(projekty kongresového, lazefského, kulturniho cestovniho ruchu a ekoturistu, IS cestovniho
ruchu, revitalizace kulturnich a technickych pamatek a kulturniho dédictvi, posileni
ubytovacich kapacit a doplrikové infrastruktury, vystavba & obnova vybavenosti v oblasti
sportu, rekreace, lazenstvi, obnova a rozvoj turistickych stezek, infrastruktury rekreacéni

plavby, cyklostezek a cyklotras v&etné doplikovych zafizeni).

Graf 36 - Podil vydajua OP v priorité 6.2 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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V programovém obdobi 2007-13 doSlo oproti obdobi pfedchozimu u vétSiny regionu
k pomérné vyraznému snizeni podilu vydaji na realizaci dané priority SRR, pficemz
nejmarkantnéjSi procentni pokles byl zaznamenan u Olomouckého a Moravskoslezského

kraje.

Nicméné i v aktualnim programovém obdobi mizeme vyznam priority s ohledem na podil
vydaju na jeji realizaci v ramci celkovych vydaju na SRR povazovat za pomérné vysoky (v
porovnani s ostatnimi 28 prioritami SRR dosahuji vydaje na prioritu 6.2 v obdobi 2007-13

osmé nejvyssi hodnoty).
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Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich
Z hlediska regionalnich disparit v uspésnosti realizace intervenci priority 6.2 je opét patrny
pomérné vyrazny rozdil ve vydajich vynaloZzenych v programovém obdobi 2004-06

jednotlivymi regiony.

Nejvyznamnéjsiho podilu vydaju na danou prioritu v mezikrajském srovnani dosahoval
Jihomoravsky kraj (16,9 %), podily vydajl v ostatnich regionech Ize potom v zasadé rozdélit
do dvou az tfi urovni v zavislosti na jejich vySi (rozpéti cca 7,5 — 12,8 %, a 2,4 — 5,5 %,

nejmeéné potom Praha s cca 0,5 %).

Uvedené disparity mohou byt v pfipadé cestovniho ruchu spiSe nez niz8i potfebou
intervenovat v dané priorité pravdépodobné zplsobeny nedostate¢nou pfipravenosti pro
Cerpani Ci nedostatkem subjektl schopnych pfipravit UspéSné Zadosti o dotace. V takto
specifickém odveétvi potom muize vyznamnou roli hrat také celkova atraktivita daného regionu
pro cestovni ruch (coz ovSem opétovné samo o0 sobé& neodpovida nize uvedenym podilim

vydajum — viz napf. Karlovarsky vs. Moravskoslezsky kraj).

Graf 37 - Podil vydajt kraje v priorité 6.2 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Souhrnné hodnoceni priority SRR — zdvéry

Podpora rozvoje infrastruktury cestovniho ruchu pfedstavuje s ohledem na specifika tohoto
odvétvi a jeho rostouci vyznam vramci narodniho hospodarstvi pomérné dulezity prvek
ekonomického rozvoje, coz v pfipadé mnoha regionu doklada také vyrazny podil vydajd na

realizaci této priority v ramci naplfiovani cilil SRR.
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Pozornost politiky soudrznosti je v dané priorité soustfedéna do oblasti pfimych investic do

rozvoje infrastruktury cestovniho ruchu.

l11.6.3 Priorita P 6.3 Rozvoj produktt a sluzeb cestovniho ruchu

Vyznam priority pro regionalni rozvoj
Priorita je realizovana prostfednictvim podpory rozsifovani nabidky doplfikovych sluzeb
cestovniho ruchu s dirazem na volnoCasové aktivity a podporou zavadéni a rozvijeni

komplexnich produktt cestovniho ruchu.

Prostfednictvim aktivit v oblasti zavadéni a zlepSovani urovné sluzeb cestovniho ruchu
pfispivajicich k vyuziti pfirodniho a kulturniho potencialu, rozvoji mimosezénniho CR a CR
mimo tradi¢ni destinace, podpory produktd a marketingové a propagacni podpory aktivit
cestovniho ruchu, pfispiva priorita pfimo k ekonomickému rastu regionli a naplfiuje rozvojové

zameéreny strategicky cil.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13
Priorita byla v obdobi 2004-06 naplfiovana pomoci intervenci SROP a v omezeném rozsahu
potom OP RVMZ a JPD3.

Intervence uvedenych programl byly soustfedény na podporu tvorby propagacnich
materialll, tvorbu produktll cestovniho ruchu v regionech, podporu uc€asti na veletrzich a
workshopech cestovniho ruchu, pofadani odbornych akci (konference apod.) v cestovnim

ruchu atd.

Obdobné jako v pfipadé priority 6.1 je vzhledem k podpofe neinvestiénich aktivit vyznam
feSené priority z hlediska objemu vydaju na realizaci SRR relativné nizky, kdy v priméru CR
bylo z operacnich programl 2004-06 na prioritu vynaloZzeno zhruba 0,7 % celkovych vydaja

na realizaci SRR.
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Graf 38 - Podil vydaja OP v priorité 6.3 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Z vySe uvedeného grafu jsou zfetelné znacné rozdily v podilech vydajl predevSim pfi
srovnani obou programovych obdobi, kdy zatimco v obdobi 2004-06 se podily vydaji bez
markantnéjSich odchylek drzely u vSech regionll na zhruba srovnatelné hlading, v aktualnim
programovém obdobi je patrny vyrazny narlst téchto podild u kraji spadajicich do regionu

soudrznosti NUTS Il Severovychod (Kralovéhradecky, Liberecky a Pardubicky kraj).

Tuto skuteCnost Ize jednoznacné pfipsat zaméreni jednotlivych ROP, kdy je zfejmé, zZe
v ramci nastaveni dil€ich priorit a opatfeni ROP Severovychod byla dané priorit¢é SRR

vénovana zvysena pozornost.

Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich

Rozdily v zastoupeni vydaji na prioritu 6.3 na celkovych vydajich priority SRR dle
jednotlivych region zaznamenaly pomérné vyrazné vykyvy zejména v porovnani
jednotlivych programovych obdobi, kdy — jak uvedeno v pfedchozim bodé — zasadni narast
podilu téchto vydaju je zfejmy u kraju spadajicich pod region soudrznosti NUTS Il

Severovychod.

Naopak v nékterych z ostatnich regionu lze sledovat vyznamny pokles téchto vydajd, coz

muze byt zplsobeno nizkym zajmem o intervence v dané oblasti.
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Graf 39 - Podil vydaju kraje v priorité 6.3 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Souhrnné hodnoceni priority SRR — zdvéry

Realizace opatfeni priority 6.3 zaméfenych na podporu roz8ifovani nabidky doplfikovych
sluzeb cestovniho ruchu s dirazem na volnoCasové aktivity a rozvoj komplexnich produkt(
cestovniho ruchu nezaujima Cisté z hlediska vydajli na prioritu vyznamnou roli v ramci
napliovani SRR. Toto je nicméné do znaéné miry dano neinvesti€nim charakterem
podporovanych aktivit.

Podil intervenci v ramci jednotlivych programovych obdobi zaznamenal pomérné zasadni
vyvoj Vv porovnani jednotlivych regiond. Vtomto sméru nicméné nelze jednoznacné
konstatovat, ze dusledkem uvedenych skute¢nosti bude nardst regionalnich disparit, jelikoz
s ohledem na charakter a zaméreni priority mizeme pfedpokladat, ze pfi€iny nizSich vydaju
na realizaci priority v konkrétnich regionech mohou vyplyvat kupfikladu z nizSi potreby
intervenci v dané oblasti ze strany nékterych region( (napf. v dusledku realizace vétsi Casti

planovanych opatfeni v oblasti rozvoje produktl a sluzeb v CR v uplynulém obdobi).
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1.7 Prioritni oblast PO 7 Kultura

Vyznam této prioritni oblasti spoCiva v podpofe obnovy a rozvoje kulturnich pamatek, a dale
potom v oblasti ,mékkych“ aktivit v podpofe organizace a fizeni kulturnich cinnosti,

vzdélavani a informovanosti

Oblast se zamé&fuje na naplhovani rozvojové zaméfeného cile SRR, pficemz s ohledem na
podporované aktivity plsobi na ekonomicky rust zprostfedkované zlepSovanim dilCich
podpurnych faktor( (obnova pamatek napf. pro Ucely jejich potencialniho vyuziti v cestovnim
ruchu, vzdélavani zaméstnancu kulturnich instituci za ucelem zvySovani urovné jejich Fizeni

a tim zvySovani efektivity jejich provozu apod.).

Na oblast podpory kultury se v obou programovacich obdobich zamérovaly/zaméruji tfi
operacni programy (2004-06: JPD2, JPD3 a OPRLZ; 2007-13: ROPy, PRV a IOP), pficemz
v obdobi 2004-06 byla fakticka obnova kulturnich pamatek feSena prakticky pouze v ramci
uzemi Hlavniho mésta Praha (JPD2; v pfipadé ostatnich regiond CR podpora obnovy
pamatek nebyla v daném obdobi vramci operaénich programi podporovana), ostatni
intervence byly realizovany formou podpory vzdélavani a informovanosti v kultufe (JPD3,
OPRLZ).

ll.7.1 Priorita P 7.1 Organizace a fizeni kulturnich aktivit

Vyznam priority pro regionalni rozvoj

Priorita se zaméfuje zejména na podporu dalSiho profesniho vzdélavani pracovnikl v oblasti
kultury, podporu tvorby a aktualizace koncepénich dokumentt &i rozvoj spoluprace mezi
subjekty plsobicimi v oblasti kultury na drovni regiont a obci, pfi€emz pfispiva k naplfiovani
rozvojové zameéfeného cile SRR a zprostfedkované plsobi na ekonomicky rast

prostfednictvim podpory zlepSovani poskytovanych sluzeb v dané oblasti.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13
Intervence v oblasti organizace a Fizeni kulturnich aktivit nehraji vramci realizace SRR

vyznamnou roli. V obdobi 2004-06 byly aktivity v dané oblasti podporovany pouze v ramci
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uzemi Hlavniho mésta Praha z opera¢niho programu JPD3, a to jesté pouze v minimalni

mife (v ramci programu pouze 0,8 % jeho celkovych vydaju).

Intervence byly zaméfeny na dal$i profesni vzdélavani a rozvoj marketingovych dovednosti

pracovnikd kulturnich instituci.

Graf 40 - Podil vydaji OP v priorité 7.1 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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V aktualnim programovém obdobi jsou aktivity vramci realizace dané priority SRR
podporovany intervencemi z IOP. Ackoli Ize miru této podpory opétovné vzhledem k celkové
alokaci programu spatfovat jako minimalni (cca 2 % celkovych vydaji programu),
vyznamnou roli zde hraje obecné vysoky narlst celkovych finannich prostfedkl na realizaci
SRR.

Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich
Jak jiz bylo uvedeno, veskeré vydaje vynalozené na aktivity priority 7.1 SRR pfipadaji na

Hlavni mésto Praha, a to z dGvodu financovani této priority Cisté z programu JPD3.
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Graf 41 - Podil vydaju kraje v priorité 7.1 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Hodnoceni realizace intervenci v programovém obdobi 2007-13 fakticky nelze v obdobi
zpracovani analyzy provést s ohledem na skute¢nost, Zze dosud nedoslo k Cerpani vydajl

vymezenych na realizaci dané priority SRR.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze v novém programovém obdobi budou aktivity v ramci priority
realizovany prostfednictvim IOP s pusobnosti vramci celé CR, Ize nicméné oproti

pfedchozimu obdobi predpokladat, Zze dojde k rozdéleni &erpani vydaja do vice regiont CR.

Souhrnné hodnoceni priority SRR — zavéry

Pfinos kohezni politiky pro naplnéni ciltl priority a SRR spociva v podpore dalSiho profesniho
vzdélavani a rozvoje marketingovych dovednosti pracovnikG kulturnich instituci, podpofe
tvorby (popf. aktualizace) koncep&nich dokumentl a podpofe rozvijeni spoluprace mezi

subjekty pusobicimi v oblasti kultury.

V obou programovych obdobich je mira zastoupeni intervenci do dané priority SRR v zédsadé

minimalni, coz Ize nicméné vzhledem k charakteru aktivit do zna&né miry pfedpokladat.

ll.L7.2 Priorita P 7.2 Rozvoj kulturni infrastruktury a sluzeb

Vyznam priority pro regionalni rozvoj

Priorita se zaméfuje na pfimé investice do dobudovani infrastruktury pro kulturu, zejména
v regionech s jejim nedostatkem a zaroven také na podporu projektu v oblasti ekonomického
vyuziti kulturniho potencialu regiont, podporu kulturnich akci a instituci zajistujicich zakladni

kulturni sluzby.
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Vyznam priority opétovné spocliva predevSim ve zlepSovani podpurnych faktor(
ekonomického rozvoje, kdy svym zaméfenim pfispiva k naplhiovani rozvojové zaméfeného
cile SRR a zprostfedkované plsobi na ekonomicky rust prostfednictvim podpory zlepSovani

urovné kulturni infrastruktury a sluzeb v dané oblasti.

Teoreticky bychom (vzhledem k deklarovanému zaméfeni na podporu rozvoje infrastruktury
Vv regionech s jeji nedostatecnou vybavenosti) mohli pfinos priority spatfovat také ve vztahu
k naplfiovani disparitné orientovaného cile, s ohledem na nastaveni opera¢nich programu
relevantnich pro naplfiovani dané priority, kdy jejich intervence jsou realizovany v podstaté

ploSné, je takovyto pfinos v zasadé marginaini.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13

V programovém obdobi 2004-06 byla priorita podporovana opét pouze jednim operaénim
programem — JPD2 pro Uzemi Hlavniho mésta Praha. Stejné jako u pfedchozi priority hraji
intervence v danych oblastech realizace SRR v zasadé velmi omezenou roli (vydaje v ramci

programu Cinily cca 1,8 % jeho celkovych vydaja).

Hlavni pozornost intervenci byla soustfedéna na rozvoj vefejné infrastruktury spojeny

s rozSifenim nabidky sluZeb, vefejné vybavenosti a pracovnich pfilezitosti mistnich obyvatel.

Graf 42 - Podil vydaji OP v priorité 7.2 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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V programovém obdobi 2007-13 jsou intervence podporujici danou prioritu Sirsi, pficemz
jsou zastoupeny jednak jednotlivymi ROP, a dale potom IOP. Srovnani podild vydajl je
provedeno pouze u nékterych krajl, u nichz intervence poskytované v ramci relevantnich OP

(ROP) zahrnuji vydaje v oblasti kultury (v ostatnich pfipadech jsou intervence do kultury
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zpravidla pouze dil¢imi aktivitami oblasti podpory zaméfenych na rozvoj cestovniho ruchu a
nejsou samostatné evidovany, tj. nejsou explicitné vy€isleny vydaje na jejich realizaci).
Z uvedeného grafu je patrné, Ze z hlediska podilu na celkovych vydajich kraje na realizaci
SRR jsou vydaje na danou prioritu v oblasti kultury nejvyznamnéji zastoupeny v
Olomouckém kraji ikdyz s ohledem na vy3e uvedené je i tento udaj potfeba vnimat

s omezenou vypovidajici schopnosti.

Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich
V obdobi 2004-06 byly opétovné jako u pfedchozi priority vesSkeré vydaje realizovany v ramci

programu JPD2, a tedy na uzemi Hlavniho mésta Praha.

Graf 43 - Podil vydaju kraje v priorité 7.2 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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V programovém obdobi 2007-13 pfipada nejvyznamnéjsi podil na vydajich priority 7.2 na
celkovych vydajich SRR na Olomoucky kraj (cca 37,2 %).

Souhrnné hodnoceni priority SRR — zavéry
Rozvoj kulturni infrastruktury a sluzeb opétovné nepfedstavuje na urovni priorit SRR pfili§
vyznamny faktor ekonomického rozvoje, ¢emuz odpovida také relativné nizky podil vydajl

na realizaci intervenci v dané oblasti v porovnani s celkovymi vydaiji na realizaci SRR.

V ramci kohezni politiky se pozornost soustfedi jak na pfimé investice do rozvoje kulturni
infrastruktury, tak také na podporu vyuzivani kulturniho potencialu regionu (kulturni akce,

rozvoj sluzeb).
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1.7.3 Priorita P 7.3 Zachovani a vyuzivani kulturnich pamatek

Vyznam priority pro regionalni rozvoj

Priorita je zaméfena na zajisténi obnovy a rekonstrukce kulturnich pamatek regionu. PFispiva
k naplInéni prvniho — rozvojové zaméreného — strategického cile SRR. Z hlediska pfinost pro
ekonomicky rust regiont potom priorita pusobi na tento rist zprostfedkované, tedy

zlepSovanim vyuziti kulturniho potencialu regionli pro ekonomické aktivity.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13

Obnova a rekonstrukce kulturnich pamatek hrala pfi realizaci SRR pomoci intervenci
operacnich programi v obdobi 2004-06 v celkovém méfitku v podstaté zanedbatelnou roli,
pfi¢emz relevantni aktivity byly opétovné realizovany pouze na uzemi Hlavniho mésta Praha
v ramci JPD2.

Podil vydaju uvedeného OP na priorité vici celkovym vydajim OP na realizaci SRR pfitom

Cinil necelych 0,6 %.

Graf 44 - Podil vydaja OP v priorité 7.3 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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V obdobi 2007-13 je tedy opét z dlivodu zcela odlisné struktury operacnich program( patrna
zasadni zména v regionalnim rozlozeni intervenci, ktera souvisi s realizaci priority
prostfednictvim jednotlivych ROP, PRV a IOP. Vyrazné nadprimérny podil vydajli (v

praméru CR na prioritu vynaloZeny 3 % vydajtl na realizaci SRR) na realizaci priority 7.3 na
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celkovych vydajich na SRR pfipada na Kralovéhradecky kraj, kraje Vysoc€ina a Pardubicky.
Naopak nejhlife ze srovnani vydajll v daném obdobi vychazi Hlavni mésto Praha a regiony

Olomoucky a Stfedocesky.

Vzhledem k omezenému okruhu opatfeni / aktivit (sméru feSeni), definovanych v ramci SRR
jako relevantnich pro naplfiovani dané priority, jsou intervence operacnich programu
v podstaté soustfedény na pfimou podporu vSech téchto opatfeni vymezenych v ramci
priority 7.3 SRR (tj. pfimé investice do kulturni infrastruktury, podpora projekta pro zvyseni

atraktivity a vyuziti pamatkovych objektu, integrované projekty).

Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich
Analogicky k pfedchozim prioritam byly veSkeré vydaje vynalozené na aktivity priority 7.3
SRR realizovany vramci uzemi Hlavniho mésto Praha vzhledem k financovani priority

v celém rozsahu z programu JPD3.

Graf 45 - Podil vydajt kraje v priorité 7.3 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
100,00% =

80,00% -

60,00% -

40,00% -

0l o N -~f0n a0l

PHA JHC JHM KVK HKK LBK MSK OLK PAK PLK STC ULK WYS ZLK

20,00% -

0,00% -

Drok2004-2006 Drok2007-2013

V programovém obdobi 2007-13 pfipada nejvyznamnéjsi podil na vydajich priority 7.3 na
celkovych vydajich SRR na region Vysocina (cca 14,6 %) a na Jihomoravsky kraj (13,6 %).
Vyrazné nizké zastoupeni vydajl na tuto prioritu maji potom kraje Olomoucky (2,2 %),
Karlovarsky (2,8 %) a Liberecky (3,7 %). Tato skute€nost mize byt dana niz$i potfebou
intervenci do obnovy kulturnich pamatek vramci uvedenych regiond (napf. vzhledem

k nizSimu poCtu pamatek, relativné lepSimu stavu pamatek apod.).
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Souhrnné hodnoceni priority SRR — zavéry
Opatreni priority 7.3 nepredstavuji v ramci priorit SRR pfili§ vyznamny faktor ekonomického
rozvoje, cemuz opét (stejné jako u ostatnich priorit v oblasti kultury) odpovida relativné nizky

podil vydaji na realizaci intervenci v porovnani s celkovymi vydaji na realizaci SRR.

Hlavni pfinos kohezni politiky pro danou prioritu spociva v podpofe pfimych investic do
obnovy kulturnich pamatek zejména za ucelem jejich pfipadného vyuZiti pro cestovni ruch a

zvySeni atraktivity regiont pro podnikani ¢i bydleni.

Intervence v investi¢ni oblasti jsou potom doplnény neinvesti¢nimi intervencemi do podpory
projektd pro zvySeni atraktivity a vyuziti pamatkovych objektt se zamérenim na integrované

projekty.

I1l.7.4 Priorita P 7.4 Vzdélavani a informovanost

Vyznam priority pro regionalni rozvoj

Podstatou priority je zavadéni novych vzdélavacich modull v oblasti kultury do vSech typ(
Skol, podpora vzdélavacich a osvétovych projektll a informatickych projektd v oblasti
digitalizace movitého i nemovitého pamatkového fondu za ucelem zvySeni informovanosti a

podpory projektll zamérfenych na mistni a regionalni kulturu.

Priorita pfispiva k naplnéni rozvojové zaméreného strategického cile SRR.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13

Priorita byla v programovém obdobi 2004-06 podporovana prostfednictvim intervenci
z OPRLZ a JPD3. V praméru CR bylo z operaénich program( na prioritu vynaloZeno 0,38 %
celkovych vydaju na realizaci SRR, coz naznaCuje minimalni vyznam priority v ramci

celkového objemu prostfedku vy€lenénych na naplnéni cild SRR.

Podil vydaju na realizaci priority byl vregionalnim srovnani znacné rozdilny, pficemz
nejvysSi podil ve vztahu k celkovym vydajim OP na SRR zaznamenalo Hlavni mésto Praha
(0,72 %), dale potom Liberecky (0,55 %) a Ustecky kraj (0,48 %), v pfipadé ostatnich regionti
byl potom podil vydaji pod priimérem CR.

V pfipadé Prahy Ize nicméné dosazeny objem vydaju pfisuzovat pfifazeni téchto vydaju
k sidlu zadatele, pfi¢emz fakticky dopad mohl velmi pravdépodobné plynout do jinych
regiond CR. Toto je opét objektivnim dGvodem pro ,vyloudeni“ Prahy z meziregionalnich

srovnani uvadénych dale v grafech.
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Graf 46 - Podil vydaja OP v priorité 7.4 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha nejsou z ddvodu vyrazného zkresleni dat uvadény.

V programovém obdobi 2007-13 nejsou na realizaci pfedmétné priority zaméfeny zadné
konkrétni intervence; sledované hodnoty jsou tedy vtomto obdobi vycisleny ve v3ech

regionech jako nulové.

Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich

V regionalnim srovnani pfipada stézejni podil vydaju na aktivity v ramci priority 7.4 na Hlavni
mésto Praha (44,7 % z celkovych vydaju priority). V ostatnich krajich se vydaje na podporu
vzdélavani a informovanosti v oblasti kultury zpravidla pohybovaly v rozmezi 3 — 5,4 %.
Vy$si podil vydajti zaznamenaly kraje Moravskoslezsky (7,7 %) a Ustecky (7,5 %), vyrazné

niz8i podily potom regiony Karlovarsky (1,3 %) a Vysocina (1,8 %).

Vedle skute¢nosti, ze na realizaci priority na Uzemi Prahy byl specificky zaméfen JPD3 (tzn.
program urCeny pouze pro Prahu) a jeho dilCi opatfeni, je vysoky podil Prahy na vydajich
pravdépodobné zplsoben skutecnosti, ze fada investic v ramci OPRLZ byla pfifazena podle
sidla Zadatele projektu (tzn. Praze), ackoli pfimy dopad intervenci byl sméfovan do ostatnich
kraju CR (tyka se vSech finanénich zdrojad OP RLZ).
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Graf 47 - Podil vydaju kraje v priorité 7.4 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha nejsou z diivodu vyrazného zkresleni dat uvadény.

Jak uvedeno jiz v pfedchozim oddilu, v programovém obdobi 2007-13 nejsou na realizaci
pfedmétné priority zaméfeny Zadné konkrétni intervence; sledované hodnoty jsou tedy

v tomto obdobi vycisleny ve vSech regionech jako nulové.

Souhrnné hodnoceni priority SRR — zavéry
Realizace opatfeni priority 7.4 zaméfenych na vzdélavani a informovanost v oblasti kultury
prostfednictvim intervenci operacnich program( nepfedstavovala v programovém obdobi

2004-06 v ramci priorit SRR vyznamny faktor ekonomického rozvoje.

Hlavni pfinos kohezni politiky pro danou prioritu spocival v podpofe neinvesti¢nich aktivit
v oblasti zavadéni vzdélavacich modulli, osvétovych projektl a projektu v oblasti digitalizace
movitého a nemovitého kulturniho dédictvi za ucelem zvySeni informovanosti a podpory

projektll zamérfenych na mistni a regionalni kulturu.

V programovém obdobi 2007-13 potom na realizaci pfislusné priority nejsou zaméreny

zadné specifické intervence.
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111.8 Prioritni oblast PO 8 Problémova uzemi

Vyznam prioritni oblasti 8 spo€iva v podpofe vymezenych problémovych Uzemi
prostfednictvim zvySovani jejich ekonomické vykonnosti, intervenci na trhu prace a podpory
feSeni specifickych problému rozvoje venkova a perifernich tuzemi.

Prioritni oblast a jeji dilCi priority a aktivity maji v urcitych pfipadech prarezovy charakter, kdy
naplfiovani jejich cilll je realizovano prostfednictvim nékterych izemné orientovanych aktivit
z ostatnich priorit (P 2.1, P 22, P 23, P 31, P 3.3, P 42, P 44, P 5.1) do uzemi

vyzadujicich specifickou podporu (viz kapitola ,5.4 Opatfeni“ dokumentu SRR.

Prispévek kohezni politiky pro danou prioritni oblast je tedy v porovnani s ostatnimi PO

pfinosy pfi naplfiovani prioritni oblasti patfi:

= snizeni rozdild v ekonomické Urovni Uzemi vymezenych jako regiony strukturalné

postiZzené nebo hospodarsky slabé
= snizeni regionalnich rozdild v mife a struktufe nezaméstnanosti

= zlepSeni podminek zivota v perifernich oblastech kraj(

Oblast se jiz ze své podstaty zamé&fuje na naplhovani disparitné zaméfeného cile SRR,
spocivajiciho v ,zastaveni rastu a postupném snizovani nepfimérenych regionalnich disparit
a vyuzivani specifik uzemi®.

V tomto ohledu Ize nicméné z hlediska relevantnich operacnich programi naplfujicich
prostfednictvim svych intervenci cile dané priority SRR jako zasadni povazovat skutecnost,
Ze intervence v ramci téchto program( jsou v pfevazné vétsiné realizovany v podstaté plosné

a nezohledriuji tedy pfipadné regionalni disparity (napf. hospodarsky slabé oblasti apod.).

lll.8.1 Priorita P 8.1 ZvySeni ekonomické vykonnosti problémovych uzemi
Vyznam priority pro regionalni rozvoj

Hlavni aktivity v ramci priority 8.1 jsou sméfovany na podporu diverzifikace ekonomickych

Cinnosti problémovych uzemi s neefektivni strukturou vyroby a sluZzeb a podporu aktivit a
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rozvijeni technologii vedoucich ke zvySovani ekonomické vykonnosti subjektl plsobicich v
hospodarsky slabych regionech.

Priorita se vyznaluje prafezovym charakterem, kdy vedle specifickych disparitné
orientovanych opatfeni zahrnuje relevantni strategické aktivity ostatnich priorit, pokud jsou

selektivné smérovany do problémovych regionu.

Jak bylo konstatovano v uvodnim popisu prioritni oblasti, takovéto selektivni, cilené
sméfovani intervenci do problémovych regiont vSak neni v ramci opera¢nich program
nastaveno, coz do zna¢né miry snizuje efektivnost pfipadnych podpor sméfovanych do dané

priority.

Priorita by méla pfispivat primarné k naplnéni disparitné zaméreného cile SRR a pfimo

pusobit na ekonomicky rust.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13
Intervence v ramci pfislusné priority SRR byly v obdobi 2004-06 realizovany primarné
prostfednictvim OPPP (87,0 %) a dale prostfednictvim OP RVMZ.

Vzhledem k zaméfeni operacnich programu spocivaly hlavni aktivity pro naplnéni cild priority
8.1 v podpore rozvoje projektl vystavby a regenerace podnikatelskych nemovitosti, v€etné
rozvoje infrastruktury existujicich priimyslovych Uzemi a podnikatelskych zén a intenzifikace
jejich vyuziti, zejména v oblastech postizenych Gtlumem a restrukturalizaci priimyslové
vyroby, dale potom v podpore diverzifikace stavajicich ekonomickych aktivit s neefektivni

strukturou vyroby a sluzeb (napf. zemédélstvi).

Z hlediska vydajii na realizaci priority v krajich bylo v obdobi 2004-06 v priméru CR na

prioritu vynalozeno cca 1,3 % celkovych vydaji na SRR.

Ponékud zarazejici je vyznamné vysSi podil vydaju v pfipadé Plzenského kraje, a naproti
tomu relativné nizky podil u kraji s vysokym zastoupenim strukturalné postizenych a

hospodaisky slabych oblasti (napt. Ustecky).

Udaje za Hlavni mésto Praha byly, analogicky k postupdm uplatnénym u nékolika
predchozich relevantnich priorit, z dale uvedenych grafickych srovnani regiont opét
vypustény, jelikoz tato data jsou do znaéné miry zavadajici a poskytuji zkreslujici informace

(sledovani vydajl dle sidla zadatele a nikoli dle regionu faktického dopadu).
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Graf 48 - Podil vydaja OP v priorité 8.1 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha nejsou z dGivodu vyrazného zkresleni dat uvadény.

V programovém obdobi 2007-13 jsou investice do podpory rozvoje problémovych uzemi
realizovany prostfednictvim intervenci z opera¢nich programu OPPI, ROP, PRV a OP VaVpl

(uvedeny v sestupném poradi dle vySe celkové alokace pokryvajici danou prioritu).

Zaméfeni intervenci by tedy mélo byt SirSi a s ohledem na podporu priority také z posledné
zminovaného programu — OP VaVpl — by mélo dojit k vyraznéjsi orientaci na naplfiovani cilt

SRR v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich

Znacna Cast vydaju v obdobi 2004-06 na aktivity priority 8.1 pfipadala na Hlavni mésto Praha
(25,6 %). V ostatnich regionech CR se potom hodnoty vydaji na podporu ekonomické
vykonnosti problémovych uzemi vyrazné liSily. Jak jiZ bylo uvedeno v popisech u nékolika
pfedchozich priorit, vysoky podil Prahy byl dan zejména skuteCnosti, ze v ramci OPPP
jakozto kli€ového zdroje financovani byly investice sledovany podle sidla zadatele projektu a
nikoli mista jejich pfimého dopadu; ackoli tedy fakticky dopad intervenci mohl byt sméfovan
do ostatnich regioni CR, neni z dostupnych zdroji mozZné vysledovat konkrétni udaje o

Uzemnim rozdéleni vynalozenych prostfedk OP v ramci zminéného programu.
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Graf 49 - Podil vydaju kraje v priorité 8.1 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha nejsou z d@ivodu vyrazného zkresleni dat uvadény.

Z hlediska vyvoje vydaju v dané oblasti v regionalnim srovnani je v programovém obdobi u
vétsiny kraju patrna zasadni zmény v podilu vydajd, kdy u kraja s vysokym podilem vydaijl

v obdobi 2004-06 doslo v aktualnim obdobi k jejich vyraznému sniZeni a naopak.

Uvedena skuteCnost pravdépodobné svédEi o pozitivnim dopadu realizovanych opatfeni ke
snizeni regionalnich disparit v regionech vymezenych jako problémova uzemi v prabéhu

uplynulého obdobi.

Souhrnné hodnoceni priority SRR — zavéry
Pfispévek kohezni politiky pro naplnéni cili prioritni osy 8.1 je relativné nizky v obou
sledovanych programovych obdobich, pfi€¢emz v programovém obdobi 2007-13 celkovy podil

priority na vydajich OP nepatrné poklesl.

Urcitym specifikem priority jsou vyznamné rozdily pravé v porovnani téchto obdobi, kdy za
predpokladu pomérné vysokého podilu vydaju vynaloZzenych v ramci daného kraje v jednom
obdobi doslo v obdobi nasledujicim k vyraznému poklesu tohoto podilu a naopak.

Mezi hlavni pfinosy kohezni politiky pro naplnéni cild priority a SRR patfi podpora
diverzifikace ekonomickych €innosti v problémovych Gzemich a podpora aktivit vedoucich ke

zvySovani ekonomické vykonnosti subjektl plsobicich v hospodarsky slabych regionech.
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11.8.2 Priorita P 8.2 Intervence na trhu prace v Uzemich s neumérné vysokou

nezaméstnanosti

Vyznam priority pro regionalni rozvoj
Priorita se zaméfuje na snizeni regionalnich rozdild v mife a struktufe nezaméstnanosti, a to
zejména prostifednictvim cileného vzdélavani a rekvalifikace, u€innym vyuzivanim aktivni

politiky nezaméstnanosti ¢i budovanim stfedisek motivace a pracovni rehabilitace.

Priorita by méla pfispivat primarné k naplnéni disparitné zaméfeného cile SRR a pfimo

pusobit na ekonomicky rust.

Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13
V programovém obdobi 2004-06 byla priorita podporovana intervencemi z OP RLZ, pfiCemz
vySe podilu vydajl na jeji naplfiovani byla ve srovnani s nékterymi ostatnimi prioritami v

jednotlivych regionech pomérné rovhomeérna.

Oblast podpory rozvoje trhu prace v problémovych uzemich pfitom v globalnim pohledu, tedy
z hlediska realizace SRR jako celku, nehraje pfili§ vyznamnou roli. V ramci alokace
prostfedkd OP RLZ byla nicméné zastoupena 20 % této alokace, tedy pomérné zna&nym

podilem.

Graf 50 - Podil vydaja OP v priorité 8.2 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha nejsou z ddivodu vyrazného zkresleni dat uvadény.

V obdobi 2007-13 je obdobné jako u pfedchozi priority (8.1) SirSi zastoupeni OP, pfiCemz

intervence na trhu prace jsou realizovany prostfednictvim operaénich program OP LZZ, OP
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VaVpl, IOP a PRV. Z hlediska objemu celkovych vydaju na realizaci priority pfedstavuje

nejvyznamnéjsi zdroj OP LZZ.

V daném obdobi je patrny vysoky narust podilu vydajd za Hlavni mésto Praha na celkovych
vydajich operaCnich programl na SRR v ramci tohoto ,regionu” (cca 11,8 % vydaju OP na

celkovych vydajich na SRR v regionu).

Tato skute€nost pravdépodobné souvisi opétovné se zpusobem evidence vydaju v ramci OP
LZZ, kdy v pfipadé individualnich projektt je jako pfijemce podpory brano MPSV, tedy
subjekt s pusobnosti na Uzemi Hlavniho mésta Praha. Jelikoz se dana priorita jiz ze své
podstaty zaméfuje na problémové regiony, je zcela zfejmé, Ze pfidéleni vydajl Praze
z objektivniho hlediska nedava smysl; i v tomto pfipadé tedy byl v grafech uplatnén postup,

kdy data za Hlavni mésto Praha nejsou v grafech zobrazena.

Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich

Z pohledu regionalnich disparit v uspésnosti realizace intervenci dané priority je patrny
vyrazny rozdil ve vydajich vynaloZenych v ramci Hlavniho mésta Praha v obdobi 2004-06,
coz Ize analogicky jako v pfipadé priority 8.1 pfisuzovat financovani vydaji v ramci jednoho
operacniho programu (v tomto pfipadé OP RLZ), u néhoz byly investice sledovany podle

sidla zadatele projektu (Praha).

Ve vétsiné kraju CR se vydaje na podporu trhu prace v tizemi s vysokou nezaméstnanosti
pohybuji do 5 % celkovych vydaju priority, v pfipadé Jihomoravského, Moravskoslezského

Stfedogeského a Usteckého kraje jsou potom v rozmezi 5 — 10 %.
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Graf 51 - Podil vydaju kraje v priorité 8.2 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Pozn.: Udaje za Hlavni mésto Praha nejsou z dGivodu vyrazného zkresleni dat uvadény.

Souhrnné hodnoceni priority SRR — zdavéry
Celkovy pfinos pro naplnéni dané priority je opét relativné nizky v obou sledovanych
programovych obdobich, pfiéemz v programovém obdobi 2007-13 je patrny zejména nar(st

podilu vydaju na realizaci priority SRR v ramci Hlavniho mésta Praha.

Mezi hlavni pfinosy kohezni politiky pro naplnéni cild priority a SRR patfi podpora
diverzifikace ekonomickych €innosti v problémovych Gzemich a podpora aktivit vedoucich ke

zvySovani ekonomické vykonnosti subjektd pasobicich v hospodarsky slabych regionech.

ll.8.3 Priorita P 8.3 Podpora resSeni specifickych problémi rozvoje venkova a

perifernich tzemi

Vyznam priority pro regionalni rozvoj

Cilem priority je zatraktivnéni zplsobu Zivota a bydleni na venkové a zlepsit podminky Zivota
v perifernich Uzemich kraju. Tohoto cile by mélo byt dosazeno pfedevsim prostfednictvim a
udrZzeni ekonomické z&kladny venkova v oblastech po utlumu tradiCniho zemédélstvi
podporou specializovanych zemédélskych vyrob, rozvijenim mimoproduk&nich funkci

zemeédélstvi, femesinych vyrob a sluzeb.

Dale se priorita zaméfuje na podporu rozvoje venkovského osidleni (uchovani venkovského

razu a Cistého zivotniho prostfedi) a zvySovani ekologické stability krajiny.

Priorita by méla pfispivat primarné k naplnéni disparitné zaméreného cile SRR a pfimo

pUsobit na ekonomicky rist.
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Podil priority SRR na financovani SRR z OP 2004-06 a OP 2007-13
V obdobi 2004-06 byla podpora feSeni problémd rozvoje venkova realizovany
prostfednictvim intervenci OP RVMZ. Podpora byla soustfedéna pfedevdim na realizaci

opatfeni typu LEADER+ (rozvoj venkova).

V priméru Ceské republiky bylo z operaénich program(i 2004-06 na prioritu vynaloZzeno
2,6 % vydaja.

Graf 52 - Podil vydaju OP v priorité 8.3 SRR v kraji na vydaje OP na SRR v kraji celkem
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V programovém obdobi 2007-13 je priorita realizovana intervencemi PRV, které jsou
soustfedény na pfimou podporu opatfeni definovanych vramci SRR. PRV nicméné
nepredstavuje operacéni program pro realizaci kohezni politiky EU a z tohoto d{ivodu nebyly

vydaje souvisejici s ,uc¢asti“ tohoto programu na financovani dané priority zohlednény.

Regionalni rozdily v uspésnosti realizace intervenci dané priority v krajich

Dana priorita SRR vykazuje z hlediska uspésnosti realizace intervenci v jednotlivych krajich
opét vyrazné regionalni disparity. Ty mohou byt v prvni fadé zpusobeny uzemnimi specifiky
prislusného kraje (zastoupeni venkovskych regionu v ramci Uzemi daného kraje), v druhé

fadé potom rozdilnou potfebou intervenci v dané priorité.

Z pochopitelnych divodl potom v hodnoceni vydaji na danou prioritu nefiguruje Hlavni

mésto Praha.
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Graf 53 - Podil vydaju kraje v priorité 8.3 OP na celkovych vydajich priority SRR v CR
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Souhrnné hodnoceni priority SRR — zavéry
Prispévek kohezni politiky pro naplnéni cilt prioritni osy 8.3 zaméfené do oblasti podpory

feSeni specifickych problémU venkova a perifernich uzemi je nizky.

Mezi hlavni pfinosy kohezni politiky pro naplnéni cila priority a SRR patfi podpora udrzeni

ekonomické zakladny, rozvoje venkovského osidleni a zvySovani ekologické stability krajiny.
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IV. HODNOCENiI PRISPEVKU OP KPLNENi CiLU SRR V KONTEXTU
REGIONALNICH ROzDIiLU A VYVOJE REGIONU V CR

Cilem této kapitoly je zhodnaotit, jaky je potencialni dopad, resp. pfispévek dosud Cerpanych
prostfedkl OP na cile SRR na urovni jednotlivych regionli, a to zejména s ohledem na
zjisténi 1. etapy tohoto projektu (tj. vysledky analyzy regionalnich rozdili a regionalniho
vyvoje). PFi tomto hodnoceni je v§ak tfeba mit na paméti vSechna omezeni dostupnych udaiji
popsana v kapitole metodiky, stejné jako skutecnost, Ze regiony jsou otevienymi celky, ve
kterych kromé intervenci OP pusobi cela fada dalSich faktor( (v€etné téch dnes obtizné
predvidatelnych), jejichz vliv midze pusobeni hodnocenych intervenci vyznamné posilit Ci

oslabit.

IV.1 Souhrnné hodnoceni prispévku OP 2004-06 a 2007-13 k SRR na pozadi

vyvoje regionu a regionalnich rozdila

Prostfedky, které dosud ziskaly jednotlivé regiony, jsou samoziejmé ovlivnény jejich
velikosti. Vychozim ukazatelem pro hodnoceni jsou proto relativizované udaje chapané jako
intenzita podpory pfipadajici na 1 obyvatele kraje. Intenzita podpory OP na urovni region(
NUTS 3 je pomérné nerovnomérna, nicméné podle grafu 1 je na prvni pohled patrny rozdil
mezi dvéma programovacimi obdobimi. V prvnim, s vyjimkou Prahy, jejiz postaveni je vSak
zkreslené (viz pfedchozi kapitola), je podpora mezi regiony relativné vyrovnana, zatimco
v sou€asném panuji vyznamnéjSi rozdily. S ohledem na objem jiz alokovanych ale i
budoucich prostfedku Ize vSak fici, ze pravé sou¢asné obdobi bude hrat vyznamnéjsi roli a

silngji ovliviiovat také vyvoj regionalnich disparit.

Zpracovatel zpravy ze 3. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting Stranka 93



‘dd",

T 1ERSTV0
OPERACNI EVROPSKA UNIE @ .. 4P Sy
::gﬁ:m‘u EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO) @ o : -
PO OC INVESTICE DO VAST BUDOUCNOSTI € &" s

0
: NO
NARODNI ORGAN MisTn| ROT

PRO KDORDINACI

Graf 54 - Intenzita podpory OP 2004-2006 a 2007-2013 na 1 obyvatele dle kraji Ceska v K¢ (stav
k 31.7.2009)
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Poznamka: PoCet obyvatel pfedstavuje primér let 2004-2008.
Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypocty

Hlavnim cile SRR je posilit konkurenceschopnost Ceska a jeho region(i a pfispét k jejich
konvergenci k vyspélejSim zemim EU, zaroven by vS8ak mélo dochazet ke snizovani
nepfimérfenych rozdill mezi regiony. Intenzita podpory v jednotlivych regionech bude proto
srovnana s hlavnimi ukazateli hospodarského rozvoje, kterymi jsou HDP a mira
nezaméstnanosti. Analyzy provedené vramci Il. etapy zaroven ukazaly, Ze z hlediska
regionalniho rozvoje (resp. dalSiho vyvoje regionalnich disparit) je dullezita prfedevSim
dynamika ekonomické vykonnosti. | ta bude tedy sledovana. Zakladni srovnani intenzity
podpory a téchto indikatorll je zobrazena v grafech 2-5', pfi¢emZ dynamika rdstu je

hodnocena dlouhodobé i podle ekonomického cyklu v poslednim riistovém obdobi?.

Vazba mezi intenzitou podpory a dosaZenou ekonomickou urovni v jednotlivych regionech
regiony, na druhé strané zejména v souCasném programovacim obdobi se zda, ze
nejslabsim regiondm (tj. zejména Karlovarskému, Olomouckému a Usteckému kraji) se dafi
ziskat mirné vyS8Si podporu nez regionim nejsilnéj§im. Pokud by alokované prostfedky
v téchto ekonomicky slabych regionech byly utraceny uspé&Sné a na aktivity s vysoky
rozvojovym potencidlem, Ize se domnivat, Ze mohou pfispét k posileni pozice téchto
nejslabSich regionl ¢&i zastaveni jejich dalSiho propadu. Naopak u téch nejsilngjSich nizsi
intenzita podpory nemusi pusobit tak silné ve prospéch jejich dalSiho posilovani a prostfedky

OP mohou posilit uzemni soudrznost ¢eskych regionu.

! Grafy pro celkovou intenzitu podpory jsou uvedeny v pfiloze.

2 Vzhledem ke zkreslenému postaveni hlavniho mésta a jeho (super)dominanci podle ekonomické vykonnosti byla Praha

z tohoto hodnoceni vynechana. Podle Udaju z obdobi 2007-2013, kde je zkresleni patrné nizsi, ziskala Praha podpramérnou
podporu, coz odpovida tomu, Ze velka ¢ast prostiedku SF je uréena pro regiony konvergence, tedy regiony bez Prahy.
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Graf 55 - Intenzita podpory z OP 2004-2006 a 2007-2013 na 1 obyvatele (osa y) vs. HDP na 1
obyvatele v roce 2007 (osa x) dle kraji Ceska
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Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty

Podobné nejednoznacna je vazba mezi intenzitou podpory a ekonomickou dynamikou, a to
v kratkodobém i dlouhodobém pohledu. Nejvyssi podporu ziskal kraj Vysoc€ina, ktery patfi
mezi velmi dynamické kraje, i kdyz v poslednim obdobi byl jeho rlst niz§i. Dynamika kraje
byla v pfedchozim obdobi tazena zejména vysokym pfilivem zahraniCnich investic3 a
rostoucim exportem, vysoké prostfedky z OP Ize tak chapat spiSe jako potencialni podporu
této dynamiky a moznosti dal§i konvergence regionu. Dilezité vSak je, aby podpora byla
provazana s tim, co dosud kraj posilovalo, napfiklad ve smyslu intenzivnéjSiho zapojeni
zahrani¢nich investord do mistni ekonomiky, podpofeni rozvoje aktivit s vyS$Si pfidanou

hodnotou apod.

Naopak velmi nizkou podporu ziskal Kralovéhradecky kraj, ktery zejména v poslednich
ristu mezi regiony. Dosavadni nizka podpora asi jen obtizné pomuze zaznamenat vyrazny
obrat a zamezit dalSimu propadu kraje. Na druhé strané v Zadném pfipadé neni mozné
predpokladat, Ze pfiCinou zaostavani je pravé nizka intenzita podpory.

podporou Moravskoslezsky kraj. Jeho postaveni tak jen potvrzuje, Ze z hlediska

dosavadniho rozvoje hraly vyznamnéjsi roli ,vné&jsi“ faktory, pfedevsSim pfimé zahraniéni

investice a na né navazany export a také zvySeni produktivity prace.

Celkové lze tedy Fici, ze prostfedky OP Ize do zna¢né miry chapat jako urCitou pfilezitost
podpofit silné stranky regionu &i posilit (ve smyslu zvratit) naopak ty slabé, a to v kontextu

dalSich rastovych faktord. V dnesSnim vysoce propojeném svété je vyvoj v jednotlivych

* Mezi roky 1997 a 2007 zaznamenal kraj VVysocina nejvy$si nartst PZI.
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regionech vysledkem interakce mezi procesy na regionalni, narodni a samozifejmé i globalni

urovni, pfiéemz podpora z OP je samozfejmé jen jednim z téchto faktor(.

Dale, samotnou intenzitu podpory nelze ztotoziovat se skuteCnymi dopady. Naopak, i nizZsi
intenzita podpory muze pfinést obrat v rozvoji regionu ¢i dynamizaci jeho rozvoje, pokud je
vyuzita efektivné a v souladu s pusobenim dalSich faktord (v dosavadnim vyvoji napfiklad
zahrani¢nich investic). Oproti tomu i vysoka intenzita podpory, pokud je utracena neefektivné

a neprovazané na daldi aktivity a faktory nemusi potfebnou zménu pfinést.

Graf 56 - Intenzita podpory z OP 2004-2006 a 2007-2013 na 1 obyvatele (osa y) vs. dynamika
HDP 2007/2003 (osa x) dle kraji Ceska
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Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty

Graf 57 - Intenzita podpory z OP 2004-2006 a 2007-2013 na 1 obyvatele (osa y) vs. dynamika
HDP 2007/1995 (osa x) dle kraji Ceska
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Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty

Pfedchozi zavéry potvrzuje i posledni srovnani intenzity podpory s primérnou mirou
nezaméstnanosti. TFf zregiond dlouhodobé postizenych nadpriimérnou  mirou

nezaméstnanosti ziskaly mirné nadpriimérnou intenzitu podpory. Pokles miry
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nezaméstnanosti (relativné) mezi roky 2004 a 2008 byl vSak v téchto krajich podpramérny,

resp. v Olomouckém kraji lehce nad prdmérem Ceska. Vy$$i pokles zaznamenaly naopak

Zména v mife nezaméstnanosti je tak do zna¢né miry vysledkem vnéjSich faktor(, které
mohou prostfedky z OP posilit i oslabit, pokud jsou v8ak na né ve smyslu svého plsobeni

navazany.

Graf 58 - Intenzita podpory z OP 2004-2006 a 2007-2013 na 1 obyvatele (osa y) vs. mira
nezaméstnanosti (pramér let 2004-2008) (osa x) dle krajii Ceska
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Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty

IV.2 Hodnoceni prispévka OP 2004-06 a OP 2007-13 pro vybrané intervence

Operacni programy v sou¢asném i pfedchozim programovacim obdobi pfedstavuji pomérné
rozmanitou skupinu intervenci, které mohou mit odliSny dopad na ekonomicky rozvoj.
ZjednoduSené lze rozliSit pfimé efekty, nepfimé efekty a efekty zprostfedkované (blize viz
pfedchozi kapitola). Hodnoceni celkovych prostfedkd je proto ur€itym zpUsobem
zjednodu$ené, nebot z néj neni patrné, jak vysoky podil mél ten ktery efekt na celkové
podpofe Vv jednotlivych regionech. V nasledujicim hodnoceni se proto zaméfime na
podrobnéjsi hodnoceni podpory OP, a to podle témat kliCovych pro ekonomicky rdst.
Ekonomicky rast je samoziejmé pouze jednou z slozek rlstu regionu (ij. rlstu ve smysli
zvySovani kvality zivota), nicméné hraje zasadni roli, nebot' (zjednodu$ené) generuje pfijmy
vyuzivané pro podporu daldich sloZzek. Navic, v Il. etapé hodnoceni se pravé ekonomicky

rist ukazal jako kliCovy pro postaveni regionl a vyvoj regionalnich disparit.
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Podpora podnikani

Podpora podnikani je jedna z oblasti s pfimym plUsobenim na ekonomicky rist. Ve SRR jsou
na podporu podnikani, a to malych a stfednich podnikdl (MSP) zaméfeny zejména priority
P.2.1: Vytvafeni podminek pro dynamicky hospodarsky rozvoj regiont a P.2.2: ZvySovani

konkurenceschopnosti malého a stfedniho podnikani.

Regionalni struktura této oblasti podpory je pomérné nerovnomérna, pfiCemz regionim
dominuiji tfi kraje, které patfi mezi relativné ekonomicky uspé&sné a dynamické regiony. Podle
grafu 7 se v8ak zd4, Ze podle podnikatelské aktivity ale i produktivity prace se jedna spide o
primérné regiony. Pokud by alokované prostfedky smeéfovaly napfiklad timto smérem, je
mozné predpokladat, Zze by v delSim €asovém horizontu mohly posilit dynamiku téchto
regionU a vylepsit tak jejich jiz relativné dobré postaveni. Plsobeni této oblasti podpory se

tak jevi spiSe ve prospéch posilovani regionalnich rozdilu &i jejich udrzeni.

Mezi ostatnimi regiony jsou rozdily nizSi, pfiCemz vS8ak nelze fici, Ze vySSi podpora
sméfovala prevazné do silngjSich &i naopak slabSich regionu, a to ani podle dalSich
hodnocenych hledisek (graf 7). Pouze u Libereckého a Usteckého kraje, které ziskaly
hledisek |ze predpokladat, Zze dosavadni podpora pravdépodobné nepomuze vyraznéji zvratit
nepfiznivy vyvoj pfedchoziho obdobi. Ve hfe vS8ak samozfejmé zlstavaji i dalSi faktory,
jejichz vliv mize byt zasadnéjsi, u Libereckého kraje napfiklad rozvoj novych aktivit firem
pod zahrani¢ni kontrolou, které vyznamné pfispély k jeho relativné pfiznivému rust zejména

v poslednich letech.

Graf 59 - Intenzita podpory priorit 2.1 a 2.2 na 1 obyvatele (v K¢&) dle kraji Ceska
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Poznamka: Udaje za Prahu za obdobi 2004-06 jsou zkresleny nepfesnosti v datech a pfiznanim dotace regionu podle sidla
pFijemce, nikoliv podle mista realizace.
Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypogty
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Graf 60 - Intenzita podpory priorit 2.1 a 2.2 na 1 obyvatele (osa y) vs. podnikatelska aktivita
2004-2008 a produktivita prace v roce 2007 (osa x) dle kraji Ceska
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Poznamka: V grafu s produktivitou prace neni z ddavodu vysoce nadprdmérnych hodnot uvedena Praha.
Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypocty

Znalostni ekonomika

PFiliv zahraniénich investic, které byly motorem dosavadniho rdstu Ceska, se pomalu
snizuje. S tim, jak Cesko bohatne, a zvy$uji se mistni naklady na vyrobni aktivity, se zajem
dosavadnich investoru pfesouva dale na vychod. Dal$i vyvoj tedy bude stale vice zaviset na
tom, jak si regiony dokazou soucasné aktivity udrZet, resp. jak dokazou pfilakat aktivity
s vy88i pfidanou hodnotou, které jsou ,méné citlivé® vzhledem Kk tradi€nim vyrobnim
faktordm. DalSim vyznamnym hodnocenym tématem je proto oblast podpory znalostni
ekonomiky, ktera bude mit v dlouhodobéjSim horizontu vyssi vyznam nez ,prosta“ podpora
podnikani. Ta je podporovana v SRR prostfednictvim zejména dvou priorit — P.2.3 Podpora
inovacniho podnikani a vyzkumu v regionech a P.3.1 Podpora investic do lidského kapitalu.
Dulezité je vSak poznamenat, Ze kliCova podpora, ktera by méla na podporu aktivit VaVal
sméfovat, nebyla vtomto hodnoceni zohlednéna. Jedna se o podporu prostfednictvim OP
VaVpl, jehoz Cerpani nabiha oproti ostatnim OP se zpozdénim. V souCasné alokované
podpofe proto pfevazuji aktivity zaméfené na rozvoj v podstaté vSech forem vzdélavani a

podporu (inovacniho) podnikani.

Podpora sméfujici na tyto dvé priority je regionalné nerovnomérna, pfiemz postaveni
regionl se navic v fadé pfipadd vyznamné liSi v pfedchozim a v sou¢asném obdobi. Na
druhé strané aktivity vyzkumu a vyvoje jsou v Cesku koncentrovany mnohem intenzivnéii, a
to s jasnou pfevahou dvou center. Velmi silné jsou i rozdily v urovni vzdélanosti obyvatelstva.
Regionalni struktura prostfedki smérfujicich na podporu aktivit VaVal a vzdélavani tak,

s vyjimkou Prahy a pfedchoziho obdobi, kde na tyto aktivity sméfovala znacna c¢ast
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prostfedkd ,prazskych“ programu, neodpovida rozlozeni téchto kapacit (viz graf 9).
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Jednoznaéné v tomto pfipadé piekvapi dobré postaveni Karlovarského & Usteckého kraje, u

kterych by nadpriimérna podpora téchto aktivit mohla pomoci (alespon zc¢asti) obratit dosud
nepfiznivy vyvoj. A tim samozfejmé potencialné pfispét v sméru zastaveni rlistu regionalnich
disparit. U obou kraji vSak velka ¢asti této podpory sméfovala na investice do infrastruktury
pro vzdélavani (nikoliv na investice pfimé), pfi¢emz fadu z nich nelze povaZovat za investice
se silnym rozvojovym efektem. Naopak u Zlinského €&i Olomouckého kraje, které ziskaly také

nadpridmeérnou podporu, se ve vétSi mife jednalo o investice na podporu podnikani, jejichz

rozvojovy efekt bude pravdépodobné vyssi.

Graf 61 - Intenzita podpory priorit 2.3 a 3.1 na 1 obyvatele (v K&) dle kraji Ceska
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Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty
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Graf 62 - Intenzita podpory priorit 2.3 a 3.1 na 1 obyvatele (osa y) vs. poradi podle indexu

znalostnich aktivit* (osa x) dle kraji Ceska
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Poznamka: * primeérné poradi podle vydaji na VaV na obyvatele, vydaj= v % HDP, rlistu neinvesti¢nich vydaju mezi roky 2001-

2007 a podilu pracovnikll VaV na celkove pracovni sile kraje.
Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypocty
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domnivat, ze dosavadni dynamika muze byt vdIouhodobeJS|m horizontu ohrozena

nedostate¢nou podporu (a pozornosti) vénovanou znalostnim aktivitam.

Na druhé strané jednotlivé znalostni faktory jsou z hlediska jejich dopadu na ekonomicky
rozvoj velmi silné vzajemné propojene, coz ukazuje na nezbytnost jejich vyvazeného rozvoje
a intenzivniho rozvoje. Navic, k vyznamnéjSimu ekonomickému pfinosu je tfeba nejprve
dosahnout urcité kritické masy. | proto je i s ohledem na chybéjici udaje o kliCovém zdroji
podpory aktivit VaVal jen obtizné C&init zavéry z hlediska sou€asné podpory témto dvéma

prioritam SRR a jejich dopadl na rozvoj znalostnich aktivit v regionech.

Trh prace — tvorba novych pracovnich mist

Dulezitou soucasti ekonomiky je samoziejmé také trh prace, ktery velmi citlivé, i kdyz
s urCitym zpozdénim, reaguje na celkovy hospodaisky rozvoj, zejména ekonomicky rust.
Navic, opatfeni zaméfena na tvorbu novych pracovnich mist Ize chapat jako intervence
s pfimym pusobenim na ekonomicky rozvoj. Na tuto oblast jsou v SRR zaméreny také dvé
priority — P.2.4 Tvorba pracovnich mist a P.8.2. Intervence na trhu prace v uzemich
s neumérné vysokou mirou nezameéstnanosti, ktera je zaméfena na zvySovani
zaméstnatelnosti uchazec€l o praci a ma tedy spiSe nepfimy efekt. Bohuzel i u téchto priorit,
podobné jako v nékterych dalSich, dosSlo k uréitému zkresleni dat v dusledku nepfesné
Uuzemni identifikace mista realizace projekt( a fada projektd byla pfifknuta hlavnimu méstu,
vCetné téch realizovanych v priorité¢ 8.2. Interpretace opatieni této priority z hlediska

moznych dopadu na regionalni rozvoj je tedy vyznamné omezena.

Prostfedky sméfujici na tvorbu novych pracovnich mist a zvySeni zaméstnatelnosti uchazecu
O praci jsou regionalné nerovnomérné, nicméné neodpovidaji regionalni struktufe
nezaméstnanosti (graf 11). To plati pfedevsim o priorité 8.2, u které se v8ak Ize domnivat, Ze
tato nevyvazenost je dana nepresnosti vstupnich udaju (nejvyssi podpora v této priorité byla
pfipsana Praze). Naopak v pfipadé priority 2.4 jsou na prvnich mistech &tyfi regiony nejvyssi
mirou nezaméstnanosti a nejnizsi intenzitu podpory maji zejména regiony s niZsi mirou
nezaméstnanosti. Tato priorita tak podle dosud pfidélenych prostfedki pomérné
jednoznacné pusobi ve prospéch snizovani rozdili mezi regiony, kdyz vysSi podporu
ziskavaji zejména slabé regiony. Otazkou samoziejmé je, jaké budou skutecné vysledky a

potazmo dopady vynalozenych prostfedka.
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Graf 63 - Intenzita podpory priorit 2.4 a 8.2 na 1 obyvatele (v K&) dle kraji Ceska
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Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty

Graf 64 - Intenzita podpory priorit 2.4 a 8.2 na 1 obyvatele (osa y) vs. po€et uchazeéi o praci na
1 000 obyvatel 2004-2008 (osa x) dle kraju Ceska
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Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty

Cestovni ruch

Jako pfimou podporu ekonomickému rlstu Ize chapat i opatfeni na podporu cestovniho
ruchu, i kdyz pfimy dopad maji v tomto pfipadé zejména intervence ve prospéch podnikani
v oblasti CR. Ostatni oblasti intervence maji spiSe nepfimy, €i dokonce zprostfedkovany
efekt. Navic, aktivity CR nelze v Zadném pfipadé chapat na hodnocené regionalni urovni (tj.
urovni kraji) za nosné Ci kliCové pro rozvoj regionalnich ekonomik. | proto je hodnoceni

prioritni osy SRR podporujici rozvoj CR chapano i s dalSimi oblastmi jako doplrikové.
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Graf 65 - Intenzita podpory prioritni osy 6 na 1 obyvatele (v K&) a primérny pocet pfenocovani
v letech 2004-2008 na obyvatele dle kraji Ceska
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Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty

Na podporu CR je zaméfena cela prioritni osa 6 — cestovni ruch. Regionalni struktura dosud
alokované podpory této prioritni osoby je znaéné nerovnomérna, pfiemz vSak neni zfejma
vazba mezi intenzitou podpory a dosavadni atraktivitou regionu pro cestovni ruch ¢i jeho
ekonomickym ristem (graf 12). Zjednodusené |ze predpokladat, ze podpora CR muze mit
vyznamnéjSi ekonomicky pfinos v regionech se silngjSim potencialem, z Eeskych region(
mimo Prahu se podle navstévnosti jedna o Karlovarsky, Kralovéhradecky a Liberecky kraj,
zCasti také kraj JihoCesky. Prvni dva kraje vSak zaroven patfi mezi ekonomicky zaostavajici
(a i v JihoCeském byl ekonomicky rlst v poslednim obdobim podprimérny), coz podtrhuje

nas$ predpoklad o jen nizkém vyznamu CR pro ekonomicky rdst regionti Ceska.

Nejintenzivnéjsi podporu ziskal v8ak Ustecky kraj, ktery patfi podle navstévnosti na posledni
misto. PFiznivy dopad na ekonomicky rlst regionu bude vSak i proto pravdépodobné jen

nizky.

Infrastruktura

Podpora infrastruktury pfedstavuje jednoznaéné& oblast s pouze nepfimym efektem na
ekonomicky rust. Kvalitni a dostupna infrastruktura (dopravni, informacni, energeticka atd.) je
nepochybné dulezitym faktorem ekonomického rozvoje, na druhé strané vSak sama o sobé
ekonomicky rozvoj nepfinese. V tomto kontextu je nutné vnimat i nasledujici hodnoceni této

oblasti podpory.
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Pro toto hodnoceni bylo zvoleno pomérné Siroké pojeti infrastruktury, zahrnujici na jedné
strané infrastrukturu dopravni, kiera ma na ekonomicky rozvoj pro otevienou ekonomiku
jakou je Cesko uzsi vazbu, na strané druhé infrastrukturu ICT, energetickou infrastrukturu a
dale infrastrukturu v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi, socialnich véci a volnoCasovych aktivit.

Podpora téchto oblasti zahrnuje prioritni osu 4 a priority 5.2 a 3.4.

Jak je patrné z grafu 13, investice ur€ené na rozvoj dopravni infrastruktury, pfedstavuji
rozhodujici objem podpory v této oblasti. Nejvy3si intenzity podpory dosahl zatim kraj
Vysoc€ina, kde je mozné piepokladat, Ze dobré dopravni napojeni podporuje pozitivné jeho
ekonomicky rust. Na dalSich mistech je JihoCesky a Zlinsky kraj, které patfi mezi regiony bez
dalniéniho napojeni krajského mésta ai s horSim Zelezni¢nim spojenim. | v téchto regionech
muze lepSi dopravni napojeni pfispét k jejich rozvoji, pravdépodobné vice ve Zlinském kraiji,

kde pozitivné pusobi i nékteré dalSi oblasti podpory.

Mezi dal$imi kraji se nachazeji nékteré ekonomicky slabé kraje (Ustecky, Karlovarsky a
Olomoucky), kde jsou jisté investice do dopravni infrastruktury dullezité, nicméné bez
navazani na dalSi aktivity nemohou pfinést vyznamny pozitivni dopad. Naopak, ,i pfes“ nizké
investice do dopravni infrastruktury dokazal Moravskoslezsky kraj vykazat v poslednich
letech pomérné silny ekonomicky rist, zejména diky vysokému pfilivu zahraniénich investic?,

coz kontrastuje zejména s Usteckym krajem.

Graf 66 - Intenzita podpory v oblasti infrastruktury na 1 obyvatele (v K¢) dle kraja Ceska
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Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty

4 Moravskoslezsky kraj je pfitom exportné orientovanym krajem a dopravni spojeni je proto dalezitym kritériem. Kraj vSak
dokazal nabidnout dalsi ,vyhody*, které pfimély investory vybrat si pravé tuto lokalitu, coz jen potvrzuje velmi silnou roli vnéjsich
faktord, tj. faktord mimo intervence OP. Jen pokud i ty jsou v ramci intervenci zohledriovany, resp. intervence jsou na né
navazany (a to v pozitivnim i negativnim smyslu), maze byt dosazeno potifebného efektu.
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Problémova uzemi

Priorita 8.1 SRR je zaméfena na podporu ekonomické vykonnost problémovych uzemi,
konkrétné regionl strukturalné postizenych a hospodarsky slabych. Podpora v ramci této
priority by tedy méla primarné sméfovat do téch krajl, v nichz se tyto regiony nachazeji.
Celkem se jedna o 7 krajll, pfi¢emz rozsah problémovych uzemi se v jednotlivych regionech
lisi. Hodnoceni bude proto rozdéleno na dvé ¢asti — jednak bude srovnana intenzita podpory
pfipadajici na obyvatel problémovych Uzemi vybranych kraju, jednak bude porovnana
intenzita podpory celkem, nebot i v této priorité byly pfiznany prostfedky vSem krajum.
Hlavnimi zdroji byly dva OP zaméfené na podporu podnikani — OPPP a OPPI, v minulém

programovacim doplnéné o OPRVMZ.

Intenzita podpory problémovych oblasti je velmi diferencovana, a to nejenom mezi vybranymi
kraji, ale také mezi dvéma programovacimi obdobimi. Dldvodem v§ak mohou byt nepfesnosti

v dostupnych datech.

Pfiznivym vysledkem je nejvyssi alokovana podpora v nejvice zaostavajicich krajich, tedy

krajich Karlovarském, Usteckém a Olomouckém, kde by zvySena podpora problémovym

Graf 67 - Intenzita podpory priority 8.1 na 1 obyvatele problémovych uzemi (v K¢), vybrané
kraje Ceska
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Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty
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Graf 68 - Intenzita podpory priority 8.1 na 1 obyvatele (v K&) dle kraju Ceska
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Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty

Tento vysledek potvrzuje i srovnani celkové intenzity podpory, ktera dosahuje nejvysSich
hodnot také v téchto krajich, spole€né s krajem Zlinskym. V tomto kraji se sice nenachazeji
hospodarsky slabé Ci strukturalné postizené regiony, jsou zde vSak lokalizovany tfi regiony
s nadpriimérnou nezaméstnanosti, které lze zaradit také mezi problémové oblasti. P¥Fi
pohledu na jiz schvalené dotace se tedy ukazuje, ze rlizné formy zvyhodnéni regionl se
soustfedénou podporou statu maji pomérné vyznamny efekt. Nepotvrzuje se to pouze v
Moravskoslezském kraji, jehoz uzemi spada mezi problémové oblasti celé. Z dostupnych dat
neni mozné pfesné urcit divod takto vyrazného ,zaostani“, z pozice hodnotitele Ize vSak

identifikaci této pficiny jednoznacéné doporudit.

Kultura

Poslednim ucelenym tématem, které je mozné identifikovat mezi prioritami SRR, je prioritni
osa 7 zahrnujici podporu sluzeb a aktivit v oblasti kultury. Vazba téchto aktivit na ekonomicky
rist je jednoznacné pouze zprostfedkovana, ve smyslu vytvareni atraktivnino zazemi a
Zivotnich podminek. Podpora byla do této oblasti sméfovana téméF vyluéné v sou€asném
programovacim obdobi prostfednictvim ROP. Rozsah finan¢nich prostfedkd v jednotlivych
ROP vénovany na tyto aktivity tedy determinuje také celkovou intenzitu podpory
v jednotlivych regionech, ktera je pomé&rné nerovnomérna. | vzhledem k jeji vysi ji vSak nelze

povazovat za vyznamnou z hlediska ekonomického ristu a vyvoje regionalnich disparit.

Zpracovatel zpravy ze 3. etapy: Berman Group a Cassia Development & Consulting Stranka 106



rsTVO
OPERAENI EVROPSKA UNIE @ .. 2e. é\ﬁ‘%
PROGRAM | EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO) g et " : -
TECHNICKA 2 -
poMoC INVESTICE DO VAS[ BUDOUCNOSTI € &/

° o)
NARODNI ORGAN Misrni ro?Y
PRO KDORDINACH

Graf 69 - Intenzita podpory prioritni osy 7 na 1 obyvatele (v K&) dle krajii Ceska
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HLAVNI ZAVERY

Celkové hodnoceni a tim i dosazené zavéry je potfeba vnimat v kontextu v8ech omezeni,

ktera byla jak v ivodu studie, tak v ramci jednotlivych dil€ich kapitol zminéna.

Jedna se zejména o nasledujici body, které maiji vliv na celkové hodnoceni naplnovani cill

SRR prostfednictvim kohezni politiky:

- Jednotlivé operaéni programy pro odbobi 2004-06 nebyly pfipravovany s védomim
SRR a tudiz ani s explicitnim cilem naplfiovat cile SRR. Diky tomu je i provazanost
jednotlivych OP s cili SRR mensi coz ovliviiuje celkové hodnoceni pfinost kohezni

politiky pro naplfiovani cilil SRR.

- Hodnoceni obdobi 2004-06 je navic zkreslené formalnimi nedostatky v informaénim a
monitorovacim systému, diky kterému jsou projekty Casto pfiCitany podle sidla
Zadatele a nikoliv podle mista realizace. Diky této skuteCnosti je ¢asto vysledny udaj
zkresleny vyraznou koncentraci prostfedk( napf. do Prahy, coz zarover znemoznuje
posouzeni realného rozélenéni prostfedkd na jednotlivé kraje. Zavéry Ize
v takovychto pfipadech pouze odvozovat od expertni znalosti dané problematiky nez
z faktickych vysledkd.

- U obdobi 2007-13 je sice narozdil od pFedchoziho obdobi vy3Si provazanost
jednotlivych OP s cili SRR, hodnoceni je v8ak pro zménu vyrazné ovlivnéno tim, Ze
intervence v mnoha programech jesté nebyly zahgjeny, pfipadné byly zahajeny
pouze v nékterych regionech. Tento zkreslujici efekt je navic natolik vyrazny, Ze jej

Ize povaZovat za vétsi limit nez vySe uvedené problémy s obdobim 2004-06.

Pfes uvedené nedostatky Ize z provedeného hodnoceni vyvodit nasledujici souhrnné zavéry.

V.1 Nejvyznamnéjsi oblasti SRR napliované kohezni politikou

- Oblast podnikani, respektive celé Prioritni oblast 2 — Ekonomika region( — patfi mezi
nejvice naplnované priority intervencemi kohezni politiky. Podpora je zde
soustfedéna do primyslovych oblasti s pfedpokladem koncentrace ve vétSich
méstech, diky ¢emuz vSak dochazi spiSe k prohlubovani vnitroregionalnich rozdild
nez k jejich odstrafiovani. Urcitym pozitivnim faktem v tomto ohledu je skuteénost, ze

diky koncentraci do primyslovych regiontd plyne relativné velka podpora do
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Moravskoslezkého kraje — pokud by byla adekvatné zacilena, mohla by napomoci
restrukturalizace zdej$iho primyslu a tim predejit problémim spojenym s jeho

dosavadnim monotematickym zaméfenim.

- Dalsi vyznamné naplfovanou prioritni oblasti je Infrastruktura a to jak doprava, tak
infrastruktura Zivotniho prostfedi (technicka infrastruktura). PfestoZze oba typy
intervenci maji spiSe nepfimy dopad, jedna se o intervnence, které jsou cileny na
zakladé objektivnich kriterii (napf. mira znecisténi odpadnich vod apod.) a tim i
adresné zaméfeny na oblasti, kde existuje jasna potieba. Vyjimku tvofi dopravni
infrastruktura, ktera zejména v novém obdobi 2007-13 pFedstavuje diky intervencim
v ROPech spise politické rozhodnuti o prioritach v daném regionu, nez fakticky obraz

potfeb v daném regionu;

V.2 Hlavni zjisténé diferenciace v uzemnim ¢lenéni podpory

- Kromé podpor soustiedénych na trh prace, které jsou jako jediné Uzemné
diferenciované s ohledem na miru nezaméstnanosti, coZz se projevuje na jejich
relativné dobrém zacileni, se vétSina intervenci koncentruje do Uspésnych regionu —
JMK, Pardubice, KHK, S¢K, Praha a to i pfesto, Ze podpora pro Prahu je &asto

zkreslena vstupnimi daty (viz. avodni text).

- Podpora podnikani, ktera patfi mezi nejvyznaménsji oblasti podporované v ramci
Kohezni politiky se soustfeduje do jiz existujich primyslovych regionu a spiSe tak
regionalni rozdily prohlubuje nez vyrovana. Provedena analyza navic ukazuje, Ze
z pohledu ekonomické vykonnosti regioni se tato podpora soustfeduje do
primérnych regionli aniz by jakkoliv ovlivnila jejich postaveni mezi ostatnimi
pramyslovymi regiony v CR. Tento fakt dokladuje, e podpora v podnikani neni
disledné zaméfena na zvySovani pfidané hodnoty, & na zvySovani vykonnosti
primyslu obecné a efektivita vynalozenych prostfedkd neni takova, jaka by mohla
byt, pokud by doslo kcilenému zaméfeni na inovativni projekty zvySujici

konkurenceschopnost daného odvétvi.

- Stejné tak vyzkum a vyvoj je soustfedén do regionl s jiz rozvinutou infrastrukturou
vyzkumu a vyvoje, kdezto SRR ma za cil rozvinout infrastrukturu pfednostné tam kde

neni. Obecné lze vSak tuto oblast hodnotit spiSe teoreticky, protoze prakticky tato
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oblast podpory nebyla jesté realizovana. Faktické dopady tak bude mozZné hodnotit

az po realizaci alesponi €asti intervenci.

V.3 Hlavni pfinosy Kohezni politiky

- Zhodnoceni jasné vyplyva, Ze pfes vysokou koncentraci vybranych invetvenci do
regiond napf. svysokou nezameéstnanosti, nedochazi k vyrazn&jSim zménam
v socioekonomickych trendech a kohezni politika tak dosud vlastni vyvoj téchto
regiont pfili§ neovliviiuje. Tato skute€nost muze byt dana jednak dlouhodobé&jSimi
dopady realizovanych intervenci — dopady se teprve projevi, nebo nedostteénym
zacilenim intervenci na oblasti, které mohou situaci v regionech realné ovlivnit (vysSi

zacileni na konkrétni problémy spiSe nez plosna podpora).

- U nékterych oblasti jako je napf. cestovni ruch navic nejvétsi podporu dostal napfr.
Ustecky kraj, ktery je v CR poslednim misté vintenzitt CR — to znamena, Ze
intervence bud nedokazou vlastni rozvoj CR ovlivnit, nebo, jak jiz bylo uvedeno, jsou

nedostateCné zamérené a nepfispivaji tak k zlepSeni postaveni daného odvétvi.

- Vyrazny je vliv ma kohezni politika pro rozvoj infrastruktury, kde se stava témér
jedinym nastrojem pro naplnovani cild SRR a u podnikani, kde je tomu podobné.
V obou pfipadech by vS8ak intervence musely byt vice cilené, aby bylo realné, Ze se
jejich realizaci dosahne néjaké konkrétni zmény ve vyrovnavani disparit mezi

jednotlivymi regiony.
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Pfiloha 1: Intenzita podpory z OP 2004-2006 a 2007-2013 na 1 obyvatele dle kraji Ceska v Ké
(stav k 31. 7. 2009) — podle prioritnich os SRR
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Priloha 2: Srovnani regionalni struktury dle kraju Ceska — podil na Cesku v %
Dotace Dotace Dotace Dotace Pocet obyvatel

2004-2006 f,gg“l;fggs 2007-2013 celkem HDP 2007 2007
PHA 23,8 4.9 11,1 24,0 11,8
STC 9,0 11,8 10,7 10,1 10,8 11,8
JHC 55 7,2 9,3 8,1 54 6,1
PLK 5,1 6,6 6,1 58 51 54
KVK 2,9 3,8 3,5 3,3 2,1 2,9
ULK 6,0 7,9 10,2 8,8 6,5 8,0
LBK 2,5 3,3 3,8 34 3,4 4,2
HKK 3,7 4,8 4,6 4,3 4.5 53
PAK 5,1 6,8 4.7 4.8 4,2 4.9
VYS 5,9 7,7 7,9 7,2 4,2 4.9
JHM 10,1 13,2 9,5 9,7 10,3 11,0
OLK 6,0 79 7.4 6,9 47 6,1
ZLK 55 7,2 7,9 71 47 5,6
MSK 8,9 11,7 9,6 94 10,1 11,9

Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty
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Pfiloha 3: Celkova intenzita podpory na 1 obyvatele (osa y) vs. HDP na 1 obyvatele v roce 2007
(osa x) dle kraji Ceska
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Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty

Pfiloha 4: Celkova intenzita podpory na 1 obyvatele (osa y) vs. dynamika HDP 2007/2003 (osa
x) dle kraji Ceska
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Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty
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Pfiloha 5: Celkova intenzita podpory na 1 obyvatele (osay) vs.
x) dle kraji Ceska
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dynamika HDP 2007/1995 (osa
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Pfiloha 6: Celkova intenzita podpory na 1 obyvatele (osay) vs.
let 2004-2008) (osa x) dle kraju Ceska

mira nezaméstnanosti (prameér
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Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty
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