Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 — 2015

(Efektivni veFejna sprava a pratelské veirejné sluzby)

Strategicky cil:  Zkvalitnit tvorbu a implementaci politik.

Vefejna sprava piedstavuje kli¢ovy prvek v procesu tvorby a implementace politik. Terminem
,tvorba politik® mame v tomto kontextu na mysli proces transformace zamért a vizi politické
reprezentace do roviny konkrétnich cilti a opatieni, jde o koncipovani konkrétni politiky
(policy). ,,Implementaci politik pak rozumime veSkeré aktivity sméfujici k naplnéni
stanovenych cilt.

Zlepseni tvorby a implementace politik je cil prifezového charakteru a jako takovy nachazi
sviyj odraz v fad¢ dalSich cilti a opatieni. Pfesto 1ze vyc€lenit aktivity specificky orientované na
dosazeni tohoto cile. V roviné tvorby politik jde pfedevs§im o zavedeni systému strategického
planovani a fizeni. Pfedpokladem efektivni implementace politik je pak efektivné fungujici
vykonny aparat vefejné spravy a vefejnych sluzeb a adekvatni rozdéleni kompetenci mezi
jednotlivymi organy veiejné spravy.

Specificky cil: Racionalizovat administrativni procedury s cilem zajistit jejich vétsi
efektivitu a transparentnost, minimalizovat byrokratické prvky uvnitr verejné spravy
(organizaéni re-engineering zahrnujici prezkoumani stavajicich struktur a agend a re-

designing kompetenci a funkci).

Tak jako kazda instituciondlni struktura prochazi 1 spravni aparat uritym vyvojem. Vyvoj
vefejné spravy v CR v obdobi piechodu k trzni ekonomice byl ¢asto piekotny a dochazelo pfi
ném k hlubokym organiza¢nim zménam. Objevovaly se zcela nové agendy a ukoly, pfi¢emZ
V jejich feSeni Casto chybél koncepéni pfistup. V disledku toho se vefejnd sprava nachazi
v situaci, kdy fada agend a procesti nema jasné stanoveného gestora, dochazi k dublovani
¢innosti a neefektivnimu vynakladani vefejnych prostiedkii. Existuje predpoklad, ze fada
¢innosti je dnes vykonavana statem z historickych divodu, pfi¢emz, Ze tyto ¢innosti by mohly
byt efektivnéji zabezpeCovany v ramci privatniho sektoru, ¢i alespont v partnerstvi s nim. Na
zéklad¢ detailnich analyz a odbornych diskuzi bude tento pfedpoklad ovéten.

Tato skutecnost ma své odrazy na vSech trovnich vetejné spravy. Na nejvyssi trovni mizeme
hovofit o problémech v rozdéleni kompetenci mezi statni sprdvou a Uzemni samospravou. Na
urovni statni spravy se neziidka objevuje situace, kdy se feSeni jednoho tkolu vénuje nekolik
subjektl statni spravy, aniz by uzeji spolupracovaly, ¢i dokonce o sob¢ védely. Na druhé strané
existuji agendy a problémoveé situace, které nejsou feSeny dostate¢né, nebot’ chybi jednoznacné
urceny subjekt odpovédny za jejich feSeni.

Souhrnem lze konstatovat, ze chybi detailni analyzy tkonl zabezpecovanych statem.
V duasledku toho vznika situace, kdy neni jasné, zda a kdo v ramci vetejné spravy ma plnit
konkrétni tkoly. Tato skutecnost se negativné promita jak do nakladové vykonnosti vetejné
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spravy, tak do jeji schopnosti efektivné a flexibilné€ plnit politické zadani a reagovat na vnéjsi
okolnosti.

Projektové okruhy:

V ramci napliiovani tohoto cile bude provedena detailni analyza kompetenci orgadna vetejné
spravy s cilem identifikovat duplicity ve vykonu vefejné spravy, ,,slepa mista“, tedy agendy,
které nemaji jednoznaéné identifikovaného gestora, a situace, kdy je dana agenda vykonavana
nevhodnym organem. Na urovni Ustiedni statni spravy se analyza zaméii zejména na
kompetencni prekryv mezi jednotlivymi organy ustfedni statni spravy. Ve vztahu mezi statni
spravou a izemni samospravou dojde ke zhodnoceni stavu rozd€leni agend mezi statni spravu
a izemni samospravu vcetné posouzeni dostatecnosti prosttedkd pro vykon jednotlivych agend.
Ve vysledku analyza identifikuje neefektivné situované agendy a navrhne kroky k optimalizaci
stavu.

Indikatory:
Vystup: Pocet analyzovanych agend/instituci.
Dopad: Pocet zrusenych/ptesunutych agend, instituci a funk¢énich mist.

Specificky cil: Zavést systém strategického planovani a fizeni ve statni spraveé.

Strategické planovani a fizeni predstavuje specificky pfistup k tvorbé a implementaci politik.
Oproti operativnimu fizeni se strategické planovéani a fizeni opird o dislednou, o dikazy
optenou (evidence based) analyzu a ptedevsim bere v potaz dlouhodobé hledisko piijimanych
opatfeni. Strategické pldnovani a fizeni ve vefejné spravé muZe nabyvat fady konkrétnich
podob. V idealnim piipadé jde o hierarchicky systém koncep¢nich dokumentd a jejich
implementacnich struktur. Na vrcholu tohoto ,,systému strategii* stoji dlouhodoba strategie
vlady (napf. rozpracované programové prohlaSeni). Tuto strategii v konkrétnich oblastech
rozpracovavaji strategie jednotlivych resortt.

Soucasny stav na poli strategického planovani a fizeni je, predevsim v podminkéach statni
spravy, znané nevyhovujici. Oproti izemnim samospravam, které v fad€ ptipadli uspéSné
implementuji dlouhodobé strategie, ve statni spravé neexistuje uceleny a efektivné fungujici
systém strategického planovani a fizeni. Dosavadni snahy na tomto poli se omezuji na produkci
dokument velmi rozdilné urovné, ze slabych mist stavajiciho systému Ize upozornit na
nasledujici:
= Neexistuje systém strategického planovani a fizeni (hierarchie strategii).
= Neexistuje vSeobecné piijimand terminologie (napf. neni zfetelny vztah mezi
pfijimanymi koncepcemi a strategiemi).
=  Vyprodukované dokumenty vykazuji fadu metodologickych nedostatkli (chybi
specifikace odpovédnosti za ukoly definované strategii, cile byvaji definovany vagné
bez moznosti ovéteni jejich naplnéni atd.).
= Proces strategického fizeni ¢asto kon¢i vyprodukovanim dokumentu, ktery nasledné

neni uveden v praxi.




= Strategie a koncepce jsou Vv naprosté vétSing pripadu vytvaieny bez vazby na rozpocty

a rozpoCtovy proces.

Neexistence strategického pfistupu se negativné promita i do fizeni resortd. Chybéjici Ci
pochybné realizované resortni strategie a koncepce se odrazeji v absenci meéftitelnych cild a
nasledné ve snizené kontrolovatelnosti (accountability) vykonu tfadt. Rada resortti mé v této
situaci problém zfetelné definovat své poslani. Existence efektivniho systému strategického
fizeni umoZzni jednoznacné¢ definovat roli Gifadli v napliiovani komplexni vladni strategie.

Zakotenuje se kultura ,,strategii do Supliku®, tedy situace, kdy jsou koncepcni a strategické
dokumenty vefejnou spravou a priori vnimany jako vagni a nezdvazné materidly, které je tieba
,vzit na védomi®, ale fakticky se naplnovani jejich cilii nesleduje. NeutéSeny stav systému
strategického planovani a fizeni se projevuje predevsim nasledujicimi problémy:

e Dlouhodobé vladni politiky jsou Casto fragmentovany v koncepcni i realizacni fazi,
chybi jim jednotici rimec, nejsou podpoieny evidence-based analyzou.
e Jednolet¢é rozpocCtovani a nizka zavaznost viceletych rozpoctovych ramci

problematizuje realizaci viceletych vladnich programt a opatteni.

Projektove okruhy:

Projekty napliujici tento cil budou pfispivat k vytvoreni podminek nezbytnych pro zavedeni a
fungovani systému strategického planovani a fizeni ve statni spravé. V prvni fazi bude
provedena analyza soucasnych koncepcnich a strategickych materilt, a to v¢etné ptislusnych
implementac¢nich mechanismi. Cilem analyzy bude identifikovat dobré praxe stejné jako
ptic¢iny selhavani procesu tvorby a realizace strategii a koncepci. Na zéklad¢ téchto poznatkil
bude ve druhé fazi navrzen systém tvorby a implementace vladnich strategii. Tento systém musi
zahrnovat metodiku tvorby dokumenti a navrh institucionalniho uspofddani kapacit pro
implementaci strategii v€etné posouzeni vhodnosti legislativni Gpravy. V rdmci celého procesu
bude kladen diiraz na posuzovani moZznosti provazani strategického a finan¢niho fizeni, véetné
moznosti provazani vladnich strategii se statnim rozpoctem. Paraleln€ bude nezbytné vySkolit
dostatecny pocet vysoce kvalifikovanych profesionalt pro tvorbu a implementaci vladnich
strategii.

Indikatory:

Vystup: Existence jednotné metodologie pro tvorbu strategickych dokumenti na urovni statni
spravy; existence kapacit pro zajiSténi tvorby a implementace strategii na tirovni statni spravy.
Dopad: Procento vetejnych rozpoctl alokovanych na zéklad¢ ptijatych strategii.



EX- POST EVALUACE STRATEGIE REALIZACE SMART ADMINISTRATION V
OBDpBi 2007—2015 EFEKTIVNI VEREJNA SPRAVA A PRATELSKE VEREJNE
SLUZBY

9 Vyhodnoceni naplnéni strategickych cili Strategie SA
9.1 Strategicky cil A — zkvalitnit tvorbu a implementaci politik

V ramci strategického cile A — Zkvalitnit tvorbu a implementaci politik byly podporovany
aktivity, jejichz realizaci mélo dojit k racionalizaci administrativnich procedur a
minimalizaci byrokratické zatéZe a k zavedeni systému strategického planovani a ¥izeni
ve statni spravé. Mezi aktivity realizované v navaznosti na SC Al Racionalizovat
administrativni procedury s cilem zajistit jejich vetsi efektivitu a transparentnost, minimalizovat
byrokratické prvky uvniti verejné spravy®® patfily zejména analyzy kompetenci organi VS,
jejichz cilem méla byt identifikace kompetencnich piekryvii s naslednym névrhem krokt k
jejich optimalizaci. Nasledkem tak mélo dojit ke zruSeni nebo pfesunu agend, instituci a
funkénich mist, které byly vyhodnoceny jako neefektivni, at’ uz z hlediska jejich duplicity nebo
neefektivniho mista vykonu agendy. Tyto aktivity byly v praxi realizovany zejména na zaklad¢
dvou projekti MV zaméfenych na procesni modelovani agend a dalSich, objemové mensich,
projektii nékterych UOSS zamé&fenych na zefektivnéni jejich &innosti.

V oblasti SC A2 — Zavést systém strategického planovani a Fizeni ve statni spravé méla byt
zakladem realizovanych aktivit analyza stavajicich koncepcnich a strategickych materiald,
ktera méla identifikovat poznatky pro navrh nového systému tvorby a implementace vladnich
strategii. Zaroven mélo byt podporovéano zajisténi kvalifikovanych personélnich kapacit pro
tvorbu strategickych materidld.

V navaznosti na tento strategicky cil do§lo mimo jiné i k vytvofeni a provozu projektovych
kancelaii na nékolika Gfadech UOSS. Jejich vystupy vSak nebudou zahrnuty do vyhodnoceni
strategického cile. A jelikoz se jedna o projekty podptrného charakteru, které samy o sobé
neptispivaly k napliiovani cile!’ .

9.1.1 Efektivita
Byly dosaZeny stanovené cile u jednotlivych specifickych cilii?

Co se tyka SC Al, byl pateinim projektem projekt MV Procesni modelovani agend verejné
spravy — CZ 1.04/4.1.00/38.00003 (PMA) a na né&j navazujici projekt Podpora tvorby standardii
pro vykon agend verejni spravy — CZ.1.04/4.1.00/A3.00002 (PMA 2). Cilem prvniho z projektt
bylo zejména naplnéni obsahu Registru prav a povinnosti (RPP) daty o vykonu a plsobnosti
agend VS. V ramci projektu tak byl vytvoren Katalog organti veiejné moci a Katalog agend a
dale také seznam prioritizovanych agend pro jejich budouci modelovani. Mé&lo také dojit k
vytvoreni SW ndstroje pro procesni modelovani pfistupného v§em dotCenym tradim na

16 Celé znéni SC Al: Racionalizovat administrativni procedury s cilem zajistit jejich v&tsi efektivitu a
transparentnost, minimalizovat byrokratické prvky uvnitt vefejné spravy (organizacni re-engineering
zahrnujici pfezkoumani stavajicich struktur a agend a re-designing kompetenci a funkci).

17 Projektové kancelafe vznikaly, s vyjimkou projektové kanceldfe MV, az ke konci obdobi
implementace Strategie SA, a to jen na nékterych ufadech. Roli pfi implementaci Strategie SA nesehraly
projektové kancelare tedy nijak vyraznou.



platformé Metodického centra pro podporu modelovani a standardizaci agend vefejné spravy a
k naslednému modelovani vybranych agend. Témito prostiedky mélo dojit k zajiSténi
efektivniho, standardizovaného a transparentniho fizeni vykonu agend vefejné spravy.
Formalné projekt vystupy stanovené v projektové Zadosti splnil, av§ak prakticky vysledek
téchto vystupi pro fungovani veiejné spravy a racionalizaci administrativnich postupu v
praxi byl minimalni.

Posledni cil projektu (PMA), tedy zajisténi efektivniho, standardizovaného a transparentniho
fizeni vykonu agend a vefejné spravy jako celku, nebyl splnén, jak ostatn¢ uvadi i Kontrolni
protokol NKU o kontrole ¢. 14/15. Bez navazujiciho projektu (PMA 2) by ani udrzitelnost
jeho vystupi nebyla moznd, avSak ani vystupy tohoto navazujiciho projektu nebyly pro
naplnéni cile relevantni. Struktura vytvoiena pro modelovani agend tak neni dosud v praxi
funk¢ni a nespliiuje zékladni aspekty (legislativni ukotveni, dostupnost systému, motivaci pro
modelovani) nutné pro plnohodnotné modelovani agend vefejné spravy, které jsou
piedpokladem pro racionalizaci administrativnich procedur a snizeni jejich byrokratické zatéze.
Pro udrzovani takto nastaveného systému je navic nutné realizovat dalsi financné néaro¢né

projekty.

Také vyuziti obou katalogi v praxi je omezené a i kdyZ formalné spliiuji kritéria pro analyzu
agend a plisobnosti, nedoslo na jejich zaklad¢ k Zadnym zménam na urovni kompetenci Gradd,
nebo k jejich ruseni nebo tprave. K vyuziti obou kataloglh v ramci zajiSténi obsahu RPP, a v
souvislosti s tim i k jejich zvefejnéni, doslo se zpozdénim oproti pivodnimu harmonogramu
projektu. V soucasné dobé sice bylo analyzovano skoro 300 agend VS (je tedy zndm jejich
gestor, obsah a legislativni prostfedi), avSsak modelovany byly pouze tfi z nich, z nichz dva v
ramci samostatného projektu OP LZZ*°. Jednim z diivodii pro takto nizky pocet modelovanych
agend je fakt, Ze zahajeni modelovani agend je zalozeno na bazi dobrovolnosti odpovédnych
organt, ackoli se v pocatcich realizace projektu pfedpokladalo 1 legislativni ukotveni povinnosti
agendy modelovat a standardizovat. SW néstroj, ktery mél modelovani agend zprostifedkovat,
nebyl, oproti plivodnim ptedstavam, k dispozici pro jiné Zadatele z fad organil vetejné spravy,
nez zaméstnancim Metodického centra pro podporu modelovani a standardizaci agend vetejné
spravy v ramci MV, V disledku téchto nedostatkli se realné vysledky modelovéani agend,
zejména snizeni byrokratické zatéZze, nemohly promitnout do fungovani usttednich spravnich
ufadu, natoz pak koncovych fadii na trovni samosprav, které pfichazeji do styku s obanem.

V neposledni fad¢ pribéh samotné realizace projektu lze oznacit za problematicky, kdy
navzdory tomu, Ze se jednalo o projekt zafazeny do seznamu strategickych projektl Strategie
SA schvélenych usnesenim vlady CR &. 536 ze dne 14. kvétna 2008, v projektové zadosti ani v
monitorovacich zpravach neni vazba na tuto strategii zminéna, projekt byl také nékolik let
zafazen na seznamu tzv. spicich a rizikovych projektu.

18 Kontrolni protokol ke kontrolni akci 14/15, Penézni prostiedky vynakladané na projekty a opatieni k
podpoie a dosazeni efektivni vefejné spravy véetné realizace uspor vydaju.

19 Projekt Optimalizace Zivotnich situaci ve vztahu k RPP, jehoz vysledky budou do provozu uvedeny
az po vyteseni urcitych technickych zalezitosti, a projekt Pilotni ovéfeni standardizace: Agenda A121 —
Zivnostenské podnikéni.

20 Kontrolni protokol ke kontrolni akci 14/15, Penézni prostfedky vynakladané na projekty a opatieni k
podpofte a dosazeni efektivni vetejné spravy vcetné realizace tspor vydaju.
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V navaznosti na SC Al byly realizovany 1 dal$i objemové menSi projekty zamérené na
posileni efektivity nékterych organi VS prostiednictvim napt. zavedeni/rozsiteni procesniho,
projektového, nebo strategického fizeni. Jejich vysledkem byla revize vybranych postupti a
fizeni nékterych agend spadajicich do kompetenci danych organii, napi. uzemnich, stavebnich
a dalSich vybranych fizeni a postupt podle zédkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim fadu, ve znéni pozd¢jsSich predpisi. Jednalo se vSak o aktivity, které byly omezeny
pusobnosti daného tfadu, a tedy nemély potencial ptispét k rozvoji systému jako celku. V ramci
pusobnosti danych Gfadi je tak sice lze hodnotit jako efektivni, ale pro naplnéni cile, ktery
predpokladal syst¢émovou zménu, mély pouze omezeny dopad.

SC A2 reagoval na n¢ktera slaba mista v oblasti strategického fizeni a planovani ve vetejné
spravé, kterd byla identifikovdna i v rdmci Strategie SA. Mezi tato slaba mista patfila mimo jiné
neexistence strategického planovani a fizeni, neexistence vSeobecné piijimané terminologie,
metodologické nedostatky strategickych materiald, nedostatecnd nebo neexistujici
implementace strategii v praxi a neexistujici provazanost strategii na rozpocty a rozpoctovy
proces. V idedlnim ptipadé mélo dojit ke vzniku hierarchického systému koncepénich
dokumentil a jejich implementacnich struktur. K dosaZeni tohoto cile po formalni strance doslo
zprovoznénim Databéze strategii, ktera poskytuje piehled aktualné platnych strategickych
dokumentil a jejich vzajemnou vazbu, ale v praxi databazi chybi jesté dalSi nadstavbové
funkcionality (napf. sledovani implementace strategickych dokumentt a zvetejnéni miry jejich
plnéni).

Vystupem dal$ich projektt s celostatnim dopadem Metodika pripravy verejnych strategii —
CZ.1.04/4.1.00/48.00042 Ministerstva financi a projekt Podpora v oblasti strategického rizeni
a planovani na urovni krajii a krajskych uradi — CZ.1.04/4.1.00/62.00010 s realizatorem
Asociace krajii CR, bylo vytvofeni dvou metodik p¥ipravy strategii, jedné pro veiejné
strategie obecné¢ a druhé pro krajské strategické dokumenty. Tyto metodiky poskytuji
metodicky a terminologicky zadklad pro tvorbu kvalitnich strategickych dokumentd, ale jejich
dopad je omezen tim, Ze jejich vyuZzivani, zejména na Ustiedni Grovni, neni povinné a ptislusné
usneseni vlady CR &. 318 ze dne 2. kvétna 2013 uklada ¢lentim vlady a vedoucim ostatnich
ustfednich spravnich organti z Metodiky pfipravy vetejnych strategii pouze vychazet. V praxi
tak potencidl Metodiky nebyl vyuzit. Metodika ptipravy vetejnych strategii byla doporucena k
pouzivani i krajim CR. Ty viak jeji doporuéeni vzhledem k odlinému administrativnimu
prostiedi nebyly schopny v praxi pouZivat. Proto doslo v projektu Asociace kraji CR k
vytvofeni Metodiky strategického fizeni a planovani kraji CR, ktera ustfedni Metodiku
upravila pro potieby krajt.

V oblasti strategického fizeni ve vetejné sprave tak sice doslo k rozvoji, zvlasté vzhledem k
tomu, Ze samotnd oblast strategického planovani a fizeni byla v roce 2007 teprve v pocatcich,
realizovanymi aktivitami se ale vétSinu ze slabych mist zcela zacelit nepodafilo. Zavedeni
Databaze strategii, nebo vytvofeni uvedenych metodik znamenalo pozitivni posun, ale taktéz
mély odvijet dalsi aktivity s plisobnosti do celé statni spravy a samospravy. Celkové tak lze
konstatovat, ze pti vytvareni strategickych dokumentii v €eské statni spravé se stale vyskytuji
metodologické nedostatky, ale jejich pocet i diky zminovanym metodikdim klesa a
strategické materialy dosahuji vyssi kvality. Proces strategického fizeni ve velké vétSing
ptipadt v§ak i nadale kon¢i u vytvoreni strategického dokumentu a jeho nasledn4 implementace
do praktického fungovani Gfadu jiz neni ¢astokrat sledovana. Strategické dokumenty také stale
postradaji navaznost na rozpocCty, ¢imz je otazka praktické realizace z finan¢niho hlediska
nedostateCné oSetiena a uspeSnost implementace strategického materidlu se tim snizuje.



Doposud také neni zdkonem stanoven organ, ktery by oblast strategického fizeni a planovani
mél v gesci a koordinoval implementaci strategickych dokumentti v praxi.

Odlisna je pak situace na Grovni krajii a samospravnych celkd, kde, vzhledem k rozsahu politik,
je zavedeni strategického planovani a fizeni méné¢ slozité a nevyzaduje zapojeni a konsensus
velké skupiny zainteresovanych osob?! . Na trovni USC se jako znaéné problematické ukazuje
snaha zavadét spolecné politiky za hranicemi obvodl obci s rozsifenou plisobnosti, coz se
malokdy dafi.

Z uvedeného lze konstatovat, ze stanovené cile u jednotlivych specifickych cilii A1 a A2 byly
dosazeny pouze casteéné a jejich efektivita byla nedostate¢na. Vystupy a vysledky
realizovanych aktivit nemély v praktickém vyuziti takovy dopad, jaky byl planovan, a
nenaplnily tedy ambice, které Strategie SA na svem pocatku stanovila. U racionalizace
administrativnich procedur a sniZzeni byrokratické zatéze se proces zastavil po vstupni analyze
agend a pusobnosti organti vefejné moci bez toho, aby v S$irSi mife probchla nasledna
optimalizace stavu agend. V piipad¢ strategického planovani a fizeni se idedlniho stavu, kdy
existuje jasné definovany a udrzovany hierarchicky systém koncepcénich dokumentt a jejich
implementacnich struktur, dosahnout nepodafilo, a to ptestoze zaklady pro kvalitni strategické
planovani a fizeni poloZeny byly.

Objevily se v pritbéhu realizace jednotlivych aktivit neocekdavané dopady?
Neocekavané dopady nebyly identifikovany.

9.1.2 Relevance Pfispivaji aktivity realizované v ramci stanovenych cilii Strategie SA k feSeni
kli¢ovych problémi CR uvedenych ve specifickém cili?

Pro dany cil A byly mezi definovanymi kliCovymi problémy na trovni statni spravy
identifikovany mimo jiné nedostatecnd urovenn komunikace a koordinace mezi organy statni
spravy nebo neexistence metodickych postupti pro strategické fizeni, neprovazanost
strategickych materidlli s rozpocty, neprovazanost zakladnich programovych dokumentt vlady
s dalSimi strategickymi materialy. Mezi klicovymi problémy v uzemni vefejné spravé pak byla
identifikovana zejmeéna neexistence mechanismu pro zajisténi adekvatnosti vyse piispévku na
vykon statni spravy, ktery neodrazi realné nédklady na vykon pfenesené plisobnosti statni spravy.
Realizované aktivy tak vzhledem ke svému omezenému dopadu prispély k FeSeni klicovych
problémii CR jen &asteéné, nebo vibec (viz kapitola 9.1.1 Efektivita).

9.1.3 Uzite¢nost

Piispely aktivity realizované v ramci specifickych cilit A1 a A2 ke zkvalitnéni tvorby a
implementace politik?

Vzhledem k poctu zrusenych nebo presunutych agend blizicimu se nule (pokud ke zruseni a
piesunuti agend doslo, délo se tak v fadu jednotek), k racionalizaci administrativnich postupt
a snizeni byrokratickych prvkl uvnitf vetejné spravy nedoslo. Pokud k ruseni nebo pfesunu
agend doslo, nemély dané zmény systémovy charakter. V oblasti strategického fizeni jsou

21 Napt. v ramci projektu SMO CR tak byly vytvofeny rozvojové dokumenty 186 obci s rozsitenou
pusobnosti, které se v praktickém fungovani ufada i nadale implementuyji.



vystupy konkrétnéjsi, avSak jejich praktické vyuziti je stdle limitované, proto k naplnéni
strategického cile A pfispély pouze Castecné. V ndvaznosti na realizované projekty tak lze
konstatovat, ze k urcitému posunu ve zkvalitnéni tvorby a implementace politik doslo, avSak
tento posun lze vnimat spiSe jako pocatecni fazi pro realizaci dalSich navaznych aktivit.

Jak Ize hodnotit celkovy vyvoj v ramci specifického cile bez ohledu na realizované projekty v
ramci Strategie SA?

Mimo projekty realizované v navaznosti na Strategii SA se nepodafilo identifikovat jiné
aktivity, které by dané cile napliiovaly. Bez ndvaznosti na Strategii SA vSak v pfedmétném
obdobi doslo ke vzniku strategickych ttvart na Grovni UOSS, ale i krajskych a obecnich tfad,
které se staly zakladem pro dalsi rozvoj strategického fizeni a planovani.

Pietrval pozitivni efekt vystupii projektii v této oblasti i po ukonceni projektu?

Pozitivni efekt realizovanych projektl ve vétsing ptipadi pretrval i po skonceni jejich realizace.
Jedna se napt. o Metodiku piipravy vefejnych strategii, ktera, ackoliv neni povinna, je v praxi
vyuzivana. U nékterych projektd, zejména PMA, je vyuziti vystupl projektu podminéno
realizaci dalSich navazujicich projektd, bez kterych by vystupy a vysledky uvedenych projektii
nebyly vyuzitelné.

9.1.4 Problematické aspekty
Byly identifikoviny problematické aspekty pro dosaZeni cile?

U SC A1 a SC A2 bylo identifikovano nékolik problematickych aspektii pro jejich naplnéni. V
prvni fad¢ se jedna absenci kontinualni politické viile a odliSnych pozadavkl politické 47
poptavky po realizaci kliCovych projektti a s tim souvisejici ¢asté personalni zmény nejen ve
vedeni dotéenych ufadi, ale 1 na Grovni fizeni projektd. Tento aspekt je zvIasté patrny v oblasti
strategického planovani, kdy strategické materialy nejvice a nejsnadnéji podléhaji zméndm
politickych preferenci. Dale se vyrazné projevoval resortismus, kdy snaha o prosazeni zajmu
jednotlivych resortd vyrazné¢ komplikovala a mnohdy znemoznila, dosazeni kyzenych cila.
Obdobné tomu bylo 1 na urovni samospravnych celkt, které v nékterych piipadech nebyly
schopny realizovat politiky za hranicemi svych obvodl a spolupracovat na spole¢nych
aktivitach.

V oblasti strategického planovani byla identifikovana jako problematicka absence
zastieSujiciho strategického dokumentu CR, ktery by definoval strategické oblasti podpory
a sméfovani CR jako celku, a ze kterého by pak vychazely diléi strategie. V neposledni fadé
odborna diskuse v oblasti strategického planovani a fizeni je omezena a zaroven postrada i
urcitou diverzitu ndzorl a zkuSenosti, coz se pii realizaci projekti projevilo napft. tim, Ze u
vytvateni obou vySe zminovanych metodik pro pfipravu strategii, byl ze strany odborné
vetejnosti v obou ptipadech pritomny stejny uzky okruh osob.

DalSim, obecnéjSim z problematickych aspektl pii realizaci Strategie SA, potazmo cile A, se
ukazalo angazma externich dodavatelskych firem na vytvafeni internich strategickych
dokumentd, které by ze své podstaty mély byt vypracovany uvnitf Gfadil pfi vyuziti znalosti
vSech internich kompetenci a procesii. Materialy dodané externimi firmami €asto trpély nejen
formalnimi, ale i obsahovymi nedostatky, které si bud’ vyZadovaly dalsi pfepracovani daného
materidlu, coz v disledku vedlo ke zpomaleni procesu implementace ¢i jeho prodrazeni, nebo



jeho akceptaci v Casto vagni formé¢, coz nasledné zplsobilo omezenou moznost jeho
implementace.



