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Jak na verejné zakazky pfi
povodnich

17.9. 2024

MMR CR v souvislosti s povodnémi, které postihly Ceskou republiku, upozorfiuje na mozné
zpusoby FeSeni akutnich povodnovych Skod prostfednictvim vefejnych zakazek. Tato
informace se vztahuje pro pfipady, kdy je poSkozenym subjektem zadavatel podle zakona €.
134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
.Zakon).

V uvodu stanoviska je tfeba upozornit zadavatele, Ze vefejné zakazky, které feSi aktualni
povodriové Skody, kdy jejich realizace nesnese odkladu a je nutné je realizovat v co
nejkratsim Casovém horizontu, musi byt realizovany pouze v rozsahu, ktery je nutny k
uspokojeni potfeb vyvolanych krajné naléhavymi okolnostmi a zarovefi by mély byt tyto
vefejné zakazky realizovany bezprostfedné (pfiméfené podle aktualnich moznosti a priorit
zadavatele) po vzniku situace, kterou ma plnéni vefejné zakazky fesit.

V pfipadé, Ze realizace vefejné zakazky neni v souladu s vySe uvedenym, postupuje
zadavatel pfi jejim zadani v souladu se zakonem, tedy v nékterém ze standardnich druhd
zadavaciho fizeni.

Zadavatel ma zejména nasledujici moznosti postupu:

1. Verejné zakazky malého rozsahu (dodavky a sluzby do 2 mil. K¢, stavebni prace do
6 mil. K¢)

V pfipadé, Ze se bude pfedpokladanou hodnotou jednat o vefejnou zakazku malého rozsahu,
tedy u vefejnych zakazek na sluzby a dodavky do 2 mil. KE bez DPH, u vefejnych zakazek
na stavebni prace do 6 mil. KE bez DPH, nemusi zadavatel na zakladé vyjimky dle § 31
zakona postupovat v nékterém ze zadavacich fizeni, ktera upravuje zakon.

Zadavatel m(ze vefejnou zakazku zadat neformalizovanym zplUsobem (v souladu se svym
vnitinim pfedpisem, ktery upravuje zadavani vefejnych zakazek), za dodrzeni zasad
zadavani verfejnych zakazek podle § 6 odst. 1 az 3 zakona a uvefejhovacich povinnosti
podle § 219 zakona v pfipadé, Ze smlouva na vefejnou zakazku pfesahne 500 tis. K& bez
DPH.

U urgentnich a nezbytnych pInéni je v pfipadé feSeni bezprostfednich nasledkl povodni
v zasadé mozné uzavfit smlouvu napfimo s ur€itym dodavatelem. Vhodné je i vtomto
pfipadé uzavfit smlouvu pisemné C¢i alespofi uzavieni smlouvy dostate€nym zplusobem
dokumentovat.
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Rovnéz je tfeba upozornit, ze i v té&chto pfipadech plati povinnosti tykajici se scitani plnéni,
resp. stanoveni predpokladané hodnoty vefejné zakazky v souladu se zakonem, a je tedy
tfeba dbat na to, aby v pfipadé zadavani obdobného pinéni opakované, nedoslo k prekroéeni
limitd pro verejné zakazky malého rozsahu.

Podle § 6 odst. 3 zakona €. 340/2015 Sb., o registru smluv nabyva i bez uvefejnéni v registru
smluv ucinnosti smlouva, ktera byla uzaviena v krajni nouzi nebo za u€elem odvraceni nebo
zmirnéni ujmy hrozici bezprostfedné& v souvislosti s mimofadnou udalosti ohroZujici Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi (i takova smlouva vSak musi byt do 30 dnd uvefejnéna
na profilu zadavatele).

Také pfipominame, Ze podle § 3 odst. 2 pism. k) registru smluv nepodléha uvefejnéni
v registru smluv smlouva, jejiz alespon jednou smluvni stranou je obec, ktera nevykonava
rozSifenou puUsobnost, pfispévkova organizace touto obci zfizena nebo pravnicka osoba, v
niz ma takova obec sama nebo s jinymi takovymi obcemi vétSinovou ucast. | v téchto
pfipadech vSak plati, ze vefejny zadavatel je podle § 219 zakona povinen uvefejnit smlouvu
s cenou presahuijici 500 tis. KE bez DPH na profilu zadavatele.

2. Jednaci fizeni bez uverejnéni (JRBU)

Pokud pfedpokladana hodnota zadavané vefejné zakazky prekro€i limity vefejnych zakazek
malého rozsahu, mize zadavatel v souladu s § 63 odst. 5 zakona postupovat v JRBU za
pfedpokladu, Ze to vyZaduje krajné naléhava okolnost.

Musi jit o vefejnou zakazku, kterou Ize zadat timto zplsobem za spinéni nasledujicich
podminek, které musi byt spinény kumulativné:

e existence (vyskyt) krajné naléhavé okolnosti, ktera vyzaduje, aby zadavatel pouzil
tento druh zadavaciho fizeni;
e zadavatel nemohl vyskyt této krajné naléhaveé okolnosti pfedvidat;
e zadavatel tuto krajné naléhavou okolnost sam nezpusobil; a
e zadavatel v disledku vyskytu krajné naléhavé okolnosti nemuze dodrzet lhuty
stanovené zdkonem pro oteviené Fizeni, uZSi Fizeni nebo jednaci fizeni s
uvefejnénim.
Zadavatel je opravnén vyuzit postup podle komentovaného ustanoveni zakona pouze v
rozsahu, ktery je nutny k uspokojeni potfeb vyvolanych krajné naléhavymi okolnostmi.
Typicky se bude jednat o situace, kdy povodefi narusi infrastrukturu v obci, pferusi dodavku
pitné vody ¢&i bude potfeba zajistit podporu evakuovanému obyvatelstvu. Musi se jednat o
dodavky, sluzby €i stavebni prace, které je nutné zajistit okamzité, kdy by pfi prodleni hrozilo
riziko dalSich Skod na majetku, zdravi Ci zZivotech, nebo je nutno zajistit zakladni potfeby pro
obyvatele.

V této souvislosti upozorfiujeme, ze JRBU musi byt zahajeno bezprostfedné& po vzniku
situace, kterou ma plnéni vefejné zakazky resit. Bude tak mozné napf. zadat verejnou
zakazku na stavbu provizorniho mostu v fadu jednotek dni po povodni; v rozporu se
zakonem by bylo zahgjeni jednaciho fizeni bez uvefejnéni, pokud by byla pfedmétem
verejné zakazky stavba trvalého mostu a zadavaci fizeni by bylo zahajeno nékolik mésicl po
povodni.
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Zadavatel postupuje v tomto pfipadé v souladu s § 67 zakona. Zadavatel je opravnén JRBU
zahajit (kromé& vyzvy kjednani ¢i podani nabidky) rovnéz pfimo jednanim s urcitym
dodavatelem ¢i dodavateli. Uzavieni smlouvy se tak mulze velmi pfiblizovat uzavirani
smlouvy v soukromopravnich vztazich. | v tomto pfipadé je vSak zadavatel povinen podle §
211 zakona prubéh jednani v dostatecné mife zdokumentovat, a to vCetné divodu, které
k pouziti JRBU vedly.

MMR upozorfiuje na povinnost stanovenou v § 74 odst. 1 zakona, kdy je zadavatel povinen
pozadovat po dodavateli i vJRBU prokazani splnéni zakladni zpGsobilosti. Z diivodu
naléhavého vefejného zajmu mlze zadavatel postupovat v souladu s § 75 odst. 2 zakona,
kdy v pfipadé neprokazani zakladni zpusobilosti podle § 74 odst. 1 zakona nemusi zadavatel
vylougit dodavatele ze zadavaciho Fizeni. V ptipadé, kdy jsou dany divody pro pouziti JRBU
v mimoradnych situacich souvisejicich s povodnémi, jsou tyto podminky podle nazoru MMR
napinény.

Zadavatel je rovnéz povinen i v tomto pfipadé identifikovat skute€ného majitele vybraného
dodavatele podle § 122 odst. 5 az 8 zakona.

MMR si uvédomuje, Ze splnéni mnohych povinnosti nemusi byt v mimofadné situaci
bezprostfedné mozné. Doporucujeme vsak, aby v takovém pfipadé byly veSkeré zakonné a
dokumentaéni povinnosti spinény, resp. doplnény alespori nasledné.

Zadavatel je nasledné rovnéz povinen vsouladu s § 217 zakona vyhotovit do 30 dni
pisemnou zpravu zadavatele, kterou uvefejni na profilu zadavatele. Zadavatel je dale
povinen odeslat do 30 dnl oznameni o vybéru dodavatele do Véstniku vefejnych zakazek,
ve kterém uvede oddvodnéni pouziti JRBU. V pfipadé, e se na zadavatele vztahuje
povinnost uvefejnéni smlouvy v registru smluv podle zakona o registru smluv, uvefejni
zadavatel uzavienou smlouvu bez zbyte€ného odkladu, nejpozdéji vdak do 30 dnu od jejiho
uzavfeni (k nabyti u€innosti smlouvy viz poznamka vyse).

3. Postup na zakladé vyjimky ze zakona

Zakon v souladu s § 29 odst. 1 pism. ¢) umoznuje postupovat bez zadavaciho fizeni v
pfipadé, Ze jsou vefejné zakazky zadavany nebo plnény v ramci zvlastnich bezpeénostnich
opatfeni. To se v3ak vztahuje pouze na pfipady, kdy zadavatel postupuje podle jinych
pravnich predpisu (jde zejména o zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému, zakon &. 240/2000 Sb., krizovy zakon, zakon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodarskych
opatfenich pro krizové stavy). Tuto vyjimku tedy nelze aplikovat obecné.

Napf. podle § 14 odst. 4 pism. b) krizového zakona muze hejtman kraje za stavu nebezpedi
nafidit bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich Uprav nebo odstrafovani
staveb anebo porostll za ucelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni vyplyvajiciho z krizové
situace. Podle § 21 odst. 2 pism. b) krizového zakona zajiStuje starosta obce za krizové
situace provedeni stanovenych krizovych opatfeni v podminkach spravniho obvodu obce,
spravni ufady se sidlem na Uuzemi obce, pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou
povinny stanovena krizova opatfeni splinit.

Je vsak tfeba upozornit, ze vyjimky z povinnosti realizovat zadavaci fizeni je nezbytné
vykladat striktné. Vyjimku proto nelze vyuZzit na v8echny vefejné zakazky zadavané v ramci
stavu nebezpedi, ale pouze ty, kde hrozi zejména nebezpeli pro osoby €i majetek, je dana
urgentnost a jsou realizovany v ramci vySe uvedenych krizovych opatfeni.

Stranka3z4



A MINISTERSTVO
g ~=" | PRO MISTNI
ROzvOJ CR

Kontakty v pripadé dotazu ¢i nejasnosti

V pfipadé dotazu &i nejasnosti se muzete obracet na Odbor strategii, prava a elektronizace
vefejnych zakazek prostfednictvim e-mailu ospevz@mmr.gov.cz, Ci prostiednictvim
informacniho féra ZDE.

Dale je mozné se obracet na pfislusné pobocky Centra pro regionalni rozvoj Ceské
republiky, které poskytuji aktualni informace k &erpani finanéni podpory z programu Zivel, a
které Vam taktéz odborné poradi a bezplatné poskytnou konzultaéni servis v oblasti
vefejnych zakazek. V uvedeném pfipadé je mozné se obracet pfimo na Feditele uzemniho
odboru Centra pro regionalni rozvoj Ceské republiky ve Vasem regionu:

https://crr.gov.cz/kontakty/kontakty-sekce-irop/.
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https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/zadat-otazku-k-zakonu-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/
https://www.mmr.gov.cz/cs/narodni-dotace/podpora-a-rozvoj-regionu/obnova-obecniho-a-krajskeho-majetku-po-zivelni-(5)
https://crr.gov.cz/kontakty/kontakty-sekce-irop/

