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Manazerské shrnuti

Zpréava predstavuje souhrnné vyhodnoceni pfinosud intervenci Operacniho programu Vyzkum a vyvoj
pro inovace (OP VaVpl) v oblasti vyzkumu a vyvoje. Hodnoceni se konkrétné zaméfuje na intervence
Prioritnich os (PO) 1 a 2, jejichz predmétem byla podpora vzniku a rozvoje center excelence (CE)
a regionalnich vyzkumnych center (RVC).

Hodnoceni intervenci se zaméfilo na hlavni aspekty spojené s ocekdvanymi pfinosy intervenci, a to:

e Zvyseni internacionalizace a mezinarodni konkurenceschopnosti vyzkumnych organizaci

e Miru a kvalitu spoluprace podporenych center s aplikacni sférou a vzdélavacimi institucemi

e Miru a kvalitu spoluprace podporenych center se vzdélavacimi institucemi

e Piinosy intervenci z hlediska celkového vyzkumného a vyvojového potencialu CR
Evaluacni design zakdzky byl postaven na kombinaci kvalitativnich i kvantitativnich metod. Pro
hodnoceni byly vyuzity datové zdroje ze statistik a relevantnich databazi a vystupy pripadovych studii
a expertniho panelu. Limitem pro hodnoceni byla zejména omezend dostupnost dat o samotnych
centrech, které nemaji vlastni pravni subjektivitu. Specifikem evaluace byl vysoky vliv externich
faktord ovliviujici vykon vyzkumnych organizaci. Z tohoto divodu poloZila evaluace vysoky daraz na
zasazeni zjisténi do celkového kontextu VaV v CR a v nékterych aspektech pfinesla i zjisténi tykajici se
celkového systému financovani VaV v CR.

Na zakladé provedeného hodnoceni Ize konstatovat, Ze intervence odpovidaly pivodnimu zaméfeni
a doslo k vybudovani celkem osmi center excelence a Ctyficeti regiondlnich vyzkumnych center. Centra
byla vybavena modernim vybavenim, diky kterému byl vyrovnan jeden z nejvétsich hendikep( ¢eskych
pracovist vuci rozvinutym zdpadnim zemim —tj. nedostateéna infrastrukturni a pfistrojova vybavenost.
Podporend centra tak v sou¢asné dobé disponuji modernim vybavenim evropské a mnohdy i svétové
urovné. Z hlediska orientace a zacileni center je nezbytné poukazat na odliSnou motivaci center
zamérenych na Spickovy zakladni (zejména CE a nékterd RVC) a na regiondlni aplikovany vyzkum
(zejména RVC a ¢astecné néktera CE).

Centrim excelence a nékterych regiondlnim vyzkumnym centrdm podporenym z OP VaVpl se
postupné dafi etablovat na evropské a mezindrodni scéné a zapojuji se do prestiznich mezinarodnich
projektt. Evaluace potvrdila, Ze byla, dle plvodnich pfedpokladd, podporfena pracovisté s vyssim
potencidlem. Intervence pak umoznily dalsi rozvinuti tohoto potencidlu. Jak ukazuji vysledky
hodnoceni, vedle nejmodernéjsiho vybaveni, které mohou centra svym partnerim nabidnout, je
zasadnii aktivni propagace a budovani PR v zahranici. Centrlim se tak postupné dafi zvySovat povédomi
o své existenci a moznostech mezi potencialnimi partnery.

Internacionalizaci center orientovanych na excelentni zakladni vyzkum pfispiva také zajisténi pisobeni
vyznamného podilu zahrani¢nich védct, které je vSak spojeno s omezenimi ohledné vyznamné
zvysenych naklad{ na mzdy a administrativnimi a kulturnimi prekazkami. Néktera centra také zacinaji
vytvaret po vzoru zahranicnich instituci mezinarodni poradni organy sloZzené z expert( v oboru.

Na spolupraci s aplikacni sférou se primdrné orientuji regiondlni vyzkumna centra a ¢astecné i néktera
centra excelence. Spoluprace s aplikaéni sférou probihd kromé jinych moda predevsim na bazi
kolaborativniho a smluvniho vyzkumu. Jak ukdzaly pripadové studie, kolaborativni vyzkum probiha
témér vyhradné v ramci projekt( financovanych z vefejnych zdrojd (zejména TACR). Smluvni vyzkum
byl pak béhem realizace programu vyznamné limitovan zménou pravidel vefejné podpory na Urovni
EU (limitem vyuZiti 20 % celkové rocni kapacity subjektu, potazmo vyzkumné infrastruktury pro
hospodarské cinnosti). VySe smluvniho vyzkumu tak readlné dosahla mnohem nizSiho podilu na
celkovych vynosech center (14,3 %), nez bylo plvodné predpokladano (29,7 %). DalSimi limity pro



zvyseni spoluprace s aplikacni sférou jsou nejasné nebo interné striktné interpretované podminky a
limity spoluprace s podnikatelskymi subjekty.

Jako vyznamny systémovy hendikep se pak ukdzalo nekonzistentni nastaveni celkového systému
financovani VaV v podminkach CR a pavodnich cilG a predpokladd zaméreni regionélnich vyzkumnych
center. Cile regionalnich center spadajicich pod vysoké skoly (tj. primarné zaméreni na rozvoj
spoluprace s aplika¢ni sférou) neodpovidaji nastaveni systému hodnoceni a financovani, ktery je
zaméren primarné na ocenovani vysledkll v oblasti zakladniho vyzkumu.

Pfi posuzovani dopad( vybranych intervenci v rdmci OP VaVpl je zapotfebi vzit do Uvahy komplexnost
celého systému podpory VaV. Intervence z ESIF fondl neni vtomto smyslu moiné oddélovat od
celkového systému financovani VaV v CR. V ramci evaluace se ukazalo, 7e vykon podporenych instituci
a center byl tak do zna¢né miry ovlivnén nastavenymi podminkami financovani a s tim spojenymi
motivacnimi faktory na drovni celého systému. V doporucenich je pak zdlraznéna pravé potreba
systémového sladéni cil(l a rGznych forem financovani tak, aby se vhodné doplfiovaly.

Z hlediska nastaveni podminek poskytovani dotaci se jako zasadni prekdzka ukazuje byrokratizace
a formalismus v pristupech Ffidicich a kontrolnich organi. Zde na zakladé zjisténi poukazujeme na to,
Ze cile prijemcl a poskytovatel( dotaci by mély byt shodné — a to zvysit kvalitu a relevanci ¢eské védy.
S timto ohledem by mélo byt pfistupovano i k nastaveni podminek dotaci a kontrolam. Poskytovatel
dotace by mél byt partnerem pro ptijemce a jeho cilem by méla byt maximalizace efektivity a Ucelnosti
intervence (projektu) a nikoli byrokratickd kontrola, které nerespektuje plvodni cile a je casto
orientovana pouze na formdlni stranku véci (formalismus).

Evaluace ukazuje na rGzné zptisoby zaclenéni center do matefskych organizaci a s tim spojenou miru
jejich autonomie. Ta, jak ukazaly pripadové studie, podstatné ovliviiuje vlastni ¢innost a ekonomiku
center. Vy$si autonomie centrim umoznuje vyssi progresivitu v realizaci a naplfiovani svych vizi.
Centra, kterd nemaji vlastni autonomii v rozhodovani, jsou ¢asto ,brzdénd“ rigidnéjsimi pristupy
charakteristickymi pro zabéhlé postupy pulvodnich zfizovatelskych organizaci. Vtomto smyslu se
ukazuje Casto progresivnéjsi pristup na centrech v porovnani sostatnimi soucdstmi vyzkumné
organizace. Lze konstatovat, Ze centra vytvareji prostredi vice cilové orientovand s nastavenymi
pravidly vyhodnocovani vykonnosti. Rada center, které maji niz$i autonomii, pak ptisobi na bazi (snahy)

utvareni dobrych vztahl s materskou organizaci.

Vyhodnoceni finanéni udrzitelnosti center jednoznacné vyvraci predstavu, ,Ze centra by si na sebe
méla vydélat”. Ukazuje se, Ze Spickova véda vyZzaduje zvySené financni naroky — tj. na zahranicni
pracovniky, pribéznou modernizaci vybaveni, mezinarodni spolupraci, odpovidajici profesionalni
administrativni podporu atd. Z tohoto hlediska je nezbytné nastavit vhodny systém financovani center
po ukonceni Narodnich program( udrZitelnosti (NPU | a Il) po roce 2020. Zasadnim zjisténim je, Ze
centra uz nyni nedokazi (ani s NPU) generovat prostfedky na reinvestice, které zajisti udrzitelnost
jejich Spickového postaveni z hlediska infrastruktury a pristroja.

S finan¢ni udrZitelnosti je spojeno i zjisténi, Ze se nepodafrilo naplnit plvodni cil intervenci ve smyslu
koncentrace na omezeny pocet $pi¢kovych pracovist, naopak intervence prispély spise k vétsimu
rozdrobeni a velkému poétu vyzkumnych center v €R. Tato situace prindsi zvy$ené nédroky na
financovani celého VaV systému z verejnych prostredkd.

V souvislosti s intervencemi OP VaVpl m(Zeme souhrnné konstatovat, 7e v Ceské republice jsou
védecka pracovisté, kterd diky podpofe OP VaVpl kvalitativné zvysila sv(j vykon a parametry své
¢innosti. Stejné tak jsou instituce, které dosahuji Spickovych vysledkd v mezinarodnim srovnani, které
svlj rozvoj financovaly z jinych zdroja, nebo z rlznych divodi podporu v rdmci OP VaVpl neziskaly.



Hlavni zjisténi z evaluace jsou shrnuta v ramci kazdého feseného tématu a v zavérecné kapitole, kterd
poskytuje syntézu zjisténi a zasazuje je do celkového kontextu prostfedi systému VaV v CR. Na zékladé
zjiSténi jsou v zavéru zpravy formulovana nékterd doporuceni, jejichz cilem je zejména vhodné
nasmérovani intervenci v ptistim obdobi s tim, Ze néktera doporuceni se obecné tykaji celkového
systému podpory VaV v CR. Jednd se napfiklad o dikladnéj$i provazani budoucich intervenci
s nastavenim systému VaV, koncentraci vyzkumnych kapacit, pokracovani spoluprace vyzkumného
sektoru s aplika¢ni sférou a posileni mezinarodni spoluprace i pokracovani ve vicecilovém financovani.



