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Zmény smluv v dusledku povodni

Kromé teSeni bezprostfednich nasledkd povodni by mohli byt zadavatelé a dodavatelé nuceni se
zabyvat rovnéz jejich pripadnymi dopady na plnéni smluv na verejné zakdzky uzavienych podle zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ"), a to
napfiklad v disledku zaplaveni stavenisté, poskozeni stavby nebo poniceni zafizeni dodavatele.

Doporucujeme, aby se smluvni strany v uvedenych pfipadech pokusily vidy nejprve o reseni zpUsoby,
které vyplyvaji ze smlouvy samotné. MiZe se jednat o vyhradu podle § 100 odst. 1 ZZVZ (napf. posun
terminu plnéni v disledku mimofadné nepfiznivych klimatickych podminek), pokud obsah této zmény
zavazku ze smlouvy a podminky pro jeji uplatnéni byly jednoznaéné vymezeny v zadavaci dokumentaci
verejné zakazky. Nebo mohou byt vyuZity prostfedky vyplyvajici z obecné Gpravy zdkona ¢. 89/2012
Sb., ob¢ansky zakonik (nap¥. ustanoveni o prodleni véfitele Ci v krajnim pripadé o nasledné nemoznosti
plnéni).

Pokud postup podle pfedchoziho odstavce neni mozny, je mozné postupovat v souladu s § 222 7ZZVZ
(Zména zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku). Upozoriiujeme, Ze pfi tomto postupu je nezbytné
dodrzet podminky a limity vyplyvajici z ustanoveni § 222 7Zzvz.*

V souladu s ustanovenim § 222 odst. 1 ZZVZ je zadavatel v pfipadé vefejnych zakdzek malého rozsahu
opravnén provést zmény (aniz by musel aplikovat ostatni pravidla pro zménu smlouvy uvedena v § 222
ZZVZ) za predpokladu, Ze celkova hodnota zavazku ze smlouvy po provedeni zmény nepiekroci
stanoveny finanéni limit pro vefejné zakazky malého rozsahu.? Pokud by v3ak pfislusny limit pfekroen
byl, bylo by nezbytné postupovat podle ostatnich pravidel uvedenych v § 222 ZZVZ. Celkovou hodnotou
zavazku po jeho zméné se v uvedeném ustanoveni rozumi celkova hodnota zavazku (tj. celkova smluvni
cena) po zohlednéni vSech provedenych zmén. Pokud tedy ptvodni smluvni cena ve smlouvé o dilo
na zhotoveni stavby byla 5.500.000 K¢, je mozné provést navyseni ceny z divodu odstranéni Skod
zpUsobenych povodni na dile ve vysi maximalné 500.000 K¢. Pokud by potfeba zmény byla vyssi (tj.
doslo by k pfekroéeni finan¢niho limitu pro verejné zakazky malého rozsahu), bylo by jiz tfeba
postupovat v souladu s § 222 ZZVZ a posoudit pfipustnost zmény dle nékterého z diivoda dle § 222
odst.3az7 ZZVZ.

Zadavatel by mél i vtomto pfipadé dodrzet zékladni zasady zadavani verejnych zakazek, zejména
zasadu transparentnosti. Zadavatel je proto povinen dostateénym zplsobem zdokumentovat
a oduvodnit okolnosti, které ho vedou naptiklad k posunu terminu plnéni ¢i zaddni nezbytnych
dodatecnych plnéni. Zadavatel by mél rovnéZ postupovat v souladu se svym vnitfnim predpisem
pro zadavani vefejnych zakdazek malého rozsahu.

U podlimitnich a nadlimitnich verejnych zakazek se pro reseni problému vyvolanych povodnémi (napf.
nepredvidané zaplaveni nebo poskozeni stavenisté) nabizi zejména vyuziti postupu podle § 222 odst. 6
Z22VZ, tedy zména zavazku, jejiz potfeba vznikla v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici
s ndlezitou péci nemohl predvidat, a kterd neméni celkovou povahu verejné zakazky. Toto ustanoveni
umoznuje jak prodlouZeni terminu plnéni, tak zadani dodate¢nych plnéni. Je vSak nezbytné, aby
zadavatel v dokumentaci o zadavacim fizeni dostate¢né zdokumentoval dané okolnosti zplsobem

1 Blize viz vykladové stanovisko Zmény zavazk( ze smlouvy na vefejnou zakdzku podle § 222 zdkona ¢&. 134/2016
Sb., o) zadavani vefejnych zakazek dostupné na: https://portal-vz.cz/wp-
content/uploads/2016/09/Zm%C4%9Bny-z%C3%A1vazk%C5%AF-ze-smlouvy-na-ve%C5%99ejnou-
2ak%C3%Al1zku-podle-%C2%A7-222.pdf

2 2 mil. K& bez DPH u vefejnych zakdzek na dodavky nebo sluzby a 6 mil. K& bez DPH u vefejnych zakazek
na stavebni prace.
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(napf. fotodokumentaci), ktery bude prokazovat potfebu prodlouZeni terminu plnéni (tak, aby bylo
zfejmé, proc a o jakou dobu bylo nutno Ih{tu pro dokonceni dila prodlouZit) i provedeni dodatec¢nych
praci (poSkozeni stavby apod.). V souladu s timto ustanovenim lze feSit i situaci, kdy by problém
s plnénim nastal na strané dodavatele (v dlisledku znic¢eni zafizeni, nedostupnosti personalu apod.).
Zaroven podle § 222 odst. 9 ZZVZ plati, Ze celkovy cenovy narlst v souctu s dalSimi pripadnymi
zménami podle § 222 odst. 5 ZZVZ, nesmi pfesahnout 30 % pUvodni hodnoty zavazku.

Zadavatel mizZe pfi dodrieni stanovenych finanénich limiti® a opét pod podminkou, Ze nedojde
ke zméné celkové povahy verejné zakazky, rovnéz vyuzit tzv. zmény de minimis podle § 222 odst. 4
ZZVZ. Zadavatel je opravnén provést jednu nebo vice zmén, je vSak nezbytné, aby soucet hodnot vsech,
podle tohoto ustanoveni provedenych zmén, odpovidal limitlim v tomto ustanoveni uvedenych.

Upozorfiujeme viak, Ze podle rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéze nelze zménu
podle § 222 odstavce 4 ZZVZ vyuZit na prosté prodlouZeni terminu realizace smlouvy (naptiklad
stavby)®. Posun terminu plnéni je v tomto pfipadé podle Utadu moiny napf. pouze v souvislosti
s prodlouzenim doby soustavného poskytovani sluzeb hrazenych v Zzdvislosti na délce jejich
poskytovani®. V pfipadé odstrafiovani nasledkd povodni by tedy muselo jit o pfipad, v némz by nutnost
provést opravu poskozeného dila vyvolavala potiebu prodlouzeni dila (napfiklad pokud by poskozeni
znemoznovalo pokracovat v provadéni dila, prodlouZila by se doba plnéni o dobu provedeni oprav).

Vydal: Odbor strategii, prava a elektronizace verejnych zakdzek MMR, fijen 2024

3 Musi se jednat o zménu, jejiz hodnota je niz3i neZ finanéni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku
a zaroven nizsi nez 10 % plvodni hodnoty zavazku v pfipadé vefejnych zakdzek na dodavky nebo sluzby
nebo nizsi nez 15 % plvodni hodnoty zavazku v pfipadé verejnych zakazek na stavebni prace.

4 Rozhodnuti predsedy Uradu pro ochranu hospodafské soutéze, sp. zn. UOHS-R0035/2018/VZ.
5 Rozhodnuti predsedy Uradu pro ochranu hospodarské soutéze, sp. zn. UOHS-R0030/2023.



