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SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladn{ identifikacn{ udaje

Nazev: Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni zdkona
¢. 195/2022 Sb., a nékteré dalsi souvisejici zakony

Implementace prava EU: Ne (pokud zvolite Ano):
- uved’te termin stanoveny pro implementaci: ---

- uved'te, zda jde navrh nad rimec pozadavku stanovenych pfedpisem EU: -

2. Cil navrhu

Cile navrhu:

- Zasadni zrychleni stavebniho fizeni ve spolupraci se samospravami a pii zachovani ochrany
ostatnich zajmu;

- Rychlé, transparentni, digitdlni a ob¢anovi blizké stavebni fizenf;

- Predvidatelné stavebni fizeni, pfizpisobené riznym typtm staveb a vyvazujici vefejné a soukromé
zajmy;

- Stavebnik bude jednat jen s jednim Ufadem a ten si sim zajisti dals podklady;

- Zapojeni vefejnosti a jeji seznameni s investorskymi zameéry, aniz by to fizeni zdrzovalo.

Cile jsou stejné, jako byly cile nového stavebniho zakona. Rozdil je pfedevsim v nazoru, jak lze stanovenych
cila dosahnout.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statnf rozpocet a ostatn{ vefejné rozpocty: Ano

Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty je tfeba rozdélit na ndklady jednordzové a naklady
pravidelné/rocni.

Jednorazové naklady budou spojeny s vytvofenim nové institucionalni struktury. V porovnani s naklady
potfebnymi na zménu institucionalni struktury dle nového stavebniho zikona budou jednorazové naklady
v ptipad¢ pfijeti novely indukovany potfebou transformace pouhych 365/410 pracovnich tvazki (u nového
stavebnfho zakona se jednalo fadov¢ o tisice pracovnich uvazki). Odhad ¢inf do 100 mil. Ké.

Mzdové a ostatni provozni naklady jsou odhadovany na obdobné vysi jako v soucasnosti (nebot’ k vécné
implementaci nového stavebnfho zakona v oblasti institucionalni struktury jest¢ nedoslo). Nepfedpoklada se
zména vySe pifspévku poskytovaného na vykon prenesené pusobnosti v dusledku piijeti novely oproti
faktickému soucasnému stavu.

Obecné je z pohledu vefejnych rozpoctti mozné ocekavat efektivnéjsi piipravu a realizaci vefejnych stavebnich
zakazek.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ano




Zrychleni povolovaciho procesu, akcelerace ekonomické aktivity stavebnictvi — oboji podpoti ekonomicky rtst
v CR.

3.3 Dopady na podnikatelské prostfedi: Ano

Stejné jako u nového stavebnifho zakona se pfedpoklada zkraceni povolovaciho procesu.. Tyto pfinosy byly
v RIA k novému stavebnimu zdkonu za pomoci multiplikatord odhadnuty na roc¢ni hodnotu 7,1 mld. K¢ pii
ro¢nim zkraceni povolovactho procesu.

Ptinosy vzniknou z davodu efektivniho procesu povolovani staveb. V porovnani s novy stavebnim zdkonem
se nékteré prinosy predpokladaji v nizsim objemu. Na druhou stranu se novelou se zaroven snizuje riziko
piipadného kolapsu v pfipadé probléml pii transformaci na novou institucionalni strukturu obsazenou
v novém stavebnim zakoné.

Klicovou podminkou tspésného a efektivniho fungovani je stejné jako u nového stavebniho zakona co mozna
nejvyssi stupen digitalizace umoznujici vSem opravnénym stranam piistup k potfebnym elektronickym
zdrojim.

3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

V porovnan{ s realnym soucasnym stavem k vyznamné zmeéné nedojde, Novelou se zaroven snizuje riziko
ptipadného kolapsu v piipadé problému pii transformaci na novou institucionalni strukturu obsazenou
v novém stavebnim zakoné.

3.5 Socialni dopady: Ano

Lze pfedpokladat, ze v ptipadé potfeby a zajmu obci mize dojit ke zjednoduseni piipravy a realizace vystavby
socialnich bytt. Nelze prokazat vyrazny dopad na rodiny, specifické socialni skupiny atd.

3.6 Dopady na spotiebitele: Ano

Rostouci nabidka bydleni by mohla ¢astecné zpomalit ¢i zastavit rist cen nemovitosti.

3.7 Dopady na zivotni prostfedi: Ano

V navaznosti na zaveden{ institutu jednotného environmetalniho zavazného stanoviska se ocekava efektivnéjsi
ochrana zivotniho prostfed! pfi povolovani staveb. Pfedpoklada se tak pozitivni dopad, v nejhor$im piipadé
nulovy.

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muz: Ne

3.9 Dopady na vykon statn{ statistické sluzby: Ne

3.10 Korupeni rizika: Ano

Oproti platnému znéni stavebntho zakona se rusi vznik Nejvyssiho stavebniho tfadu a statni stavebni spravy s

vyjimkou vzniku Specializovaného a odvolaciho stavebniho ufadu. Zarovent dochazi k mirnému sniZzeni poctu
prvoinstancnich stavebnich dfadd. Specifika potencidlné korumpované strany vyplyvaji predevs$im z poctu
stupnit/subjekti rozhodujicich o konkrétni véci. Potencial korupcnich rizik by tak mél oproti soucasnému

realnému stavu mirné klesnout, pii zajisténi digitalizace pak vyraznéji.

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne
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Navrh zikona, kterym se méni zdkon ¢ 283/2021 Sb., stavebni zikon, ve znéni zakona
¢. 195/2022 Sb., a nékteré dalsi souvisejici zakony

Predem celé RIA zpracovatel uvadi, Zze pfi jejim zpracovani byla pouzita data a informace, které
byly sebrany pfi zpracovavani RIA k novému stavebnimu zakonu. Vedle vefejné dostupnych
adaju (ptedevsim statistik sbiranjch o agendé stavebnich dfadd UUR a studii MV CR') a
informaci ziskanych z dotaznikového Setfeni mezi stavebnimi dfady a z konzultaci se jednalo o
data za jednotliva fizeni, ktera byla ziskana diky aplikaci pfipravené spolecnosti Vita Software. S
timto konkrétnim software pracuje vétsina stavebnich ufadd. Takto detailni udaje se podafilo
ziskat jen diky tomu, Ze si stavebni ufady navic ke svym dkonim musely pouze nainstalovat
dorucenou aplikaci a zaslat vygenerovany soubor MMR. Jedna se o nejdetailnéjsi data o
konkrétnich fizenich u stavebnich uradu, ktera se o téchto fizenich doposud podafilo shromazdit.
Vypoveédni hodnota se odviji od peclivosti, s jakou stavebni Gfady jednotlivé polozky v programu
vypliuji. Dalsim problémem muze byt chybéjici standardizace, jak nékteré polozky vypliovat.
Nazvy zamért jsou pak velmi heterogenni (nebot’ stavebni ufad je do programu vklada tak, jak je
nazval zadatel). Protoze je téchto udaju velké mnozstvi, statisticky je mozné z nich nckteré zavery
ucinit. Je vSak tfeba mit stale na zfeteli, ze tato data jsou pouze udaje za fizeni vedena stavebnimi
urady. Protoze zavazna stanoviska vydavaji rizné ufady, zadnym jednoduchym a nadmérné
administrativné nezatézujicim zpusobem nelze zmapovat, jak dlouho potencialni Zadatel napt.
ziskaval potfebna stanoviska od dotéenych organu pred podanim zadosti, jak dlouho po vydani
rozhodnuti stavebniho tfadu bézela odvolaci fizeni, v kolika koleccich, nasledné Zaloby apod.
Samotné fizeni u prvoinstanéniho stavebnfho tfadu je pouze jednou fazi z mnoha a zpozdéni
nastavaji v raznych fazich dle druhu staveb, jejich charakteristik, prostorovych vztahu, lokality
atd. nelze jednoduse zmapovat cely proces ze strany statni spravy. Soukromi investofi méli obavy
konkrétni data poskytnout.

Vyuziti dat sebranych pifi piipravé nového stavebniho zakona k RIA k novele stavebnifho zakona
ospravedlnuje jednak skutecnost, ze data byla sbirana az po rok 2019, tj. lze je stale povazovat za
relativné aktualni a popisujici normalni stav v sektoru, jednak fakt, Zze vzhledem k tomu, Ze
stavebn{ ufady nemaji jednotny informacni systém, ze kterého by bylo mozné data vytahnout, je
sbér extrémné nakladny az nerealny a nadmérné zatézuje stavebni ufady (i dle jejich vyjadfeni),
protoze pro vyplnéni udaji do dotaznikového sSetfeni musi stavebni ufady do Sanonut a prochazet
obrovské mnozstvi piipadu individualné.

K napravé tohoto stavu by zc¢asti mohla vést digitalizace stavebniho fizeni. Pokud by existoval
jednotny informacni systém, do kterého by jednotlivé stavebni ufady zadavaly, mj. z pohledu
statistik potfebné, shodné udaje jednotnym zpusobem (dle pfedem zpracované metodiky), bylo
by mozné snaze prokazat, ve kterych castech povolovactho procesu dochazi k nejvétsim
zdrzenim, a tyto zavéry pouzit napf. pfi pfezkumu ucinnosti regulace a jeji pfipadné napravé.

1 Validace a varianty moznych uprav systému financovani pfeneseného vykonu statni spravy véetné piislusnych podkladovych
analyz (zaméfenjch zejména na naklady, piinosy a dopady). Dostupné z https://www.mvct.cz/soubor/validace-a-vatianty-
moznych-uprav-systemu-financovani-preneseneho-vykonu-statni-spravy-vcetne-prislusnych-podkladovych-analyz-zamerenych-
zejmena-na-naklady-prinosy-a-dopady.aspx



Nicméné 1 pfes problém s nedostatkem dat RIA k novému stavebnimu zakonu konstatovala, ze
nelze popiit, ze problém zdlouhavého povolovaciho fizeni existuje a je vyznamny a ze ke
zpozdovani dochaz{ ve vSech fazich povolovaciho procesu (nejen pii fizeni u stavebnfho ufadu)
nebot’ vedle dat byl podlozen nazory stakeholdera rekrutujicich se ze vSech dotcenych skupin —
rezortuy, ufadu, projektantd, investord, stavebnich firem apod.

Oddalovan{ realizace stavby kvuli zdlouhavému povolovacimu procesu vede minimalné
k viraznym ekonomickym ztratdm; v pfipadé vefejnych subjektd pak k neefektivhimu vyuziti
vefejnych prostiedkd’

Dle dat z Vity byly délky fizeni u stavebnich ufada odhadnuty nasledovné.
Tabulka 1: Vjstupy z analyzy — délka ¥izeni u SU v po&tu dni

Vyraz pro filtrovani Primér Max

Sportovni hala 91,57 1190
Garai 50,65 1738
Krizovatka* 44,64 462
Novostavba bytového domu 113,28 1382
Most ev.c.* 58,60 466
Plynovodni pripojka 28,78 627
Kanaliza¢ni pripojka 25,77 859
Vodovodni pfipojka 27,95 1413
Novostavba rodin 44,88 1800
Chodnik 38,73 1479
V prdmeéru za vsechny stavby 42,44 2106

Preruseno bylo v praméru 2,5 % fizeni. Délku pferuseni zachycuje nasledujici tabulka.

Tabulka 2: Délka pferuseni fizeni u SU, po&et dni

Primér
Délka preruseni pred jednanim 190,06
Délka preruseni po jednani 118,79
Odvolani 543,11

Je vsak tfeba zdtraznit, ze vySe uvedené hodnoty hovoii pouze o fizenich vedenych stavebnim
ufadem. Jak ukazuje harmonogram realného projektu vystavby jednoduchého RD, dva mésice
byly v roce 2020 vyclenény na ziskani stanovisek DO.

2 Oddalovani realizace vystavby vede ke zvySovani nakladi na stavbu oproti planovanym investicnim vydajim (v dasledku réstu
cen stavebnich praci, cen pozemkid apod.). Nelze efektivné planovat kapacity u vsech dotcenych stran. Ztraty pfedstavuje i
zbyte¢né vynakladani prostfedki z davodu pferusovani stavebni ¢innosti (v piipadé nutnosti stavbu zakonzervovat), prodluzovani
a opakovan{ ¢innosti atd.



Obrazek 1: Harmonogram planované vystavby RD

D ﬁ 01.10.2019 20.04.2020
- [ Zzaméteni lokality O 11.10.2019 30.10.2019
ﬁ E Vsakovaci zkouska a geologie Z 11.10.2019 30.11.2019
© [ pur+psp M 18.10.2019 30.11.2019
o DPS - rozpocet M  01.01.2020 31.01.2020

1€ S2 22.10.2019 01.01.2020
v [
5 [ ziskdni stanovisek DOSS 0 22102019 12.12.2019
E [ pfiprava a poddni ?ddosti o UR + SP Z 12.12.2019 01.01.2020
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Zdroj: Investor — soukromd FO

Situace u vétsich staveb v dobé pifipravy nového stavebniho zdkona dle udaja HK vypadala
nasledovné.

Tabulka 3: Délka pfedpfipravné a pfipravné faze u vétSich projekta

0., Projektové Projektové Projektové . L Primérny
. Primérny , , , Inzenyring - v e e s
Pocet . prace - prace - prace - M pocet instituci
Investor . o pocet vx vx - . Ukonceni UR o
projektt . Zacatek EIA Zacatek UR InZenyring . , poskytujicich
jednotek N . . P . A v poctu dni e e
v poctu dni v poctu dni v poctu dni vyjadreni
1 25 201 704 1390 271 1377 148
2 20 - - - - - -
3 5 229 329 658 260 1738 67
4 1 - - - - - -
5 5 - - - - - -
6 11 319 286 478 268 637 51
7 10 169 - 736 821 1279 53
8 1 71 - - - - =
9 7 126 879 678 97 1299 4
Celkem 85 207 580 1021 329 1179 88
Pocet let 1,6 2,8 0,9 3,2

Zdrej: HK



Obrazek 2: Celkova doba spravnich povolovacich procesti pro vSechny projekty ve vybérovém
vzorku (bez soudniho pfezkumu)
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Zdroj: Deloitte
Pozn.: Polet rezideninich projektii ve vzorkn (inil celfem 844 (5 celkovym poctem bytii 42 047 a poctem rodinnych domrii

1700).

Obrazek 3: Celkova doba spravnich povolovacich procesi pro projekty ve vybérovém vzorku,
které prosly celym povolovacim procesem (bez soudniho pfezkumu)
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Zdroj: Deloitte, Analyza pripravovanych projekti, Zdari 2018
Pozn.: Polet rezideninich projektii ve vzorkn (inil celkem 844 (s celkovym pocltem bytii 42 047 a poctem rodinnyeh donsii




1 .700); % toho projeketii, které prosly celjm povolovacim procesem, bylo 24 (3.736 bytdi).

Problém zdlouhavych povolovacich procest novy stavebni zakon fesil zménami v oblasti
uzemniho planovani, zménami stavebniho hmotného prava, digitalizaci stavebniho fizeni,
zménami procesnich aspektt a finalné zménou institucionalntho ramece.

Navrh nové institucionalni struktury vSak v prubéhu schvalovaciho procesu i po pfijeti nového
stavebnfho zakona sklidil silnou kritiku nékterych dotéenych stran. Kritika spocivala pfedevsim
v nasledujicich bodech, které pak Ize povazovat i za hlavni problémy nového stavebniho zakona:

—Zména institucionalni struktury by si vyzadala vysoké jednorazové vydaje na vytvofeni
soustavy, personalni zajistén{, materialni zabezpeceni novych dfadu. Tyto zdroje je tieba
v ramci uspor (isporného rozpoctu) aktualné vyuzit jinak.

—Hlavnim vnimanym rizikem je potencialni paralyza organu, které rozhoduji v oblasti
stavebnfho fizeni, a to kvuli st¢hovani afednika, spisové rozluce apod., a ve vysledku tak
zhorseni stavu v oblasti povolovani staveb a v ceském stavebnictvi obecné. Tato
skute¢nost se pak promita do odhadu moznych pfinosi nového stavebniho zakona.
Zachovani stavebnich ufadu na drovni obci (1 kdyz ne vSech) a kraji znamend mensi
pfesuny a jistéjsi dosazen{ cila.

—Zasadnim problémem je i nesouhlas tzemné samospravnych celkt a Ministerstva vnitra se
zménou institucionaln{ struktury; a¢ by s pfenesenim stavebniho fizeni do ,,éisté* statni
spravy mél byt zachovan model vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti obci a kraju
u jinych agend, hrozi zde, Zze se zménami by mohlo dojit k ,,rozbiti“ modelu smisené¢ho
vykonu statni spravy.

—Cast dotéenych subjekti zastava nazor, Ze problémy lze vytesit predevsim diky digitalizaci.

Je proto potfeba najit jiné feseni, jak zmirnit ¢i eliminovat problém zdlouhavého povolovaciho
procesu, tj. odstranit jeho pficiny, které byly identifikovany v RIA k novému stavebnimu zakonu
konkrétné ve vazbé na institucionalni strukturu, tj.

—nejednotnost, slozitost a atomizace stavebniho prava mezi mnozstvi obecnych, specialnich,
vojenskych a jinych stavebnich ufadd a dotéenych organd, roztfisténost kompetenci a
pluralita odpovédnost;

—problematika dotcenych organu a zpusob jejich vyjadfovani — mnozstvi podkladovych akta
pro rozhodnuti o povoleni a z toho plynouci nasledné problémy v pfezkumnych a
soudnich fizenich;

—personalni a materialni vybaveni stavebnich ufadt zejména v obecnich ufadech v prvnim
stupni, niz§{ mira transparentnosti ve vyuzivani financnich pfispévki na cinnost
stavebnich afadu (véetné vzdélavani urednika stavebnich dfadu);

—obtiznost prosadit metodické fizeni vuci obecnim a krajskym ufadim podléhajicim
uzemnim samospravnym celkim;

—problém systémové podjatosti stavebnich ufada v rimci tzemnich samospravnych celkd.

Na zptsobu feSen{ problému v jinych vécnych okruzich, se kterymi novy stavebni zakon pfisel,
panuje viceméne shoda. Zpusob pfezkumu jejich uc¢innosti byl navrzen v RIA k novému
stavebnimu zdkonu. Aktualné je hodnotit je prozatim nelze.
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Aby bylo mozné navrhnout jiné varianty feseni, obsahuje nasledujici ¢ast kapitoly zakladni udaje
o existujici soucasné struktufe stavebnich ufadu, ze které budeme cerpat konkrétni data pro
navrh a hodnoceni variant. Tato ¢ast bude nasledovana shrnutim, jakym zpusobem se méla tato
struktura transformovat dle navrhu nového stavebnfho zakona a proc¢. Daile bude popsano, jak
prozatim postoupila implementace nového stavebniho zakona. Z téchto informaci by mély
vyplynout informace, které budou potiebné pro navazujici kapitoly RIA.

EXISTUJICi STRUKTURA STAVEBNICH URADU vV CR®

OBECNE STAVEBN{ URADY (OSU)

Prvoinstanénich OSU je celkem 694 (i se zapoétenim ufadd pii méstskjch obvodech
a méstskych ¢astech statutarnich meést). Zaméstnavaji celkem 3 500 osob se 3 356 uvazky.
V praméru ptipadi na jeden OSU 4,84 pracovniho tGvazku. Rozdéleni stavebnich ufada mezi
jednotlivé typy obci je nasledujici.

Pocet SU 2020

SU - obce I. typu 225
SU - obce II. typu 187
SU - obce lII. typu 202
SU - UCsm 80
SU-CR 694

Zdroj: UUR, MMR

Udaje za pocet a distribuci nejcastéjsich dkond, stejné jako poéty odvolacich fizenich proti
rozhodnuti prvoinstanénich OSU, jsou obsazeny v piiloze. Z rozhodnuti, které byly napadeny
odvolanim, nejvétsi podil poctu rozhodnuti o odvolani, jimz bylo rozhodnuti zruseno a véc
vricena k novému projednéani, maji obce 1. typu spolu s UCSM.

Druhoinstanénich OSU je celkem 17. Zaméstnavaji celkem 227 osob se 222 Gvazky. Data za
jejich ¢innost opét obsahuje Piiloha.

Dle analjzy vykonu stavebnich dfada vychazejici z pravidelného statistického zjistovani UUR je
celkové zatizeni ufadu objemem agendy 1 jejich personalni kapacita vyrazné nerovnomeérna.
Existuje velké mnozstvi ufada se zcela minimalnim vykonem agendy a zaroven s nizkym poctem
zaméstnanct (Casto jeden ¢i dva tfednici). To vyznamné ovliviiuje funkcnost celého systému, kdy
malé ufady mohou mit problém se zajisténim adekvatniho personilniho obsazeni ufadu
zajistujictho kvalitni vykon vefejné spravy v této oblasti. V poslednich letech se na vlastni zadost
nékolik obci vzdalo vykonu stavebni agendy pravé z divodu dlouhodobé nemoznosti zajisténi
personalnich kapacit pro vykon agendy (napf. Frystak, Harrachov ¢i Jilové), jiné stavebni ufrady
fesf vykon agendy dlouhodob¢ prostiednictvim vefejnopravni smlouvy (Planice).

Zminéna stavajici soustava 694 stavebnich ufadu je navic znaéné nesouroda co do velikosti
spravnich obvodu, poctu pracovnich tvazkd pro vykon spravnich cinnosti i co do poctu ukont
ve stavebnim fizeni. Néckteré stavebni ufady vychazeji relativné poddimenzované z hlediska
poméru vykonavané cinnosti a poctu zaméstnancu, jiné naopak vykazuji urcitou
pfedimenzovanost.

SPECIALNI STAVEBNi URADY (SSU)

3 Data v celé kapitole jsou za rok 2020.

11



Prvoinstanénich SSU je celkem 293 pro dopravni stavby a 272 pro vodni dila. Zaméstnavaji
celkem 900, resp. 966, osob s 693, resp. 851, uvazky. Detailnéjs{ informace jsou opét obsazeny
v Priloze.

Pocet SSU DS 2020 Pocet SSU VS 2020

sU - obce III. typu 203 SU - obce III. typu 203
sU - U¢sm 73 SU - U¢sm 55
sU-KU 14 sU-KU 14
sU -mbp, UcL, DU 3 sU-CrR 272
sU-CR 293

Zdroj: UUR

Stavebni dfady postupuji ve vzajemné soucinnosti s DO chranicimi vefejné zajmy podle
zvlastnich pravnich predpist. Vétsina DO je soustfedéna na ufadech ORP a krajskych ufadech,
tedy na organech tuzemnich samospravnych celki. Odhad podilu DO (dotéenych organa
vydavajici stanoviska ke stavebnimu fizeni) u ORP, poskytnutého MV, vychazi z Analyzy MV* a

je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka 4: Odhad podilu DO vydavajici stanoviska ke stavebnimu fizeni, ORP

. Pocet
Pocet . -
Odbor Zivotniho prostredi | « % podil na uvazka pro uvazkd
Y vt o . Cinnost (agendy) . ., . kintegraci
a zemédélstvi: agendé medianovy Fi vvimuti
aradorp  PM'VV
agendy
Vodopravni fizeni vyjadfovaci ¢innost 18,3 0,289
a & i . il 1,58
Vodopravni Fizeni zajvazne stanovisko (§ 104 odst. 9 vodniho 72 0,114
zakona)
Ochrana pfirody a krajiny : zavaznd stanoviska 14,0 1,00 0,14
Odpadové hospodafrstvi vydani vyjadreni a zavaznych stanovisek 68,5 1,01 0,692
Ochrana lesa a myslivost  : dal$i zadvazna stanoviska, vyjadfeni a souhlasy 44,7 0,94 0,420
Ochrana ovzdusi vydani stanovisek, vyjadfeni a souhlasd 63,8 0,71 0,453
Ochrana zemédélského pocet vydani stanoviska v ramci Gzemné 6.7 0.056
pldniho fondu planovaci ¢innosti (§ 5 odst. 2 zakona) ! !
Ochrana zemédélského pocet vydani souhlasu s odnétim pldy ze ZPF (§ 9 33.06 0278
pudniho fondu odst. 8 zakona) véetné zmén souhlas( ! 0,84 !
el pocet vydani rozhodnuti o odvodech za odnéti
Oochra’ma zemédélského pldy ze zemédélského pldniho fondu (§ 11 odst. 14,8 0,124
padniho fondu .
2 zakona)
Ochrana zvitat vydani stanovisek, vyjadreni a souhlast 5,2 0,56 0,029
Statni sprava rybarstvi dalsi stanoviska, vyjadreni a souhlasy 36,4 0,56 0,204
Celkem za odbor ZP a zemédélstvi 7,2 2,799
Odbor kultury a
pamatkové péce:
, .y zavazna stanoviska vydavana podle
Pamatkova péce ust. § 14 odst. 2 15,1 1,34 0,202
Celkem za odbor kultury a pamatkové péce 15,1 1,34 0,202

Odbor tzemniho
planovani a stavebniho

4 Validace a varianty moznych tprav systému financovani pfeneseného vykonu statni spravy véetné piislusnych podkladovych
analyz (zaméfenjch zejména na naklady, piinosy a dopady). Dostupné z https://www.mvcr.cz/soubor/validace-a-vatianty-
moznych-uprav-systemu-financovani-preneseneho-vykonu-statni-spravy-vcetne-prislusnych-podkladovych-analyz-zamerenych-
zejmena-na-naklady-prinosy-a-dopady.aspx
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fadu:

pocet stanovisek, zavaznych stanovisek,

Uzemni planovani vyjadreni, sdéleni apod. jako dotéeného organu 53,7 2,57 1,380
podle stavebniho zakona - § 6 odst. 1 pism. e) a f)

Celkem za odbor UP a StR 53,7 2,57 1,380

Odbor dopravy a

silnicniho hospodafstvi:

Silni¢ni a spravni urad a

P vydani jinych stanovisek, vyjadreni a souhlast 10,6 5,92 0,627
dopravni urad
Celkem za odbor dopravy a silni¢niho hospodarstvi 10,6 5,92 0,627
Celkem za odbory 17,03 5,008
V7 tabulee jsou nvedené hodnoty za rok 2017 a aktudlni hodnoty medidnovébo siradn ORP.

Zdroj: M7

Celkovy pocet tvazka za vybrané ¢innosti na medianovém ORP cini 17,03, z toho podil
zabyvajici se vyjadfovaci c¢innosti a stanovisky je 5,008 uvazkd. To odpovidd cca 8 %
zaméstnanct ze vSech uvazka PP na ufadé. Obdobna tabulka uvadi data za DO na krajskych
ufadech.

Tabulka 5: Odhad podilu DO vydavajici stanoviska ke stavebnimu fizeni, kraje

Pocet Pocet
Pocet avazkvPP | . Pocet
Agenda (kraje) uvazkd v PP pro u\vl.azk.u v % uvazkad pfi
v% medidanovy privyjmuti vyjmuti
kraij agendy
Odbor skolstvi, mladeze a sportu 15,50 21,05 0,00 0,00
Odbor ekonomicky 3,00 4,08 0,00 0,00
Odbor uzemniho planovani a stavebniho radu 14,10 19,15 14,10 19,15
Odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi 30,75 41,75 15,37 20,88
Odbor kultury a pamatkové péce 2,65 3,60 1,33 1,80
Odbor dopravy a silniéniho hospodarstvi 19,63 26,65 9,81 13,33
Odbor strategického rozvoje kraje 0,18 0,25 0,18 0,25
Odbor pravni a krajsky Zivnostensky urad 10,05 13,65 0,00 0,00
Odbor socialnich véci 1,10 1,50 0,00 0,00
Odbor zdravotnictvi 3,02 4,10 0,00 0,00
Celkem: 100 135,78 40,80 55,40
DO 53 72,00 27 36,00

Zdroj: M1

Metodicka cinnost na useku tzemnifho rozhodovani a stavebnfho fadu je na MMR svéfena
Odboru stavebniho fadu. V ramci metodické cinnosti Odbor stavebnitho fadu MMR pofada
porady, seminafe, celostatni konference a dalsi vzdélavaci aktivity jak pro krajské ufady a stavebni
ufady, tak i pro ostatni pracovniky vefejné spravy, projektanty a odbornou vefejnost. Metodicka
pomoc je také poskytovana zvefejnénim odbornych metodickych podklada, pomucek, navodu,
komentatt, informaci a stanovisek na webovych strankach ministerstva apod. Soucasti jsou i
bézné denni konzultace jak telefonickou, tak i e-mailovou formou a vypracovavani podkladovych
stanovisek pro informacéni centrum ministerstva Ve spoluprici s UUR jsou zpracovavany a
vyvésovany na webovych strankach stanoviska k problematickym otazkam aplikacni praxe.

P1i poradach krajskych stavebnich ufadua jsou tcastnici seznamovani s aktualni problematikou na
useku izemniho rozhodovani a stavebniho fadu, s publikovanymi i pfipravovanymi metodickymi
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pomiickami. Ucastnici porad jsou upozorfiovani na poznatky z rozhodovani spravnich soudi a
na rozhodovaci ¢innosti MMR.

Pod vedenim Ministerstva vnitra a Institutu pro vefejnou spravu Praha se pracovnici MMR
podileji na zajist’ovani systému vzdélavani a ovéfovani zvlastni odborné zpusobilosti ufedniki.
Dale je dvakrat ro¢né pracovniky MMR lektorsky zajistovano prabézné vzdélavani pracovnika
stavebnich ufadu a vzdélavani vedoucich pracovnikt obecnich dfadu vénované vzdy aktualnim
problémuim aplikacni praxe.

Krajské ufady v ramci metodické ¢innosti téz poradaji porady, seminafe a dalsi vzdélavaci aktivity,
vydavaji metodicka stanoviska a pracovni pomucky pro ¢innost stavebnich afadu aj.

Metodické cinnosti je ze strany krajskych afadu i ministerstva vénovana pozornost, nebot’ prace
na stavebnim ufadu je specificka v tom, ze ufednik stavebnfho Gfadu musi znat nejenom stavebni
zakon a provadéci vyhlasky ke stavebnimu zakonu, spravni fad, ale také vice nez dvé desitky
obecné zavaznych pravnich pfedpisi (téméf vyluéné zakont), které tvoff tzv. pravn{ okoli
stavebnfho zakona, chrani jednotlivé zvlastni, zejména vefejné zajmy.

Metodicka cinnost je ale zaméfena také na jiné oblasti, které nesouvisejii s posuzovanim a
bl
povolovanim staveb podle stavebniho zakona - napf. na ¢innosti majici evidencni charakter.

Data za metodickou ¢innost uvadi nasledujici tabulka.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Pocet spolecnych porad pro
stavebni Grady (SU)

Pocet jinych spole¢nych
metodicky zamérenych akci 18 21 14 15 8 23 19 24 3 5
pro viechny SU

Pocet metodik a

metodickych pomticek 169 140 131 145 153 98 94 128 63 74
vydanych pro SU

Pocet individudlnich

konzultaci

50 42 42 36 44 41 45 43 8 17

13626 13925 13962 14749 14768 14827 14757 14540 17123 19670

Zdroj: UUR
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STRUKTURA DLE NOVEHO STAVEBNIHO ZAKONA

Vyse uvedena struktura mela byt k 1. 7. 2023 zménéna dle nového stavebnfho zakona (zakon
¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, dale téZ jako ,,novy stavebni zdkon®) na nasledujici.

Obrazek 4: Struktura statni stavebni spravy dle nového stavebniho zakona

NSU

MO+MS+MV

Jiné SU mimo

Nejvyssi stavebni arad

strukturu NSU

Integrované dotéené organy

Uzemni rozvojovy plan a UPP Metodika
statu

Stanovisko nadfizeného organu

2. stuperfi pro SOSU

odvolaci organ u vyhrazenych staveb

sosu
Krajské urady Specializovany a odvolaci stavebni urad

Integrované dotéené organy

UPD a UPP krajt, 2. stupefi pro KSU 1. stupefi pro vyhrazené
Stanovisko nadfizeného (14 dzemnich pracovist) stavby
organu CELOSTATNi PUSOBNOST CELOSTATNI PUSOBNOST

KsU
Krajsky stavebni urad )
resp. Uzemni pracovisté KSU

UPD a UPP obci Integrované dotéené organy
Zastavéné tzemi (neni-i UP)

Urady uzemniho planovani

1. stupen pro vSechny stavby s vyjimkou vyhrazenych staveb

KRAJSKA PUSOBNOST

Legenda:
* Zelena - prenesena plsobnost
*  Modra - statni sprava
= (zemni planovani
Svétle modra - Rozhodovani

Zdroj: MMR

Novy stavebni zakon tak zfidil statni stavebni spravu s tim, Ze organy stavebni spravy jiz nebudou
organy uzemnich samospravnych celka (obci a kraju), ale statni sprava na useku vefejného
stavebnfho prava bude zaji§tovana jiz jen statnimi organy. Statni stavebni spravu ma tvofit:
—Nejvyssi stavebni ufad (dale téz NSU)

—Specializovany a odvolaci stavebni afad

—Krajské stavebni ufady

Kromé vyse uvedenych stavebnich uradu novy stavebni zdkon zfizuje i tzv. jiné stavebni afady,
které nejsou soucasti statni stavebni spravy, ale pouze samostatnymi stavebnimi ufady. Jednd se o
Ministerstvo obrany (pusobnost u zaméru, které slouzi k zajistovani obrany statu), Ministerstvo
vnitra (pusobnost u zaméra pro bezpecnost statu) a Ministerstvo spravedlnosti (pro zaméry
staveb pro ucely Vézenské sluzby).

Nejvyssi stavebni afad (NSU) de iure vznikl od 1. 1. 2022. Ma byt ustfednim spravnim
ufadem, a to nejen ve vécech stavebniho fadu, ale 1 ve vécech tzemniho planovani a vyvlastnéni.
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V jeho cele ma stat pfedseda, kterého ma do funkce jmenovat vlada. Novy pfedseda by m¢él
vytvofit navrh prvni systematizace sluzebnich a pracovnich mist v NSU a pfedlozit ho do 60 dnu
ode dne svého jmenovani MV. Sidlem NSU by méla byt Ostrava.

Pasobnost NSU ve vécech tzemnfho planovani je novym stavebnim zakonem stanovena
nasledovné:

—vykonava kontrolu ve vécech tzemniho planovani,

—pofizuje politiku architektury a stavebni kultury,

—pofizuje uzemni rozvojovy plan,

—pofizuje uzemné planovaci podklady v podrobnosti a rozsahu nezbytném pro pofizovani
uzemniho rozvojového planu, popiipadé pro plnéni dalsich svych dkold,

—pofizuje a vydava tzemni opatfeni o stavebni uzavéte, dotyka-li se uzemi vice kraju,

—vede narodni geoportal izemniho planovani a vklada do néj data,

—zajist'uje metodickou podporu uplatiiovani soudobych poznatki védy a techniky a metodicky
sjednocuje vykladovou a aplikacni ¢innost krajskych ufadt a obecnich ufada v oblasti
uzemniho planovani, urbanismu a architektury aj.

NSU je nadfizenym spravnim organem krajskych ufada jako ufada tzemniho planovani.
Ve vécech stavebniho #adu by mél NSU

—metodicky sjednocovat vykladovou a aplikacni cinnost Specializovaného a odvolaciho
stavebnfho ufadu a krajskych stavebnich dfadt v oblasti stavebniho fadu a pozadavka na
vystavbu,

—vést systém stavebné technické prevence a navrhovat opatfeni k zabranéni opakovani zavaznych
zavad nebo havarii staveb,

—sledovat uc¢innost technickych pfedpist pro stavby a dbat o zlepsovani jejich urovne,

—navrhovat Upravy pozadavkt na stavby, jejich c¢asti, funkce, prvky a stavebni vyrobky a podavat
podnéty k upravé ceskych technickych norem nebo certifikace stavebnich vyrobkt anebo k
jinym stavebn¢ technickym opatfenim,

—zajist’ovat bezplatny pfistup k uréenym technickym normam ve stavebnictvi,

—vykonavat kontrolu ve vécech stavebntho fadu,

—vykonavat kontrolu nad ¢innost{ autorizovanych inspektoru aj.

NSU by mél byt nadffzenym organem vuci Specializovanému a odvolacimu stavebnimu dfadu se
véemi s tim souvisejicimi skute¢nostmi.

Specializovany a odvolaci stavebni ufad (SOSU) by mél byt spravni tfad s celostatni
pusobnosti a jeho sidlem ma byt Praha. Jeho uzemni pracovist¢ by mél stanovit NSU vyhlaskou.

V cele SOSU by mél stat feditel, jeho2 vybér, jmenovani a odvolavani ma byt v gesci feditele
NSU. Vybérové fizeni na sluzebni misto prvniho feditele SOSU by mél pfedseda NSU vyhlasit
do 31. 10. 2022.

SOSU by mél byt nadizenjm spravnim organem krajského stavebniho afadu. Mél by vykonavat

—pusobnost stavebniho ufadu ve vécech vyhrazenych staveb (uvedenych v piiloze ¢. 3 nového
stavebnfho zakona (stavby dalnic, stavby drah, letecké stavby, stavby vodnich nadrzi,
energetické stavby atd.)),

—pusobnost stavebnfho ufadu ve vécech staveb souvisejicich s vyhrazenymi stavbami a stavbami
tvoficimi s nimi soubor staveb, jez by jinak byly v pusobnosti krajského stavebniho ufadu, a
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—kontrolu ve vécech stavebniho fadu.

Krajské stavebni ufady by mcély byt zakladni vykonnou slozku celé statni stavebni spravy,
nebot’ z pohledu poctu by vétsina staveb méla byt povolovana prave témito krajskymi stavebnimi
ufady, a jejich tzemnimi pracovisti.

Tj. krajsky stavebni ufad by mél

—  vykonavat pusobnost stavebniho ufadu ve vécech staveb, u kterych nevykonava pusobnost
Specializovany a odvolaci stavebn{ ufad nebo jiny stavebni ufad,

— vydavat ramcové povoleni pro stavby v pusobnosti jiného stavebniho ufadu, véetné staveb
souvisejicich, a

— vykonavat kontrolu ve vécech stavebniho fadu.

Krajské stavebn{ ufady by mély mit sidlo v krajskych méstech a jejich tzemni pasobnost by se
méla vztahovat na tzemi svého kraje. V cele krajského stavebniho ufadu by mél stat feditel,
kterého by mél té7 jmenovat a odvolavat z funkce predseda NSU. Ten by mél také do 31. 10.
2022 vyhlasit vybérové fizeni na sluzebni mista fediteltl jednotlivych krajskych stavebnich ufrada.

Uzemni pracovisté krajského stavebniho Gfadu by mél stanovit NSU vyhlaskou s tim, e pfi tom
pfihlédne k poctu obyvatel spravnitho obvodu uzemniho pracoviste a k jejich dopravni
dostupnosti. V prvni vyhlasce by je mél NSU stanovit tak, aby se nachazela v sidle obecnich
ufadu, které vykonavaly ke dni 31. 12. 2020 pusobnost stavebniho tfadu, a

a) které splnujf alespon jednu z téchto podminek:

—pocet obyvatel spravniho obvodu stavebniho ufadu byl ke dni 31. 12. 2020 vys$si nez 10 000,

—pocet pracovnich mist, na nichz je vykonavana spravni ¢innost pfi rozhodovani na dseku
stavebnfho fadu, byl ke dni 31. 12. 2019 nejméné 4, nebo

—obecni ufad vykonal za rok 2019 vice nez 236 vybranych tkont podle zakona ¢. 183/2006
Sh., ve znéni uc¢inném ke dni 31. 12. 2019, nebo

b) je jich zapotfebi vedle uzemnich pracovist’ stanovenych na zakladé¢ podminek podle pismene
a) k zajisténi dostupnosti stavebnich dfadu tak, aby v Zzadném spravnim obvodu uzemniho
pracovisté krajského stavebniho ufadu necinila vzdalenost z kterékoliv obce do obce, jez je
sidlem tzemniho pracovisté krajského stavebniho ufadu, vice nez 35 kilometru.

Nova statni stavebni sprava by meéla byt primarné obsazena pracovniky stavajicich stavebnich
ufadu ¢i dotéenych organu. Novy stavebni zakon tak stanovuje, jak by k pfechodu tfednikia mélo
dojit. Na NSU by mély byt pievedeni zaméstnanci z ministerstev ¢ jinjch spravnich dfada
zajist'ujicich vykon prav a povinnosti spadajicich do kompetence NSU. Obdobné by méli byt
prevedeni zaméstnanci piislusnych spravnich dfada a kraji na SOSU, pokud zajist’uji vikon prav
a povinnost{ spadajicich do jeho pusobnosti, a zaméstnanci obci a kraju na krajské stavebni afady.
U zaméstnanca obci a kraja bude podminkou pfechodu prav a povinnosti z jejich pracovnich
pomért na stat predchozi pisemna dohoda mezi NSU, zaméstnancem a tizemnim samospravnym
celkem.

V souvislosti s pfijetim nového stavebnifho zakona a vyclenéni agendy stavebnich ufadt do statni
stavebn{ spravy doslo soucasné k integraci ¢asti dotCenych organt, resp. jejich pusobnosti, do
statnf stavebni{ spravy ¢i tpravy formy vystupu zbylych dotcenych organt pfevazné na vyjadfeni.
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Obrazek 5: Integrace dotenych organu do statni stavebni spravy
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Tabulka 6: Integrace dotCenych organu do statni stavebni spravy
Integrovano do Castetné
Oblast Gesce grova integrovano do  Neintegrovdno
NSU .
NSU
1 Ochrana zdravi Mzdr v
2 Urychleni vystavby MPO v
3 Urychleni vystavby MD v
4  Drahy MD v
5  Posuzovéni vlivi na ZP MZP v
6  Pohfebnictvi MMR v
7  Atomovy zakon sUJB v
8  Lazefisky zakon Mzdr 4
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9  Pamdtkova péce MK v

10 Hornické &innosti ¢BU v

11 Horni zdkon CBU v

12 Téiebni odpad ¢BU v

13  Civilni letectvi MD v

14 Pozemni komunikace MD v

15 Zavainé havarie MV v

16 Vodovody a kanalizace MZe 4

17 Lesni zakon Mze v

18 Vodnizakon MzZe v

19 Vodni zakon MZP 4

20 Ochrana ovzdusi MZP 4

21 Integrovand prevence MZP v

22 ZPF MZP 4

23 Ochrana pfirody a krajiny MZP v

24  Zajidtovani obrany CR MO v

25 Energeticky zakon MPO v
26 Hospodareni energii MPO v
27 El. komunikace MPO v
28 Vnitrozemska plavba MD v
29 Stétni hranice MV v
30 1ZS MV v
31 PoZarni ochrana MV v
32  Myslivost Mze v
33 Pozemkové Upravy MzZe v
34 Veterinarni zdkon MZe v
35 Odpady MZP v
36 Geologické prace MZP v
37 Inspekce prace MPSV v
38 Celnisprava MF v
Zdrej: MMK

Dle nového stavebniho zakona mély dotcené organy vydavat vyjadieni, koordinované vyjadieni ¢i
zavazné stanovisko dotcéeného organu. V téchto pojmech byla obsazena zakladni koncepéni
zména v oblasti vyjadfovani dotcenych organd. Dotcené organy mély namisto zavaznych
stanovisek vydavat vyjadfeni. Jednalo se o ,,zbytkovou mnozinu dotcenych organt, které nemeély
byt integrovany do statni stavebni spravy. Zavazna stanoviska meély vydavat vybrané dotcéené
organy, zejména v pfipadech specificky chranénych tzemi.

Integrace agend dotcenych organd méla byt soustfedéna do statni stavebni spravy na krajské
urovni. Z této urovné meélo byt vydavano koordinované vyjadfeni se souhrnnym posouzenim
ochrany vsech vefejnych zajmu. Koordinované vyjadfeni meélo predstavovat specialni typ
vyjadfeni dotcenych organt. Podstatou koordinovaného vyjadfeni mélo byt dosazeni souladu
ochrany vsech vefejnych zajmu, proto mélo obsahovat jeden zavér se souhrnnym uvedenim, zda
je zamér z hlediska ochrany vsech vefejnych zajmu pfipustny, ptipadné za jakych podminek.

SU mél s kazdym vyjadfenim & koordinovanym vyjadfenim v fizeni nakladat jako s podklady pro
rozhodnuti.
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AKTUALNI] STAV IMPLEMENTACE NOVEHO STAVEBNIHO ZAKONA

V 1ét¢ roku 2021 byla zaloZena samostatna kapitola statniho rozpoétu NSU v Informac¢nim
systému Statni pokladny tak, aby mohla byt jeho cinnost spusténa k datu jeho vzniku ve smyslu
schvaleného nového stavebniho zakona od 1. 1. 2022.

Dvakrit probéhlo vybérové fizenf na predsedu NSU, ale nikdo nebyl vybran.

K 1. 1. 2022 pak NSU vznikl, prozatim viak pouze ,,na papite®, tj, nema 7adné zaméstnance ani
zadnou agendu (kterou by mél realné zacit vykonavat az od roku 2023). Doslo ke zifzeni 10
systemizovanych mist pro vykon agendy NSU véetné vyclenéni objemu prostiedkd na platy. Pro
obdobi rozpoétového provizoria byly pro kapitolu NSU schvéleny pozadavky na vydaje za leden
a unor v celkové vysi 3,9 mil. K¢ urcené na potencialni vydaje v oblasti provozu, na plat
pfedsedy, najemné a prvotni vydaje v oblasti ICT. Po skonceni rozpoctového provizoria doslo na
zakladé schvaleného rozpoctu k odebrani prostfedkti na platy a aktualné nejsou tato mista
rozpoctove kryta. Zaroven zadné z téchto mist neni obsazené a ceka se, jakd bude novela
stavebnfho zakona. Protoze je navrh rozpoctu kapitoly 363 Nejvyssi stavebni ufad nulovy,
predpoklada se, ze by v piipadé neschvileni legislativnich zmén a zachovani existence NSU bylo
operativné zahajeno jednani s MF o zajisténi pottebnych vydajovych prostredki.

AKTUALNI STAV IMPLEMENTACE PROJEKTU DIGITALIZACE STAVEBNIHO RIZENi A
UZEMNIHO PLANOVANI (DSRUP)

Naklady na digitalizaci stavebniho fizeni nejsou v této RIA zapocteny mezi dopady indukované
novelou, nebot’ jsou pfedmétem samostatného projektu DSRUP, jez bézi samostatné bez ohledu
na pifpravu novely. Nicméné protoze jde o vyznamny prvek navrhované reformy, ktery bude
ovliviiovat efektivnost vykonu agendy a bude zdrojem dat, ktera jsou v soucasné dobé téméf
nesebratelnd a na jejichz zakladé bude mozné pfezkoumat ucinnost regulace, pfip. navrhnout
novou upravu, uvadime na tomto misté stru¢nou informaci o aktualnim stavu implementace.

Stav platny k 18. 8. 2022, zdroj MMR:
Architektura DSRUP

Program digitalizace stavebnfho fizeni a tdzemniho planovani se sestava z realizace péti
samostatnych informacnich systému, pficemz Cctyfi z téchto informacnich systému bude
realizovat MMR a jeden systém bude realizovat Cesky ufad zeméméficsky a katastralni (dale také
jen ,,CUZK®). Jedna se o nasledujici informaéni systémy:

—Integra¢ni platforma (IP) DSRUP véetné Portilu stavebnika a IS identifikaéniho &isla stavby
acs),

—Evidence uzemnich a stavebnich fizeni a jinych postupt (ESP),
—Evidence elektronickych dokumentaci (EED),

~Narodni geoportal tzemniho planovani (NGUP),

—Informacni systém Digitalni mapy vefejné spravy (DMVS).
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Vyse uvedené informacni systémy budou realizovany ze strany MMR, vyjma informacéniho
systému Digitalni mapy vefejné spravy realizovaného ze strany CUZK. Koncept programu
digitalizace stavebniho fizen{ a izemniho planovani je znazornén v nize uvedeném schématu.

K péti vyse uvedenym samostatnym IS se v ramci programu digitalizace stavebntho fizeni a
uzemnfho planovani pfipravuje zavedeni nového informa¢niho systému, tzv. Informacni systém
stavebniho fizeni (ISSR). Informaéni systém stavebniho fizeni bude pfedstavovat centralni feseni
a bude nahrazovat stavajici SW na stran¢ agendovych systému stavebnich tradu.

Planovany portal stavebnika

Planovan
Soucasnych Planovany v IS
Evidence Evidence 700x stavebnich AlS (narodni Identifika
stavebnich elektronickych AIS (VITA a AlS stav ¢niho
postupi dokumentaci ' VERA) fizeni) cisla
stavby

Planovana Planovana Plénovany NGUP

{narodni

Planovana integracni platforma DSRUP

Soucasny Portal obCana, zakladni registry, NIA, ,JIP KASS atd.

Zékladni popis informacnich systémi z konceptu DSRUP

Informacni systémy realizované ze strany MMR lze kategorizovat do dvou zakladnich oblasti,
tj. podpora digitalizace agendy stavebniho fizeni a podpora digitalizace agendy tzemniho
planovani. Ve vztahu k digitalizaci agendy stavebniho fizeni se jedna o tfi informacni systémy, tj.
Integracni platforma DSRUP vcetné Portilu stavebnika a IS identifikacniho ¢isla stavby/IS
Vyjadfeni k sitim technické infrastruktury (TT), Evidence tzemnich a stavebnich fizeni a jinych
postupt a Evidence elektronickych dokumentaci, a ve vztahu k digitalizace agendy uzemniho
planovani se jedna o Narodni geoportal tzemniho planovani.

Integracni platforma DSRUP véetné Portilu_stavebnika a IS identifika¢niho ¢&isla stavby/IS

Vyvjadfeni k sitim T1

Integracni platforma DSRUP véetné Portalu stavebnika a IS identifika¢ntho &isla stavby/IS
Vyjadfeni k sitim TT reprezentuje integracni vrstvu mezi jednotlivymi komponentami feseni pro
digitalizaci stavebnfho fizeni a tdzemniho planovani. Zajist'uje vzajemnou integraci vsech
vznikajicich komponent a dale integraci vznikajicich komponent na jiz existujici informaéni
systémy vefejné spravy. V ramci aplikaci Digitalizace stavebniho fizen{ a tzemniho planovani,
které bude zaji§t'ovat Ministerstvo pro mistni rozvoj CR bude piedstavovat front-endovou
aplikaci pro obsluhu klientd. Business funkce Digitalizace stavebniho fizeni a uzemniho
planovan{ tak budou naplnovany pfedevsim prostfednictvim tohoto informacniho systému.
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Portal stavebnika

Portal stavebnika bude z pohledu stavebnika hlavnim (a ve vétsiné piipadu jedinym) rozhranim
pro veskerou komunikaci se stavebnim ufadem. Jednd se o jednotny pfistupovy bod ve formé
webové stranky (nékteré sluzby Portalu stavebnika bude mozné i pfenést napf. do aplikace pro
mobilni telefony).

Prostfednictvim Portalu stavebnika bude mozné cinit ukony v elektronické podobé v ramci
uzemnich nebo stavebnich fizeni nebo jinych postupt a pfistupovat k udajim v Narodnim
geoportalu tzemntho planovani, Evidenci dzemnich a stavebnich fizeni a jinych postupu,
Evidenci elektronickych dokumentaci a v informac¢nimu systému Digitalni mapy vefejné spravy
podle §4d odst. 2 zakona o zeméméficstvi. Dale pak bude mozné pozadat vlastniky technické
infrastruktury o udaje podle {161 stavebniho ziakona nebo o stanovisko k moznosti zptsobu
napojeni nebo k podminkam dotéenych ochrannych a bezpecnostnich pasem (pokud je
vlastnfkovi zfizen pfistup k datovému rozhrani Portalu stavebnika nebo pokud ma vlastnik
technické infrastruktury zfizenou datovou schranku). Rovnéz bude mozné vlastnikovi technické
infrastruktury sdélit udaje nebo stanovisko (o které byl pozadan) jejich vlozenim do Evidence
uzemnich a stavebnich fizeni a jinych postupt. Na Portale stavebnika tedy budou jednak on-line
pravodce a formulafe pro vSechny druhy zadosti a oznameni podle stavebniho zakona. Soucasné
bude stavebnikovi poskytovat aktualni prehled o stavu vSech podani a fizeni, které probihaji nebo
prob¢hly. Vyznamnou novinkou bude také misto pro pfipravu budoucich podani pfed jejich
odeslanim na stavebni ufad. V ramci tohoto mista bude moci stavebnik zadat o sdéleni stanovisek
vlastnik TT nebo ziskani pfedbéznych stanovisek dotcenych organt. Prostfednictvim Portalu
stavebnika také bude stavebnik, respektive jim povéfeny autorizovany projektant vkladat do
systému elektronické projektové dokumentace a souvisejici dokumenty. Portal stavebnika bude
také umoznovat platbu spravnich poplatka.

Dotcené organy, které nebudou integrovany do systému stavebnich ufadd, budou rovnéz
vyuzivat Portal stavebnika jako pfistupové rozhrani k elektronickym dokumentim a projektovym
dokumentacim, k nimz se budou vyjadfovat.

Obdobné se predpoklada vyuziti Portalu stavebnika pro tzemni planovani.

Informacni systém identifikaéniho ¢isla stavby

Kazda stavba (zameér), o niz se vede fizeni nebo jiny postup, bude mit pfidéleno unikatni
Identifika¢ni ¢islo stavby. Cislo piideli informacni systém Identifika¢niho ¢isla stavby na zaklade
zadosti stavebnifho ufadu. Tato zadost bude mit podobu automatizovaného elektronického
ukonu, kdy stavebni ufad na zakladé strukturovanych udaji o stavbé (zaméru) ziskanych z podani
na Portile stavebnika odesle prostfednictvim agendového informacéniho systému stavebnich
ufadu na jedno kliknutf Zadost o pfidéleni Identifikacniho ¢isla stavy a toto ¢islo obratem obdrzi.
Hlavni ulohou stavebniho ufadu bude ovéfit, zda jiz stavba /zamér ¢islo pfidéleno nema a zdali
jsou udaje o stavbé (zameéru) dostacujici pro pridéleni identifikatoru.

Informacni systém Identifika¢nfho ¢isla stavby je soucasné evidenci staveb. Identifikacni ¢islo
stavby a zafazeni do evidence staveb dle vySe uvedeného postupu nastane pouze u staveb
novych, nebo staveb v povolovacim fizeni. O kazdé stavbé se bude v systému vést sada udaja o
konstrukéné technickych parametrech stavby, zpusobu vyuziti, kapacitach a dalsich vlastnostech.
Tyto tdaje budou predavany do dalsich registri a statistik (zejména RUIAN, CSU). Udaje
uvedené v informacnim systému Identifika¢niho ¢isla stavby jiz nebude nutné znovu vypliiovat
pro jiné systémy.

Evidence uzemnich a stavebnich fizen{ a jinych postupa
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Evidence uzemnich a stavebnich fizeni a jinych postupti bude slouzit k zajisténi tlozisté udaju.
Veskeré ddaje o fizenich, postupech a dokumentech (vedenych ve spisové sluzbé uradu a
vykonavanych pomoci agendového informacéniho systému stavebnich ufadu) budou jednotné
ukladany v tomto informacnim systému, ktery bude zdrojem udaji o fizenich pro Portal
stavebnika. V Evidenci uzemnich a stavebnich fizeni a jinych postupt budou vedle udaji o
fizenich a postupech vedeny také nezbytné udaje o ucastnicich fizeni a dotcenych osobach, udaje
dokumentt v ramci fizeni a ddaje o dokumentech (metadata) a udaje o spisech. Zapis udaju a
dokumenti do tohoto informacniho systému bude probihat automaticky z agendového
informacéniho systému stavebnich ufadt (z pohledu stavebniho tfadu) nebo z Portalu stavebnika
(z pohledu stavebnika).

Elektronicky dokument ulozeny v Evidenci uzemnich a stavebnich fizeni a jinych postupt bude
opatfen jednoznacnym unikatnim identifikatorem (jez zamezuje zaménu a zménu) a bude k nému
vytvofen odkaz. Opravnéni uzivatelé budou moci prostfednictvim odkazu po autentizaci a
autorizaci (pfihlaseni a ovéfeni opravnéni) k dokumentu pfistupovat a nahlizet na néj. Tento
mechanismus umozni paralelni piistup k identickému dokumentu napf. pro dotéené organy nebo
vlastniky T1I, coz urychli a zprahledni vyznamné ¢asti fizeni a jinych postupt.

Evidence tuzemnich a stavebnich fizeni a jinych postupt bude v ramci udaji o fizenich a
postupech vést také udaje o tom, k jakym zaméram (stavbam) je fizeni nebo postup veden.
Prostfednictvim PIS’, ICS, defini¢niho bodu stavby ¢i ddaju katastru nemovitosti bude mozné
dohledavat vSechna fizeni a dokumenty vztahujici se k jedné stavbé a soucasné ziskavat idaje z
Evidence elektronickych dokumentaci nebo nahlizet do Digitalni technické mapy kraje.

Evidence elektronickych dokumentaci

Evidence elektronickych dokumentaci bude slouzit k zajisténi sluzby ulozisté elektronickych
dokumentaci staveb, o nichz jsou vedena tzemni a stavebni fizen{ nebo ktera jsou dotcena jinymi
postupy podle stavebniho zakona. Do dlozist¢ je mozné ukladat také dokumentace staveb nad
ramec vyse uvedenych fizeni a postupu, je-li to jinymi pravnimi pfedpisy umoznéno. Projektové
dokumentace v elektronické podobé budou ukladany do Evidence elektronickych dokumentaci.
Pritom se nepfedpoklada, ze by byly zpétné digitalizovany papirové verze projektovych
dokumentaci. Obdobné jako u Evidence tzemnich a stavebnich fizeni a jinych postupt budou
elektronické projektové dokumentace opatfeny jednozna¢nym unikatnim identifikdtorem a
budou k nim vytvofeny odkazy (jez zamezuje zaménu a zménu). Piistup k dokumentaci bude
rovnéz shodné s predchozi evidenci omezen opravnénimi, které pfidéli stavebnik na Portale
stavebnika a stavebni ufad v agendovém informaénim systému stavebnich ufada dle pozadavka
fizeni.

Elektronické projektové dokumentace budou ukladany povinné ve formatu PDF. Volitelné
(popt. povinné stanovi-li to jiny pravni pfedpis) budou moci byt ukladany také ve formatu IFC
(BIM) zpracovavaného v Datovém standardu staveb, kterj vydava Ceskd agentura pro
standardizaci. Doplnkové budou moci byt ukladany také dalsi formaty, zejména CAD
(nestandardizovany), popt. rastrové obrazky (JPG, TIFF) a dalsi. Elektronické projektové
dokumentace budou vkladany ve formé elektronicky podepsaného balicku (tzv. datovy kontejner)
opatfeného certifikaitem autorizovaného projektanta. Tim se zajisti zaruka za shodnost obsahu
ulozeného soucasné ve vice formatech a shodnost verze projektové dokumentace. Piipravu,

5 Provizorn{ identifikdtor stavby
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elektronicky podpis, certifikat autorizace a garance za obsah zajisti projektant. Ve skutecnosti se
bude jednat o pomérné jednoduchy tkon obdobny piipravé souboru ve formatu ZIP.

Pred spusténim provozu systému digitalizace stavebnich fizeni bude zpracovana metodika
oznacovani (klasifikace) souborti elektronickych dokumentaci, ktera bude vyuzivana rovnéz pro
ucely formulaiti a pravodct na Portale stavebnika. Tim bude zajisténo, aby se stavebnici i
pracovnici stavebnich ufada vzdy v souborech elektronickych dokumentaci vztahujicich se k
zameéru vyznali. Evidence elektronickych dokumentaci bude ukladat vsechny verze dokumentu,
které do ni byly historicky vloZeny. Pfi zpracovani nové verze dokumentace bude pivodni verze
oznacena pfiznakem, avsak nebude smazana. To je dulezité zejména v pribéhu projednani
zaméru s dotcenymi organy nebo spravci siti. Uvedou-li ve svém vyjadfeni a stanovisku tyto
dotéené subjekty verzi projektové dokumentace, ke které se vyjadfovaly, bude moci stavebni trad
pfed vydanim rozhodnuti snadno zkontrolovat, jsou-li vyjadfeni aktualni a vztahuji se k posledni
verzi zaméru. Systém téz zabrani zméné dokumenti. Evidence elektronickych dokumentaci bude
vedle vlastnich dokumentaci spravovat také udaje (metadata) o dokumentacich. Jednim ze
zasadnich udaju bude také Identifikacni ¢islo stavby. Prostfednictvim tohoto udaje bude mozné
dohledat vSechny dokumentace vztahujici se k jedné stavbé a propojovat udaje z této evidence s
udaji z Evidence uzemnich a stavebnich fizeni a jinych postupu, pfip. s udaji z Digitalni technické
mapy kraje.

Narodni geoportal Gzemniho planovan{

Narodni geoportal tzemniho planovani pfedstavuje centralni informacni systém podporujici
vykon agendy uzemniho planovani v elektronické podobé véetné zajisténi poskytovani dat a
dalsich sluzeb z oblasti tzemniho planovani a tzemniho rozvoje pro vefejnost a pro organy
vefejné spravy

Popis IS z pohledu centralizace sluZeb

Celé DSRUP je koncipovino jako centralizované fedeni, které ma pomoci shromazd'ovanych dat
zjednodusit praci stavebnim ufadim a stavebnikim ve sdileni dat a pfedejit nutnosti
opakovaného zadavani informaci (napf. statistické vykaznictvi vs. klasifikace staveb vs, katastr
nemovitosti a RUTAN atd.).

Poéty uzivatelt, ktef{ budou vyuzivat IS v DSRUP

Pocet stavebnich uradu 700

Pocet uZivatel( na strané stavebnich aradd | 3500

Pocet wuzZivatelll na strané dotcenych

L . 2000 (odhadovany stav)
organtl

Pocet autorizovanych osob ve stavebnictvi | vice nez 32 000 (idaj CKAIT) a 4 173 (Udaj z CKA)

Neni mozné kvantifikovat. Kazdy ob&an CR nebo jiného statu, ktery ma
potfebu realizovat stavbu / zafizeni, jez podléha schvalovacimu Fizeni dle
stavebniho zdkona nebo osoba, ktera chce byt informovana o
probihajicich fizenich a vystavbé

Pocet stavebnik

Vedeni spisové sluzZby
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V soucasnosti je na kazdém stavebnim ufadu, zda nad ramec vedeni spisové sluzby v eSSL’ chce
pouzivat n¢jaky dalsi systém jako napf. agendovy informacni systém na vedeni agendy povolovani
staveb. V pfipad¢, ze ma obec nasazen agendovy informacni systém na vedeni agendy, tak
s velkou pravdépodobnosti je v ramci tohoto AIS” i vedena agenda stavebnich fizeni.

Piiblizné 75 % vsech stavebnich ufadd vyuziva pro spravu dokumentd stavebniho fizeni
specializovany informacni systém. Drtivd vét§ina organizaci pouZivajicich specializovany ISSD®
vyuziva sluzeb elektronického systému VITA a v mensi mife VERA. V mnoha piipadech je
VITA a VERA integrovana na eSSL obce.

Zbyvajicich 25 % stavebnich ufada eviduje dokumenty vyhradné ve spisové sluzbe.

Data z AIS stavebnich ufada nejsou nikde shromazd’ovana a vétsina dat je sbirana manualné ad-
hoc a v ramci planovanych statistickych Setfenich.

Nové v ramci DSRUP bude cela agenda pfevedena do centralnich informacnich systému.

Agenda uzemniho planovani v soucasnosti pfedpokladd, ze vedeni spisu zustane
decentralizované, ale vysledek bude rozhodnut béhem soutézniho dialogu.

Agenda stavebnich fizeni pocita s centralnim vedenim vsech dokumentaci v ramci feseni DSRUP
a nasazeni konverzni posty od CP’ a dalsich néstrojd pro automatizaci.

Data k soucasnému stavu spisové sluzby a AIS stav ufada

Pocet lokalnich spisovych sluzeb 600 stavebnich uradl pouziva el. spisovou sluzbu (nemusi byt vZdy dle NSESS0)

500 stavebnich Uradd pouziva specializovany AIS pro stavebni fizeni (VITA, VERA

Pocet stavebnich lokalnich AIS
atd.)

Pocet spisové agendy ve spisovnach 300 béZznych km analogového spisu A4 (az 200let starych)

Finance

Celé fegeni DSRUP je financovano z nékolika financujicich zdrojt, a to pfedev§im z ESIF"
IROP" a NPO" (z komponent 1.6). Nezptisobilé naklady jsou pak kofinancovany ze stitniho
rozpoctu (SR).

Naklady lze nasledné délit dle obsahu na piimé k pofizeni a provozu jednotlivych Informacnich
systému pofizovanych MMR a naklady doprovodné tzn. vybaveni pro soustavu stavebnich ufada
a Doplaujici funkcionalita /IS pro NAIS ISSR'™.

eev

NiZe uvedené naklady neobsahuji naklady na realizaci spisové rozluky a pfipadnou digitalizaci jiz
existujicich stavebnich dokumentaci.

Pofizeni a provoz IS DSRUP

¢ Elektronicky systém spisové sluzby

7 Agendovy informacni systém

8 Informacni systém spravujici dokumenty

9 Ceska posta

10 Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby
11 Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

12 Integrovany regionalni operacni program

13 Nérodni plan obnovy

14 Narodni AIS stavebnich fizen{
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Zdroj financovani

Naklady (mil. K¢ bez DPH)

Narodni geoportal tzemniho planovani (NGUP) IROP, SR 273
Integraéni platforma IROP, SR 295
Evidence elektronickych dokumentaci (EED) IROP, SR 394
Evidence stavebnich postupt (ESP) IROP, SR 273
Narodni AlS stavebnich Fizeni (NAIS ISSR) NPO 1.6.2 330
Celkové naklady 1565

Dopliiujici funkcionalita DSRUP a vybaveni SU

Zdroj financovani

Naklady (mil. K¢ bez DPH)

Vybaveni pro soustavu stavebnich Gfad NPO 1.6.1 925
Doplfiujici funkcionalita /IS pro NAIS ISSR od CAS?5 NPO 1.6.4 165
Celkové naklady 1090

15 Ceska agentura pro standardizaci
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Navrhovana zména se, stejné jako tomu bylo u nového stavebniho zikona, muze dotknout
znacného mnozstvi predpisu. Nasleduje proto pouze demonstrativni seznam klicovych pfedpisu:

—Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon

—Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni spravy Ceské
republiky (kompetenéni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist;

—Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdé¢jsich predpist

—Zikon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolini autotizovanych architektli a o vykonu povolini
autorizovanych inzenyra a technikd cinnych ve vystavbé (autorizacni zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpist,

—zakona ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné¢ a doplnéni nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu,

—Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisiy
—Zikon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich pfedpisty;

—Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi), ve znéni pozdéjsich

predpist;

—Zikon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich predpisu

—Zikon ¢ 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpisu

—Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zakont (lesni zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpisu;

—Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu;
—Zikon ¢. 266/1994 Sb., o drihach, ve znéni pozdéjsich predpisy;
—Zikon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjsich pfedpisu,

—Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmeéné nékterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist;

—Zikon ¢. 254/2001 Sb., o vodich a o zméné nékterych zakonu (vodni zikon), ve znéni
pozdéjsich predpisu;

—Zikon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné
nékterych zakont (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich predpisty

—Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisy;
—Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského padniho fondu, ve znéni pozdéjsich pfedpisy;

—Zikon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych dpravach a pozemkovych ufadech, ve znéni pozdéjsich
predpist;

—Zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zikon), ve znéni
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pozd¢jsich predpisu;

—Zikon ¢. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vybusninich a o stitni banské sprave, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

—Zakon ¢. 164/2001 Sb., o ptirodnich léc¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod,
pfirodnich 1é¢ebnych laznich a lazenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(lazensky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist;

—Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné néekterych souvisejicich zakoni,
ve znéni pozdéjsich predpisu;

—Zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodafteni energii, ve znéni pozdéjsich predpisu;

—Zékon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znedisténi, o integrovaném registru
znecistovani (zakon o integrované prevenci);

—Zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisu;

—Zikon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpist;
—Zakon ¢. 222/1999 Sb., o zajist’ovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozd¢jsich predpisu,

—a dalsi.

Navrh pravni tpravy se dotkne pfedev§im nize uvedenych subjektu a instituci:

Orgdny dizemnibo planovini

Stavebni dfady
Dotcené organy (DO)

Daléi ufednici z obecnich a krajskych dfadu, ktefi by se podileli na transformaci

Mezi dotcenymi stranami, které sice stavebni zakon nezminuje, nicméné budou pfimo
benefitovat ze zmény regulace jsou naptiklad stavebni firmy a ostatni subjekty, jimz realizované
stavby poskytuji ekonomicky benefit aj.

Vlastnici pozemkdu a staveb, na kterych ma byt pozadovany zamér uskutecnén; subjekt, ktery ma
veécné bfemeno k pozemku, na kterém ma byt pozadovany zamér uskutecnén; vlastnici
sousednich a pfilehlych pozemku piipadné subjekty majici vécna bfemena k témto pozemkum,
jejichz vlastnicka nebo jina prava mohou byt rozhodnutim dotéena apod.

V Piiloze k RIA jsou uvedena relevantni ustanoveni aktudlni koali¢ni smlouvy a programového
prohlaseni vlady, které se k tomuto tématu vyjadiuji a ze kterych lze hlavni cile, jichz je Zadouci
dosahnout, vycist. Tyto dokumenty zaroven do uréité miry stanovuji meze moznym volbam
variant k dosazeni stanovenych cilt. Uvedené materialy tak budeme pii volb¢ variant respektovat.

Pokud porovnime cile nového stavebniho zidkona a znéni koaliéni smlouvy/programového
prohlaseni, je zjevné, Ze mezi nimi nenf zadny rozpor. Rozdil je v§ak v tom, jak stanovenych cila
dosahnout.
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Puvodni cil napr. v RIA z Diivodové zprivy k novému stavebnimu zikonu:

Cllovym stavem by mél byt takovy stav, kdy sizemné planovaci, stavebni a vyvlastiiovaci sirady oblediuji pri
dzemmim planovani & dizenmin/ stavebnim, respektive vyvlastiiovacim, 19zeni vyvagené zdjmy vsech dotéenych
subjektii... Systém by mél umoZiiovat administrativné a transakiné nendrolnon fkoordinaci (jednak pri
goblediiovani vereinych djmii chranénych na zakladé jinych akond, jednak v oblasti 1izeni a metodiky atp.), a
tak. nejen sjednotit rozhodovaci praxi iiradi napiié CR, ale zdroveii snigit objem (at’ ugf_formdlné & véené)
chybnych rozhodnuti (resp. sispésnych odvolani proti rozhodnutim stavebnich siradi) a s pomoci vzdajemmné diskuze
(i jiné formy vzdjemné interakce) mezi stavebnimi sitady a DO zrychlit povolovaci proces.

Cile v aktualni koali¢ni smlouvé/programovém prohlaseni:

—Zasadni zrychleni stavebniho fizeni ve spolupraci se samospravami a pfi zachovani ochrany
ostatnich zajmu;

—Rychlé, transparentni, digitalni a obc¢anovi blizké stavebni fizeni;

—Pfedvidatelné stavebni fizeni, pfizptsobené ruznym typum staveb a vyvazujici vefejné a
soukromé zajmy;

—Stavebnik bude jednat jen s jednim ufadem a ten si sam zajist{ dal$i podklady;
—Zapojeni vefejnosti a jeji seznameni s investorskymi zaméry, aniz by to fizeni zdrzovalo.
Nastroje, které jsou v institucionalni oblasti prohlasenimi pfedjimany:

—Zachovani smiseného modelu vefejné spravy;

—Z.achovani stavebnich ufadd na mistni urovni;

—Zaveden{ specializovanych stavebnich afadu pro strategické a rozsahlejsi liniové stavby;
—Jednotné environmentalni zavazné stanovisko;

—Posileni metodické podpory namisto centralizace;

—(Zjednodusime podminky u jednoduchych staveby

—Podporime vyngivani planovacich smluv).

Hlavni cil novely stavebniho zdkona je tak de facto stejny jako pfi pifipravé nového stavebniho
zakona — tj. zrychleni{ stavebniho fizeni pfi zachovani ochrany ostatnich zajmu. Dal$i vyse
uvedené body jsou s timto hlavnim cilem v pfimé korelaci. Tento cil vychazi i z dat a
problému identifikovaného v kapitole 1.2.

Pro dosazeni tohoto cile, jak je dale uvedeno i v kapitole 6, je doporuceno predevsim sledovani
délky pripravné faze vystavby staveb. Kromé jiz dnes sledovanych se doporucuje monitorovat
nasledujici ukazatele:

—délku povolovaciho fizeni (na zaklad¢ dat o podani zadosti a vydani rozhodnuti);
—délku vydani vyjadfeni a stanovisek;
—pocet uspésnych odvolani a délku odvolaciho fizent;

(a to 1 z dtvodu ptipadné potieby personalniho posileni krajskych afadd, pokud by mélo
u rozhodnuti vydanych prvostupfiovymi stavebnimi ufady, ktera jsou zrusena, dojit
k doplnovani ¢i provedeni fizeni krajskym ufadem (apelacni princip));
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— délku soudnich fizeni;

— miru ochrany vefejnych zajmu (indikatory by bylo vhodné navrhnout v soucinnosti s DO,
které svou oblast zajmu znaji nejlépe), ¢i napf. na zakladé Setfeni mezi DO;

— vykonnost Ufednikd dle KPI (obecnéjsi navrhy viz napf. Analyza MV'®, ptip. v analyze
uvedena odborna literatura);

— ckonomické vysledky stavebniho sektoru apod.

Klicovym rizikem, které bylo 1 hlavnim podnétem pro navrh zmény regulace je mozny kolaps
stavebniho fizeni v CR v disledku problému pii transformaci ¢i v dasledku destrukce smiseného
modelu vefejné spravy (jak uvad{ i programové prohlaseni). Dalsim rizikem je obava z pfilisné
nakladnosti institucionalni zmény, kterd by nebyla vyvazena pifislusnymi piinosy =z
bezproblémového piipravného procesu stavebnich zaméru.

Protoze pravdépodobnost piipadného kolapsu'” neni mozné odhadnout, byly v RIA k novému
stavebnimu zakonu uvedeny podminky, které musi byt splnény, aby ke kolapsu nedoslo (tj.
zpracovani harmonogramu jednotlivych akci, kontrola jeho dodrzovani, zavedeni motivacnich
nastroju pro zajisténi soucinnosti dotcenych stran). Splnéni téchto podminek se v soucasné
situaci (ekonomicka krize, vysoky schodek statniho rozpoctu, potfeba alternativniho vyuziti
financnich zdroj, deklarovana neochota k soucinnosti nékterych dotcenych stran) jevi jako
obtiznéjsi. Riziko potencidlnfho kolapsu se tak jevi vyssi nez v dobé piipravy nového stavebniho
zakona. Kvantifikovat ho na zakladé dostupnych dat vsak nelze. Zaroven se potfebny sbér dat a
detailnéjsi kvantifikace kvuli deklarované politické nepriachodnost zmény institucionalni struktury
jevi jako nakladové neefektivni.

16 Validace a varianty moznych dprav systému financovani pfeneseného vykonu statni spravy véetné pifslusnych podkladovych
analyz (zaméfenjch zejména na naklady, piinosy a dopady). Dostupné z https://www.mvct.cz/soubor/validace-a-vatianty-
moznych-uprav-systemu-financovani-preneseneho-vykonu-statni-spravy-vcetne-prislusnych-podkladovych-analyz-zamerenych-
zejmena-na-naklady-prinosy-a-dopady.aspx

17 Aby jeji hodnotou bylo mozné vynasobit o¢ekavané naklady a bylo tak mozné odhadnout potencialni dopad.
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Protoze na zptsobu feseni problému v jinych vécnych okruzich, se kterymi novy stavebni zakon
pfisel, panuje viceméné shoda, a prozatim nelze ucinnost feseni ani vyhodnotit, zaméfime se pii
navrhu variant na siln¢ kritizovanou oblast institucionaln{ struktury.

Varianta 0: Vytvoreni stitni stavebni spravy, v jejim? éele by stal NSU, ktery by byl nejoyssim cinkem v
oblasti sizemniho plinovini a stavebniho ridu, 5 krajskymi stavebninmi sivady; vytvoreni SOSU; integrace DO,
neintegrované DO vyddvaji vyjadrens, vyjimecné davazné stanovisko nebo rozhodnuti, je-li DO tenty% orgdn
vereiné spravy, vyddava namisto jednotlivyjch vyjadieni koordinované vyjadieni (detailni popis vig kapitola Popis
soucasného stavn).

Varianta 1: Stivajici instituciondlni model v témé totozné podobé jako v soncasnosti, pricems prooinstanini SU
budon na obecnich ziradech ORP (stené jako vétsina piislusmjch DO) a niZe budon jen detasovanid
pracovisté: vytvoreni SOSU; integrace DO (v obdobné mire, jako n Varianty 0), neintegrované DO vyddvaji
vyddieni  nebo dvazné stanovisko (napt. jednotné enviromentdlni dvazné stanovisko), je-li DO tenty% orgdan
vereiné spravy, vydava namisto jednotlivyeh vyjadieni koordinované vyjadient.

—Kompetence provinstaninich SU n viech staveb, vyjma staveb vyhrazenych a staveb v kompetenci KU nebo jinyoh
SU, budon v PP vykondvat obecni sitady ORP, které budon mit detasovand pracovisté na obecnich siradech
stanovenych providéci vyhlaskon na akladé zakonem stanovenych kritéri;

~Verejné zdjmy, podle swlastnich pravnich predpisi, budon, v pripadé projednivini ziméru pred SU, hajit DO;
v pripade, Fe tuto kompetenci vykondvd obecni sirad ORP, formou piimého podilu’® na vypracovini aktu
prooinstaniniho SU tak, aby doslo & procesni integraci; ostatni DO budon svou kompetenci vykondvat
Sformou  vyjadrent, foordinovaného vyjadrent, zdvazného stanoviska, nebo koordinovaného dvazného
Stanoviska,

—Kompetence odyolacich spravnich siradii budon v PP, v pripadech, kdy v proni instanci budon rozhodovat obecni
urady, vykondvat KU;

—Veregné gajmy, podle zvldstnich pravnich predpisi, budou, v pripadé projedndvini améru pred nadiizenym
spravnim orginem, hajit DO, v_piipadé, Ze tuto kompetenci vykondvi KU, formon primého podilu na
vypracovini aktu nadiizeného spravnibo organu tak, aby doslo & procesni integraci; ostatni nadiizené DO
budon svon kompetenci vykondvat formou vyjddrent, koordinovaného vyjadreni, gavazného stanoviska nebo
koordinovaného dvazného stanoviska;

—Kompetence prvoinstaninibo SU _u_vybrazenjch staveb a odvolacibo sprivnibo sifadn n staveb, kde v proni
instanci bude_rozhodovat KU, bude vykondvat jako stitni spravn SOSU s celostdtni prisobnosti se sidlem
v Praze a s detasovanymi pracovistsy tento stavebni rirad bude také hdjit vétsinn vereinych djmidi, podle
Ruldstnich pravnich predpisi, formou primého podilu na vypracovani aktun spravnibo organu,; ostatni
neintegrované dotlené orgdany budou svon kompetenci vykondvat formou vyjddiens, koordinovaného vyjiadrent,
gavazného stanoviska nebo koordinovaného avazného stanoviskay

—Ustrednim organem stitni sprivy ve vécech sizemnibo plinovini a stavebniho iidu bude MMR; bude vykondvat
cannosti odvolaciho spravniho organu vii SOSU a treti instanci vici KU a SOSU; verejné gdjmy, podle
guldstnich pravnich predpisi, budou v pripadé projednavini zdamérn MMR hdjit DO (iistredni spravni

18'Tj. ne formou podkladovych aktd, tj. zavaznych stanovisek, stanovisek, vyjadieni apod.
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tivady) formou vyjadrent, koordinovaného vyjadreni, zdvazného stanoviska nebo koordinovaného dvazného
stanoviska.

Varianta 2: Stivajici instituciondlni model v obdobné formé jako v soucasnosti, j. provinstanéni SU budou na
obecnich iitadech ORP (stejné jako piislusné DO) a na obecnich fadech dalsich obci, u nich% jsou
splnéna predem: stanovend kritéria, alternativné stavebni iifady stanovené individualni tizemni
potiebou ve vazbé na vikonnostni financovini, jejich taxativni vycet stanovi MMR vybldskou; vytvoreni
SOSU; DO nelze integrovat, DO vyddvd vyjadiens, koordinované vyjadieni, zavazné stanovisko nebo
koordinované davazné stanovisko,, je-li DO tenty% orgdin verejné spravy, vyddava namisto jednotlivych vyjadieni
koordinované vyjadieni nebo koordinované dvazné stanovisko (Jednotné environmentdlnimu dvané stanovisko,

dile 165, JES ")

—Kompetence provinstaninich SU n viech staveb, vyjma staveb vyhrazenych a staveb v kompetenci KU nebo jinyoh
SU, budou v PP vykondvat obecni sirady ORP a obecni itady obei, n nichg objem stavebni agendy ¢i dalst
parametry splni predem stanovend kritéria, alt. iitady stanovené vyblaskon MMR;

—Kompetence odyolacich spravnich siradii budon v PP, v pripadech, kdy v proni instanci budon rozhodovat obecni
urady, vykondvat KU;

—Kompetence prvoinstaninibo SU_u_vybrazenjch staveb a odvolacibo sprivnibo sifadn n staveb, kde v proni
instanci bude rozhodovat KU, bude vykondvat jako stitni sprivn SOSU s celostatni prisobnosti se sidlem
v Praze a s detasovanymi pracovist; tento stavebni iirad bude také hdjit nékteré  verejné Zdjmy, podle
uldstnich pravnich predpisi (napr. dkon o ochrané verejného dravi), formou primého podiln na
vypracovdani aktu spravniho organu,; ostatni dotéené organy budou svon kompetenci vykondvat formon
vyjdadrent, koordinovaného vyjadient, dvazného stanoviska, nebo foordinovaného divazného stanoviska

(JES);

—Ustrednim orgdnem stitni sprdvy ve vécech sizemniho planovini a stavebnibo iidu bude MMR; bude vykondvat
Gnnosti odvolaciho spravnibo orginu vici SOSU a treti instanci vici KU a SOSU; verginé zdjmy, podle
uldstnich pravnich predpisi, budon v pripadé projednavini zdameérn MMR hdjit DO (distredni spravni
Urady) formon zdvagnych stanovisek alt. koordinovanych zdvazmych stanovisek podle § 149 spravniho
radn/ vyjddrent alt. koordinovanych vyjadient ve smysin § 154 a ndsl. spravnibo ¥adu.

—Vergné zdjmy, podle zvlastnich pravnich predpisi, budon, v pripadé projedndvini zamérn pred SU, hajit
DO”.

V ramci varianty 2 pak lze dale pracovat s volbou kritérii a jejich hodnot; piip. na stejném
principu fungovéni struktury stanovit vedle SU na ORP dalsi SU na viech tfadech POU a nize
nikoliv apod. Na zakladé konsenzu pfislusnych rezorta a jako reakce na pfipominky
z mezirezortniho pfipominkového fizeni byly navrzeny tyto podvarianty:

Podvarianta 2A — Stivajici instituciondini model v obdobné forme jako v soucasnosti, 1. provinstanéni SU
budon na obecnich iiradech ORP (stejné jako prisiusné DO) a na obecnich ifadech dalsich obci, n nichg
Jsou spInéna predem stanovendi kritéria velikosti spravniho obvodn obecniho stavebnibo sitadn, vytiZenosts,
dopravni dostupnosti a gastupitelnosti - minimalné 3 pracovni mista se ZOZ na stavebni fid

19V pifpadé pozadavku integrace DO by musel byt zaveden dvoji rezim - v piipadé, ze by kompetenci DO vykonaval obecni ufad
ORP a tento tfad vedl i stavebni fizeni, DO by se mohly podilet pfimo na vypracovani aktu prvoinstanéniho SU tak, aby doslo k
procesni integraci; pokud by ale stavebni fizeni vedl jiny ufad nez obecni ifad ORP (afad na obci II. nebo 1. typu), DO by svou
kompetenci mohly vykonavat pouze formou koordinovaného vyjadfeni/zavazného stanoviska.
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Podvarianta 2B — Stivajici instituciondini model v obdobné formé jako v soniasnosts, 1). provinstanini SU
budon na obecnich iiradech ORP (stejné jako prisiusné DO) a na obecnich ifadech dalsich obci, n nichg
Jsou spInéna predem stanovend kritéria velikosti spravniho obvodn obecniho stavebnibo sitadn, vytiZenosts,
dopravni dostupnosti a astupitelnosti - minimalné 3 pracovni mista, z toho alesporn 2 se ZOZ na
stavebni fad

(Pavodni navrhovana varianta s minimalné 4 pracovnimi misty se po mezirezortnim
pfipominkovém fizeni ukazala jako neprichodna, hodnocena jiz tedy nebude.)

Podvarianta 2C — Pruvinstanini SU budon na obeonich iiradech ORP (stejné jako prishisné DO),
povérenych obecnich iurfadech a na obecnich iifadech dalsich obci. Tato varianta je spojena
§ predpokladem mény financovani vykonu agendy 3 prispévkn na formu vykonového financovani (plathy
za predem stanovené provedené vykony). Povérené obecni sitady a obecni difady by pak mély byt stanovoviny
provddécim pravnim predpisem namisto prilohon k akonu, aby byla zajisténa vyssi flexibilita pri stanovovini
stavebnich tiradyi pravé s obledem na roxdilny 3piisob vyjpoctu prispévkn na vykon piisobnosti stavebnich viradi’’.

Vedle struktury ve Variant¢ 0, 1 i 2 budou existovat jiné stavebn{ ufady (Ministerstvo obrany
(pusobnost u zaméru, které slouzi k zajist'ovani obrany statu), Ministerstvo vnitra (pusobnost u
zaméra pro bezpecnost statu) a Ministerstvo spravedlnosti (pro zaméry staveb pro ucely
Vézenské sluzby)).

V ramci procesu RIA byly vyhodnocovany i dal$i varianty. Protoze vsak byl jejich vysledek horsi
nez u variant popsanych vyse, do zavérecné zpravy RIA jiz zatazeny nabyly. Varianta ponechani
obecnich stavebnich dfada jen na ORP byla zamitnuta z davodu zhorsené dostupnosti SU pro
vefejnost. Pfi tvorbé navrhu rozpoctu k jednotlivim akcim, projektim, je tfeba mit jasné
nastaveno, pokud mozno, stabilni legislativni prostfedi. Pokud se bude naptiklad hledat, zadavat
jakékoli IT feSeni, je tfeba jiz védét, pro jaké prostiedi feSeni vytvafet. Digitalizace v praxi
znamena 1/ vybaveni SU ptislusnou technikou a proskoleni ufednik, 2/ implementaci
ptislusnych informacnich systému, 3/ postupny pfevod spist do digitalni formy. Kroky v bodech
1/ a 2/ je tfeba ¢init pfed zahdjenim digitalizace (pokud se zahdjenim chipe zikonem stanovené
datum, od kterého by sU mély plnit stanovené ukony digitilni formou. Pouze krok v bodé 3/ lze
&init postupné dle moznosti jednotlivich SU, primarnim dkolem bude vést nové projekty
digitalne.

20 Vykonové financovani by bylo mozné nastavit az ve vazbé na dkony, které definuje novy stavebni zikon. Z tohoto divodu by
melo smysl vikonové financovani zavést az napf. po roc¢ni zkusenosti s implementaci nového zdkona, nebot’ v soucasné dobé
nenf mozné urcit, jak budou jednotlivé tkony, nove procesné nastavené v novém stavebnim zédkoné, ¢asoveé naro¢né. Pokud tedy
bude plna uc¢innost nového zakona od 1. 7. 2024, tak lze vykonové financovani nastavit cca od 1. 1. 2026; do té doby je tieba
zachovat soucasny zpusob rozdélovani prostfedkt na zaklade poctu obyvatel v pifslusném spravnim obvodu. Pro rok 2023 bylo
na zajistén{ agendy obecnych stavebnich ufada alokovano 1,269 mld. K¢. Protoze vikonové financovani nema vliv na celkovy
finanéni objem prostfedkd na vykon agendy, fesi pouze vnitini rozdéleni prostfedkd, nepfedpoklada se v souvislosti s
navrhovanou variantou zména této ¢astky. Celkova alokace by pravdépodobné byla rozdélena na ¢ast pausilni a vykonovou,
protoze bude existovat velké mnozstvi ukont, které nebude mozné, vzhledem k jejich heterogenitée a nizké cetnosti, plosné ocenit.
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Obrazek 6: Grafické schéma Varianty 0

NSU
Nejvyssi stavebni urad

MO+MS+MV

Jiné SU mimo

strukturu NSU

Integrované dotéené organy

2. stuperi pro SOSU
odvolaci orgén u vyhrazenych staveb

sosu
Specializovany a odvolaci stavebni urad

Integrované dotéené organy

s 3
2. stupeii pro KSU 1. stupeii pro vyhrazené
(14 azemnich pracovist) stavby
CELOSTATNi PUSOBNOST CELOSTATNi POSOBNOST

KSU

Krajsky stavebni arad )
resp. Uzemni pracovisté KSU

Integrované dotéené organy

1. stupefi pro viechny stavby s vyjimkou vyhrazenych staveb

KRAJSKA PUSOBNOST

Obrazek 7: Grafické schéma Varianty 1

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Metodika 2. stupefi pro SOSU

Odvolaci orgén u vyhrazenych staveb

2

Specializovany a odvolaci stavebni ufad

SOsuU Integrované dotéené
organy

Krajské arady (KU)

Integrované dotZené orgény 1. stupern pro vyhrazené stavby

MO+MS+MV

Jiné sU

Stavebni tfady na OU ORP (206) a
detasovana pracovisté v uzemi

Integrované dotcené organy

*  Zelena - prenesena plsobnost
*  Modri — statni spriva
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Obrazek 8: Grafické schéma Varianty 2

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Odvolaci organ u vyhrazenych staveb

2. stupen zaméry
EIA atp. . - . e
Specializovany a odvolaci stavebni urad

5050 Integrované dotcené
organy

Krajské Gady (KU)
DotZend organy 1. stupen pro vyhrazené stavby
1. stuperi zaméry EIA atp.
2. stuperi pro 05U MO+MS+MV
Jiné SU

s oy

Obecni stavebni tfady

* Dotéené organy (ORP)

1. stupen pro stavby vyjma vyhrazenych

a v plsobnosti KU

*  Zeleni - pfeneseni plsobnost
*  Modri - statni spriva

3. Vyhodnoceni nakladu a prinosu

Tabulka 7: Identifikace nakladu a pfinosu:

Naklady

—Mzdové a rezijni naklady

—Prondjem novych kancelarskych prostor a vybaveni

—Prondjem prostor pro ukladani spist

—Narudst administrativnich nakladd na komunikaci mezi nové vzniklymi Grady a samospravami

—Transformacni naklady na vznik novych pracovnich mist — pofizeni pocitace, softwaru, vozového parku,
kancelarského vybaveni apod.

—IS — centralni evidence apod.

—Naklady uzemné samospravnych celkd

—Naklady klientd vetejné spravy dle lokace novych pracovist vykonavajicich PP apod.

PFinosy

—Vyssi efektivita zaméstnancl statni spravy (moZnost koncentrace ¢i specializace), moznost sdileni
personalnich kapacit

—Eliminace podkladovych aktl, které jsou opakované prezkoumavany Ci Zalovany zavazné lhlty) — u
Varianty 1

—MozZnost jednotného metodického fizeni, kontrolovatelnost, vynutitelnost

—Vyssi transparentnost poufZiti financnich prostredkd statni spravy (konkretizace ucelovosti) — je treba
vybavit SU kvalitnim HW a SW, pokud se ma zlepsit stav/rychlost vyfizovani; ptip. i pro BIM

—  Zvyseni prehlednosti procesu a tim pravni jistoty

— Zjednoduseni a zkraceni soudnich fizeni

— Vyznamny makroekonomicky prorlstovy faktor s pozitivnim dopadem do pfijmd statniho rozpodtu
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(vybér dani a dalsi vysledky multiplikaénich efekt()

Vyhody a nevyhody Varianty 1

Duvodem, pro¢ by stavebni fizeni mélo byt v prvaim stupni na ORP, je procesni integrace. Ve
vétsin¢ piipadi jsou DO pfitomny na ORP a krajich, tj. pokud ma byt umoznéna procesni
integrace, je tfeba, aby byl na stejném dfadu pfitomen i stavebni Gfad. Pouze tak se budou moci
slozky uradu spole¢né procesné podilet na fizeni o vydani stavebnfho povoleni. V pfipadé, ze by
stavebn{ ufady byly ponechany i na obcich II. a I. typu, tohoto principu nebude mozné vyuzit.
Zrychleni piipravného procesu tak bude muset byt dosazeno diky digitalizaci tj. digitalni procesni
integrace nebo za pomoci odborné procesni integrace (napf. jednotné environmentalni zavazné
stanovisko). Blizkost obcanum, pokud bude Zzadouci, je pak tieba zajistit zfizenim detasovanych
pracovist’.

Pokud by nedoslo k odborné integraci (zejm. na zakladé navrhovaného zikona o jednotném
environmentalnim stanovisku), problém by byl vtom, Ze misto aby rozhodnuti zahrnovalo
vsechny pozadavky podle pfislusnych pfedpist, existovaly by opét jednotlivé podkladové akty a
otevieny prostor obstrukcim. Z hlediska kontrolovatelnosti ucelné¢ vynalozenych nakladu,
administrace vykonu a jejich dostatecného personalnfho zajisténi, je Varianta 1 horsi nez Varianta
0, nicmén¢ lepsi nez Varianta 2.

Problémem Varianty 1 vsak s velkou pravdépodobnosti bude, jakym zpusobem tuto strukturu,
resp. detasovana pracoviste, ziidit. Pobocky v mistech vybranych na zaklad¢ objektivné
zvolenych kritérif a jejich hodnot by musely zfidit pfislusné ORP, nicméné ani ve spolupraci
s MV nebyl nalezen vhodny mechanizmus, jakym zptsobem by to bylo mozné efektivné zajistit.
Nebyl shledin problém v oblasti financovani vykonu agendy (nebyl by problém fesit/zménit
princip distribuce finanénich prostfedku, ¢ast prostiedkt poskytovat ve vazbé na velikost obvodu
a cast ve vazbé na pocet provedenych tkond; pokud bude mozné nalézt nckolik hlavnich
homogennich vykond, lze agendu financovat vykonové, tj. dosahnout vys$si adresnosti rozdéleni
financnich prostfedku), ale pfedevsim v oblasti konkrétntho nastaveni vzajemnych provoznich
vztaht mezi pfislusnym ORP a detasovanym pracovistém.

MYV byl zaroven uveden konkrétni piiklad, kdy se pilotné testovalo vydavani obcanskych prakaza
na dvou vybranych tfadech obci II. typu. Utad piislusné ORP mél zajistit kazdou druhou a
étvrtou stiedu v mésici na téchto obcich s POU vydej obcanskych prikazi. Tento model
nicmén¢ dle informaci MV nefungoval piili§ dlouho, nebot’ s sebou pfinesl velké mnozstvi
logistickych a pracovné pravnich problémua spojenych s provozem detasovaného pracovisté
(otazky souvisejici s vy$i a zpusobem financni kompenzace (za objednani prostor, ¢asovou
kapacitu lokalnitho ufednika), s rozdélenim odpovédnosti apod.). Pilotni provoz tak skoncil s
negativnim vysledkem, nebot’ problémy se zajisténim logistiky, prostor, technického piipojeni a
celkového finanéniho zajisténi pfevazily nad minimalnimi pozitivnimi dopady z hlediska zajisténi
sluzby pro vefejnost.

Odmitnuta jako nesystémova a nerealizovatelna byla téz moznost poskytovani pfispévku na
provoz detasovaného pracovisté piimo afadu obce, kde by bylo detasované pracoviste¢ umisténo.
Piispévek na vykon agendy musi byt hrazen tomu, kdo agendu vykonava, a ten se pak musi
dvoustrané dohodnout s tfadem v misté, kde ji zamysli vykonavat. Nelze motiva¢né vyplacet
piispévek subjektu, ktery agendu nevykonava, aby umoznil jinému subjektu agendu na svém
ufadu vykonavat.
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V souhrnu tak ma Varianta 1 nasledujici problémy:

—Nelze zajistit, aby detasovana pracovisté vznikla skutecné tam, kde je to smysluplné (dle objemu
agendy, tj. nové vystavby apod.). Rozhodnuti o organizac¢ni struktufe obecntho/méstského
ufadu nalezi do kompetenci rady obce/mésta, proto by v praxi detasovana pracovisté ¢asto
mohla vzniknout tam, kde rada ORP rozhodne, a nikoliv tam, kde je to tfeba. Tato
rozhodnuti by nemél zakon limitovat do té miry, aby je de facto nahrazoval.

—Persondlné a logisticky by se jednalo o slozité feseni. Utednici stavajicich stavebnich Gfada by
museli byt zakonem delimitovani a museli by chtit pfejit do stavebniho tfadu ORP. Obce,
kde v soucasnosti existuje stavebni ufad, by musely souhlasit s pronajmem téchto prostor
ORP. ORP by se musela s obci, kde by bylo zfizeno detasované pracovisté, dohodnout na
konkrétnich podminkach spojenych s provozem detaSovaného pracovisté, pficemz tento
model se v minulosti ukazal jako problematicky. V neposledni fad¢ vzhledem k tomu, ze
zaméstnanci detasovanych pracovist’ by byli podfizeni tajemnikovi dfadu ORP, mohly by
vzniknout problémy 1 z hlediska rozdilnych pracovnépravnich podminek, systému
odménovani i kontroly vykonu prace ufedniki na ORP v porovnani se zaméstnanci tfadu
obce, kde by bylo zfizeno detasované pracoviste.

—Obce 1II. a L. typu nelze piispévkem na vykon statni spravy finan¢né motivovat, aby detasovana
pracovisté ve svych prostorach zfidily, nebot’ pfispévek na vykon statni spravy muze byt
posilan pouze tomu, kdo agendu vykonava. Obdobné to plati i u inkasa spravnich poplatk,
které jsou pifjmem té obce, kterd je vybere. Vyssi adresnosti platby za vykon agendy by bylo
mozné v budoucnu dosahnout prostfednictvim vykonového financovani, nicméné stale by
bylo mozné piispévek posilat pouze ORP, ktera by az nasledné mohla poskytovat finanéni
plnéni obci, ve které by ORP méla zfizeno detasované pracovisté. Snizila by se vsak
pravdépodobnost, ze se v tomto bodé ORP a obec s umisténym detasovanym pracovistém
nedohodnou, protoze platba bude vazana na vykon.

—Model dfadd ORP s detasovanymi pracovisti na ufadech obci II. a I. typu se v ramci
soucasn¢ho vykonu pfenesené pusobnosti neobjevuje. Mohl by se tak vytvofit negativni
precedent i pro piipadné dalsi agendy vykonavané v pfenesené pusobnosti, coz by celkove
mohlo vést k dal$im nesystémovym krokim v organizaci vefejné spravy, a tudiz snizen{ jeji
pfehlednosti.

Institucionalné ¢&istsi by tak byl model SU pouze na ORP bez detasovanjch pracovist’.
V porovnani s pfedchozi strukturou (SU na ORP s detasovanymi pracovisti) by se vsak jednalo o
model

—vzdaleng¢jsi ob¢anum;

—jednorazové nakladn&jsi z pohledu nutného presunu agendy ze stavajicich SU pii obcich 1L
a L. typu na ORP (zaméstnanct, spist apod.);

—rizikovejsi — v ramci stavebnich ufada na urovni ORP je realizovano piiblizné 60 % vsech
tkont v prvnim stupni, zbjvajicich 40 % vykonavaji obecné tfady na drovni POU a obci
se zakladnim rozsahem pfenesené pusobnosti. S touto variantou je tak spojeno riziko, ze
po navrzené redukci dotcené ORP svymi silami nepokryji potfebné mnozstvi tkond, coz
by mohlo sniZit vykon celého systému a povolovaci proces naopak zpomalit. Podminkou
by musela byt aplny presun Gtedniki ze SU pii/ obcich I1. a 1. typu na SU ORP.

37



Zaroven u tohoto modelu (SU pouze na ORP) nedoglo ke konsenzu mezi stitem a tzemnimi
partnery.

Pro doplnéni uvadime jesté data za dojezd obcanu na ufady. Vyrazny dopad v této oblasti
neshledavame.

Nasledujici text je pfevzat z Analyzy vybranych prostorovych aspekti vefejné spravy a zlepseni
dostupnosti jejich sluzeb (dale také Analyza (2018)*"), kterda mimo jiné zkoumala dostupnost statni
spravy pro obcany.

S rostouci velikosti spravniho obvodu roste vzdalenost dojezdu do spravniho centra, primérna
vzdalenost je od 9 km do POU, 12 km do ORP a7 po 43 km do krajského mésta (4daje za horni
kvartil — 75 % obci se vejde do 12/16/57 km). 50 % vsech ufada (fj. median) je individualni
dopravou dostupnych u POU do 8,6 min., u ORP do 11 min, a u krajskjch mést do 39,5 min.
(opét u horniho kvartilu je to 12/16/54 min).

Pro pét obci s nejdelsi dobou dojezdu od spravniho centra/okresu ¢ini tento dojezd v sestupném
pofadi 46,77 min./46,50 min./44,03 min./43,22 min./41, 59 min.

Dopravni dostupnost vefejnou hromadnou dopravou je nasledujici: do obce s POU trva dojezd
pramérné 19,43 min., do ORP 25,61 min., do krajského mésta 71,03 min. (u horntho kvartilu to
¢inf 27/35/94 min). Pramérny pocet spojeni se pohybuje v rozmezi 6,9/7,42/8,41 spoja (opét u
horntho kvartilu 9/9/10 spojt), pficemz roste s vyznamnosti centra. Stejné tak je tomu u poctu
prestupt, kdy je do obci s POU podil spoji bez prestupia 91,67 %, do ORP 85,37 % a do
krajského mésta 34,14 %. (pozn. autora — metodologie vypoctu je detailné popsana v Analyze
(2018)).

Niaklady obcant na dojezd na urad ORP se mohou pohybovat v maximalni vysi nizsich desitek
miliont korun ro¢né (odhadem po vynasobeni poc¢tu tkonu SU provedenych ro¢né na obcich II.
a L. typu primérnou dojezdovou vzdalenosti tam a zpét a naklady obcant s vazbou na
pramérnou mzdu navysenou konzervativné 1,5krat.). Obcané ¢asto spojuji cestu na urad s cestou
s jinym ucelem (do zaméstnani apod.).
V porovnani s Variantou 0 dosahuje Varianta 1:

—nizs§i efektivity vykonu stavebni agendy (kvuli niz$i moznosti koncentrace znalosti ci

specializace piislusnych afednich osob), nizsi moznosti sdileni personalnich kapacit

(personalni kapacity je mozné sdilet pouze v ramci modrych ramecka viz Obrazek 6 az
Obrazek 8);

—niz§f moznost jednotného metodického fizeni, kontrolovatelnost, vynutitelnost — je
obtiznéjsi motivovat zaméstnance jiného zaméstnavatele (Ize opét pouze v ramci
modrych ramecka viz Obrazek 6 az Obrazek 8);

—niz§{ transparentnosti pouziti financnich prostfedkt statni spravy z pohledu jejich
konkrétniho vyuzit;

— niz$i prehlednosti procesu;

2 https:/ /www.mvcr.cz/soubot/analyza-vybranych-prostorovych-aspektu-verejne-spravy-a-zlepseni-dostupnosti-jejich-
sluzeb.aspx
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— niz$tho makroekonomického prorustového efektu s pozitivnim dopadem do pifjmua
statnfho rozpoctu (vybér dani a dalsi vysledky multiplikacnich efekt).

Na druhou stranu nebude samozfejmé tfeba vynakladat prostfedky na zménu institucionalni
struktury; k pfesunu zaméstnancti dojde pouze ze stavebnich ufadi na obcich I. a II. typu na
ORP a jejich detasovana pracovisté, pfip. ze zrusenych uradt na zachované stavebni ufady.
Celkové pujde o fadove stovky zaméstnancu dle konkrétnitho scénafe. S timto nizkym objemem
pfesouvanym zaméstnanci by byl spojen i pfesun spisti a spisova rozluka. Tyto naklady budou
v porovnani s nulovou variantou zanedbatelné.

Vyhody a nevyhody Varianty 2

Podle zikona ¢. 51/2020 Sb., o tzemné spravnim clenéni statu, pfedstavuji spravni obvody ORP
zakladn{ jednotku tzemné spravniho clenéni, coz evokuje nezbytnost existence stavebnich uradi
pravé na této urovni. Avsak zachovani stavebnich ufadi pouze v 205 ORP a hl. m. Praze by
pfedstavovalo pfilis velky zasah do stavajici struktury obecnych stavebnich ufadd, kterych
v soucasné dobé¢ existuje celkové 694 v 615 obcich. Snizeni poctu stavebnich urada o 70 %, tj. na
205+1, resp. koncentrace stavebniho fizeni v mistech, kde dnes k takové koncentraci nedochazi,
by mohlo vyrazné oslabit funkénost budouci soustavy obecnych stavebnich tfadu jako takovych,
a to zejména z personalnich duvodu a z divodu odtrzeni rozhodovani v tzemi. Timto by mohlo
dojit ik oslabeni smyslu navrzenych zmén stavebniho prava, které maji vést k rozsahlému
zjednoduseni a zrychleni oproti soucasnému stavu. Z divodu zachovani dostatecné ufedni
kapacity stavebni soustavy je ve Variant¢ 2 navrhovano, aby stavebni ufady v ORP byly do
budoucna doplnény o vybrané stavajici obecné stavebni urady, které jsou situovany na obcich I. a
II. typu. To je hlavni vyhodou této varianty — tj. kopiruje z hlediska vykonu agendy soucasnou
strukturu obecnych SU a minimalizuje naklady na presun agendy stejné jako rizika spojena se
zménou institucionalni struktury.

V ramci této varianty se pak lze vice ¢i méné blizit soucasné existujici institucionalni struktufe
v navaznosti na volbu konkrétnich kritérii a jejich hodnot.

Hlavni nevyhodou tohoto modelu je, Ze neumoziuje procesni integraci a snizeni poctu
podkladovych aktt. Tato nevyhoda musi byt eliminovana odbornou a procesni integraci — napf.
pfijetim pravni upravy kjednotnému environmentalnimu zavaznému stanovisku ve vécech
stavebnich zaméra.

V porovnani s Variantou 0 a Variantou 1 dosahuje Varianta 2:

—nejnizsi efektivity vykonu stavebni agendy (kvuli nejniz$i moznosti koncentrace znalosti ¢i
specializace piislusnych tfednich osob) a nejnizsi moznosti sdilen{ personalnich kapacit
(personalni kapacity je mozné sdilet pouze v ramci modrych ramecka viz Obrazek 6 az
Obrazek 8)

—oproti Variant¢ 0 niz§i moznosti jednotného metodického fizeni, kontrolovatelnost,
vynutitelnost — je obtizn¢j$i motivovat zaméstnance jiného zameéstnavatele (Ize opét
pouze v ramci modrych rameckt viz Obrazek 6 az Obrazek 8)

—oproti Variant¢ 0 niz${ transparentnosti pouziti financnich prostfedkt statni spravy
z pohledu jejich konkrétntho vyuziti

—oproti Varianté 0 niz${ pfehlednosti procesu

—eliminace nejnizstho poctu podkladovych aktd, které jsou opakované pfezkoumavany ¢i
zalovany zavazné lhuty
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—nejnizstho makroekonomického prorustového efektu s pozitivnim dopadem do piijmu
statnfho rozpoctu (vybér dani a dals$i vysledky multiplikacnich efekti)

Na druhou stranu nebude tfeba vynakladat prostfedky na zménu institucionalni struktury;
k pfesunu zaméstnanci dojde pouze ze stavebnich ufadd na obcich I. a II. typu na ORP a dalsi
zakonem ¢i provadécim predpisem stanovené stavebni ufady, pffp. ze zrusenych ufadi na
zachované stavebni ufady. Celkové pujde o fadové stovky zaméstnancu dle konkrétnfho scénafe.
S timto nizkym objemem pfesouvanym zaméstnanci by byl spojen 1 pfesun spisi a spisova
rozluka. Tyto naklady budou v porovnani s nulovou variantou zanedbatelné.

Ve Varianté¢ 2 navrhovano, aby stavebni afady v ORP byly doplnény o vybrané stavajici obecné
stavebn{ ufady, které jsou situovany na obcich I. a IL. typu. V ramci této varianty se pak lze vice ¢i
mén¢ bliZit soucasné existujici institucionalni struktufe v navaznosti na volbu konkrétnich kritérii
a jejich hodnot.

Nejvice se existujici institucionilni struktufe blizi podvarianta 2C*. Pokud budeme pfedpokladat,
ze pro stanoveni obci se stavebnim ufadem se u Variant 2A a 2B bude pracovat s kritérii velikosti
spravnfho obvodu, vytizenosti, dopravni dostupnosti a zastupitelnosti, pak v pfipadé Varianty 2C,
u niz je pracovano pouze s uzemni potiebou, bude ceteris paribus teoreticky vzdy stavebnich
Ufadd vice nez u Variant 2A* a 2B*.

K Variant¢ 2C je potteba uvést, ze jeji volba odrazi politickou dohodu vlady s dzemnimi
partnery.. Nezanedbatelna je vSak u této varianty kontinualita rozhodovani v Gzemi a nulova
destrukce stavajictho modelu stavebni spravy.

Dulezitym aspektem je pak také postupna redukce stavebnich dfadu prave ve vazbé potfebu
vykonu cinnosti stavebniho ufadu ve vazbé na vykonnostni model, nebot’ nebude zajmem
pfislusné samospravy zachovavat stavebni Gfad tam, kde je to ekonomicky neunosné a feseni lze
najit napiiklad spojenim dvou dnesnich obecnych stavebnich ufadt do jednoho. Tato redukce
vyplyne samovolné v souvislosti s iplnou uc¢innosti nového stavebniho zakona ve znéni jeho
pfijaté 1 navrhované novely, nebot’ obecni stavebni ufady budou piislusné v prvnim
rozhodovacim stupni k vyrazné mensimu objemu stavebnich zamérd, nez které jim nalezeli

doposud.

Tato redukce objemu dat je dana zejména redukci procest podle nového stavebniho zakona, ale
také vyznamnym rozsifenim zaméru, které nebudou podle nového stavebniho zakona ve znéni
jeho novel vyzadovat posouzen{ stavebniho ufadu a bude se tedy jednat o stavby drobné uvedené
taxativné v pfiloze ¢. 1 nového stavebniho zakona a pfesunem stavebnich zaméra, které dosud
byly povolovany obecnymi stavebnimi ufady, avsak novy stavebni zdkon ve znéni jeho novel
pfenasi povolovani téchto stavebnich zamért v prvnim stupni na krajské stavebni ufady (napf.
zaméry, které vyzaduji posouzeni vlivu stavby na Zivotni prostfedi) nebo na specializovany a
odvolaci stavebni ufad.

22 Podvarianta 2C — Prvoinstanéni SU budou na obecnich tfadech ORP (stejné jako piisluiné DO), povétenych obecnich tfadech
a na obecnich dfadech dalsich obci, u nichz jsou splnéna pfedem stanovena kritéria velikosti spravnfho obvodu obecniho
stavebniho dfadu a jeho dopravni dostupnosti.

2 Podvarianta 2A — Prvoinstanéni SU na obecnich dfadech ORP a na obecnich tfadech dalsich obci, u nich? jsou splnéna
pifedem stanovend kritéria velikosti spraivniho obvodu obecniho stavebniho ufadu, vytiZzenosti, dopravni dostupnosti a
zastupitelnosti - minimdlné 3 pracovni mista se ZOZ na stavebni fad.

24 Podvarianta 2B — Prvoinstanéni SU na obecnich dfadech ORP a na obecnich tfadech dalsich obci, u nich% jsou splnéna piedem
stanovena kritéria velikosti spravniho obvodu obecntho stavebnfho dfadu, vytiZenosti, dopravni dostupnosti a zastupitelnosti -
minimalné 3 pracovn{ mista, z toho alespon 2 se ZOZ na stavebn{ fad.
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Pro komplexni posouzeni redukce vykonu obecnich stavebnich tfadu lze vyjit z Dotaznikového

Setfen{ zpracovaného obecnymi stavebnimi dfady pro Analjzu za rok 2021 z n¢hoz vyplyvaji

nasledujici udaje:

(93

Umisténi staveb

Celkem za jednotlivé ukony

Pocet uzavienych vefejnopravnich smluv nahrazujici Gzemni rozhodnuti

a pocet uzavienych dohod o zméné vefejnopravni smlouvy - § 78a 123
Pocet vydanych tizemnich rozhodnuti - § 92 15 569
Pocet vydanych tizemnich rozhodnuti s posouzenim vlivil na Zivotni

prostiedi - § 94a - §94i 26
Pocet vydanych tizemnich rozhodnuti ve zjednoduseném fizeni - § 95 219
Pocet vydanych tizemnich souhlast - § 96 odst. 4 (samostatnych) 43 898
Celkem vSechny tkony 59 835

Povoleni staveb

Celkem za jednotlivé ukony

Pocet vydanych souhlasti s ohlaSenim - § 106 12 050
Pocet vydanych stavebnich povoleni - § 115 12176
Pocet uzavienych vefejnopravnich smluv nahrazujicich stavebni povoleni

-§ 116 206
Celkem vSechny tkony 24 432

Spolecné povoleni

Celkem za jednotlivé ukony

Pocet vydanych spoleénych povoleni pro jednu stavbu nebo pro soubor

staveb - § 94j - § %4p 19 468
Pocet vydanych spolecnych povoleni s posouzenim vlivu na Zivotni

prostfedi po jednu stavbu - § 94q - § 94z 149
Pocet vydanych spole¢nych povoleni s posouzenim vlivu na Zivotni

prostiedi pro soubor staveb - § 94q - § 94z 37
Pocet vydanych spoleé¢nych iizemnich souhlasti a souhlast s provedenim

ohlaseného stavebniho zaméru - § 96a 30 470
Pocet uzavienych vefejnopravnich smluv nahrazujici tzemni rozhodnuti -

§ 78a a stavebni povoleni - § 116 435
Celkem vSechny ukony 50 559
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SROVNANI UKONU PODLE SZ(z.&. 183/2006 Sb.) a NSZ ve znéni jeho novel
SZ NZS
UR 59835
SP 24432 | SP 92444
StP 50559
Celkem 134826 | Celkem 92444
REDUKCE 31%

Z vyse uvedenych dat tak vyplyva kvalifikovany odhad redukce cinnosti obecnich stavebniho
ufadu na useku stavebniho fadu o 31% dnesniho objemu ¢innosti vykonu obecného stavebniho
ufadu.

Dle analyzy vykonu stavebnich dfada vychazejici z pravidelného statistického zjistovani UUR je
celkové zatizeni ufadi objemem agendy 1 jejich persondlni kapacita vyrazné nerovnomérna.
Existuje velké mnozstvi ufadua se zcela minimalnim vykonem agendy a zaroven s nizkym poctem
zaméstnancu (Casto jeden ¢i dva tfednici). To vyznamné ovliviiuje funkénost celého systému, kdy
malé urady mohou mit problém se zajisténim adekvatniho personalniho obsazeni ufadu
zajistujictho kvalitni vykon vefejné spravy v této oblasti. K vybéru funkénich stavebnich ufadu je
tak nutné zkoumat vhodna vécna kritéria, a nikoliv spravni uroven, na které stavebni ufrady
v soucasnosti existuji. Pro nastaveni sit¢ je tfeba identifikovat mista, kde dochazi k vyraznému
naporu na stavebn{ agendu (napf. aglomerace velkych mést nebo rekreacni oblasti), a to tak, aby
nedoslo k paralyzovani celého systému.

Ke stanoveni dodatec¢nych stavebnich ufada proto byla vyuzita nasledujici jednotna kritéria.
Obecnym smyslem bylo vybrat takové stavebni ufady, které

—svou pusobnost vykonavaji pro dostatecny pocet klientt vefejné spravy,
—jsou dostatecné personalné vybavené a

—c¢ini kazdoro¢né dostate¢ny pocet ukont ve stavebnim fizeni, coz ospravedliuje jejich dalsi
existenci, nebot’ je o né v Gzemi ze strany klient vefejné spravy zajem.

Tato zakladni kritéria vybéru stavebnich ufadt byla doplnéna

—pomocnym kritériem maximalni vzdalenosti tak, aby nova struktura obecnich stavebnich
ufadt mimo ORP a Prahu byla ve véech oblastech Ceska skutecné fyzicky dostupna.

K zafazeni do seznamu stavebnich ufada vyuzitelnych v nové struktufe obecnich stavebnich
ufadu postacilo splnéni jednoho ze tfi zakladnich kritérii, resp. splnéni pomocného kritéria
dostupnosti v oduvodnénych pfipadech. Nicméné za zasadni bylo povazovano dodrzeni
stanovené personalni kapacity daného ufadu Nemélo by se tak do budoucna stat, Ze ptsobnost
stavebnfho dfadu bude na dané obci vykonavana pouze jednou ufedni osobou.

Kritérium velikosti spravniho obvodu

Prvni kritérium, podle kterého byly stavajici obecné stavebni ufady mimo ORP a Prahu
posuzovany, byla velikost spravniho obvodu. Na zakladé tohoto kritéria byly vybrany vSechny
stavebn{ ufady, jejichz spravni obvod byl vétsi nebo roven 10 000 obyvatel k 31. prosinci 2020.
Toto kritérium bylo zvoleno z divodu zachovan{ takovych stavebnich ufadu, které dlouhodobé
vyuziva vysoky pocet klientd, a kde by piipadné zmény v mistni pifslusnosti mohly zpusobit
problémy vétsimu poctu obyvatel nez v jinych pffpadech. Stanoveni kritéria velikosti spravnfho
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obvodu 10 000 obyvatel cililo na skutecné velké (stavajici) stavebni ufady, které vétsinou splnily
1 dalsi kritéria.

Kritérium poctu zaméstnaneckych tvazka

Druhé kritérium piedstavoval pocet zaméstnaneckjch uvazka k 31. prosinci 2020. Slo
o zaméstnanecké uvazky opravnénych dfednich osob, tj. osob, které maji v dané oblasti zkousku
odborné zpusobilosti (ZOZ) a maji tedy opravnéni stavebni agendu vykonavat. Podle
statistickych ddaju ¢inil v roce 2020 pocet zaméstnaneckych tvazkd na obecnich stavebnich
uradech celostatné pramérné 4,8 tvazku, pficemz medianova hodnota ¢inila 3 tvazky.

Pro stanoveni kritéria poctu zaméstnaneckych tuvazkd tak bylo rovnéz cileno na hodnotu
3 avazku se ZOZ na stavebni fad u podvarianty 2A, potazmo 3 uvazka a z nich alespon 2 se
207 na stavebni fad u podvarianty 2B, a to zejména z praktickych duavodu zajisténi
zastupitelnosti a kontinuity vykonu agendy. Pravé az pfi 3 dvazcich je zaruceno, ze na pracovisti
mohou byt soucasné 2 zaméstnanci, ktefi jsou nezbytn{ pro vykon ¢innosti ve stavebni oblasti.
V piipadé, ze by kritériem byly napfiklad pouze 2 dvazky, doslo by po odpocitani zakonné
dovolené a ostatni nepiitomnosti® k situaci, kdy by az v 90 pracovnich dnech v kalendafnim roce
byla pfitomna jen 1 ufedni osoba, coz neni z hlediska funkénosti stavebni soustavy optimalni
stav.

Hodnota 3 uvazka zaroven umoznuje 1 urcitou funkéni specializaci mezi jednotlivymi
zameéstnanci, coz pfispiva k vyssi efektivité vykonu dané agendy.

V neposledni fadé poskytuje tento stav i §irsi prostor k castéjsimu provadéni mistnich Setfent,
nebot’ pfi poctu 3 uvazku lze kalkulovat s poctem az 115 dni v roce, kdy se na pracovisti sejdou
vsechny dfedni osoby.

Kritérium poctu tkonu ve stavebnim fizen{

Treti kritérium pfedstavuje dostatecny pocet ukonti ve vybranych oblastech spravniho fizeni.
Celkové sleduje Ustav tizemniho rozvoje v ramci své statistické ¢innosti 52 rtiznych zékonnych
¢innosti, z kterych bylo vybrino 11 nejcastéjsich®. V celostitnim praméru (bez zapocteni
extrémnich piipadi™) je v rimci téchto nejéastéjsich ¢innosti vykonavano 225 dkont roéné podle
informaci k 31. prosinci 2020.

2 Vypocet dle Prilohy 1 k Metodice pro stanoveni nakladé na vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti, schvalené usnesenim
vlady ¢. 731 ze 13. cervence 2020.

26 Jedna se o nasledujici ¢innosti:

a) uzemni rozhodnuti podle § 92 zikona ¢. 183/2006 Sb.,

b) spole¢né povolent, kterym se stavba umist’uje a povoluje, podle § 94j az 94p zdkona ¢. 183/2006 Sb.,

¢) spole¢ny tzemni souhlas a souhlas s provedenim ohlaseného stavebniho zdméru podle § 96a zikona ¢. 183/2006 Sb.,

d) souhlas s provedenim ohladeného stavebniho zaméru podle § 106 zédkona ¢. 183/2006 Sb.

¢) povoleni zmény stavby pfed jejim dokoncenim podle § 118 odst. 3 zakona ¢. 183/2006 Sb.

f) vyzva o pfidéleni ¢isla popisného nebo evidenéniho, poptipadé otientaéniho, podle § 121 odst. 2 zékona ¢. 183/2006 Sb.,

@) kolaudaéni souhlas podle § 122 zikona ¢. 183/2006 Sb.,

h) kolaudacni rozhodnut podle § 122a zédkona ¢. 183/2006 Sb.,

i) ovéfeni dokumentace skuteéného provedeni stavby podle § 125 odst. 4 zakona ¢&. 183/2006 Sb.,

j) rozhodnuti o dodateéném povoleni stavby podle § 129 odst. 3 zikona ¢&. 183/2006 Sb.,

k) rozhodnuti o povoleni vyjimky z obecnych pozadavki na vystavbu podle § 169 odst. 3 az 6 zakona ¢. 183/2006 Sb.

27 Za extrémni pfipady jsou povazovany ty spravni obvody, jejichz stavebni ufady vykonaji pfes 1 000 tkont za rok. To se tykalo
v roce 2020 celkem 14 spravnich obvodd, jmenovité jsou to Praha, Brno, Plzen, Ostrava, Ceské Budgjovice, Riéany, Hradec
Kralové, Olomouc, Kladno, Pardubice, Zlin, Benesov, (ersk}'* Krumlov a Kolin, pficemz prvni ¢tyfi jmenovand mésta, a¢ jsou
clenéna na nckolik spravnich obvodu, byla posuzovana jako jeden spravni obvod.
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Pomocné kritérium

Z duvodu zachovani srovnatelné dostupnosti stavebnich ufadd na celém uzemi Ceska bylo
zvoleno dodatec¢né kritérium maximalni vzdalenosti 35 km mezi sidlem a stavebnim ufadem.
Tato vzdalenost byla méfena mezi jadrovymi sidly obou obci po silni¢nich komunikacich.

Tabulka 8: Pocet stavebnich ufadt plnicich uvedena kritéria

Podvarianta 2A - 375 zachovanych uradu:

spravni obvod min. 10 000 obyvatel nebo

min. pocet Ukon( 238" za rok (pocitano 11 nejéast&jsich) nebo

Kritéria: : P e
min. 3 pracovni mista se ZOZ na stavebni rad nebo

dostupnost 35 km z libovolné obce do obce se stavebnim urfadem

205 obci ORP
Praha

114 obci POU
55 obci I. typu

Struktura zachovanych SU

u 11 nejcastéjsich ukonu 86,7 %

ze vSech sledovanych ukon( 86,1 %

Rozsah zachované agendy i - S -
pocet presunovanych pracovnich Uvazk( 410

Nutno prerozdélit 13 % agendy stavebnich Gfadd za celou CR

Podvarianta 2B - 389 zachovanych uradut

spravni obvod min. 10 000 obyvatel nebo

min. pocet Ukon( 238" za rok (pocitano 11 nejéastéjsich) nebo

Kritéria:
min. 3 pracovni mista a z toho alespon 2 se ZOZ na stavebni fad nebo

dostupnost 35 km z libovolné obce do obce se stavebnim Uradem

205 obci ORP
Praha

120 obci POU
63 obci I. typu

Struktura zachovanych SU

u 11 nejcastéjsich ukon 87,8 %

ze vsech sledovanych ukont 87,3 %

Rozsah zachované agendy o - D -
pocet presunovanych pracovnich Gvazka 365

Nutno pFerozdélit 12 % agendy stavebnich Gfadd za celou CR

“Priimérny poet sikonii v rimai viech stavebnich siradii v CR, bez zapoitent exctrimnich pripadii SU s vice nes 1000
tikony.
Zdroj: MV

Podvarianta 2A tak pocita, po vyhodnoceni splnéni kritérif uvedenych v pfedchozi tabulce, s 375
stavebnimi ufady, podvarianta 2B pak s 389 stavebnimi afady.
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Obrazek 9: Podvarianty 2A a 2B (zelena barva — spravni obvody zachovanych SU)

Varianta "389"

Podminky pro zachovani SU:
- 10 000 obyvatel SO

- 238 ukond
- 3 dvazky celkem z toho alespofi 2 se ZOZ

Zdroy:
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Varianta "375"

Podminky pro zachovani SU:

- 10 000 obyvatel SO
- 238 ukond
- 3 uvazky se Z0OZ



Navrhované varianty budou hodnoceny zménové, tj. bude odhadovana zména dopadi u
navrhovanych Variant vaci Varianté 0. Pro rekapitulaci pfesto uvedeme hodnoceni této varianty
(Varianty 0) z RIA k novému stavebnimu zakonu.

Kategorie ndkladii Hodnota Komentdr

NAKLADY JEDNORAZOVE

414 mil. K& + polet Uvazka
integrovanych DO*100 tis.
K¢ (marginalni ¢astka
vzhledem k dohodnutému
rozsahu integrace)

Naklady spojené s vytvofenim 1 pracovniho mista (ndkup
vypocetni techniky a kanceldfského vybaveni aj.) 100 tis. K& na kazdé pracovni
(0SU zustdvaji na ORP, UUP a UP na krajské drovni té? misto

beze zmény vyjma prevodu stanovisek)

Jednorazové vydaje na zajiSténi vysSi specializace a
profesionalizace zaméstnancti SU (zaskoleni viech 22 mil. K¢ 3000 K¢ na osobu
pracovniki, i na 0SU a UUP)

Naklady na ICT
400 mil. K¢
(SW pro verejnou stavebni spravu)

Vyse uvedenda cdstka obsahuje porizovaci ndklady bez provoznich vydaji. U této poloZky Ize dle konzultaci pocitat s ndklady
na posileni konektivity (vysokorychlostni internet 100 Mbps — cca 5 000 K&/mésic).

Z &astky provoznich ndkladid je treba odecist ¢dstku, kterou stavebni ufady nyni plati poskytovatelim SW pro stavebni
urady. Tato édstka mize byt dle toho, jak se casové protne realizace projektu DSRUP s rekodifikaci, vypldcena po krdtky
Casovy usek duplicitné.

Elektronicky ndstroj spisové sluzby — MiZe byt souldsti SW pro stavebni urady dle ndzoru IT odbornik( bez dalsich
vyraznych dodatecnych ndkladi

Ostatni naklady jsou soucasti

Naklady na ICT v ramci DSRUP SR R, e T T
(Digitalizace stavebniho Fizeni — Integracni platforma pfipraven navrh financovéani a
DSRUP, IS evidence rozhodnuti, IS pro sprdvu projektovych 0 Ke ktery je postaven tak, Ze mize byt
dokumentaci, Ndrodni geoportdl tzemniho pldnovdni, realizovan bez rekodifikace, tj.
digitdini technické mapy) tyto naklady nejsou indukovany

novym stavebnim zakonem.

Naklady na migraci digitalnich dat Radoveé desitky mil. K&
Je obtizné odhadnout, nicméné
jde o jednorazovy naklad, ktery

Naklady na spisovou rozluku Zivych spisd (stéhovani pokud se rozpusti v Case, je

archivalii, pokud bude nutné, bude moiné realizovat Radové desitky mil. K¢ zanedbatelny.

postupné) Dle velmi hrubého odhadu se
bude muset 1 Urednik postarat o
16 Sanond.

Sluzebni automobily 550 mil. K¢

RIA nepocita s vystavbou budov pro zaméstnance Ci spisoven, pouze s pfipadnym pronajmem jinych prostor (mozné napf.
od UZSVM ¢&i SZDC, cca 1200 nadraznich budov).

Doporuceni, jak predejit riziku pripadného kolapsu: NSU musi prevzit a vybudovat zézemi pro agendu v dostateéném
predstihu (viz socialni reforma (2011) — Ufady prace na okresni Grovni byly samostatné 0SS a mély svou pravni subjektivitu,
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coz znamenalo, Ze mély na okresni Urovni personalisty, ekonomy, spravu majetku a dalsi obsluzny personal, ktery zajistoval
chod az do chvile, nez to prevzalo do svych rukou Generalni reditelstvi).

ROENi PROVOZNI NAKLADY

Mzdové a ostatni provozni naklady

(0SU ziistdvaji na ORP, UUP a UP na krajské urovni té7
beze zmény vyjma prevodu stanovisek)

Dle metodiky MV (2007) vyse mzdovych ndkladi na
jednoho urednika predstavuje plat a povinné odvody a
stanovi se podle prislusného platného platového predpisu,
ktery obsahuje zdkladni platové tarify. Ty jsou pro ucely
vypoctu navysSovdny o netarifni slozky platu (20 %) a o
povinné odvody (aktudlné 34 %, pozn. aut.). Dalsi sloZku
ndkladd na vykon agendy tvori reZijni ndklady (RU). ReZijni
ndklady USC dosahuji priimérné zhruba vyse 40 — 45 %
mzdovych ndkladid (MU) a pro ucely vypoltu se proto
pouZije koeficient 0,43. ReZiini ndklady jsou ndklady
souvisejici s Fizenim, Cinnosti _a obsluhou uradu, napft.
kanceldrské potreby, energie, telefony, posSta, ndjemné,
pojisténi, vzdéldvdni urednikd, ndklady na obsluZny
persondl.

Vydaje na zajiSténi vyssi specializace a profesionalizace
zaméstnancti SU

Tyto prostredky budou opét vykompenzovdny usporami z
efektivnéji a odbornéji vykondvané prdce

4 mld. K¢ + naklady
integrovanych DO
(marginalni castka

vzhledem k dohodnutému

rozsahu integrace)

+3,3 mil. K¢*6

22 mil. K¢

Rizikem varianty mlze byt skutec¢nost, Ze néktefi Ufednici zdstanou na krajich.

Po fazi rychlého rlstu ceské ekonomiky lze ocekdvat ochlazeni. Ochlazovani ekonomiky bude spojeno s postupnym
uvolfiovanim pracovni sily. Riziko chybéjici pracovni sily pro stavebni Grady tak bude v situaci zpomaleni ekonomiky niZzsi.

Naklady na ICT

Naklady na ICT v ramci DSRUP

cca 20 % investicnich

nakladu

0 K¢

Z ¢astky provoznich nakladd je

treba odecist Castku, kterou
stavebni urady plati
poskytovatellim SW nyni.

Naklady na digitalizaci agendy

nejsou vyvolané rekodifikaci.

JEDNORAZOVE NAKLADY 1,4 MLD. K¢

ROCENT PROVOZNI NAKLADY 4 MLD. K¢ zA ROK

Od téchto ndkladd neni konzervativné odectena cdstka, kterd je na vykon prenesené plsobnosti v soucasnosti vypldcena
krajim. Prispévek na vykon prenesené plsobnosti je krajim prevddén jako celek, bez urceni cdstek, které ndleZi jednotlivym
agenddm. Dle MV dostdvaji kraje celkové na vykon veskeré prenesené plsobnosti 1,4 mid. K¢ ro¢né.

ROCNI PRINOSY

Prispévek na vykon pFenesené puasobnosti — stavebni
agenda na krajské trovni
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7,1 mld. K&28 pfi zkraceni
povolovacich procest

o1rok
Dle soucasného nastaveni
na zakladé dohod Jde o kvantifikovatelny velmi
s pislugnymi rezorty konzervativni odhad neobsahujici

ptedpoklddame zkraceni  vedkeré daldi nasledné souvisejici
Pfedpokladané roéni globalni pfinosy ze zkraceni \ prameéruz cca 5,4 na 1,25 pozitivni kvantifikovatelné i

povolovacich procesii o rok roku, kdy hodnota 5,4 roku nekvantifikovatelné dopady
byla zjisténa jako statisticky (celospolecenské pfinosy

ukazatel z d¥ive dopravnich staveb ve formé

zpracovanych studif; zvySeni bezpecnosti apod.).

hodnota 1,25 roku byla

odhadnuta na zakladé

navrhovanych Ihit (viz
nize).

DALSi PRINOSY

Dopady na ob&any — ve varianté posunu SU z obci se ZP a POU na ORP lze uvaZovat o nakladech v fadu desitek miliénd K¢
na dojezd. Na druhou stranu se naklady ob¢ant na dopravu na Ufad sniZi, protoZe obcan jiz nebude nucen pred zahajenim
fizeni samostatné zajistovat veskera vyjadfeni DO a stat pfevezme odpovédnost za vykon statni spravy, kterou svou
¢innosti dosud zajistoval ob¢an, resp. investor. V kone¢ném dusledku tak oéekdvame pozitivni dopad.

Pfedpokladané zpomaleni rlistu cen bytd
K témto vycislitelnym ptinosim je tfeba pricist i nekvantifikovatelné pfinosy:
—vyssi efektivita zaméstnancd statni spravy (koncentrace ¢innosti, zavazné lhity)

—cesta k odstranéni obav z pfijmuti/vydani rozhodnuti, zahdjeni procesu dekriminalizace pfijatého/vydaného rozhodnuti
(jasné dana pravidla, mantinely, nezavislost, odbornost, jednotné metodické fizeni, profesionalita)

—vy$si transparentnost pouZziti financnich prostiedkd statni spravy (konkretizace Ucelovosti s mensi moznosti zneuZziti pro
jiny ucel v rdmci ¢innosti samosprav)

—aktivni a kvalifikovanéjsi rozhodovani s odpovédnostnim dopadem (zrychleni, neodklddani a nepresouvani odpovédnosti
ve stylu kdo nic nedél3, nic nezkazi, neni odpovédny)

—dal$i nezbytny krok vramci digitalizace statni spravy, kterd musi probihat i bez pfipadné souvislosti s procesem
rekodifikace vefejného stavebniho prava (cesta k napravé snizeni zaostavani za ,,svétem®, dohnani skluzu)

—snizeni byrokracie, zvySeni srozumitelnosti, prehlednosti procesu a jistoty pro obc¢any i ostatni icastniky fizeni

—snizeni vynucenych naklad( obc¢anl na zajisténi jejich pravni ochrany a nasobné potreby vyuZiti externich odbornych

28 Pokud tedy kap. 1.2.2.1, lze postup vypoctu celkové sumy piinosu ze zkraceni povolovactho procesu 7,1 mld. K¢ zjednodusené
popsat nasledovné. Vypocet vychazi primarn¢ z hodnoty investi¢nich ndkladu na razné kategorie staveb (dopravni, zeleznicni,
bytové domy, komeréni nemovitosti). U dopravnich a zelezni¢nich staveb pak dale z detaild jednotlivych zakazek poskytnutych
RSD a SZDC (zdroje financovani, IRR projekty, trvani jednotlivich piipravaych i realiza¢nich fazi atd.), a to tak, aby bylo mozné
spravné rozalokovat vydaje a poté piinosy z realizace staveb v jednotlivich letech. Skupiny téchto piinosu jsou téz popsany v
RIA. Za prvé jde o piinosy v prabc¢hu pfipravy a realizace zakizek, kdy jsou utraceny financni prostfedky, které vsak diky
multiplika¢nimu efektu (multiplikator vypoéetl zpracovatel na zékladé standardniho postupu z input-output tabulek CSU) zajist’uji
i napf. pifjmy do statnfho rozpoctu. Za druhé jsou to pak pifnosy po realizaci stavby, které jsou odhadovany pii piiprave
investiéniho zaméru jednotlivymi zadavateli ve formé IRR. Namodelovanim téchto pfinost dle konkrétnich zamért nejvétsich
zadavateld vefejnych zakézek v CR dostaneme odhad jejich roéni vyse, které mize byt dosazeno, pokud se stavba vitbec postavi a
pokud se postavi vcas (Gspory materialnich nakladd z oddalovani nebo zastaveni staveb RIA téZ zohlednuje).
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subjektl
—usnadnéni pfistupu k informacim v jednotné srozumitelné neménné podobé v¢. pristupu k datovému archivu

—vytvoreni jednotného systému uzemniho planovani (vé. mapového) provazaného z centralni Urovné aZz na Uroven
jednotlivych obci se zajisténim ochrany zajmud statu i dotéenych osob (jednozna¢né vymezeni vyuZiti Uzemi pro
strategické zaméry statu i zajmy jednotlivcl s ohledem na jejich vysostna vlastnicka prava)

—vyznamny makroekonomicky prorustovy faktor s pozitivnim dopadem do ptijmu statniho rozpoctu (vybér dani, nasobné
otoceni ,,DPH"...) a také umoznujici vyssi efektivitu a kontrolu ¢erpdni dotaci, a to i ze zdroju EU

—zvy$eni ochoty investord uvolnit investi¢ni prostfedky na realizaci projektd na tzemi CR, a to jak tuzemskych, tak
zahranicnich (vytvoreni pfiznivého a stabilniho podnikatelského klimatu)

—usnadnéni rozvoje statem preferovanych lokalit a cesty k zajisténi zejména strategickych zamér( statu za pevné danych
podminek i pro dotéené vlastniky

—zjednoduseni a zkraceni soudnich fizeni.

Celkova ptredpokladana doba fizen{ po zméné v praméru cca 1 rok po ziskani vyjadieni DO (kde
pocitame s cca 3 mésici).

Naprosta politicka nepfijatelnost této varianty vSak indukovala samotny vznik novely.

V porovnani s Variantou 0 byly Varianty 1 a 2 vyhodnoceny na zikladé nasledujicich kritérii*:

— ucelnost, tj. intenzita naplnéni ocekavani a stanovenych cila (projevi se pfedevsim ve vysi
piinosu pro stavebniky — viz tabulka niZze);

— nakladnost, tj. ekonomické naklady dosazeni cilt (projevi se pfedevsim ve vysi naklada na
zménu a pfizpusobeni se regulaci — viz tabulka nize);

— relevance pro soucasné a vznikajici potfeby a udrzitelnost (projevi se pfedevsim ve vysi

dlouhodobych dopadu, jak pozitivnich (makroekonomickych apod.), tak negativnich
(pravidelné naklady) — viz tabulka nize);

—  koherence, tj. systémovost a soulad s dalsimi souvisejicimi politikami (projevi se pfedevsim
v pifpadnych dopadech v dalsich souvisejicich oblastech — vykon statni spravy obecné;
dostupnost sluzeb);

— je proveditelna (promitne se pfedevsim v mife, sjakou bude mozné dosahnout vyse
uvedenych dopad™).

Pro lepsi pochopeni vztaht mezi jednotlivymi prvky a kritérii uvadime nasledujici obrazek.

2 Dle metodiky Better regulation’ toolbox 2021. European Commission
30 Toto kritérium by bylo mozné pouzit i jako vahu pro zvazeni zbyvajicich kritérii, relativni vysledek by i tak zistal stejny. Ke
zméné by doslo pouze v absolutni vysi hodnoty celkového hodnocen.
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Dal3i politiky/
regulace
| Koherence Proveditelnost

v " '

Cile Vstupy Opatreni Vystupy
) 1 )
Relevance Ndkladova efektivnost
Ucelnost

Varianty 1 a 2 byly hodnoceny na bodové skale (-4; 4). Bodovani se odvijelo od Varianty 0
(hodnocené 0 body) a Variantam 1 a 2 byly dle jejich miry naplnéni kritérii pfipisovany plusové
body, pokud si staly oproti varianté 0 1épe, a minusové, pokud si staly hiife. Rozdil jednoho bodu
v mife naplnéni kritéria znamenal mirny rozdil mezi variantami, rozdil dvou a vice bodu rozdil
vyraznéjsi. V konecném hodnoceni byla kritéria vazena stejnou hodnotou, nebot’ nebylo
nalezeno vhodnéjsi feseni/zpusob, jak objektivné stanovit a zdavodnit pifpadné stanoveni
hodnot vah. Kritéria byla volena a definovana tak, aby tentyz znak (ve vysledku ekonomicky
ptinos/naklad) se v hodnoceni objevil vzdy pouze jednou.

Tabulka 9: Hodnoceni variant na $kale (-4; 4)

Nakladnost Relevance a

Varianta Ugelnost dosazenicild  udrzitelnost

Vo 0 0 0 0 0 0
" 5 ) 3 2 2 1
V2:

PodV 2A" -4 4 4 3 ¢ :
PodV 28" -4 4 4 3 : :

* Rozdil mezi podvarianton 2A a 2B je vzbledem k rozdiliim vyse dopadii mezi V0 a V1] V2 pod rozlisovaci schopnosti

této vicekriteridini analyzy. Porovndni bude provedeno v textu dile.

K ucelnosti:

Cile v aktudlni koalicni smlouvé/ programovém probldseni:

—Zdsadni 3rychlent stavebnibo rizeni ve spolupraci se samospravami a pri achovani ochrany ostatnich zdjmiis
—Rychle, transparentni, digitilni a oblanovi blizké stavebni rizeni;

—Predvidatelné stavebni rizent, prigprisobené rizmjm typrim staveb a vyvagujici verejné a sonkromé djny;
—Stavebnik bude jednat jen s jednim siradem: a ten si sam ajisti dals? podklady;

—Zapojent verejnosti a jeji sexndament s investorskymi améry, aniz by to rizeni xdriovalo.

Pokud jsou stanoveny vyse uvedené cile, Varianta 1 jich muze dosdhnout hufe nez Varianta 0,
Varianta 2 pak jest¢ htfe — a to jednak z titulu nemoznosti integrace DO (tj. pfedpokladame vetsi
pocet a delsi odvolaci fizeni), zaroven nelze zajistit takové zvySeni kvality rozhodovani a
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vynutitelnost jako ve Varianté 0 (viz i polozka Pfinosy v tabulce niZe). Nemoznost integrace DO
se navrhuje ¢astecné kompenzovat pfijetim upravy JES.

K mensimu pramérnému zkraceni dojde predevsim diky vétsi incidenci pfezkumnych a soudnich
fizeni (viz vyznacené sloupce).
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PFipadné

, Ziskdni
soudni e
. fizeni 1. a vyjadr:en/
1.stupef Pfezkum  Celkemyv 2. stupeii Celkemv  DOpred  Celkemv
(+60) letech —2%120 letech zahdjeni letech
dni m fizeni
(+240) (+90)

30 (jednoduché 30 =90 0,25 =330 0,90 =420 1,15
stavby)
30+30 (jednoduché
stavby + slozity 60 =120 0,33 =360 0,99 =450 1,23
ptipad)
60 (ostatni stavby) 60 =120 0,33 =360 0,99 =450 1,23
60+30 (ostatni
stavby + slozity 90 =150 0,41 =390 1,07 =480 1,32
pfipad)
60+60 (ostatni
stavby + velky pocet 120 =180 0,49 =420 1,15 =510 1,40
Ucastnikd)
120 (zaméry EIA) 120 =180 0,49 =420 1,15 =510 1,40
120+30 (zdméry EIA 150 =210 0,58 =450 1,23 =540 1,48
+ slozity pfipad)
120+60 (zaméry EIA
+ velky pocet 180 =240 0,66 =480 1,32 =570 1,56

Ucastnik()

K nakladové efektivnosti

Suverénné nejnakladnéjsi variantou z pohledu jednorazovych niklada je Varianta 0. Nejméné
nakladnou pak Varianta 2, v niz dochazi k nejmensim pfesuntim agendy.

K relevanci a udrzitelnosti

Jako nejefektivnéjsi (ve smyslu dlouhodobého fungovani) se jevi Varianta O (tj. pokud jiz jednou
stavebn{ spravu ztransformuji, dlouhodobé pfinosy jsou kontinualné nejvyssi). Varianta 2 vychazi
hafe nez Varianta 1, nicméné dlouhodobé mezi nimi nenf velmi vyrazny rozdil.

Nasledujici tabulky shrnuje zavéry uvedené v pfedchozich ¢astech RIA.

Podvarianta 2A

Varianta 0 dle vypoctii z RIA
k novému stavebnimu zdkonu a Varianta 1 Podvarianta 2B
dalsich materidli

R (rozdil podvariant) 2A — 2B

NAKLADY JEDNORAZOVE
‘ L " Ly , Dochazi k pf 410 ich
Néklady spojené s vytvorenim 1 Dochazi k ptresunu 1078 pracovnich | , ocn az! prvesu,nu p praco'vnlcv
’ ’ , L, B} . . Uvazku (ze zrusenych SU) 100 tis. K¢ na
pracovniho mista (nakup vypocetni uvazkl (z obci Il. a I. typu na ORP a Sz Lo
A (v |2 ;. - Y 3 i . kazdé pracovni misto
techniky a kancelafského vybaveni aj.) | jejich detasovana pracovisté) 100 tis. Dochazi k ofesunu 365 oracovnich
100 tis. K¢ na kazdé pracovni misto K¢ na kazdé pracovni misto P P

Uvazkii (ze zrudenych SU) 100 tis. K& na
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kazdé pracovni misto

R = 4,5 mil. K¢ (rozdil pfesouvanych
uvazk( 45)

Jednorazové vydaje na zajisténi vyssi
specializace a profesionalizace
zaméstnanctl SU (zagkoleni véech
pracovniki) 3 000 K¢ na osobu

Dochazi k pfesunu 1078 pracovnich
Uvazku (z obci Il. a I. typu na ORP a
jejich detasovana pracovisté) 3 000 K¢
na osobu

Dochazi k pfesunu 410 pracovnich
Uvazk( (ze zrusenych SU) 3 000 K& na
osobu

Dochazi k pfesunu 365 pracovnich
Gvazka (ze zrudenych SU) 3 000 Ké na
osobu

R =135 tis. K¢

Naklady na migraci digitalnich dat
Radové desitky mil. K¢

Radové mil. K¢

Radové mil. K¢

Radové mil. K¢

Rozdil zanedbatelny (max. v desitkach
tis. K¢)

Naklady na spisovou rozluku Zivych
spisU (stéhovani archivalii, pokud bude
nutné, bude mozné realizovat
postupné) Radové desitky mil. Ké

Radové mil. K&

Radové mil. K¢

Radové mil. K¢

Rozdil zanedbatelny (max. v desitkach

tis. K¢)
Do 100 mil. K¢
3,5 mLp. K¢ Vice nez 100 mil. K¢ Do 100 mil. K¢

Rozdil max. v mil. K¢

ROENi PROVOZNI NAKLADY

Mzdové a ostatni provozni naklady

4 MmLD. K€ zA ROK

Teoreticky, pokud by byl zachovan
obdobny pocet pracovnich pozic
(agenda bude objemové ve vsech

variantach stejna), mély by byt naklady
obdobné

Teoreticky, pokud by byl zachovan
obdobny pocet pracovnich pozic
(agenda bude objemové ve vsech

variantach stejna), mély by byt naklady
obdobné

0 K¢ (predpokladame pouze presuny
urednikd)

ROCNI PRINOSY

Pfimé pFinosy pro investory/uzivatele
staveb (na zékladé IRR zamér),
multiplikacni efekty u prostredkd
vloZenych do vystavby, Uspory u v
terminu realizovanych staveb
Pfedpokladané rocni globalni pfinosy
ze zkraceni povolovacich procest o rok
7,1 mld. K¢3! pfi zkraceni povolovacich

P¥imé pfinosy pro investory/uzivatele
staveb (na zakladé IRR zamér),
multiplikacni efekty u prostredku
vloZenych do vystavby, Uspory u v
terminu realizovanych staveb
Pfedpokladané rocni globalni pfinosy
ze zkraceni povolovacich procest o rok
7,1 mld. K¢ pfi zkraceni povolovacich

Pfimé pFinosy pro investory/uzivatele
staveb (na zakladé IRR zamér),
multiplikacni efekty u prostredku

vloZenych do vystavby, Uspory u v
terminu realizovanych staveb

Pfedpokladané ro¢ni globalni pfinosy

ze zkraceni povolovacich procesl o rok

7,1 mld. K¢ pfi zkraceni povolovacich

31 Pokud tedy kap. 1.2.2.1, Ize postup vypoctu celkové sumy piinost ze zkraceni povolovactho procesu 7,1 mld. K¢ zjednodusene
popsat nasledovné. Vypocet vychazi primarné z hodnoty investi¢nich naklada na razné kategorie staveb (dopravni, Zeleznic¢ni,
bytové domy, komeréni nemovitosti). U dopravnich a Zelezni¢nich staveb pak dale z detaild jednotlivych zakazek poskytnutych
RSD a SZ (zdroje financovani, IRR projekty, trvani jednotlivich pipravnych i realiza¢nich fizi atd.), a to tak, aby bylo mozné
spravné rozalokovat vydaje a poté piinosy z realizace staveb v jednotlivich letech. Skupiny téchto piinosi jsou téZz popsany v
RIA. Za prvé jde o piinosy v prab¢hu pfipravy a realizace zakazek, kdy jsou utriaceny financni prostfedky, které vsak diky
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procest o 1 rok procesu o 1 rok; predpoklada se mensi procesu o 1 rok; predpoklada se
zkraceni oproti Varianté 0* vyrazné mensi zkraceni oproti Varianté
O*
Rozdil minimalni — nelze kvantitativné
odhadnout, jaké zkraceni v priméru
pfinesou podvarianty 2A a 2B*

*Zpracovatel si_je védom, Fe pro sipiné vyhodnoceni by bylo potrebné detailnéji kvantifikovat prinosy. Odbad prinosi se odyiji od dyon
bodnot: 1/ od hodnoty, o kolik se povolovaci proces v primeérn zkriti a 2/ od hodnoty tohoto zkrdcens. 1V ypocet hodnoty zkrdceni
povolovaciho procesu je v této RIA v pidslusné pozndmee pod caron popsin. Vychdzi predevsim g dat za pocty, kategorie, investicni
ndklady pripravovanyeh, aktndlné realizovanych staveb a staveb jig uvedenych do provozu. Tyto prinosy byly odhadnuty na rotni hodnotu
2.1 mld. K& pii rocnim kerdcent povolovacibo procesn. Tato ldst silohy je fedy resitelnd

Nyui se vratme £ bodu 1/. pii pripravé nového stavebnibo gikona byly v rameci procesu RIA hlediny cilové hiity pro povolovaci proces
tak, aby bylo moné je dodrget. Protoge v ramuci stitni stavebni spravy méli byt vsichni zirednici stavebnich siadi zaméstnani jednim
zaméstnavatelens, bylo mosné snaze eliminovat riziko nedodrdovani lhit diky monosti sdileni persondlnich kapacit, kontroly pracovnich
vYkond, vyugiti motivacnich instrumentsi apod, Zaroverr _se _redukovaly eliminovaly _podkladové akty, které jsou opakované

pregkonmavdny ¢ Zalovany. Odbad mogného krdceni povolovacibo procesu tak byl virazné jednodussi pro Variantu 0 v této RIA nef
pro Varianty 1 a 2 (2A4/2B/2C).

V" rdmci novely by ve zvolené varianté mélo dojit k méné razantnimu snizeni poltu stavebnich dradi bez presunu siredniks stavebnich
#radi pod jednobo zaméstnavatele. Zdrovert by mély byt ruseny ty nejmensi stavebni sirady. Ize tedy predpoklidat, e & tak vyraznénm
zkrdceni povolovacich procesii nedojde. Proto RIA miige pouse konstatovat, Fe kriceni mige 1V arianta 1 mise dosibnout hire nes
Varianta 0, Varianta 2 pak jesté hire — a to jednak 2 tituln nemosnost integrace DO (4. predpoklidime vétsi polet a delsi odvolaci
1izeni), zdaroven nelze Zajistit takové sviseni kvality rozhodovini a vynutitelnost jako ve 1 arianté 0, i kdvs nemonost integrace DO se
navrbuje (istené kompenzovat prijetim dpravy JES.

Ke koherenci

Varianta 0 znamena totalni zménu institucionalniho uspofadani, kterd muze mit vliv na spojeny
model vefejné spravy. Varianta 0 je tak z tohoto pohledu hodnocena nejhtfe. Nejlépe vychazi
varianta 2, poté varianta 1, ktera kvtli navrhu vzniku detasovanych pracovist do modelu vnasi
také prvek nesystémovosti. Protoze vSak 1 Varianty 1 a 2 zavadi prvky odliné od vykonu statni
spravy v jinych oblastech politiky, nemaji plny pocet moznych bodu.

K proveditelnosti

Jak vyplyva z pfedchazejici kapitoly, nejlépe proveditelné (z technicko-administrativntho hlediska
¢i z pohledu konsenzu mezi stitem a tzemnimi partnery) je Varianta 2, dale pak Varianta 1 a
v poslednim piipad¢ Varianta 0.

Na zakladé vsech skutec¢nosti uvedenych v pfedeslych kapitolach se z celkového pohledu jevi
jako nejvhodnéjsi Varianta V2.

Co se pak tyce porovnani podvariant 2A a 2B, rozdil v pfinosech mezi obéma podvariantami je
minimalni — nelze pfedpokladat, Ze zména v pfipadé 15 stavebnich ufada povede ke znatelnému

multiplika¢nimu efektu (multiplikator vypocetl zpracovatel na zékladé standardniho postupu z input-output tabulek CSU) zajist uji
i napf. pifjmy do statniho rozpoctu. Za druhé jsou to pak piinosy po realizaci stavby, které jsou odhadovany pfi ptiprave
investicniho zaméru jednotlivimi zadavateli ve formé IRR. Namodelovanim téchto piinosa dle konkrétnich zdméra nejvétsich
zadavateld vefejnych zakizek v CR dostaneme odhad jejich roéni vyse, které mize byt dosazeno, pokud se stavba vitbec postavi a
pokud se postavi vcas (Gspory materialnich nakladd z oddalovani nebo zastaveni staveb RIA téz zohlednuje).
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zrychleni stavebniho fizeni. Pozitivni dopad se dotkne velmi zhruba pfiblizné 2 % stavebnich
fizeni. I rozdil v nakladech je marginalni. Pokud se jednorazové naklady rozlozi v ¢ase, mohou
byt vykompenzovany pfinosy ve zminénych 2 % ptipada. Pii volbé varianty tak bude hrat vétsi
roli politicka priichodnost.

Souhrnné k finanénim nakladim Varianty 2 v porovnani s existujicim stavem™:

Piedpoklada se piesun 365/410 pracovnich Gvazka ze zrusenych SU

¢ Jednorazové naklady spojené s vytvofenim 1 pracovniho mista (nakup vypocetni techniky
a kancelafského vybaveni aj.) 100 tis. K¢ na kazdé pracovni misto = 36,5/41 mil. K¢

eJednorazové vydaje na zajisténi vy$si specializace a profesionalizace zaméstnanct SU
(zaskoleni vsech pracovnika) 3 000 K¢ na osobu = 1,1/1,2 mil. K¢

¢ Jednorazové naklady na migraci digitalnich dat — fadové mil. K¢

e Jednorazové naklady na spisovou rozluku zivych spist (st¢hovani archivalii, pokud bude
nutné, bude mozné realizovat postupné) - fadové mil. K¢

eRocni naklady na platy — 230/260 mil. K¢&; cca 60 mil. K¢ dalsi naklady

Vznik SOSU — predpoklada se presun pracovnich tvazki ze zrusenych SUY; tato zména
probéhne i bez novely stavebniho zakona, tj. naklady nejsou indukovany posuzovanou zménou.
Pfi rozsahu vyhrazenych staveb a agend, ktery pfedpoklada novela SZ v pfedlozeném znéni pro
jednani vlady, se pfedpoklada zejména pfesun zaméstnanct z dotcenych ufadu (zejména
dotéenych ministerstev), a to ve vysi cca 30 uvazku pro energetické stavby, 47 pro dopravni
stavby, 36 uvazkt pro oblasti odvolaci a kontrolni. Dale se pfedpoklada 10 tvazkd pro
integrovany dotéeny organ (hygiena) a dale fidici a obsluzné profese odpovidajici vyse uvedenym
poctim zaméstnancu.

e Jednorazové naklady spojené s vytvorenim 1 pracovniho mista (nakup vypocetni techniky
a kancelafského vybaveni aj.) 100 tis. K¢ na kazdé pracovni misto = 15 mil. K¢

32 Jinak jsou Varianty v RIA porovnavany s nulovou variantou dle zdkona ¢ 283/2021 Sb., stavebni zdkon, platného od
29.07.2021. Tato jiz schvalena a pfijata nulova varianta zni ,,Vytvoieni statni stavebni spravy, v jejimz cele by stal NSU, ktery by
byl nejvydsim dankem v oblasti tzemniho planovéni a stavebniho #4du, s krajskymi stavebnimi ufady; vytvofeni SOSU; integrace
DO, neintegrované DO vydavaji vyjadieni, vyjimeéné zavazné stanovisko, je-li DO tentyz organ vefejné spravy, vydava namisto
jednotlivich vyjadieni koordinované vyjadieni (detailni popis viz kapitola Popis soucasného stavu).“ V piipadé SOSU tak
nedochazi oproti platnému zakonu k zadné zmén¢.

3 Stavajici oddéleni liniovych staveb — Pro dodrzeni spravnich lhit je nezbytné zabezpecit tyto c¢innosti adekvatnim pocet
pracovnikd, coz s ohledem na shora uvedené odpovidi 10 systemizovanym mistam. Oproti stivajicimu stavu to znamend
navyseni o 6 novych systemizovanych mist.

Stavajici oddéleni vyroben elektfiny — Pro dodrzeni spravnich lhit je nezbytné zabezpecit tyto cinnosti adekvatnim pocet
pracovniku, coz s ohledem na slozitost problematiky odpovida 7 systemizovanym mistim. Oproti stavajicimu stavu to znamena
navyseni o 3 nova systemizovana mista.

Stavajici oddélen{ stavebni ufad — V soucasné dob¢ jsou pro tuto cinnost urcena 3 mista. Pro dodrzeni spravnich lhit je nezbytné
zabezpecit tyto ¢innosti adekvatnim poctem pracovnikd, coz s ohledem na shora uvedené odpovidd postupnému dosazeni 10
systemizovanych mist. Oproti stivajicimu stavu to znamena navyseni o 7 novych systemizovanych mist. V piipadé, ze by doslo v
raimci zmény legislativy k rozsifeni vyhrazenych staveb dle zakona ¢ 416/2009 Sb. (liniovy zikon) o stavby realizované na
pifjezdovych trasich mimo areil jaderného zafizeni, které jsou nezbytné pro zajisténi dopravy nadrozmérnych a tézkych
komponent a souvisejici nezbytné technické a dopravni infrastruktury podminujici realizaci stavby a uvedeni do provozu
jaderného zafizeni, bylo by nutné navysit pocet systemizovanych mist o dalsich 5. Celkem by tedy bylo nutné navysit pocet mist o
12 a pocet systemizovanych mist by dosahl 15.

Vsechna nova mista budou sluZebni, pficemz platové zafazeni bude odpovidat platové tfidé¢, kterd je na stavajicich sluzebnich
mistech, na kterych je vykonavana agenda stavebniho dfadu v oblasti energetiky, coz odpovida 13. platové tifde.
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eJednorazové vydaje na zajisténi vy$§i specializace a profesionalizace zaméstnanct SU
(zaskoleni vSech pracovnik®) 3 000 K¢ na osobu = 0,5 mil. K¢

¢ Jednorazové naklady na migraci digitalnich dat — fadové mil. K¢

e Jednorazové naklady na spisovou rozluku zivych spist (st¢hovani archivalii, pokud bude
nutné, bude mozné realizovat postupné) - fadove mil. K¢

eRocni naklady na platy — 120 mil. K¢; cca 20-30 mil. K¢ dalsi naklady

Naklady spojené s digitalizaci stavebniho fizeni nejsou v této RIA obsazeny, nebot’ prostredky
pro digitalizaci byly zajiStény v ramci samostatného projektu (napf. v ramci NPO apod.).

Nove oproti soucasnému realnému stavu 1 nové v porovnani se znénim nového stavebniho
zdkona se budou muset legislativné vymezit spravni obvody zachovanjch obecnich SU.
S ohledem na tzemné spravni clenéni statu podle zakona ¢. 51/2020 Sb. je navthovino, aby
spravni obvody obecnich stavebnich tafadt byly vzdy souladné se spravnimi obvody ORP. Oproti
stavajicimu stavu nedojde k nezadoucimu stavu neskladebnosti, kdy adresati vefejné spravy maji
stavebn{ ufad v jiném spravnim obvodu ORP, nez do kterého spadaji.

Doporucuje se vypracovani harmonogramu implementace nové apravy do praxe.

Ve vazbé na navrhovanou zménu je jesté tfeba upravit vztahy pfi odstranovani cernych staveb.

Navrhovanou zménou je vykon ¢innosti SU svéfen do ptsobnosti viech typi obci (371 SU).

Vykony rozhodnuti by bez upravy sly k tizi jednotlivych obci. Je proto tfeba stanovit, ze naklady
ponese stat. Takto se oproti novému stavebnimu zakonu, kde vykony rozhodnuti byly
navrhovany jako finan¢ni dhrady statd — tedy zatéz statnfho rozpoctu, nebude vécné jednat o
zménu ekonomickych dopadt, nybrz pouze o zménu procesniho postupu stavebnich uradu.
Proto je tfeba stanovit nasledujicl: Stavebni iirad bude moci pogddat ministerstvo o dibradn sicelné
vynalogenych nakladii vznikhjch pri odstranéni stavby nebo terénni sipravy. Po provedeni néhradnibo vykonu
rozhodnuti nlo$i ministerstvo povinnému aplatit ministerstou sibradu nafkladi.”

Vynucovani

Ddalezitym vynucovacim prostiedkem, ktery navrhovana aprava obsahuje, je stanoveni zavaznych
lhat pro vydani rozhodnuti s jasnymi disledky jejich nedodrzeni. Tato oblast se oproti novému
stavebnimu zakonu neméni. Byla hodnocena v ramci RIA k novému stavebnimu zakonu.

Ve vazbé na zménu je kontrola vykonu ptsobnosti SOSU, krajskych tfadi a obecnich stavebnich
ufadu ve vécech stavebniho fadu ministerstvu, a obecnich stavebnich ufada ve vécech stavebniho
fadu krajskému ufadu. Ministerstvo a krajsky ufad by mély kontrolovat obecné dodrzovani
tohoto zakona, pravnich pfedpist vydanych k jeho provedeni a rozhodnuti a opatfeni obecné
povahy vydanych na zakladé tohoto zakona, jakoz i1 dodrzovani usneseni vlady a smérnic
ustfednich spravnich aradu.

34V roce 2017 byl ve véci ,,zajistén{ financnich prostfedka k provedeni vjkont rozhodnuti (exekuci) obecnych stavebnich ufada
vydanych ve vefejném zajmu zpracovan material do vlady a vyhldsen dota¢ni program, ktery vychazel z poctu ¢ernych staveb a
odhadu nakladu na odstranéni. Program pocital pro 1. rok s 60 mil. K¢; pro 2. rok se 120 mil. K¢; pro 3. rok se 180 mil. K¢).
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Jako perioda pfiméfena pro piezkum ucinnosti implementovanych opatfeni a pro zhodnoceni
pokroku pfi dosahovani cili novelizace se doporucuje doba 3 let. Tato perioda je dostatecné
dlouhd pro shromazdéni dostate¢ného objemu dat relevantnich pro pfezkum ucinnosti a podnéti
od dotcenych subjektt a zaroven dostatecné kratka tak, aby nedoslo k pfehlceni velkym objemem
podnéta a navrhovanych zmén.

Pro pfezkum ucinnosti zmény je doporuceno pfedevsim sledovani délky ptipravné faze vystavby
staveb. Kromé jiz dnes sledovanych se doporucuje monitorovat nasledujici ukazatele:

edélku povolovactho fizeni (na zakladé dat o podani zadosti a vydani rozhodnuti);

edélku vydani vyjadfeni a zavaznych stanovisek;

epocet uspeésnych odvolani a délku odvolactho fizeni v pfipadé zachovani této moznosti ochrany
pfed spravnim rozhodnutim;
oa to i z davodu pfipadné potieby personalniho posileni krajskych tafadd, pokud by mélo
u rozhodnuti vydanych prvostupfiovymi stavebnimi tfady, ktera jsou zrusena, dojit
k doplfiovani ¢i provedeni fizen{ krajskym ufadem (apelacni princip);
edélku soudnich fizen;

emiru ochrany vefejnych zajmu (indikatory by bylo vhodné navrhnout v soucinnosti s DO, které
svou oblast zajmu znajf nejlépe), ¢i napt. na zakladé setfenf mezi DO;

evykonnost ufednikt dle KPI (obecnéjsi navrhy viz napf. Analyza MV, pfip. v analyze uvedena
odborna literatura);

eckonomické vysledky stavebniho sektoru apod.

V optimalnim piipadé¢ by bylo vhodné jiz jako soucast IT feseni pozadovat automatické
zpracovavani statistickych vystupt za zadavané adaje do jednotlivych systému, a to v absolutnich
i relativnich metrikach, a za vzajemné vazby mezi zadavanymi velicinami.

Resend problematika byla projednavana MMR, MV ve spolupraci se SMO CR a dal$imi zastupci
USC. I na zakladé konzultaci bylo pfistoupeno ke zméné variant a jejich novému vyhodnoceni.

% Validace a varianty moznych dprav systému financovani pfeneseného vykonu statni spravy véetné piislusnych podkladovych
analyz (zaméfenjch zejména na naklady, piinosy a dopady). Dostupné z https://www.mvct.cz/soubor/validace-a-vatianty-
moznych-uprav-systemu-financovani-preneseneho-vykonu-statni-spravy-vcetne-prislusnych-podkladovych-analyz-zamerenych-
zejmena-na-naklady-prinosy-a-dopady.aspx
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DTM
DU
EIA
EU
ICT

IRR
IS

IT
178
JES
KPI
KSU
KU
MD
MF
MK
MMR
MO
MPO
MPSV
MS

MZzdr
MZe
MZP
NSU
ORP

OSU

Informacni modelovani staveb (Building Information Modelling)

Cesky barisky tfad

Ceska republika

Cesky statisticky ufad

Dotceny organ/Dotcené organy

Dopravni stavby

Digitalni{ technicka mapa

Drazni afad

Posuzovani vliva na zivotni prostfedi (Environmental Impact Assessment)
Evropska unie

Informacni a komunikacni technologie (Information and Communication
Technologies)
Vnitini vinosové procento (Internal Rate of Return)

Informacni systém

Informacni technologie (Information Technologies)
Integrovany zachranny systém

Jednotné environmentalni zavazné stanovisko
Klicové ukazatele vykonnosti (Key Performance Indicators)
Krajsky stavebni urad

Krajsky arad

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financ{

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

Ministerstvo pramyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemedélstvi

Ministerstvo zivotnfho prostfedi

Nejvyssi stavebni urad

Obec s rozsifenou pusobnosti

Obecny stavebni ufad
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POU
PP
RIA
RSD
SMO CR
SOSU
SSU
StR
SU
SUJB
SZ
UCL
UCSM
UP
UPD
UPP
UsC
UUP
UUR
VS
707
ZPF

Obec s povéfenym obecnim ufadem
Pfenesena pusobnost

Hodnoceni dopadu regulace (Regulatory Impact Assessment)
Reditelstvi silnic a dalnic CR

Svaz mést a obci CR

Specializovany a odvolaci stavebn{ ufad
Specialni stavebni ufad

Stavebni fad

Stavebni ufad

Statn{ ufad pro jadernou bezpecnost
Sprava Zeleznic

Utad pro civilni letectvi

Uzemné cenéné statutarni mésto
Uzemni planovani/ Uzemni plan
Uzemné planovaci dokumentace
Uzemné planovaci podklady
Uzemni samospravny celek

Utad dzemniho planovani

Ustav uzemniho rozvoje

Vodni stavby

Zkouska odborné zpusobilosti
Zemédéelsky pudni fond

Zivotni prostiedi
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A. EXISTUJICI STRUKTURA STAVEBNICH URADU V CR

OBECNE STAVEBNI URADY (OSU)

Prvoinstanénich OSU je celkem 694 (i se zapoc¢tenim tufadi pi méstskjch obvodech
a méstskych ¢astech statutarnich meést). Zaméstnavaji celkem 3 500 osob se 3 356 uvazky.
V priméru pfipada na jeden OSU 4,84 pracovniho tvazku.

Pocet SU 2020

SU - obce I. typu 225
SU - obce II. typu 187
SU - obce lII. typu 202
SU - UCsm 80
SU-CR 694

Zdroj: UUR, MMR
Tabulka 10: Vyvoj poétu pracovniki, prvoinstanéni OSU

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Soucet pracovnich uvazki ufednich osob

SU —obce I. typu 493 483 470 466 481 477 470 464 463 467
SU —obce II. typu 603 601 593 585 584 586 584 582 573 611
sU —obce lll. t. 1711 1652 1659 1660 1677 1679 1668 1694 1690 1679
sU - U¢sm 697 638 652 655 646 640 628 615 600 600
sU-¢CR 3504 3374 3374 3366 338 3382 3350 3355 3326 3356

Pocet opravnénych ufednich osob se zkouskou odborné zpusobilosti

SU - obce I. typu 398 408 414 405 411 415 405 405 397 395
SU - obce 1. typu 500 497 510 508 491 501 493 481 487 507
SU - obce llI. t. 1461 1458 1489 1478 1481 1460 1425 1429 1444 1414
SU - UCsm 530 546 561 543 537 536 516 517 505 515
sU-CR 2889 2909 2974 2934 2920 2912 2839 2832 2833 2831

Soucet Urednich osob

SU —obce I. typu 536 517 512 502 505 500 499 491 494 483
SU - obce II. typu 630 625 617 615 604 603 604 601 596 628
sU —obce lll. t. 1832 1749 1754 1759 1764 1769 1765 1784 1792 1776
sU - U¢sm 708 647 662 663 653 648 639 629 617 613
sU-¢€R 3706 3538 3545 3539 3526 3520 3507 3505 3499 3500

Zdroj: UUR, MMR

Nasledujici tabulky ilustruji ¢innost prvoinstanénich OSU.
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Obrazek 10: Umist’ovani staveb, prvoinstancni 0sU, 2020
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Obrazek 11: Povolovani staveb, prvoinstanéni 0sU, 2020
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Nasledujici graf kvantitativn¢ popisuje problematicky aspekt soucasného povolovacitho procesu,
a to uspésnost odvolavajicich se ucastnika fizeni. Z rozhodnuti, které byly napadeny odvolanim,
nejvetsi podil poctu rozhodnuti o odvolani, jimz bylo rozhodnuti zruseno a véc vricena
k novému projednani, maji obce I. typu spolu s UCSM.
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Obrazek 12: Odvolaci ¥izeni, prvoinstanéni OSU 2020
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Zdroj: UUR, MMR

Druhoinstan&nich OSU je celkem 17. Zaméstnavaji celkem 227 osob se 222 Gvazky.

podet rozhodnuti o odvoladni,
jimZ bylo rozhodnuti zrudeno a
fizeni zastaveno

pocet rozhodnuti o odvolani,
jimZ bylo rozhodnuti zruSeno a
véc byla vracena k novému
projedndnf{

pocet rozhodnuti o odvoldni,
jimZ bylo rozhodnuti zménéno

pocet rozhodnuti o odvoldni,
jimz bylo rozhodnuti
potvrzeno

Tabulka 11: Pocet pracovniki, druhoinstanéni 0sU, 2020

pocet ufednich
osob

20z

ufedni osoby se

pracovni tvazky
ufednich osob

Magistrat hlavniho mésta Prahy
Krajsky urad Stredoceského kraje
Krajsky urad Jihoceského kraje
Krajsky urad Plzeriského kraje

Krajsky urad Karlovarského kraje
Krajsky urad Usteckého kraje

Krajsky urad Libereckého kraje
Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje
Krajsky urad Pardubického kraje
Krajsky urad Kraje Vysoc€ina

Krajsky urad Jihomoravského kraje
Krajsky ufad Olomouckého kraje
Krajsky urad Zlinského kraje

Krajsky ufad Moravskoslezského kraje
Magistrat mésta Brna

Magistrat mésta Plzné

Magistrat mésta Ostravy

KU - celkem

Magistraty — celkem

CR - celkem

37
24
13
11
13
13
6

9
11
10
19
13
11
13
16
3

5
203
24
227

34
22
12
11
13
10
6

8
11
9
17
12
10
13
14
0

5
188
19
207

37
24
12
11
13
13

5

11
9
19
13
11
13
16
3

4
162
60
222

Zdroj: UUR
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Tabulka 12: Cinnost OSU, druhoinstanéni OSU, 2020

Rozhodnuti
. odvolaciho
lz(:if/:cl):cr;l‘:: sprévniho’ Rozhodnuti Rozhodnuti Rozhodnuti
sprévniho orga"nu usu odv?lac’iho odvt:'»lacll'ho odvc’)lac’l’ho
organu - § 90 obci 1. typu spr’avnlhol spr’avnlho’ sp’ravmho
odst. 1 pism. (lobce s’e orgalnu u S}J organuu SU organu - g?7o
a), b), ¢) SR* zakladnim obcis POU ORP odst. 5 SR
rozsahem
PP)
Magistrat hl. mésta Prahy 323 0 0 712 305
KU Stfedoceského kraje 318 109 216 402 365
KU Jihoceského kraje 169 16 37 201 56
KU Plzeriského kraje 104 11 59 125 76
KU Karlovarského kraje 46 7 9 59 27
KU Usteckého kraje 153 1 29 107 78
KU Libereckého kraje 94 14 34 150 88
KU Kralovéhradeckého kraje 115 21 34 137 74
KU Pardubického kraje 88 18 30 105 54
KU Kraje Vysocina 65 15 20 111 67
KU Jihomoravského kraje 251 106 31 254 111
KU Olomouckého kraje 112 50 7 178 118
KU Zlinského kraje 141 33 34 74 110
KU Moravskoslezského kraje 134 59 13 202 105
Magistrat mésta Brna 147 0 0 0 103
Magistrat mésta Plzné 0 0 0 0 0
Magistrat mésta Ostravy 40 0 0 0 13

Zdroj: UUR

SPECIALNI STAVEBNI URADY (SSU)

V posledni fadé budou nasledovat tabulky s udaji za SSU.

Prvoinstanénich SSU je celkem 293 pro dopravni stavby a 272 pro vodni dila. Zaméstnavaji
celkem 900, resp. 9606, osob s 693, resp. 851, Gvazky.

Pocet SSU DS 2020 Pocet SSU VS 2020

SU - obce lII. typu 203 SU - obce lII. typu 203
SU - UCsm 73 sU - UCsm 55
sU -KU 14 sU - KU 14
sU -mbp, UcL, DU 3 sU-CrR 272
sU-CR 293

36 Ukony podle zikona ¢. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpisti
37 Ukony podle zikona ¢. €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich piedpisti
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Zdroj: UUR
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Tabulka 13: V§voj poétu pracovniki, prvoinstanéni SSU, DS

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet opravnénych ufednich osob se zkouskou odborné zpusobilosti
SU -obcel lll. t. 384 351 351 373 375 363 378 386 392 396
sU - UCsm 185 166 185 172 161 166 155 151 151 138
sU-KU 57 43 45 52 52 52 50 51 50 46
sU - MD, UcL, DU 2 2 0 0 0 0 1 1 1 1
sU-CR 628 562 581 597 588 581 584 589 594 581
Soucet ufednich osob/ Soucet pracovnich tvazkd ufednich osob
SU - obcellll. t. 798 610 564 605 591 547 576 580 582  587/425
sU - UCsm 301 220 242 225 222 240 204 208 207  188/170
sU - KU 121 57 61 67 67 69 69 70 68 73/46
sU - mbp, UcL, DU 51 53 48 49 52 50 51 52 50 52/52
sU-CR 1271 940 915 946 932 906 900 910 907 900/693
Zdroj: UUR
Obrazek 13: Povolovani staveb, prvoinstancni SSU, DS, 2020
100% —— .2 = L - e _—
pocet piijatych
90% +— 666 : = 106 oznameni staveb
o 124 . posouzenych autoriz.
80% 1+— —  inspektorem
70% - pocet vydanych
souhlast s ohldsenim
60%
50% -
m pocet vydanych
40% - stavebnich povoleni
320% -
20% - W pocet uzavienych
vefejnopravnich smiuv
10% - nahraz. stavebni
povoleni
% n T T T T
= 2 = d 5
[ [ B N
B oy LT o [
L2 b=
Zdroj: UUR
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Obrazek 14: Odvolaci fizeni, prvoinstancni SSI'J, DS, 2020

-_ M pocet rozhodnuti o

90% -+— —
80% +— o 2 —
70% +— —
139
60% +— 63 —
So% | 4 46 |
40% +— —
10
30% +— 3 3 __
35
20% +— —
10% +— 1 —
4
0% T T 1
= g 2 2 g 5
8 & 3 2D
o = = d o
© s

Zdroj: UUR

odvoldni, jimi bylo
rozhodnuti zrudeno a fizeni
zastaveno

pocet rozhodnuti o
odvoldni, jimi bylo rozh.
zruseno a véc vracena k
novému projednani

pocet rozhodnuti o
odvoldni, jimi bylo
rozhodnuti zménéno

pocet rozhodnuti o
odvolani, jimi bylo
rozhodnuti potvrzeno

Tabulka 14: Vyvoj poétu pracovnikii, prvoinstanéni SSU, VS

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet opravnénych ufednich osob se zkouskou odborné zplsobilosti

sU —obce lll. t. 578 571 552 570 593 584 567 558 560 571
sU - U¢sm 73 127 132 102 92 92 95 90 91 87
sU-KuU 90 91 79 87 91 92 91 90 90 82
sU-¢CR 741 789 763 759 776 768 753 738 741 740
Soucet ufednich osob/ Soucet pracovnich tvazki urednich osob

sU —obce lll. t. 916 711 700 718 706 712 702 704 715  721/652
sU - U¢sm 147 199 204 167 156 156 147 151 154 145/108
sU-KU 180 103 92 106 101 102 101 101 101  100/91
sU-¢CR 1243 1013 996 991 963 970 950 956 970 966/851

Zdroj: UUR
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Obrazek 15: Povolovani staveb, prvoinstancni SSU, VS, 2020

100% - g 2
W pocet pfijatych ozndmeni
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Zdroj: UUR

Obrazek 16: Odvolaci fizeni, ptvoinstanéni SSU, VS, 2020
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Zdroj: UUR
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Co se tjka druhoinstanénich SSU, situace tam z pohledu poctu zaméstnanci vypada
nasledovné.

Tabulka 15: Pocet pracovniki, druhoinstancni SsU, DS, 2020

pocet ufednich ufedni osoby se pracovni tvazky
osob 20z urednich osob

Ministerstvo dopravy (daln., rychl. sil.) 4 0 4
Magistrat hlavniho mésta Prahy 4 4 4
Krajsky urad Stredoceského kraje 5 1 5
Krajsky urad JihoCeského kraje 3 1 1
Krajsky urad Plzerského kraje 2 2 1
Krajsky urad Karlovarského kraje 2 0 1
Krajsky trad Usteckého kraje 4 2 3,2
Krajsky urad Libereckého kraje 6 4 0,51
Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje 3 3 3
Krajsky urad Pardubického kraje 6 0 6
Krajsky urad kraje Vysocina 3 0 0,05
Krajsky urad Jihomoravského kraje 3 2 1
Krajsky urad Olomouckého kraje 4 3 3
Krajsky ufad Zlinského kraje 4 2 4
Krajsky urad Moravskoslezského kraje 3 2 2,2
Magistrat mésta Plzné 3 3

Magistrat mésta Brna 1 1 0,1
Magistrat mésta Ostravy 2 2

Ministerstvo dopravy (Odb. civil. let.) 4 0

Ministerstvo dopravy 2 0

Ministerstvo dopravy (poz. komunikace) 3 0 0,5

Zdroj: UUR
Tabulka 16: Cinnost SSU, druhoinstan&ni SSU, DS, 2020

Rozhodnuti odvolaciho
spravniho organu
- § 90 odst. 1 pism. a), b),

Rozhodnuti odvolaciho
spravniho organu
- § 90 odst. 5 SR*

c) SR38
Magistrat hlavniho mésta Prahy 0
Krajsky urad Stfedoceského kraje 4
Krajsky urad JihoCeského kraje 33

Krajsky urad Plzeriského kraje
Krajsky urad Karlovarského kraje
Krajsky urad Usteckého kraje
Krajsky urad Libereckého kraje

w O O U1 O 0 VU »

H~ OO0 O O W

Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje

38 Ukony podle zdkona & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znénf pozdé&jsich piedpist, tykajici se vjkonu agendy SSU
3 Ukony podle zikona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich piedpist, tykajici se vikonu agendy SSU
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Krajsky urad Pardubického kraje 7 4
Krajsky urad Kraje Vysocina 9 6
Krajsky urad Jihomoravského kraje 0 2
Krajsky ufad Olomouckého kraje 14 9
Krajsky urad Zlinského kraje 2 1
Krajsky ufad Moravskoslezského kraje 6 4
Magistrat mésta Brna 7 2
Magistrat mésta Plzné 0 0
Magistrat mésta Ostravy 1 3
MD — Oddéleni rozklad. komise 3 2
MD — Oddéleni silnic. sprav. uradu 2 0
MD — Odd. infrastruktury letist a plavby 7 5
MD — Odbor drah, Zelezni¢ni a kombin. dopravy 1 5
Zdroj: UUR
Tabulka 17: Polet pracovniki, druhoinstanéni SSU, VS, 2020

pocet ufednich uredni osoby se pracovni tvazky

osob 20z urednich osob
Magistrat hlavniho mésta Prahy 13 11 12
Krajsky urad Stredoceského kraje 9 9 9
Krajsky urad Jihoceského kraje 4 2 1,71
Krajsky urad Plzeriského kraje 5 4 2
Krajsky urad Karlovarského kraje 4 4 4
Krajsky urad Usteckého kraje 4 3 3
Krajsky urad Libereckého kraje 1 1 1
Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje 7 7 7
Krajsky urad Pardubického kraje 7 5 5,75
Krajsky urad Kraje Vysocina 5 5 1,2
Krajsky urad Jihomoravského kraje 7 7 7
Krajsky urad Olomouckého kraje 6 6 6
Krajsky urad Zlinského kraje 8 7 8
Krajsky urad Moravskoslezského kraje 10 10 10
Magistrat mésta Plzné 3 3 3
Magistrat mésta Brna 9
Ministerstvo zemédélstvi 10 6 10
Zdroj: UUR
Tabulka 18: Cinnost SSU, druhoinstanéni SSU, VS, 2020
Rozhodnuti odvolaciho Rozhodnuti odvolaciho
spravniho organu - § 90 odst.  spravniho organu - § 90 odst.
1 pism. a), b), c) SR* 5 SR4

Magistrat hlavniho mésta Prahy 6 2
Krajsky urad Stfedoceského kraje 75 62

40 Ukony podle zikona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znén{ pozd&jsich piedpisd, tfkajici se vikonu agendy SSU
41 Ukony podle zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich ptedpisd, tykajici se vykonu agendy SSU
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Krajsky urad JihoCeského kraje 24 15

Krajsky urad Plzenského kraje 14 11
Krajsky urad Karlovarského kraje 5 2
Krajsky Gfad Usteckého kraje 38 8
Krajsky urad Libereckého kraje 6 17
Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje 40 15
Krajsky urad Pardubického kraje 9 2
Krajsky urad Kraje Vysocina 8 7
Krajsky urad Jihomoravského kraje 24 8
Krajsky urad Olomouckého kraje 12 9
Krajsky urad Zlinského kraje 13 9
Krajsky urad Moravskoslezského kraje 29 16
Magistrat mésta Plzné 0 0
Magistrat mésta Brna 0 2
Ministerstvo zemédélstvi 9 17
Zdroj: UUR

B. VYBRANA USTANOVENI AKTUALNI KOALICNi SMLOUVY A
PROGRAMOVEHO PROHLASENI VLADY

Zde uvadime znéni{ aktualni koalicni smlouvy a programového prohlaseni vlady, které se
k tomuto tématu vyjadiuji a ze kterych lze hlavni cile, jichz je Zadouci dosahnout, vy¢ist. Tyto
dokumenty zaroven do urcité miry stanovuji meze moznym volbam wvariant k dosazeni
stanovenych cili. Uvedené materialy tak byly pfi volbé variant respektovany.

Koaliéni smlouva uzaviena mezi Obéanskou demokratickou stranou, stranou KDU-CSL., stranou
TOP 09 (koalice SPOLU), Ceskou piratskou stranou a hnutim STAROSTOVE A NEZAVISLI
(koalice Pirati a Starostové) na volebni obdobi 2021-2025*

o Upravime novy stavebni Zdkon a jebo ticinnost tak, aby bylo zajisténo rychlé, transparentni, digitilni a
obcanovi blizké stavebni fizeni prostiednictvim Portilu  stavebnika. Zabrdnime kolapsu
stavebniho fizeni v CR jako jedné 3 podminek rychlé vistavby bydieni. Odmitime destrukci
spojeného modelu vefejné spravy. Se samosprivami a kraji (SMO CR, SMS CR a AK CR) zikon
gménime. Verenost bude zapojena, anig by to 1izeni drdovalo. Stavebni rizeni musi byt pfedvidatelné,
prizpusobené riuznym typum staveb a vyvaZujici vefejné a soukromé zajmy. Stavebnik
bude jednat jen s jednim iifadem a ten si sim zajisti dalsi podklady.

Zjednodusime podminky a zkritime lhity u jednoduchych staveb. Zachovime stavebni
urfady na mistni urovni, aby rozhodovaly se znalosti prostiedi. Pocitime se
specializovanym stavebnim iifadem pro strategické a rozsahlejsi liniové stavby.

Misto centralizace posilime metodickou podporu stavebnich iradii tak, aby byl dostupny
Jednoznalny vyklad stavebniho gdkona a tizemné planovaci dokumentace. ..

Programové prohliseni vlidy Ceské republiky ze dne 6. ledna 2022%

42 Dostupné napt. z https:/ /www.ods.cz/dl/50342/SPOLU-PitSTAN-KOALICNI-SMLOUVA.pdf
4 https:/ /www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/
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wRegiondlni a mistni rogvej — Preambule — Nejdiilezitéisi je v soucasné dobé zasadni zrychleni stavebniho
fizeni ve spoluprici se samosprdvami a pfi zachovidni ochrany ostatnich zdjmui. ..

Bydleni, stavebni zikon a sizenni planovini

=V 1. pololeti roku 2022 prediogime dipravu nového stavebniho zdkona tak, aby bylo zajisténo rychlé,
transparentni, digitilni a obCanovi blizké stavebni rizeni prostiednictvim Portiln stavebnika.
Zabrinime kolapsu stavebniho fizeni v CR, ktery by byl dusledkem destrukce
smiseného modelu vefejné sprivy. Ve spoluprici se samosprivami a kraji (SMO CR, SMS CR
a AK CR) zikon zménime a zachovime stavebni tifady na mistni virovni, kde rozhoduji se
gnalosti prostiedi. Zacne fungovat specializovany stavebni iifad pro strategické a
rozsdhlejst liniové stavby.

—Stavebni 17zeni bude pfedvidatelné, pfizpiisobené riiznym typum staveb a vyvaZujicl vefejné
a soukromé zajmy. Stavebnik bude jednat jen s jednim iifadem a ten si sam zajisti
dalsi podklady. Zavedeme Institut Jednotného environmentilniho povoleni.
Zjednodusime podminky u jednoduchych staveb.

=U nové vystavby bude mognost dobodnout transparentni a predvidatelnd pravidia mezi samospravami a
investory. Podpofime vyuZivani plinovacich smluv. Odmitime NIMBY efekt, budeme vsak
podporovat zapojeni vefejnosti a jeji seznidmeni s investorskymi zaméry, anizZ by to
fizeni zdrZovalo.

—Misto centralizace posilime metodickou podporu stavebnich difadi tak, aby byl dostupny
Jednoznacny vyklad stavebniho akona a sizenmné planovaci dokumentace. . .

=V navaznosti na novelu stavebnibo dakona béhem volebniho obdobi 3realizujeme projekt digitalizace stavebniho
rizeni a sizemmibo planovdni. Spoleiné s digitalizaci nové definujeme fatalog jednotlivich funkinich ploch v
rdmci igemniho planovani tak, aby odpovidal potiebdm rizné velikosti meést a obdi. ..

Zeleznice — Vjrazné pokrotime s piipravon klicovych staveb pronich isti vysokorychlostnich trati 3 Prahy do

Drdzgdan, 3 Praby do Brna, 3 Brna do Ostravy a 3 Brna do 1 idné. .. “
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