SPOJENE UZEMNI A STAVEBNI RiZENI

Metodické doporuceni odboru izemniho planovani a odboru stavebniho radu
Ministerstva pro mistni rozvoj

Podle ustanoveni § 78 odst. 1 zékona ¢. 183/2006 Sh., o Uzemnim plénovani a
stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni z&kona ¢. 68/2007 Sh., miaZe stavebni Uiad spojit
Uzemni a stavebni fizeni u vSech druhi staveb, na které se vyZaduje stavebni povoleni, a to
v piipadé, Ze jsou podminky v Uzemi jednoznatné, zejména Ze je pro dané Uzemi schvéalen
nebo vydan Uzemni plan nebo regulatni plan. Jednoznacnost podminek je dana piredevsim
charakterem Gzemi, napojenim na prisluSnou verejnou dopravni a technickou infrastrukturu
apod. Jednoznacné by mely byt podminky jak pro umisténi, tak i pro provedeni a uzivani
stavby. Ke spojeni Uzemniho a stavebniho tizeni nemize dojit napt. v pripadé stavby
vyZadujici posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi ve smyslu zékona ¢. 100/2001 Sh., o
posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi, ve znéni pozdéjSich predpisi, jestlize toto posouzeni
nebylo provedeno pied podanim Zéadosti, a to piedevsim z tohoto duvodu, Ze ve spojeném
fizeni nemohou byt stanoveny podminky pro zpracovani projektu. Jestlize vSak bylo
posouzeni vliva na Zivotni prostredi vyieSeno jiZ pied podanim Zadosti o spojené Uzemni a
stavebni tizeni, pak ke spojeni téchto dvou fizeni miaze dojit. U staveb, pro které je
vyZadovano integrované povoleni, ve smyslu z&kona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a
0 omezovani znecisténi, o integrovaném registru (zdkon o integrované prevenci), vydavané
pied stavebnim povolenim, je podminkou pro spojeni Uzemniho fizeni a stavebniho fizeni

vydani integrovaného povoleni pired spojenym fizenim, coz bude v praxi ziejmé vyjimecné.

Je nutné zduraznit, Ze stavebni Gfad maZe Uzemni a stavebni fizeni spojit, tzn. Ze neni
jeho povinnosti tato dvé tizeni spojovat, a je vZdy na uvaZzeni stavebniho Uradu, zda v daném
konkrétnim piipadé tizeni spoji ¢i nikoliv. Pro postup ve spojeném tizeni se pouZije obecna
Uprava spole¢ného fizeni dle ustanoveni § 140 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni iad. Stavebni
Uiad by k tomuto kroku meél pristoupit piedevSsim sohledem na ustanoveni § 4 odst. 1
stavebniho z&kona, na z&kladé kterého méa jeho cinnost smérovat k tomu, aby byly prednostné
vyuzivany zjednodudujici postupy a aby bylo vydavano jednoho rozhodnuti v pripade, Ze Ize
k tomuto kroku pristoupit. Zarovein k vyuZiti spojeného fizeni smétuje i obecna zésada
zakotvend ve spravnim fadu v ustanoveni 8 6 odst. 2, dle kterého nemaji nikomu vznikat
zbytecné néklady a kazdy ma byt co nejméng zatéZovan.



Spojit 1ze pouze tizeni, kterd jiz objektivné existuji, tzn. Ze byly podéany potiebné
zédosti. Za&dost 0 spojené Uzemni a stavebni fizeni nema samostatny predepsany formulét.
Aby byly spInény podminky pro moznost spojeni fizeni je tieba, aby Zadatel podal dva
vyplnéné formulére, tj. formul& pro podani Zadosti o vydani Uzemniho rozhodnuti (ptiloha
¢. 3 vyhlasky ¢. 503/2006 Sh., o podrobngjsi Upravé Uzemniho tizeni, vefejnopravni smlouvy
a Uzemniho opatteni) a formul&t pro podani Zadosti o vydani stavebniho povoleni (ptiloha¢. 2
vyhlasky ¢. 526/2006 Sb., kterou se provadéji nektera ustanoveni stavebniho zékona ve
vécech stavebniho radu). K tomuto kroku tedy nelze pristoupit v pripadé, Ze je podana pouze
Z&dost 0 Uzemni rozhodnuti nebo pouze Zadost o stavebni povoleni. S vyplnénymi formuléti
soucasné Zadatel predklada i formalni Zadost o spojeni téchto dvou tizeni. | v pripadé, Ze tato
Z&dost neni priloZzena k vyplnénym formuléiai, mize stavebni Urad tato dvé fizeni spojit
z moci Uiedni. Pokud jde o dokumentaci, jsou mozné dva postupy. Zadatel maze predlozit dvé
samostatné zpracované dokumentace, tj. dokumentaci pro vydani Uzemniho rozhodnuti a
projektovou dokumentaci pro vydani stavebniho povoleni. Nebo je mozné, aby Zadatel
piedlozil pouze jednu dokumentaci, kterd vSak musi primérené obsahovat nélezitosti
dokumentace pro vydani Uzemniho rozhodnuti a projektové dokumentace pro vydani
stavebniho povoleni. V piipadé, Ze Zadost nema potiebné nalezitosti, stavebni Urad Zadateli
pomiiZe tyto nedostatky odstranit na misté nebo jej vyzve k jejich odstranéni a poskytne mu
k tomu priméenou |hatu. Tuto Ihitu je mozné stanovit usnesenim a to vzdy s piihlédnutim
k jejich povaze. Soucasné vzdy musi stavebni Giad Zadatele poucit o nasledcich neodstranéni
nedostatkti ve stanovené lhité. V téchto pripadech mize stavebni Giad soucasné s vyzvou
k odstranéni nedostatka fizeni usnesenim pierudit. Lhata pro vydani rozhodnuti ve véci
piestava bézet jiz dnem, kdy nastal néktery z divodia uvedenych v § 64 odst. 1 spréavniho
fadu. Postup stavebniho Uradu se vZdy odviji od toho, jaky nedostatek, resp. nedostatky,
podana Zadost vykazuje.

Pokud stavebni Urad dojde k zavéru, Ze Uzemni a stavebni fizeni spoji, pak o tomto
spojeni vyda usneseni, které se podle § 140 odst. 4 spravniho fadu pouze poznamenava do
spisu. Podle ustanoveni § 76 odst. 3 spravniho fadu nabyva toto usneseni pravni moci
poznamenanim do spisu. Z ustanoveni 8§ 76 odst. 5 spravniho iadu vyplyva, Ze se proti tomuto
usneseni neni mozné odvolat. Usneseni musi byt vzdy fadné odivodnéno, zejména v ném
musi byt uvedeny divody pro rozhodnuti stavebniho Uradu o spojeni téchto dvou fizeni.
Usneseni poznamenané do spisu se neoznamuje. Stavebni Giad je v3ak povinen Gcastniky

vyrozumeét o spojeni fizeni pisemnym oznamenim, v tomto pripadé lze toto ucinit v ramci



oznameni o zahgjeni tizeni. Ve spojeném tizeni se podle § 17 spravniho fadu zaklada (vede)
jeden spis.

V priipadé, Ze stavebni Uiad Uzemni a stavebni fizeni nespoji, pak Zadné usneseni
nevydava (§ 76 odst. 1 spravniho tadu). Zadatel je pouze vyrozumén o diivodech, pro které
k takovému kroku nepristoupil. V tomto pripadé stavebni Urad na zékladé podané Zédosti
vede pouze Uzemni fizeni. Zahdjené stavebni tizeni je nutné, z hlediska forméni presnosti,
podle § 64 odst. 1 pism. c) spravniho i&du do doby vyteSeni predbézné otazky ve smyslu § 57
odst. 2 spravniho fédu, tj. do nabyti préavni moci Uzemniho rozhodnuti, prerusit.

V souladu s ustanovenim § 70 odst. 3 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a
krajiny, ve znéni pozdgjSich predpisi, ma stavebni Urad povinnost, pokud piedloZzenym
navrhem mohou byt dotceny zgmy chranéné timto zakonem, oznamit ob¢anskym sdruzenim,
Ze bylo zahgjeno spojené Uzemni a stavebni fizeni. Obcanské sdruZeni se pak muzZe ve Ihaté

8 dni prihlasit jako Gcastnik fizeni a ndsledné mai vSechna procesni prava s tim spojena.

Okruhy Ucastniki Uzemniho fizeni a stavebniho fizeni vymezi Zadatel ve svych
Z&dostech. Okruh Ucastnika téchto dvou fizeni musi stavebni Ufad posoudit a fadnym
zpusobem zdavodnit v odtivodnéni spolecného rozhodnuti. Kdo je Gc¢astnikem spojeného
Uzemniho a stavebniho fizeni se tedy posuzuje tak, jako kdyby jednotliva fizeni probihala

samostatng.

V piipadé, Ze je zadost Uplna a projednani schopna, stavebni Uiad oznami zah§jeni
spojeného Uzemniho a stavebniho fizeni, ato jednim Ukonem (jednim aktem). Soucasti tohoto
oznameni je informace o tom, Ze bylo na z&kladé podanych Zadosti Uzemni fizeni a stavebni
fizeni spojeno (pokud tak stavebni Urad jiz neucinil) a tudiz je vedeno jako spojené fizeni.
Ozndmeni o zahjeni spojeného Uzemniho a stavebniho fizeni obsahuje ozndmeni o zahajeni
Uzemniho tizeni podle 8§ 87 odst. 1 stavebniho z&kona a oznameni o zahjeni stavebniho tizeni
podle § 112 stavebniho z&kona. Zéroven se naridi vefejné astni jednani k projednani zameru
v Uzemnim fizeni, které maze byt v pripadé, Ze to povazuje stavebni Urad za Gcelné, spojeno
sohledanim na misté. Z oznameni o zahgeni spojeného tizeni musi byt ziejmy okruh
U¢astniki Uzemniho fizeni a okruh Ucastnika stavebniho fizeni, tzn. pro kazdé fizeni
samostatné. Oznameni o zahdjeni spojeného Uzemniho a stavebniho tizeni se dorucuje
U¢astnikim Uzemniho fizeni dle ustanoveni § 87 odst. 1 stavebniho z&kona a G¢astnikaim



stavebniho fizeni do vlastnich rukou. Dorucuje-li se U¢astnikim stavebniho fizeni verejnou
vyhlaskou, pak se ozndmeni o zahjeni spojeného fizeni dorucuje stavebnikovi a viastnikovi
stavby, na které ma byt provedena zmeéna, do vlastnich rukou (8 113 odst. 3 stavebniho
z&kona).

K naplnéni smyslu a Géelu Umluvy o piistupu k informacim, Gcasti verginosti na
rozhodovéni a pristupu k prévni ochran¢ v zaleZitostech Zivotniho progtiedi, publikované pod
¢. 124/2004 Sb. m. s. (Aarhuska umluva) je tieba, aby stavebni Giad zajistil v pripadech
uvedenych v piiloze ¢. | té&o mluvy informovani verejnosti o tom, Ze se vede spojené tzemni
a stavebni fizeni. Z tohoto diavodu musi byt toto ozndmeni vyvéSeno na Uiedni desce a

soucasné i zverejinéno zpasobem umoziujicim dalkovy pristup.

Bezodkladné poté, co bylo nafizeno verejné Ustni jednani, musi Zadatel splnit svoji
zékonnou povinnost ve smyslu ustanoveni § 87 odst. 2 stavebniho zakona, tzn. Zze musi
vyvésit informaci 0 svém zaméru a o tom, Ze podal Zadost o vydani rozhodnuti a to na misté
uréeném stavebnim Uradem nebo na vhodném vefejné pristupném misté u stavby nebo
pozemku, na nichz se ma zamér uskutecnit. Tato informace musi byt vyvéSena do doby
konani verejného Ustniho jednani. Vergjného Ustniho jedndni se Gcastni pouze Ucastnici
Uzemniho fizeni. V pripadé, Ze je nafizeno Ustni jednani ke stavebnimu tizeni, navazuje toto

na vereiné Gstni jedndni k Uzemnimu fizeni a U¢astni se jej pouze Ucastnici stavebniho fizeni.

Pri posuzovani zaméru Zadatele musi stavebni Urad posoudit jak vSechna kriteria dle
ustanoveni § 90 stavebniho zékona, tykajici se umisténi stavby, tak i kriteria dle ustanoveni
§ 111 stavebniho zaékona, tykajici se realizace predmétné stavby.

Ve spojeném Uzemnim a stavebnim tizeni se vydava spolecné rozhodnuti obsahujici
dva oddélené vyroky, jeden pro Uzemni rozhodnuti, véetné podminek pro umisténi a
rozhodnuti o ndmitkéch Gc¢astnika Uzemniho fizeni, a druhy pro stavebni povoleni, véetné
stanoveni podminek pro provedeni stavby, popt. pro jeji uzivani, a rozhodnuti o ndmitkéach
Ucastnika stavebniho fizeni. Odavodnéni spole¢ného rozhodnuti musi obsahovat odavodnéni
obou vyroki. Pouceni o odvolani je nutné uvést proti jednotlivym vyrokiam, tzn. ke kazdému
2vl&. Vzhledem ktomu, Ze se tyto vyroky vzaemné podminuji, m& odvolani proti
Uzemnimu rozhodnuti odkladny G¢inek proti stavebnimu povoleni, coZ je navazujici vyrok.

Uzemni rozhodnuti se totiz stava podmifujicim rozhodnutim, tzn. Ze jeho autoritativni ¢ast je



rozhodujici pro stavebni povoleni, které bez predchoziho Uzemniho rozhodnuti neni schopno
samostatné existence. Jestlize bylo odvolanim napadeno pouze Uzemni rozhodnuti, nabyva
stavebni povoleni pravni moci dnem, kdy nabude pravni moci rozhodnuti o odvolani proti
Uzemnimu rozhodnuti. Pokud jde o postup v piipadé, Ze dojde ke zruSeni nebo zmeéné
Uzemniho rozhodnuti v ramci odvolaciho tizeni, pak je toto ze zakona divodem pro obnovu
fizeni podle § 100 spravniho fadu, a to bud’ na Zadost U¢astnika fizeni nebo z moci Giedni.
Z uvedenych davoda by proto mela byt ve vyroku odloZena vykonatelnost stavebniho
povoleni. Pokud byla podana odvolani proti obéma vyrokam, tj. proti obéma rozhodnutim, a
jestlize nelze véc vyridit postupem dle § 87 spravniho fé&du, tedy rozhodnout o odvolani
v autoremedure, pak musi stavebni Giad spis ve smyslu ustanoveni § 88 spravniho fadu
postoupit krajskému Uradu jako odvolacimu organu. Krajsky Giad by mél v tomto piipadg,
kdy byla podéna odvolani proti obé¢ma vyrokim spole¢ného rozhodnuti, fizeni o odvolani
proti stavebnimu povoleni usnesenim prerusit, a to aZ do doby, nez bude skon¢eno fizeni o
odvolani proti tzemnimu rozhodnuti. Pokud by tedy doSlo ke zruSeni Uzemniho rozhodnuiti,

musi byt v ndvaznosti nato zruseno v odvolacim fizeni i stavebni povoleni.

Pro dorucovani spole¢ného rozhodnuti plati to, co je uvedeno u doru¢ovani oznameni
o zah§jeni spojeného tzemniho a stavebniho fizeni.

Po dni nabyti pravni moci Gzemniho rozhodnuti postupuje stavebni Ufad podle
ustanoveni § 92 odst. 4 stavebniho zaékona a po dni nabyti pravni moci stavebniho povoleni
podle ustanoveni § 115 odst. 3 stavebniho zékona. Pokud byla predloZena spolecna
dokumentace, stavebni Uiad po nabyti préavni moci stavebniho povoleni postupuje podle § 115
odg. 3 stavebniho zékona.

Doba platnosti spole¢ného rozhodnuti je 2 roky. Pro prodlouzeni jeho platnosti se
uplatni § 115 odst. 4 stavebniho zékona obdobng.

Za vydani spolecného rozhodnuti vyméii stavebni Uiad podle z&kona ¢. 634/2004 Sh.,
0 spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisi, spravni poplatek jako za vydani
stavebniho povoleni, coZ je stanoveno v sazebniku, ktery je uveden v piiloze tohoto zékona a

to v ¢asti | pod polozkou 18. Dle sdéleni Ministerstva financi toto ztistava v platnosti.

14. kvétna 2008



