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Tento metodicky ndstroj si neklade za cil jakkoliv komentovat, upravovat nebo rozvijet platnou
metodiku ,,Metodické doporuceni pro posuzovani viiva obecnych koncepci na Zivotni prostredr”,
Ministerstvo Zivotniho prostredi, Praha, 2018. Naopak ji, obdobné jako legislativni ramec, vietné
Judikatury, piné respektuje a zaméruje se pouze na doporuceni, kterd by méla zjednodusit postup
zpracovatelt strategickych dokumentu ve vztahu k vyhodnocovani viivid koncepci na Zivotni
prostredi (SEA). Kdykoli se dokument na vyse uvedenou metodiku, pripadné dalsi dokumenty,
zdkon, ad. odkazuje, je na to vZdy upozornéno prislusnou citaci.
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Souhrn

Text se zabyva problematikou Posuzovani vlivli koncepci na Zivotni prostiedi a verejné zdravi (SEA)
dle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjsich predpisd, a
je uréen zejména pro predkladatele vefejnych strategii. Procedura SEA muze zpracovani vefejnych
strategii vyznamné ovlivnit. Na jedné strané mUze zvysit jejich kvalitu, zejména kdyz je aplikovana
formou ex ante a spoluprace s tymem zpracovatelt SEA umoznuje do strategie postupné zapracovat
potfebné environmentalni principy. Tim je také mozné se nasledné vyhnout negativnim dopaddm
realizace strategie na Zivotni prostfedi. Na druhé strané pozdni zapojeni SEA tymu, jeho Spatny
vybér, nedostate¢na komunikace, podcefiovani zapojeni vefejnosti a klicovych aktérl, muize
pfipravu i schvalovani strategie zkomplikovat. Stejné tak muze prodlouzit ¢as potrfebny na jeji
zpracovani a pfinést vyssi nez ocekavané naklady v dusledku nutnosti ex post pfepracovani strategie
¢i jejich dprav. Na zakladé zkusenosti autord s podilem na zpracovani cca 100 procedur SEA je
ziejmé, ze ne vsichni predkladatelé vefejnych strategii jsou s pozadavky zdkona a podminkami
procedury dostate¢né sezndmeni. To mimo jiné ¢asto vede ke stresovym situacim, kdy je plvodni
¢asovy harmonogram pfipravy strategie ohrozen ,nelekanymi” poZzadavky, vyplyvajicimi z
procedury SEA. Stavajici i pfipravovana metodika MZP CR, je zaméFena pfedeviim na samotné
hodnoceni a je tedy pouzivana zejména autorizovanymi osobami (experty). Tento ndstroj je tedy
urcen tém predkladateltm strategii, ktefi se chtéji vyhnout pfipadnym problémdm, a naopak vyuzit
proceduru SEA ke zvy3eni kvality svych strategii. Nenahrazuje aktualni metodiku, ale kde je potfeba,
tam na ni i relevantni pravni pfedpisy odkazuje, soucasné upozorriuje na hlavni problémy a pfinasi
doporuceni, jak je fesit. Text se ¢leni na 7 kapitol. Prvni 4 kapitoly pfinaseji uvodni informace,
vysvétluji pojmy, popisuji pravni ramec a prfehlednou strukturu procesu. Klicova je kapitola 5, ktera
v 10 podkapitolach popisuje jednotlivé ¢asti procedury a ke kazdé pfindsi patficna doporuceni,
zaméfend na predkladatele strategii. Kapitola 6 navrhuje klicova doporuceni, ktera tvofi
prufezovou nastavbu dil¢ich doporuceni, ktera jsou pak v této kapitole také shrnuta pro jednodussi
prehled. Prilohy tvofi grafické znazornéni struktury procesu a konkrétni priklady zadani pro vybér
autorizované osoby SEA a pozvanky na verejné projednani.
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Summary

The text deals with the issue of Strategic Environmental Assessment of concepts (SEA) according to
Act No. 100/2001 Coll., on the Environmental Impact Assessment, as amended, and is intended
mainly for authors of public strategies. The SEA procedure can significantly influence the
elaboration of public strategies. On the one hand, it can increase their quality, especially when it is
applied ex-ante, and cooperation with the SEA team allows the necessary environmental principles
to be gradually incorporated into the strategy. In this way, it is also possible to subsequently avoid
the adverse effects of the implementation of the strategy on the environment. On the other hand,
the late involvement of the SEA team, its poor selection, insufficient communication, and
underestimating the involvement of the public and stakeholders, can complicate the preparation
and approval of the strategy. It can also extend the time required for its processing and bring higher
than expected costs due to the necessity of ex-post revision of the strategy or its adjustments. Based
on the authors' experience with participation in the processing of approximately one hundred SEA
procedures, not all authors of public strategies are sufficiently familiar with the requirements of
the law and the conditions of the procedure. Among other things, this often leads to stressful
situations when the original schedule for strategy preparation is threatened by “unexpected”
requirements arising from the SEA procedure. Both the current methodology and the one to be
prepared by the Ministry of Environment of the Czech Republic, are primarily focused on the
environmental assessment itself and is therefore used mainly by authorized persons (experts). This
tool is therefore intended for those strategy authors who want to avoid potential problems and,
on the contrary, use the SEA procedure to increase the quality of their strategies. It does not replace
the current methodology, but where necessary, it refers to it and relevant legal regulations, at the
same time drawing attention to the main problems and making recommendations on how to solve
them. The text is divided into 7 chapters. The first 4 chapters provide introductory information,
explain the terminology, describe the legal framework, and a clear structure of the process. The key
is Chapter 5, which describes the individual parts of the procedure in 10 subchapters and provides
appropriate recommendations for each one, aimed at strategy proponents. Chapter 6 proposes key
recommendations forming a cross-sectional structure of sub-recommendations, which are
summarized in this chapter for a more straightforward overview. The appendices are a graphic
representation of the structure of the process and specific examples of assignments for the selection
of the SEA authorized person (expert) and an invitation to public discussion.
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1. Uvod

Zpracovatelé strategickych dokumentt se logicky a pochopitelné zaméruji pfedevsim na obsah a
kvalitu dokumentl, pripadné jejich akceptovatelnost relevantnimi cilovymi skupinami a
schvalovacimi organy. Rlzné cesty ke zvyseni kvality strategickych dokumentd uvadi fada nastroju
a metodické doporuceni, z nichz ¢ast vznikla i vramci projektu ,Podpora strategického rizeni a
plénovani ve verejné spravé CR s dirazem na rozsifovani metod, nastroju, inovaci, znalosti a
zkusenosti v praxi”!, jehoz je tento metodicky ndstroj k problematice SEA soucasti.

Hlavnim dlvodem jeho zpracovani je zkuSenost autorského tymu, ktery se v poslednich 10 letech
podilel riznou formou na vice nez 100 procesech posuzovani vlivli koncepci na Zivotni prostiedi, se
skutecnosti, Ze Cast zpracovatell strategickych dokumentl nevénuje institutu SEA, takovou
pozornost, kterou si zaslouzi. A to presto, Ze muze cile, vyslednou kvalitu i nékteré aspekty
zpracovani (termin, naklady, rizika, v neposledni fadé kvalitu) zasadné ovlivnit. V nékterych jiz
pfipravenych ndstrojich vyse citovaného projektu , Podpora strategického rfizeni a planovani ve
verejné spravé CR s durazem na rozsifovani metod, nastroju, inovaci, znalosti a zkusenosti v praxi“?
se jejich autofi snazili problematiku SEA zakomponovat mezi doporuceni, ukazuje se v3ak, ze si
téma zaslouzi celkové komplexni shrnuti.

Zdalo by se, Ze po vice nez 20 letech od zavedeni institutu posuzovani vlivii koncepci na ZP do
Ceského pravniho fadu (k legislativnimu rdmci viz dale), se viichni zpracovatelé strategickych
dokumentt s pozadavky, plynoucimi z procesu posuzovani vlivi na ZP, jiz setkali a jsou na né
pfipraveni. Navic je potfeba vzit v Uvahu, Ze pfislusna evropskd smérnice je v platnosti podstatné
déle a tudiz se nejedna o néco zcela nového. Ukazuje se viak, Ze ve specifickém prostiedi verejné
spravy, kde dochdzi k pravidelné obméné volenych zastupcl nositell strategii (vedeni ministerstev,
zastupitelstva krajl a obci), a také ke zméndm na postech kli¢covych zaméstnanct uradd, nelze
spoléhat pouze na historickou pamét ¢i béznou (dobrou) praxi. | proto se ¢asto v bézném Zivoté
setkdvame s tim, Ze se pfi pfipravé strategie zapomina na to, co pozitivniho i komplikujiciho méze
procedura SEA pfinést, kdyZ se s ni v planovani predem (ne)pocita.

V kone¢ném dusledku dochazi k situacim, které prinaseji zbytecny stres, ¢asové posuny, dodatecné
finan¢ni nédklady, pfipadné ryze ceské pokusy vznikly problém ,néjak obejit”. A hlavné:
predkladatel strategie pfichazi o nékteré benefity vcasné (ex-ante) spoluprace tymu pro hodnoceni
vlivd na zivotni prostfedi a zpracovatele strategie, které jiz pak nelze nasledné zajistit. Je pak,
obrazné feceno, v omezeném case ,vle¢en pozadavky SEA”, namisto toho, aby pfipravu strategie
se véemi souvisejicimi okolnostmi, nalezité Fidil.

Pfes vyse uvedené je ziejmé, ze predkladatelé strategii se mohou v€as poucit jak z existujici
legislativy, tak metodik, nicméné se také ukazuje, Ze institut SEA se stale vyviji, at uz samotnou
praxi, jejim sjednocovanim prostrednictvim pfislusného uUradu, Ministerstva zivotniho prostredi,
respektovanim judikatury i na zakladé dalSich okolnosti. Ne kazdy je tedy schopen pouze na zékladé
stavajiciho pravniho ramce a dostupné metodiky identifikovat predem kli¢ova mista a rizikové
uzlové body procesu s nejvétsim dopadem na samotnou pfipravu strategie.

'https://mmr.cz/cs/microsites/portal-strateqicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-podpora/nastroje-
pro-strategickou-praci

2https:/mmr.cz/cs/microsites/portal-strateqgicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-podpora/nastroje-
pro-strategickou-praci
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Proto se tento metodicky nastroj, ktery je striktné zaméfen na zpracovatele strategii, nesnazi
komplexné popisovat celou problematiku procedury posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, ani
.Vvykladat” existujici metodiku nebo zékon, ale zamétuje se na hlavni principy, neuralgické body,
rizika i benefity, které mlze zpracovatel strategie zahrnout do svého planovani pfipravy strategie.

Text se tedy zamérné vyhyba ukolim a problematice posuzovani, které jsou plné v kompetenci
prislusnych Gradd, tyma zpracovateld SEA (autorizovanych osob) a dalsich klicovych aktéru, i dalSim
okolnostem, pokud se planovani, rozhodovani a fizeni zpracovatell strategii pfimo nedotykaji.> A
pokud se jim vénuje, vzdy tak ¢ini ,z pohledu” zpracovatele strategii. Je pochopitelné, ze nékteré
skutecnosti nelze vzdy jednoznacné oddélit, zda se predkladatell strategii tykaji pfimo, nepfimo,
¢i vabec. Nicméné autofi tohoto nastroje se vzdy Fidili principem vénovat se pouze nejdllezitéjSim
dopadim procesu SEA na predkladatele a nesnazit se popsat taxativné viechny mozné pozadavky,
které proces na predkladatele klade.

Vyse uvedeny princip se projevuje ve viech ¢astech nastroje. Napfiklad i vycet termint neni taxativni,
a neni ani pouhou citaci ze zakona, ale vzdy jde o snahu vysvétlit zakladni pojmy pro nalezeni
Jspolecné feci” a zbytek ponechat na (nezbytné) prostudovani legislativy, zejména zdkona ¢
100/2001 Sb., o posuzovani vliva na ZP (pfipadné vy3e citované metodiky), ktery vie lapidarng, ale
pro laika ne vzdy zcela pfehledné, shrnuje.

Struktura (obsahovych) kapitol a doporuceni je zaloZzena na hlavnich ,problémech a neuralgickych
bodech”, identifikovanych v praxi, s nejvétsim dopadem na kvalitu, ¢as a naklady predkladatele. Ty
obvykle vyplyvaji z nedostatecné znalosti nebo pochopeni pozadavki nebo disledkl jednotlivych
¢asti procesu SEA, a proto Ize pfedpokladat, Zze tento nastroj pomUze nékteré problémy odstranit.
Nebo na né alespor upozorni, aby predkladatelé védéli, na co se zaméfit.

Obsah je ddle zaloZzen také na obvyklych otdzkach, které predkladatelé strategii tymiam SEA
opakované kladou, ¢asto viak az v dobé, kdy je odpovéd na né slozitd, resp. kdy jiz neni mozné
reagovat optimalné, ale pouze hledat nahradni, ne vzdy idealni Feseni.

Z praktického hlediska je cely proces rozdélen do zdakladnich kroku, vychazejicich ze struktury
pouzité v rdmci pfipravy Manualu SEA 2030, ktery MZP chystalo v roce 2023 v 3iroké komunikaci
s angazovanymi autorizovanymi osobami, zastupci pfislusnych uradd na krajské urovni a dal$imi
zainteresovanymi experty.

V této souvislosti chté&ji autofi zastupciim MZP podékovat za ptizvani do procesu tvorby uvedeného
manualu, poskytnuti potfebnych informaci i inspirace, coz v neposledni fadé pfispélo k tomu, aby
se oba dokumenty nedublovaly, ale naopak doplfiovaly. Kdy hlavnim délicim méfitkem je, zZe
nastroj, pripraveny v rdmci projektu MMR, se zddnym zpUlsobem nedotykd zpisobu hodnoceni,
ukoll autorizovanych osob a pfislusnych Gfadd. Vénuje se témeéF vylu¢éné roli predkladatelld a
zpusoblm, jak pfispét ke zjednoduseni procesu, snizeni nakladu, zkraceni ¢asovych prostoju a to
vse s cilem zvysit kvalitu samotné strategie.

Autofi se netaji presvédcenim, Ze ,proces SEA povazuji za dulezitou aktivitu vedouci ke zvyseni
kvality pfipravovanych strategii, nikoliv jen za nastroj ochrany zivotniho prostredi, resp. verejného
zdravi”.

Na nasledujicim obrazku jsou zachyceny jednotlivé nastroje pro strategickou praci a jejich vzajemné

vazby. Procedura posuzovani vlivi koncepci na Zivotni prostfedi a verejné zdravi (SEA) prinasi
potenciadl zvyseni celkové kvality zpracovavanych strategii, pfedevsim diky moznosti véasného

3 Pro komplexni pohled na problematiku SEA doporucujeme prostudovat ,Metodické doporuceni pro posuzovani
vlivli obecnych koncepci na Zivotni prostfedi”, Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2018, pfipadné
pfipravovany ,Manual SEA 2023", ktery MZP pfipravuje k dokonceni na podzim 2023.
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zapojeni verejnosti a klicovych aktérd a umoznéni hledani kompromisu jiz ve fazi tvorby strategii.
Je v8ak nezbytné, aby viichni zuc¢astnéni aktéfi, zejména predkladatelé strategii, uméli tento proces
vyuzit. Za timto ucelem byl pfipraven predkladany text.

Obr. 1 Schéma nastroja pro strategickou praci

Zdroj: autori
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2. Pravni ramec

Pravni ramec je uveden pouze prehledné, pro detaily odkazujeme predevsim na jiz citované
~Metodické doporuceni pro posuzovani viivi obecnych koncepci na Zivotni prostredi”. Navic, jak
vyplyva z ivodniho textu, cilem neni podat uplny vycet, ani jednotlivé pravni normy popsat, ale
upozornit na ty, s nimiz by se mél predkladatel strategie alespori ramcové seznamit, pfipadné s nimi
pocitat.

Vyznam konkrétniho predpisu pro predkladatele oznacujeme znamkami (jako ve skole).

Smérnice 2001/42/ES (3). Z evropského hlediska se omezime na Smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2001/42/ES, o posuzovani vliva nékterych planl a programt na Zivotni prostfedi (Smérnice
SEA).

Zakon €. 100/2001 Sb. (1). Klicovym pravnim nastrojem pro proces SEA je v Ceské republice zékon ¢.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjsich predpisl. V ném jsou casti
vénované problematice SEA obsazeny v ustanovenich § 10a — § 10i a pfilohach ¢. 7 — 9. Ze zdkona
vyplyvajici Uprava pfeshrani¢niho posuzovani, autorizovanych osob, zvefejhiovani dokumentd,
zapojeni vefejnosti ad., je vtomto textu uvedena vzdy v pfislusné kapitole, ktera se zalezZitosti
vénuje.

Zakon €. 114/1992 Sb. (2). Z hlediska vliva na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti* (soustava
Natura 2000) je nezbytné brat ohled na pozadavky § 45h a § 45i zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 258/2000 Sb. (2). Vzhledem k tomu, Ze se posuzovani strategickych dokumentd nedotyka
pouze zivotniho prostredi, pfipadné soustavy Natura 2000, ale také vefejného zdravi, je za urcitych
okolnosti dllezity také zakon ¢. 258/2000 Sb., o vefejném zdravi, ve znéni pozdéjsich predpist.>

Vyznamnym dokumentem, byt bez prdvni sily na urovni zdkona, je jiz zmifiované ,Metodické
doporuceni pro posuzovani vlivi obecnych koncepci na zivotni prostiedi” (1) (dale také metodika),
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Praha, 2018. To ,objektivné vyklada” ustanoveni zdkona a
ulehcuje jeho chdpdni vSem zucastnénym stranam. Zde predkladany nastroj se — na rozdil od vyse
uvedené metodiky - soustfeduje pfedevsim na pozici pfedkladatele strategie a omezuje popis a
doporuceni, které se tykaji zplsobu hodnoceni, povinnosti autorizovanych osob, apod. Néktera
doporuceni pro predkladatele vychazeji z pozitivnich i negativnich zkusenosti z praxe, kterd vyse
uvedena metodika, vzhledem ke svému zaméreni, cilim i roli, oficidlné diskutovat nemuize.

Dale by mohla byt uvedena rada dalsich souvisejicich pravnich predpist (napf. smérnice Evropského
spolecenstvi, tykajici se pfistupu k informacim, ucasti verejnosti na rozhodovani, problematiky
zminované soustavy Natura 2000), pro ucely tohoto nastroje by vsak byly nadbytecné. | zde
doporu¢ujeme konzultovat zminénou Metodiku MZP.

4 Uvadime ve zjednodusené formulaci. Uplnou Ize vyhledat v textu zdkona

5 Dalsi souvisejici dokumenty, kterym je napf. stavebni zakon v souvislosti s posuzovanim tuzemné-pldnovaci
dokumentace neuvadime, nebot se soustfedujeme pouze na hodnoceni strategickych dokumentu.
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3. Zakladni pojmy

Tato kapitola opét uvadi pouze ty pojmy, jejichz znalost je pro pfedkladatele strategii nezbytna.
Definice viech pojm0 je obsaZena v zakoné ¢ 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na ZP, ve znéni
pozdéjsich predpisd (dale zakon)s. Komentar se tykd pouze téch oblasti, které vyzaduji blizsi
upfesnéni, nebo jsou ¢asto vnimany predkladateli strategii ¢i jinymi aktéry ve vyznamu odliSném od
zdméru zakonodarce. V nékterych pripadech tedy jde o uvedeni pojmu na pravou miru (oproti jeho
pouzivani verejnosti ¢i klicovymi aktéry), jeho zarfazeni do spravného kontextu, nebo uvedeni
terminu, ktery se v zadkoné explicitné nevyskytuje, ale v praxi (mnohdy i nespravné) pouziva. Nejde
tedy opét o taxativni vyCet pojmU a ¢tenare odkazujeme na § 3, pfipadné § 10a — 10i zakona.

Koncepce

Zakon pro zjednoduseni zahrnuje rlzné typy strategickych dokumentl pod jeden termin
~koncepce”. MUze se tedy jednat o strategie, integrované strategie, operacni programy, strategické
plany, apod. Vzhledem k ustalenému slovniku pfedkladateld v dalSim textu pouzivame predevsim
termin ,strategie”, a termin ,koncepce” pouze v pfipadé, ze je potfeba citovat ze zakona i
metodiky. Pro ucely tohoto textu je mozno oba terminy povazovat za rovnocenné.

Nicméné v procesu nabyva termin koncepce dalSich adjektiv, proto se mu nelze zcela vyhnout:

e Navrh koncepce - od okamziku ozndmeni koncepce se vzdy operuje vyhradné s timto
terminem az do oficidlni dpravy ndvrhu na zdkladé pfipominek k ndvrhu koncepce a
Vyhodnoceni

e Upraveny navrh koncepce — od okamziku, kdy je navrh koncepce oficialné upraven na
zdkladé pripominek k ndvrhu koncepce a Vyhodnoceni a takto upraveny predlozen
prislusnému organu jako podklad pro vydani Stanoviska

e Schvdlend koncepce - od okamziku schvaleni k tomu pfislusnym subjektem (napf.
zastupitelstvem)

ProtoZze uprava strategie/koncepce je vzdy zalezitosti predkladatele koncepce, pfipadné jim
povéreného zpracovatele, mél by byt o uvedeném rozdilu informovan a uvedené pojmy dodrzovat
(a nejlépe dokumenty pro rozliseni prejmenovavat — viz kap. Doporuceni).

Procedura posuzovani vlivli na zivotni prostredi

Prvni, zasadni a mnohdy podcenovanou skutecnosti je, Ze cilem posuzovani vlivi koncepci na Zivotni
prostfedi neni vytvareni hodnoticich dokumentu, resp. stanovisek, pouze a jediné na téchto
dokumentech zalozenych. Cilem je procedura, kterd zahrnuje fadu krokd a v optimalnim pripadé
by méla probihat témér soucasné s pripravou strategie (ex ante). V této procedure na sebe
jednotlivé kroky v ¢ase navazuji a podle vysledkl jednotlivych ,fazi” ¢i ,etap” také rizné pokracduji,
pfipadné zanikaji (vétveni procesu) - viz pfiloha €. 1 tohoto textu.

¢ Vzdy, kdyZ je v tomto dokumentu uveden pojem , zékon” bez daldiho rozliSeni, jedna se o zdkon ¢.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na ZP, ve znéni pozdéjsich predpist
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Zde také dochazi nejcastéjsi k odliSnosti vnimani procedury, resp. terminologickému nesouladu
oproti dikci zakona. My se vSak tohoto déleni podrzime, nebot rozdélovani procedury SEA na
L~€tapy” je mezi predkladateli strategii (na rozdil od jinych aspektl procedury) velmi zazité.

Proto se v praxi setkdme Casto s délenim na l. a Il. etapu procesu, nebo také s tzv. (lidové) malou a
velkou SEA’ (podrobnéji ve strukture procesu).

Vyhodnoceni vlivll na soustavu Natura 2000

v

V souladu s dikci § 45i zdkona ¢ 114/1992 Sb. musi byt na zakladé pripadného poZzadavku,
vyplyvajiciho ze stanoviska organu ochrany pfirody, zpracovano také Vyhodnoceni vlivli na soustavu
Natura 2000. Toto vyhodnoceni se ,laicky” nazyva , naturové hodnoceni” a mize byt zpracovano
pouze osobou oprdvnénou dle zakona ¢. 114/1992 Sb.?

Posuzovani vlivil na verejné zdravi (nékdy téz HIA — Health Risk Assessment)

Obdobné, pokud je soucasti Zavéru zjistovaciho Fizeni pozadavek na zpracovani Posouzeni vliva
koncepce na vefejné zdravi, musi byt toto zpracovano osobou opravnénou pro toto posuzovani.

Ex ante pfistup k posuzovani vliva na ZP

Aniz zdkon tento pojem explicitné uvadi, dd se vyvodit jak z obsahu evropské smérnice, tak i
z obsahu posuzovani. V podstaté znamend, ze se neposuzuje vliv findlni strategie na zivotni
prostfedi, ale strategie se hodnoti soubézné sjeji pfipravou ve spolupraci
predkladatele/zpracovatele strategie a tymu SEA. To umozfiuje nejen odhalovat nedostatky
z hlediska vlivii na ZP ale pfedevsim se jim spolupraci s tymem zpracovatele SEA vyhybat.

Predkladatel

Zakon pouziva termin predkladatel pro subjekt, ktery obecné povazujeme za nositele strategie
(typicky mésto, kraj, apod.). Tento predkladatel musi byt jednoznacné stanoven v dokumentech
procesu (napf. Ozndmeni, Vyhodnoceni, ad.) a také v oznaceni prlvodnich dopist. Jednotlivé kroky
predkladatele mohou byt v procesu provadény povérenou osobou na zdkladé plné moci (viz kap.
Doporuceni).

V tomto textu se tohoto terminu striktné pridrzujeme na ukor jeho synonym — nositel, garant,
zpracovatel, ad.

Pfislusny urad
Jedna se o organly, vykonavajici statni spravu v oblasti posuzovani vlivli na zivotniho prostredi (§
20 zakona). Pro predkladatele je dilezité védét, ktery organ bude , fidit” proces SEA v jeho pfipadé,

7 Jednd se o analogii k posuzovani vlivli zamérd na Zivotni prostiedi (EIA)

8 Zde se nejlépe ukazuje nezbytné zjednoduseni textu, napf. oproti oficidlni metodice, nebo pozadavkim
prislusného uradu. Sprdvné by se uvedeny dokument mél nazyvat: , Posouzeni vlivii koncepce na pfedmét ochrany
a celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti podle § 45i odst. 2 zdkona o ochrané prirody a krajiny,
plynouci z vyhlasky ¢. 142/2018 Sb., o nalezitostech posouzeni vlivu zdméru a koncepce na evropsky vyznamné
lokality a ptaci oblasti a o nalezitostech hodnoceni vlivu zdvazného zasahu na zdjmy ochrany pfirody a krajiny, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale také naturové hodnoceni, nebo Posouzeni vlivii na EVL a PO).

12



_x=g» | MINISTERSTVO
&.== | RO MisTNI
ROZVOJ CR

aby s nim mohl v pfedstihu jednat, nebo védél, na koho se obracet. Zpravidla je pfislusSnym uradem
pro koncepce prekracujici uzemi jednoho kraje (typicky narodni koncepce, opera¢ni programy,
Integrované strategie ITI ve vice krajich, ad.) Ministerstvo zivotniho prostiedi a krajské urady® pro
zbyvajici koncepce. Zakon umoZnuje také moznost obousmérného prenosu kompetenci ke
konkrétni koncepci zrozhodnuti Ministerstva Zivotniho prostfedi. V pfipadé pochybnosti je
rozumné si pfislusnost ovéfit (viz kap. Doporuceni).

Autorizované osoby

Zakon vyzZaduje autorizaci pro zpracovani Vyhodnoceni vlivi na Zivotni prostfedi. Ve smyslu vyse
uvedeného vykladu pojmu, muze byt tedy zakladni dokument v tzv. ,l. etapé” posuzovani
(Oznameni) zpracovan jakoukoliv osobou, napf. zastupcem zpracovatele/predkladatele strategie i
kteroukoliv jinou osobou. Naopak dokument Vyhodnoceni pouze osobou, ktera je drzitelem
autorizace v oblasti posuzovani vlivi na ZP (§ 19 zakona).

Obdobné je pozadovédna pfislusna autorizace pro pfipadné zpracovani ,naturového hodnoceni”
(viz zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpistd) a posouzeni
vlivl na verejné zdravi (viz zakon o verejném zdravi).

Informacni systém SEA

Na Internetu je dostupny informacni systém SEA™, na némz jsou podle zdkona zverejriovany
jednotlivé dokumenty ¢i aktivity viech SEA v CR. V systému mohou informace zvefejfiovat pouze
pfislusné urady. Slouzi oviem i pfedkladatelim strategii. Nejen ke sledovani pribéhu procesu SEA
pro vlastni koncepci, ale také jako zdroj informaci, napf. pro rozhodovani, zda vlastni strategie
podléha zdkonu (viz dale v textu).

Dal$i vyznamné pojmy

Zakon uvadi fadu dalsich vyznamnych pojmu, které jsou dulezité pro pochopeni pozadavku
procedury, namatkou Oznameni, Vyhodnoceni, Prohlaseni, Sledovani a rozbor vlivi koncepce,
apod. Uvedené a fada dalSich termin( jsou bud dostate¢né a bez nejasnosti vysvétleny zdkonem,
nebo k jejich ¢aste¢nému dovysvétleni ¢i komentafi dochdzi v dalsich kapitolach tohoto textu,
v potiebnych souvislostech.

9 Prahu zde Ize pro ucely posuzovani povazovat za kraj. Roli krajského uradu tedy prebira Magistrat hlavniho
mésta Prahy

0 https://portal.cenia.cz/eiasea/view/sea100_koncepce
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4. Struktura procesu SEA

Struktura procesu SEA vyplyva z vySe uvedeného zakona a da se popsat vruzném stupni
podrobnosti.

Nejprehlednéjsim a tim i nejjednodussim je rozdéleni na dvé , etapy”, které byly zminény ve vykladu
pojmu. Je v praxi ¢asto pouzivano (napft. pfi formulaci zadani) a predkladateli nejlépe chapano, byt
neni terminologicky zcela v souladu s dikci zakona. Etapy se zjednodusené daji popsat takto:

l. V ,l. etapé” predkladatel strategie oznamuje, Ze strategii pfipravuje. Pfedlozi tedy
dokument Ozndmeni koncepce pfislusnému ufadu a na tomto zakladé probéhne fada
krokl v ramci zjistovaciho fizeni, koncici Zavérem zjistovaciho fizeni (§ 10c — 10d
zadkona). Tato ,etapa” prakticky jeSté neni posuzovanim ve smyslu zdkona, ale bézné se
za né laicky povaZzuje. Pro ucely textu neni tento formalni rozpor vyznamny)2

Il. Pokud Zavér zjistovaciho fizeni urci, ze koncepce podléha posuzovani, mize nastat ,,lII.
etapa”, ktera obsahuje samotné posuzovani, koncici zpravidla vydanim Stanoviska
k ndvrhu koncepce (§ 10e - 10g zakona). Nékteré vyznamné kroky vsak ndsleduji i po
vydani Stanoviska, coz je ast procesu, kterému uz predkladatelé strategii zpravidla
nevénuji dostate¢nou (nékdy Zadnou) pozornost (§ 10g a § 10h zakona).

V ramci uvedenych etap se da procedura rozdélit do podrobnéjsich fazi:'

e Zpracovani, predlozeni, rozeslani a zvefejnéni oznameni koncepce k vyjadreni,
provedeni zjistovaciho fizeni ukoncéené jeho zavérem (zahrnuje I. etapu)

e Zpracovani, predlozeni, nasledné rozeslani a zvefejnéni ndvrhu koncepce a
Vyhodnoceni vlivi koncepce na Zivotni prostiedi a verejné zdravi (ddle jen
Vyhodnoceni) k vyjadreni

e Vefejné projednani k navrhu koncepce a vyhodnoceni SEA, pokud je provadéno
e Stanovisko ke koncepci

e Zpracovani tzv. prohlaseni, mj. zohlednéni, zapracovani uvedenych pozadavku ze
stanoviska SEA, stanoveni rozsahu monitoringu ad.

e Schvéleni koncepce

¢ Monitoring a zpétna vazba

Pro jesté podrobnéjsi prehled o strukture procedury, ktery zahrnuje predchozi , kroky”, ale jde jesté
vice do hloubky, Ize pochopitelné vyuzit grafické znazornéni. Pro ucely tohoto textu nebyla
vytvafena daldi mozna verze grafického znazornéni, ale je vyuzito optimalni verze MZP, zndzornéna
na nasledujici strané, ktera je zdrover uvedena v samostatné Priloze ¢. 1. Na ni se v dal$im popisu
procesu text také odkazuje.

" Velka pismena jsou pouzivana pro zvyraznéni nékterych termind, byt pouziti velkych pismen nelze vzdy v tomto
pfipadé povaZzovat za gramaticky opravnéné

12 Zakon hovoti o posuzovani koncepce az od druhé etapy

13 viz ,Metodické doporuceni pro posuzovani vlivl obecnych koncepci na Zivotni prostredi”
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Pfehled o jednotlivych ¢astech postupu dava i modelovy casovy harmonogram, ktery je
z praktickych dvodUl uveden az v kapitole, tykajici se ¢asového priibéhu procedury.
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Obr. 2 Struktura procesu SEA

PredloZeni oznameni koncepce prislusnému

aradu (MZP, krajsky Giad)

10 dnél

Rozeslani oznémeni koncepce dotéenym orgéntim,
dotéenym krajiim a dotéenym obcim?) a jeho
zvefejnéni

Kontrola, zda ozndmeni koncepce
spliiuje vdechny nalezitosti

o
35 dnti Vyjadreni dotéenych orgénd,

dotéenych krajll, dotéenych obci®)
a verejnosti k oznédmeni koncepce

Zavér zjistovaciho Fizeni?)

10 dndl

3

20 dnii

}é
_seaano |

Rozeslani ZZR predkladateli,
dotéenym organlim, dotéenym
krajim a dot&enym obcim®) a jeho
zvefejnéni

Rozeslani ZZR predkladateli,
dotéenym organdim, dotéenym
kraj&im a dotéenym obcim) a jeho
zvefejnénf

.

vyhodnoceni SEA3)

[ Zpracovani navrhu koncepce véetné J

SEA? pfisluinému Gradu (MZP, krajsky GFad)

10 dnd [ Kontrola, zda navrh koncepce véetné

vyhodnoceni SEA obsahuje véechny néleZitosti

PfedloZeni navrhu koncepce véetné vyhodnoceni

P

10 dnd

min. 30 dnd

Rozeslani navrhu koncepce véetné vyhodnocenl SEA
dotéenym organtim, dotéenym krajtim, dotéenym

obcim1), pifpadné i dotéenému statu?) a jeho zveiejnéni

+ pl"l’slu§ny ufad méze od konani VP upustits)

Predkladatel zverejni
informaci o misté a ¢asu

f_l_T—’i min. 10 dnfi
Verejné

konani VP a informuje
prislusny Gfad

projednanf

Vyjadreni dotéenych organdl, dotéenych krajd,
dotéenych obcil) a vefejnosti k navrhu
koncepce i vyhodnoceni SEA3)

-~

Vyporadani vsech vyjadieni k navrhu
koncepce véetné vyhodnoceni SEA3)

l

PredloZeni upraveného navrhu koncepce }

véetné& vyhodnoceni SEA3)

20 dndi

Stanovisko
SEA

neprodlené

Rozeslani stanoviska SEA predkladateli, dotéenym organum,
dotéenym krajiim a dotéenym obcim?) a jeho zvefejnéni

Schvaleni koncepce
schvalujicim organem

Predkladatel zvefejni schvélenou ]
koncepci v&etné prohlasenf Predkladatel zajisti sledovani
a rozbor vlivi schvélené koncepce
na Zivotni prostiedi a vefejné
zdravi, pfipadné zajisti opatieni
k odvraceni nebo zmiméni
nepiedvidanych vyznamnych
negativnich vlivll provadéni
koncepce na Zivotni prostfedi

7 pracovnich dnfl

Predkladatel informuje
o zvefejnéni prohlaseni piislusny
ufad, dotéené orgény, dotéené
kraje a dotéené obce!)

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostredi

Predkladatel zadle
pfislusnému Gradu zapis z VP
a zaroven jej zverejni

5 dnii ‘Iﬁ{

1) dotéené obce, které pfisludny Gfad uréi s ohledem
na predpokladané mistni vlivy koncepce na Zivotni prostfedi

2) proces posuzovani Ize ukonéit ZZR pouze u koncepce
mistniho vyznamu dle § 10a odst. 1 pism. b) nebo
zmény koncepce dle § 10a odst. 1 pism. c), pokud
se tak stanovi ve zjistovacim Fizeni;

proces posuzovénl nelze ukonéit ZZR v pFipadé, Ze se jedna
o ,novou" koncepci dle § 10a odst. 1 pism. a)

3) jedn&-li se o koncepci, kterd miZe samostatn& nebo
ve spojeni s jinymi mit vyznamny vliv na pfedmét ochrany
nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaéi
oblasti ve smyslu zakona & 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, ve zné&ni pozdé&jdich predpisli, musi byt
zpracovano i tzv. naturové posouzeni

4) koncepce je pfedmétem mezistatniho posuzovani, jestlize
byly zji§tény vyznamné negativni vlivy na Zivotni prostfedi
na uUzemi sousedniho statu, nebo pokud o takové
posuzovani stat, jeho? uzemi milZe byt zasaZeno zdvaznymi
vlivy na Zivotni prostfedi, pozada; sousedni stit zasle
své vyjadfeni k navrhu koncepce a MZP jej zapracuje
do stanoviska SEA (pfipadné odivodni, pro¢ tak nebylo
u¢inéno); MZP dotéenému statu zasle schvalenou koncepci
véetné prohlageni

s) pHslusny ufad miZe na zakladé navrhu koncepce
a vyjadfeni vefejnosti k ozndmeni stanovit, Ze od vefejného
projednani upousd, upusti-li pHisludny ufad od vefejného
projednani, miiZe kaZdy zaslat své pisemné vyjédieni k navrhu
koncepce pfisluinému ufadu ve |hiité do 20 dnll ode dne jeho
zvefejnéni
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5. Zakladni okruhy problému, které obvykle fesi predkladatel
koncepce

Z vyse uvedené struktury procesu SEA vyplyvaji i hlavni okruhy problémd, které obvykle fesi
predkladatel koncepce v souvislosti s posuzovanim vlivl své strategie na ZP. Jejich fazeni odpovida
strukture a postupu v ramci procedury a v jejich dvodu je vzdy odkazovano jak na graf procesu (viz
pfiloha ¢. 1), tak pFfipadné i odkazem na pfisluinou &ast ¢asového harmonogramu (viz kap. Casovy
harmonogram). Jak je zfejmé, nastroj vénuje vyssi pozornost uvodnim fazim, v nichz se rozhoduje
o dalsim vyvoiji procedury.

0) Nulta, incepcni etapa, ktera resi, zda strategie podléha posuzovani dle zakona a pfinasi
kroky, které je potieba zvazit pred zahajenim . etapy (viz vyse v kapitole Struktura
procesu SEA)

1. Zvazeni, zda pfipravovana strategie podléha procedure SEA
2. Zvazeni casového harmonogramu pfipravy
3. Rozhodnuti o formé a rozsahu zapojeni zpracovatele SEA na zdkladé bodu 1
4. Zadani pro vybér zpracovatele na zakladé bodu 3
I) | etapa - zjistovaci fizeni
5. Role predkladatele ve fazi zjistovaciho fizeni
II) Il. etapa — posuzovani dle zékona
6. Role predkladatele ve fazi Vyhodnoceni
7. Verejné projednani (je-li konano)
8. Vyporadani pfipominek a vydani stanoviska ke koncepci
9. Schvaleni koncepce a dalsi kroky na néj navazuijici
post) etapa - po schvaleni koncepce

10. Monitoring

5.1. Zvazeni, zda pFipravovana strategie podléha procedure SEA

Schéma procesu: pred poddnim Oznameni (0. Etapa)

Popis: jednd se o duleZity krok, ktery by mél byt soucdsti planovani samotné
pripravy koncepce

Role predkladatele: Aktivni, ale ne rozhodujici

Jedna se o klicovou otazku, kterd pfi chybné odpovédi muze prinést zasadni ¢asové, ekonomické i
reputacni problémy. Vzdy proto plati, Ze Usili vénované dislednému provéreni, zda pripravovana
koncepce podléha ustanovenim zdkona, se v budoucnu vzdy bohaté vrati.

Pfes zdanlivé jasné zakonné vymezeni (§ 10a) se nejedna o zcela jednoduchou otazku. Pro béznou
praxi lze vychazet z néasledujiciho postupu:
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1. Velkd cast obecnych koncepci (strategie, strategické dokumenty kraji a mést, apod.) i
oborovych strategii, koncepci, plant a program0 (programy udrziteIné méstské mobility,
plany odpadového hospodarstvi, ad.) zakonu podléha

2. Proto je vhodné v ramci pfedbézné opatrnosti do pfipadného vylouceni uvedené zakonné
povinnosti, zafadit tento potencidlni ukol do planovani ¢asu, nakladu a dalSich souvisejicich
aspektl projektu, a pak jej v pfipadé potreby vyfadit, nez jej dodateéné zarazovat.

3. Prvotni rozhodnuti Ize ucinit na zdkladé dikce zdkona, viz § 10a, odst. 1a, ktery kromé
taxativniho vymezeni obord koncepce podminuje zarazeni tim, Ze koncepce stanovi ramec
pro budouci povoleni zamér(, uvedenych v pfiloze ¢. 1 zdkona.

4. Pro orientalni srovnani lze vyuzit také zjisténi, zda se vinformacnim systému SEA
(https://portal.cenia.cz/eiaseal/view/sea100_koncepce) vyskytuji analogické koncepce, coz
muze byt jednim (pozor pouze orientacnim) hlediskem.

Nize je uveden pfiklad vystupu Informacniho systému SEA.

Obr. 3 Priklad vystupu informa¢niho systému SEA

CIKIE E nups//portal ceniacz/eizseapview/se O ~ @ & | @ miormacni system sea

TPUSTUPENT UTE § 520 SEVEDNTG T
zakona MZP281K Operaéni program Rybarstvi 2021 — 2027
Posuzovani izemnich planii PiTslugny tad: Ministerstvo Zivotnino prostredi Zménéno: 30.12.2021 14:20
dle zakona ¢. 183/2006 Sb. Stav: Stanoviske

(d031.12.2012)

Posouzeni zemnich plani MZP276K Program Interreg Gesko - Polsko 2021 - 2027
?Ji ;#g;g@)msmu Sh. Prisiusny tifad: Ministerstvo Zivotnino prostredi Zménéno: 28.12.2021 15:03
Stav: Navrh koncepce

Posouzeni Uzemnich planu
dle zikona €. 350/2012 Sb.

[ LBKO11K Strategicky plin mésta Jablonec nad Nisou 2021-2030

Pofizovani zmén UP zkrécenym Pislusny trad: Krajsky (Fad Libereckéno kraje Zménéno: 22.12.2021 0916
postupem dle § 55a stavebniho Lo
Lyen Stav: Oznameni

Mezistatni posuzovani dle §14b -
P §140) | | JHE0Z7K Mistni adaptacni strategie mésta Geské Budgjovice na zménu kiimatu

Posuzovani Uzemnich pland Pislusny trad: Krajsky (iFad Jinoteskéno kraje 2Zménéno: 21.12.2021 13:46
(00 31.12.2006) Stav: Oznameni

Posuzovani UPD VUC
(do 31.12.2006)

Autorizované osoby
dle 2. €. 100/2001 Sh.

Autorizované osoby
dle § 45i 2. €. 114/1992 Sh.

Legislativa

MZP296K Operaéni program Spravedlivi transformace 2021 - 2027
Prisiusny dfad: Ministerstvo Zivotniho prostredi Zménéno: 17.12.2021 10:58|
Stav: Ozndmeni

OLK028K Adaptacni strategie mésta Prerov na zménu klimatu pro obdobi 2021 - 2030
Pislusny drad: Krajsky (Fad Olomouckého kraje Zménéno’ 16.12.2021 1411
Pokyny a sdéleni Stav: Oznameni
icka d ¢eni a aktuality
Prehled posuzovatell koncepci
Propagace SEA
Prihlasit

HKKO09K Plan udrziteiné mobility Hradec Kralové (PLAN MOBILITY HK)
Pilslusny drad: Krajsky (Fad Kralovéhradeckého kraje Zménéno’ 06.12.2021 12:27
Stav: PodIéha dalsimu posuzovani

JHCO026K Adaptacni strategie obce Domanin na zménu klimatu
PiTslusny tiad: Krajsky (ifad Jinot eskéno kraje Zménéno: 01.12.2021 15:49
Stav: Oznameni

Strategicky pln rozvoje statutarniho mésta Opavy 2021+
PiTsiusny trad: Krajsky (Fad Moravskoslezskeno kraje Zménéno: 26.11.2021 10:06,
Stav: Navrh koncepce

JHMO31K Integrovana strategie rozvoje Brnénské metropolitni oblasti 2021+
PrTslusny Urad: Krajsky (rad Jinomeravskéno kraje Zménéno: 23.11.2021 10:19| v
Stav: Podléha dal$imu posuzovani

—
cs [([H00%) = = il = WY 1442

Zdroj: https//portal.cenia.cz/eiasea/view/sea100_koncepce

PrestoZe je urceni zdanlivé jednoduché, dlirazné doporucujeme obrétit se s dotazem na pfrislusny
Urad, ve vétsiné pripadu pfrislusny krajsky urad, odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi (nazev se
mulze vrlznych krajich nevyznamné lisit). Ten bude zpravidla poZadovat podrobnosti o
pfipravované koncepci, které v této fazi jesté nemusi vzdy byt ucelené, ale jednd se o jeden
z impulst, jak o pfipravované strategii uvazovat i v souvislostech (ramec pro projekty). Na zakladé
dosavadni praxe vsak nelze ocekavat (a zdkon k tomu zmocnéni nedava) Zadné rozhodnuti, nebo
stanovisko, obvykle ani vyjadieni formalnéjsiho charakteru™.

14 Ze rozhodnuti o tom, zda né&jaka koncepce podléha posuzovani podle zdkona, neni jednoduché ani
jednoznacné, poddva srovnani posuzovani integrovanych strategii integrovanych uzemnich investic aglomeraci a
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Situaci by mohl zlepsit jiz vyse jmenovany Manual SEA 2023, v némz MZP pfipravuje vysvétlujici
informace k fadé nejasnych bodl a rozhodnuti, zda koncepce podléha zdkonu, je pravé jedno

Z nich.

Rizika Spatného rozhodnuti

1)

2)

3)

V pripadé, Ze predkladatel podnikne kroky smérfujici k posuzovani strategie podle zdkona,
napriklad pozada organy ochrany pfirody o stanovisko k potencialnimu vlivu koncepce na
lokality soustavy 2000, a nasledné se ukaze, ze koncepce zdkonu nepodléha, dojde ke
zbyte¢nym nakladim. Ve vétdiné pfipadu zbytecnému vynalozZeni vefejnych prostfedku.
Soucasné také obvykle dojde ke zbyte¢nému zdrzeni pfipravy strategie a vyssi naklady
procesu SEA.

Naopak, v pfipadé, Ze se koncepce pfipravuje bez znalosti toho, Zze podléha zékonu, pak
nastdvaji nasledujici rizika (jsou uvedena podle miry dopadl vzestupné):

a) Priprava i schvaleni koncepce probéhnou, aniz je na uvedeny problém upozornéno.
Jedna se o zfidkavy, nikoliv vSak nemozny jev. Nasledkem je absence procesu ex ante a
tedy zpravidla i niZ3i kvalita koncepce s vy$3imi dopady na ZP.

b) Na povinnost podrobit koncepci SEA se ,pfijde” v pozdéjSich fazich zpracovani
koncepce. Tento krok pfinese vyznamny tlak na terminy zpracovani
(predkladatel/zpracovatel prijde o obdobi, kdy mohly simultdnné probihat prace na
koncepci i SEA), v praxi tak mUze dojit ke zpozdéni i o nékolik mésict oproti béznému
postupu. Soucasné se predkladatel zbavi vyhody ex ante spoluprace s tymem SEA a
nasledné hodnoceni muze prinaset vétsi ndroky na dpravu navrhu koncepce, apod.

Pfiprava i schvaleni koncepce probéhnou bez podrobeni koncepce zdkonu, obdobné jako
v bodé 2a). Nicméné nasledné nékdo upozorni na to, Zze schvdleni koncepce neprobéhlo
v souladu se zdkonem: ,Bez stanoviska ke koncepci nemuze byt koncepce schvdlena...”
(8109, odst. 4 zakona) se viemi z toho vyplyvajicimi dasledky:

e Mensi problém: proceduru a nasledné i schvaleni koncepce je potfeba zopakovat.
V podstaté se jednd o analogii dle bodu 2b), avsak s vy$§imi ndroky na cas (delsi
zpozdéni).

e Vétsi problém: Pokud uz na zakladé koncepce, kterd byla schvalena, probéhly nékteré

kroky, mohou byt zpochybnény se véemi z toho vyplyvajicimi dUsledky (napf. v pfipadé
dotaci, jejichz podminkou je soulad financovaného projektu se schvalenou strategif).

Doporuceni k této kapitole

VZzdy je doporucovano pocitat pfi planovani s moznosti, Ze koncepce bude podléhat zdkonu,
nez predbézné pocitat s opakem a pak situaci ad hoc resit.

Je potfeba dikladné prostudovat pozadavky zakona, dalsi vy3e doporucené zdroje a
v pfipadé nejistoty se obratit na pfislusny Gfad (komunikace s pfisluSnym urfadem je zadsadné
doporucovana).

metropolitnich oblasti v programovém obdobi 2021-2027. PrestoZe vsech 14 integrovanych strategii bylo
pfipravovadno podle jednotné metodiky MPINRAP 2021-2027, ¢ast z nich obdrzela vyjadfeni, Ze nemusi byt
posuzovany podle zakona, ¢ast z nich ziskalo tuto informaci formou Zavéru zjistovaciho fizeni a ¢ast z nich byla
podrobena posuzovani s vydanim Stanoviska.
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¢ Nemad smysl podrobovat koncepci procedure SEA ,za kazdou cenu” a utracet tak verejné
prostfedky. Na druhé strané neprovedeni SEA v pfipadech, kdy to zakon poZaduje, pfinasi
vyznamna rizika™.

5.2. Zvazeni ¢asového harmonogramu, zahrnujiciho proceduru SEA

Schéma procesu: rozhodnuti pred poddnim Oznameni (0. Etapa)

Popis: jednd se o vyznamné rozhodnuti, které ovlivni ndklady i terminy
dokonceni/schvdleni strategie

Jednim z nejdUlezitéjsich faktor( procesu, hned po (kvalité) obsahu procesu SEA je cas. Ten ¢ini
problémy témér ve viech pfipadech posuzovani a jeho vyznam narusta pochopitelné s tim, ¢im
pozdéji je SEA zahajena.

Pro ¢asovy harmonogram zpracovani strategie, ktera podléha procedure SEA, plati nékolik pravidel,
vyplyvajicich z dosavadnich zkusenosti:

e Vzdy se vyplati pocitat radéji s delSim trvdnim procedury, nez by vyplyvalo z exaktniho
vypoctu.

e Vprlbéhu procedury SEA lze identifikovat nékolik klicovych uzll, v nichz zalezi na
spolupraci predkladatele, zpracovatele (neni-li jim sam predkladatel) a tymu zpracovatele
SEA, obvykle také s pfislusnym uradem

Dva jsou také ,zasadni problémy” v oblasti fizeni ¢asu procedury SEA:

¢ Nutnost ex ante zapojeni tymu SEA do procesu pfipravy strategie. VyZzaduje smifit se s tim,
Ze se obsah koncepce postupné méni, a ze je potfeba v rdmci Vyhodnoceni na néj postupné
reagovat (tedy informovat o zméndch zpracovatele SEA, nebo jesté |épe pripravovat zmény
spolecné).

e Druhym zakladnim problémem je skutecnost, kterd da alegoricky popsat jako snaha
proplout mezi terminovou Skyllou a Charybdou. Na jedné strané vzdy existuje snaha
postupné vylepSovat ndvrh koncepce, a tedy jej co nejdéle drzet , otevieny” a upravitelny.

Na druhé strané zdkon vyZaduje v urcitych fazich verejné informovat o pripravé koncepce,
véetné jejiho zdkladniho popisu (Oznameni) a zejména pak zvefejnit navrh koncepce spole¢né
s Vyhodnocenim vlivli na ZP, od néhoz se pak odvijeji dalsi zakonné Ih(ity. Zejména v druhém
pfipadé to znamena, ze zvefejnény navrh koncepce uz by se z impulzu predkladatele nemél
nékolik tydnd ménit az do chvile oficidlniho zapracovani pfipominek.

Jde tedy o to zacit se zvefejriovanim dokumentl v rdmci procesu SEA co nejdfive, ale na druhé
strané neblokovat Upravy navrhu koncepce déle, nez to je nezbytné nutné.

Rizika Spatného rozhodnuti

e Pri urychleni SEA oproti pripravé strategie hrozi, ze Oznameni je vytvareno dfive, nez je
struktura strategie zafixovana, a pak se resi dalsi postup pfi zménach a analogicky po

15 Je také potieba zvazit dusledky neprovedeni SEA i v pfipadé, Ze je predkladatel drZitelem vyjadieni s nizkou
pravni zavaznosti, ze koncepci neni potfeba podrobit SEA. Otdzka je, nakolik by takové vyjadfeni obstalo v
pripadé pripadného sporu o financovani na evropské urovni. Uplnou jistotu prinadsi pouze dokument typu Zavéru
zjistovaciho fizeni, ktery dle zakona rozhodne, Ze je podle zdkona potieba posuzovat (§ 10d, odst. 4 zakona).
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zvefejnéni navrhu koncepce vznikd dodatecny tlak na Upravu navrhu, kdy to uz neni mozné,
nebo rizikové.

e Pfi zpomaleni SEA oproti pfipravé strategie hrozi to, Zze zakonné terminy zdsadné zpozdi
finalizaci (schvaleni koncepce). Napfiklad, pokud by se SEA nedélala ex ante a zacala
v podstaté az v okamziku, kdy je navrh koncepce hotov, znamena to cca 3-5 mési¢ni posun
schvaleni koncepce oproti optimalnimu stavu.

Je tedy podstatné hledat optimdlni nacasovani a ,proplout” mezi obéma protichGdnymi
pozadavky. Metodicky je obtizné takovy termin urcit prfesné, protoze zavisi na fadé specifickych
faktord v konkrétnim misté, s konkrétnimi pozadavky.

Klicovym feSenim je tedy vybrat co nejdfive a dobfe zpracovatele SEA, ktery na zakladé dosavadnich
zkusenosti sleduje prlbéh posuzovani a prlbézné (Casto intuitivné) a flexibilné koordinuje
jednotlivé kroky s ohledem na rizika z obou stran.

Pro rychly prehled je v nasledujici tabulce v textu uveden obecny harmonogram jednotlivych krokd
procesu SEA, tykajici se koncepce. Vychazi z upraveného Ganttova diagramu a zahrnuje nejen
zadkonné |huty, ale i ¢as na zpracovani dokumentl (Oznameni, resp. Vyhodnoceni). Na rozdil od
zdkonnych |hdt se muze casova dotace znac¢né lisit podle naroc¢nosti koncepce, schopnosti
zpracovatele i postupu pfislusného uradu.

Harmonogram obsahuje nékolik termind, které se nedaji vyjadrit jinak, nez intervalem, ¢ast termind
zavisi na dalsich atributech, napt. zda zpracovatel SEA pracuje na bazi plné moci — viz dale) a Setfi
tim cas na preposilani dokumenttd k podpisu, zda si pfislusny ufad vyzdda dobrovolné predlozeni
ke konzultaci, zda probéhne verejné projednani, apod.)
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Tab. 1 Priklad harmonogramu procesu SEA

= N[ | (O[O |~ (0D Ih,,
¢ Cinnost glglglglelglalg|ls (dlr‘1§/a)‘ Od |zodpovidé poznamka
O [0 [0 [0 |0 |0 | D | D | D
E|IEEEEIEIEIE|E
Faze 7adosti dle § 45i zakona ¢ cervene terminy ze
1. 30+10] 1.1. zékona s vlivem na
114/1992 Sb. (NATEJ 200 délku Fizeni
Poskytnuti dostupnych Gdaj pro P = predkladatel /
1.1 zpragova’nl’ S&dost o Naturd | ¥ P PEZK |ZK Eoznpcrearf):é)é/atel
Popis koncepce a navrh zadosti o Z_SEA =
1.2 sta%ovisko( atura) 5-10 1.1 Z_SEA zpracovatel SEA
. . s - B . na zakladé plné
1.3 [Ptedlozeni zadosti PU s podpisem 1 112 . moci/P=__
= |prfedkladatele il predkladatel; PU =
prislusny urad
\Vydani _ stanoviska ~ Organu Organ | 4e dne doruceni
1.4 ozhrany pfirody ° 30 |1.3. %Cf?r@g)y zadosti
Faze Oznameni dle §§ 10c-10d bézi soucasné s fazi
2 [zkona ¢. 100/2001 Sb. 50+25(2.1. 1
i i dle stavu
2.1 [Poskytnuti . . rozpracované ) P rozpracovani K a
- |koncepce pro potieby Oznameni : dohodnutych
terminu
%pra,covér)i draftu dokumentu
znameni dle pfil. ¢, 7 z. ¢ . .
2.2. [100/2001 = Sb. " v_ listinné i 20-30(2.1.| Z_SEA da se zkratit
Iglektronlcke podobé a predlozeni
Predlozeni dokumentu Qznameni 1 — mEicliEng F
23. podpis predkladatele PU 2-3 | 2.2. - PU = pfislusny urad
%aslé,nl’ i,nfci(rmace o dol%grienl’
znameni koncepce dotéenym i 5 g
2.4. |5rganam statni spPévy s‘mognastl 10 |2.3. PU MZP nebo KU
vyjadrit se
bd predloZeni; dnem
2.5. |Zvefejnéni Oznameni S& [2.3.| PU akraj zveé\iﬁ%?g;ligjjeem (s
MozZnost pisemného vyjadrieni k _ —
2.6. szndamem koncepce prislusnému 20 |2.5.| kazdy od zverejnéni
uradu
2.7. gegfeerjnénizpstovaaho rizen, 02.v PU od zverejnéni
Faze Vyhodnoceni dle 10e-10 ; -
3. [F3ge Vyeorhosen! S 8§ g 3.1. navazuje na fazi 2
Poskytnuti navrhu koncepce ve dle stavy
3.1 [stavu, nezbytného pro P? P rozpracovani
Vyhodnoceni koncepce
\Z/pracovénl’ . .. dokumentu i o .
3.2. |Vyhodnoceni dle pfil. ¢. 9 zdkona 30-45(3.1.| Z_SEA |da se zacit pfed ZZR
€."100/2001 Sb.
Pfedlozeni ndvrhu koncepce s
3.3, [dokumentem Vyhodnoceni 2.3 (3.2
>+ |(podpis Z_SEA) a informaci o i o
vybéru zpracovatele Vyhodnoceni
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¢ Cinnost 2122288882 |@dny)| Od |zodpovida poznamka
O [0 [0 [0 |0 |0 | O | D | D
E|IEEEEIEIEIE|E
Zaslani informace o obdrzeni 1
3.4, [navrhu — koncepce  dotcenym 10 |3.3. PU
7+ lorganum statni spravy a obcim s
moznosti vyjadrit se
L efeingni VWwhod i vrh naorozdl’l od faze
verejnéni odnoceni a navrhu cca ; § znameni se
3.5. koncejpce y 15 3.3. kraj a PU vneégka na.
zverejnéni krajem
Informace o mistu a casu konani do neiméné 10 dn
3.6. \Iég%ecjgglc? projednani  ndvrhu 10 |37 P pFeJd konanim VP
Vefejné  projednani  navrhu in. nemusi se konat;
3.7. 30 | od ovinna ucast
koncepce 3.3. autorizovane osoby
Moznost pisemného vyjadreni k L
3.8. |navrhu oncepce prislusnému 5 |3.7.| kazdy
uradu
MozZnost pisemného V)g'a'dfen[ o
3.9. |predkladatele, k Vyhodnoceni 5 |3.7. P nenastava
prislusnému uradu
Zapis z . Vefejného projednani,
3.10. zasFiénl' PU, zve#ejném’ pro) 5 |37
M,oiﬂost isemného vyjé}dfer,ﬁ k
navrhu koncepce rislusnému 5 4 ;
3.11. {]/Eadu' upusti—lippfl'slugw AR 20 [3.5.] kazdy alternativa
o]
Zaslani doslych vyjadreni .8. ' Po uplynuti Iht
3.12. |5Fedkladateli y v ccas 211 PU bodu §¥ nebo 3.10
\Vypordddani pfipominek k navrhu L .
3.13. kgﬁcepce A Lﬁ)rgva koncepce 5-10 ) v uzké spolupraci
Zaslani  upraveného navrhu
3.14. [koncepce vcetné informace o 1
17 lzpUsobu . vyporadani viech :
vyjadreni PU
Od této chvile Ize
3.15. |Vydani Stanoviska PU 20 _ y schvalll'étlé?nnggpu (a
fakturovat)
4. [Po vydani Stanoviska PU dle P _ lhl%gmnﬁ?;g‘i’guj"
Navrh y){(pofédénl’ podminek
stanoviska, finalizace koncepce a . "
4.1. largumentace v pfipadé | 5-10 mozno zkrétit
neakceptovanych pfipominek pro :
schvaleni koncepce
g Dle t
4.2. |Schvaleni koncepce P? 3/4 ? P pFe?ik‘Iaar{:irgpellje
Zpracovani nayrhu monitorovani o hlavné kvali
43. gigr?]l_sgg)ukolu dle § 10g, odst. 5, 5-10 | P9 | Z.SEA monitorovani
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¢ Cinnost glglglglelglalg|ls (dlr‘]té)‘ Od |zodpovidé poznamka
O [0 [0 |0 [0 [0 [0 [0 | D y
E|E|E|E|E|E (S
Zve“eljnépl’fina’lnl’konce cea, o
4.4, pocik adtl dle § 10g, odst. 5, pism. 7 | pS
be 3.
Vysvétlivky:
10 Ihata ze zdkona
10 odhadovana Ihata
K koncepce

ooP Orgdn ochrany pfirody

P predkladatel
PM na zakladé plné moci
PU pkislusny ufad (MZP, nebo KU)
VP Verejné projednani
Z K zpracovatel koncepce

Z_SEA zpracovatel SEA

zodpovida predkladatel

zodpovida zpracovatel SEA

-I zaloZeno na plné moci, nebo spolupraci

zodpovida OOP, nebo jiny urad

zodpovida vice uradl

mohou se vyjadfit vsichni

jednotlivé faze SEA

konkrétni vystup daného uradu

Zdroj: autori

Zhruba se da fici, Ze za standardnich podminek probéhne I. faze procesu — tzv. zjistovaci fizeni za
cca 70-90 dna.

V pfipadé, ze zavér zjistovaciho fizeni konstatuje, Ze strategie bude dale hodnocena podle zakona,
tak je potfeba pocitat s dalsimi zhruba 100 dny vcetné ¢asu potfebného na zpracovani dokumentt
SEA (Vyhodnoceni, resp. naturové hodnoceni ¢i hodnoceni vliva na zdravi).

Doporuceni k této kapitole

e ZvazZeni ¢asového harmonogramu v souvislosti se SEA je velmi dlleZitou soudasti pripravy
strategie.

e V prlbéhu procesu je potieba se vyrovnat s protichddnymi pozadavky, tedy na jedné strané
L.drzet” strategii co nejdéle otevienou pro postupné Upravy, na druhé strané ji co nejdrive
»zafixovat” zverejnénim, aby mohly bézet zakonné Ihity.

e Ex ante zapojeni hodnotitele SEA vétSinou dobu procedury zkrati, navic zkuseny hodnotitel
dokaze navrhnout jednotlivé kroky tak, aby se doba co nejvice zkratila.
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Podrobnosti k ¢asovym narokdm na jednotlivé faze procedury jsou graficky znazornény také ve
schématu nas. 19 a v pfiloze ¢ 1.

5.3. Rozhodnuti o vybéru a zpusobu zapojeni zpracovatele SEA

Schéma procesu: rozhodnuti pred podanim Oznameni

Popis: jednd se o zdsadni rozhodnut které ovlivni ndklady i miru
zainteresovani (persondlni ndroky) predkladatele

Pod titulem vybér zpracovatele SEA se skryva nékolik dil¢ich otazek.

Prvni z nich se dotyka toho, jak moc se chce predkladatel angaZovat v pribéhu procesu a co vie
chce svéfit a bude pozadovat po zpracovateli SEA. Dil¢i podotazky jsou opét sefazeny hierarchicky,
tedy od nejnizsiho po nejvy3si zaangazovani tymu SEA a v podstaté i se zvySujicimi se souvisejicimi
finan¢nimi naklady.

Za prehledem zdkladnich moznosti nasleduje jejich popis a srovnani:

1. Predkladatel ma k dispozici ve své organizaci vlastni autorizovanou osobu, s jejiz pomoci
zpracuje veskeré dokumenty a vede cely proces.

2. Predkladatel zpracuje Ozndmeni koncepce a fidi si celou |. etapu procedury. V pfipadé
rozhodnuti o posuzovani vlivii koncepce na ZP podle zdkona, pfipadné nutnosti zpracovani
dalSich dokumentl (naturové hodnoceni, posouzeni vliva na verejné zdravi), povéri dalsim
zpracovanim autorizovanou osobu a nadale fidi cely proces.

3. Predkladatel povéri zpracovdnim Ozndmeni a Vyhodnoceni, resp. dalSich dokument(
autorizovanou osobu a fidi cely proces.

4. Predkladatel si nechd ,dodat” celou proceduru, véetné viech souvisejicich dokumentu i
aktivit, tzv. ,na kli¢”, idealné na zakladé plné moci.

Ad 1)

Tato situace je velmi zfidkava. Pokud nastane, autorizovana osoba by méla védét vse, co je potreba.

Ad 2)

Nastava zhruba ve 20 % pripadd. Zakon nevylucuje, aby Oznameni zpracovavala osoba, ktera neni
autorizovana k naslednému posuzovani. Tento postup ma nékolik vyhod:

(+) Setfi finan¢ni prostfedky a diky neomezenému pfisunu (ménicich se informaci) i ¢as
(+) vzhledem k ,informativnimu” obsahu Oznameni nemusi byt naro¢ny

(+) zbavuje zavislosti na konzultantech a umozniuje vyhnout se vybérovému fizeni, pokud procedura
skon¢i zadvérem zjisStovaciho fizeni.
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Ale také nevyhod, které prevazuiji:

(-) pokud je Oznadmeni zpracovano ,in house”, chybi v ném zpravidla potfebny nadhled
(zpracovatelé jsou pfilis zainteresovani na pripravé koncepce)

(-) zabrani se vstupu nezavislé osoby ex ante a tim utrpi jak kvalita koncepce, tak se nesnizuje
potenciélni rozpor mezi obsahem koncepce a doporu¢enimi v oblasti ZP, Natury 2000 a ochrany
vefejného zdravi

(-) soucasti Oznameni musi byt i stanoviska organl ochrany pfirody k potencialnimu vlivu na lokality
soustavy Natura 2000 dle § 45i zakona ¢. 114/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. Pokud tyto
zadosti formuluje odbornik (nejlépe pfimo ¢len tymu, ktery je autorizovan k naturovému
hodnoceni), mize do prilohy Zadosti popsat stav tak, zZe se snizi pravdépodobnost stanoviska, ze
»nelze vyloudit vliv na lokality soustavy Natura 2000”. CoZ se nékdy déje i z divodu nedostatecného
popisu, nebot organy ochrany pfirody respektuji princip pfredbézné opatrnosti a nedostatecny popis
takovou formu stanoviska podporuje. Autorizovana osoba mize navic pojmout pfilohu Zadosti jako
predbézné naturové hodnoceni se stejnym cilem, pfipadné takové hodnoceni muze byt vyuzito
v pfipadné Il. etapé.

(-) vyse uvedené plati analogicky i pro samotné Ozndmeni. Autorizovana osoba, ktera je zvykla
komunikovat s pfislusnym uradem, muze kvalitou dokumentu zabranit tomu, aby bylo zjistovaci
fizeni ukonceno zdvérem o nezbytnosti dalSiho posuzovani. A to i diky tomu, Ze popis byl
nedostatecny, nepresny, nebo nevhodny. Tykd se to zejména casti D Ozndmeni (prfedbézny popis
vlivi na ZP), které vyzaduje orientaci v oblasti hodnoceni vliv(i na Zivotni prosttedi.

(-) v pripadé, ze zaveér zjistovaciho fizeni skonci zavérem, Ze je nutné posuzovani podle zdkona,
pfichazi nové najaty tym (autorizovand osoba) o moznost predchoziho plsobeni ex ante a tim i
zjednoduseni celého procesu. Ale nastava také problém s navaznosti informaci, absence znalosti
vysledkt predchozich jednani, komunikace se zucastnénymi stranami, apod. To pak zvySuje naroky
na samotné posuzovani ve Il. etapé, a zvysuji se finan¢ni i ¢asové naroky na ni (chybi ¢ast prace,
ktera mohla byt ucinéna v I. fazi, kdyby jiZz byla autorizovana osoba zaangaZovana). Predkladatel
koncepce navic pfichazi o organizacni i odbornou podporu pro uvedenou I. etapu procesu. V praxi
to obvykle znamena3, Ze zastupce uradu obce ¢i kraje provadi oproti své bézné praci, na niz je skolen
(priprava strategie), také praci, navic, kterou provadi ojedinéle, bez znalosti vyvoje procedury SEA
v poslednich letech ¢i mésicich.

Tato varianta nepatii mezi doporucené.

Ad 3)

V tomto pripadé sice predkladatel ponecha ,,odbornou” praci na autorizované osobé a zabrani ¢asti
negativ uvedenych pod bodem 2). Nicméné nadale zGstavd problém vtom, Ze na jedné strané
zpracovava strategii a na strané druhé z(stava plné zainteresovany na vsech krocich, které z procesu
vyplyvaji. To je zvlasté nevyhodné v ¢asti procesu dedikované zapojeni vefejnosti, kdy zpracovatel
koncepce nema k dispozici nezavislou osobu (tym), ktery by na sebe prevzal ¢ast vyhrad a
pfipominek a resil je. Je vhodna pro dominantni prfedkladatele, ktefi maji radi vie ve svych rukou a
neradi deleguji zodpovédnost na treti strany.

Tato varianta patfi mezi podminéné doporucené
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Ad 4)

Jde o variantu, kterd ma nékolik spole¢nych vyhod, dvé zasadni podminky uspéchu (znac¢eno +/-) a
jednu nevyhodu:

(+) snima z predkladatele bfimé , jediného zodpovédného"”, zapojuje do procesu nezavislou osobu
(nékdy v podobé facilitatora procesu), nezatézuje pracovniky predkladatele, ktefi se navic mohou
vénovat predeviim tomu, co je jejich ,core business”, nikoliv tomu, co se jednou za cas snazi
dostudovat. A byva obvykle ¢asové nejméné narocna.

(+/-) zasadni podminkou je vybér dobrého zpracovatele (tymu SEA s autorizovanou osobou), ktery
splni pfedstavy predkladatele a spIni i o¢ekavani ostatnich ucastnikd. Pokud tomu tak neni, méni se
varianta na no¢ni mdru.

(+/-) dalsi podminkou je uzka spoluprdce a komunikace predkladatele a zpracovatele SEA. D& se
zakotvit smluvné, musi vSak fungovat i nad rdmec smlouvy. | zde zalezi na spravném vybéru
zpracovatele, ale ochota ke spolupraci musi fungovat i na strané zastupcl (samosprava) a
zaméstnanch (ufad) predkladatele. Typickym neuralgickym bodem je vyporadani pfipominek
k Oznameni, navrhu koncepce, kde by mél pfedkladatel naslouchat tomu, koho si v nejlepsi vife
najal a plati mu za odbornou praci.

Aby tato varianta fungovala hladce, je rozumné udélit zpracovateli plnou moc a jeho mozné kroky
omezit smlouvou (napf. povinnost predkladani ¢asti dokumentu ke schvaleni), a podlozit divérou
na zakladé oteviené spoluprace.

(-) varianta je zasadné zavisla na kvalitnim vybéru zpracovatele (tymu) SEA.

Tato varianta je doporucovana.

Poznamka: varianty 3 a 4 vyzaduji Upravu zadani na zpracovatele SEA tak, aby byly zfejmé ¢astka
za jednotlivé etapy i postup v pfipadé, ze druha etapa nenastane.

Doporuceni k této kapitole

Z predstavenych alternativ miry zapojeni tymu SEA do celé procedury SEA je doporucovan postup
s nize uvedenymi prvky:

e Tym SEA, zahrnujici minimdlné autorizovanou osobu dle § 19 zakona (v pfipadé potreby
také dalsi autorizované osoby — viz dale v textu) by mél byt zapojen v co nejcasnéjsi fazi
pfipravy strategie. V podstaté hned po rozhodnuti, Ze strategie podléha zakonu.

e To mj. znamena, Ze by se tento tym mél podilet i na zpracovani Oznameni, s ¢&imz souvisi i
zpracovani podrobné Zadosti o stanovisko k vlivim koncepce na lokality soustavy Natura
2000 podle zdkona ¢. 114/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd.

¢ Kombinovana varianta, Ze predkladatel, nebo jind neautorizovand osoba zpracuje
Oznameni (coz zakon nevylucuje), neni doporucovana z dlivodu podrobné uvedenych vyse.

e Podminkou validity vySe uvedenych doporuceni je kvalitni vybér zpracovatele hodnoceni
SEA.
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5.4. Zadani na vybér zpracovatele SEA

Schéma procesu: rozhodnuti pred poddnim Oznameni (0. Etapa)

Popis: jednd se o vyznamné rozhodnuti které je podminkou splnéni
predpokiladd, uvedenych vyse vtomto textu i celkové uspésnosti
pripravy strategie

Analyza zadani SEA

Na zakladé analyzy fady zadani SEA se ukazuje, Ze se jedna o jeden z nejslabsich ¢lankd celého
procesu, ktery zadsadné ovliviuje jeho Uspésnost, véetné uspésnosti pFipravy celé strategie.

Zde Ize uvést predevsim zjisténé nedostatky, které se daji shrnout pod spole¢ny problém, kterym je
nedostatecné vyuziti moznosti, které poskytuje Zakon o vefejnych zakazkach. Je sice zfejmé, ze
uvedeny zdkon vefejné spravé opravnéné limituje bezbfehé moznosti vybéru, ale nemél by ve
vétsiné pripadud v praxi poslouzit jako Fidké sito Siroké propustnosti prostfednictvim kvalifikac¢nich
predpokladd a ndsledné jednoznacnym vybérem pouze na zakladé ekonomické vyhodnosti
(eufemismus pro cenu).

Zakladni nedostatky analyzovanych zadani lze shrnout do nékolika zakladnich bodd, které jsou
seskupeny zhruba podle ¢etnosti a vyznamu pro kvalitu procesu:

e Pfi vybéru neni kladen ddraz na zkuSenosti uchazece (nizka latka kvalifika¢nich a
technickych kritérii)

e Soutéze probihaji vyhradné jen tzv. ,na cenu”
e Zadani se orientuje na dokumenty, nikoliv na proces

e Zadani nenuti uchazece, aby se v nabidce zavazal ke krokam, které nésleduji po vydani
Stanoviska, a tedy zlstavaji na zodpovédnosti predkladatele

e Zadani neobsahuje ucelné pozadavky, které by predkladateli Setfily praci v procesu a pfitom
zajistovaly zvyseni kvality koncepce, pfipadné vétsi hladkost prabéhu procesu (viz ex ante)

e Zadani neobsahuje pozadavky, které zakon umoznuje v ramci zodpovédného zadavani
(green procurement)

e Zadani byva obcas viceméné zmatecné a z4da postup, ktery neodpovida zdkonu. Stava se to
kupodivu i pfi zadavani na krajskych uradech, které jsou soucasné pfislusSnym urady dle
zdkona, ale v rdmci nedostatecné koordinace nemaji k formulaci zadani nebo jeho kontrole
pfistup. Zmatecné zaddani se obcas objevuje na Urovni ustfedniho orgdnu statni sprévy, ktery
napf. podminiuje udéleni dotace stanoviskem SEA, a az nasledné pozaduje schvaleni
prislusné koncepce, apod. Ve vy3e uvedenych situacich ma uchaze¢ viceméné jen ftfi
,rozumné” moznosti:

- Dotdazat se oficidlné zadavatele, coz ovsem nékdy prinese odpovéd typu: ,postup je
v zadavaci dokumentaci jednozna¢né uveden”

- Nesouhlasit s formulaci, kterd je obvykle preklopena do navrhu smlouvy a smlouvu
nepodepsat - rizika jsou zfejma

- Poslat cenovou nabidku a doufat, ze se béhem zpracovani viechno utfepe (tzv. ,Ceska
cesta”).
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Poznamka:

Dost casto se lze setkat s tim, Ze povédomi o pfipadné povinnosti posuzovani SEA v ramci planovani
pfipravy koncepce prosté neexistuje. V praxi to znamend, Ze v kterékoliv casti procesu se
zpracovatel koncepce dozvi, Ze existuje povinnost podrobit koncepci zakonu. Velmi ¢asto to byva
v situaci, kdy je jiz z hlediska klasického harmonogramu (viz predchozi kapitola) v podstaté jiz
pozdé a pozadovany termin schvaleni koncepce je kratsi, nez pouhy soucet obligatornich Ih(t
organu statni spravy k vyjadreni, ¢i vyhotoveni stanovisek. | takova situace se da resit, ale vzdy
hekticky, vzdy s dopadem na cenu a kvalitu prace, a zejména spokojenosti viech zucastnénych.
Nejcistsim, ale ne vzdy pouzitym feSenim, je prosty odklad schvaleni koncepce. Ten viak nardzi jak
na objektivni pric¢iny (podminky dotaci), tak i na subjektivni faktory (obavy, resp. nechut zastupcu
Uradu sdélit politické reprezentaci, ,,Zze néco bylo zanedbano”).

Doporuceni k této kapitole
Zavér se da vyjadrit formou pozadavkl na optimdlni zadani SEA™

Optimalné zadana SEA musi spliovat nékolik zakladnich kritérii, které se daji vyjadfit nasledovné
(Fazeni hierarchicky podle vyznamu pro Uspéch procesu):

e vcasné zadani nejlépe jako soucast planovani pfipravy koncepce
e zpracovani zadani kvalifikovanou osobou, znalou SEA (interni ¢i externi)

e zaddani obou etap procedury, tedy i etapy zpracovani Oznadmeni (nutnost Upravy zadani ve
smyslu jednoznacnych &astek za jednotlivé etapy)

e Uplné zadani, tedy véetné pozadavkl na vedeni procesu, a to i po vydani Stanoviska; ucast
zpracovatele ex ante; podminkou je zpravidla vystaveni plné moci zpracovateli, nebo uzka
spoluprdce a koordinace

e stanoveni kvalifika¢nich a technickych kritérii tak, aby byl vybran schopny a zkuseny
uchaze¢; vyhnout se soutézi pouze tzv. ,na cenu”

e uvedeni prvkl zodpovédného zadavani

e zadat cely proces SEA, v¢etné faze zjiStovaciho fizeni (zavisi na pfistupu predkladatele, viz
predchozi kapitola)

5.5. Role predkladatele ve fazi zjistovaciho Fizeni

Schéma procesu: /. etapa

Popis: jednd se o vyznamnou soucdst procedury, kterd rozhoduje o dalsim
postupu pri posuzovani

Cely tento text je zaméren predeviim na roli predkladatele koncepce v procesu SEA. Jak jiz bylo
uvedeno vyse, zadkon nepozaduje, aby Ozndmeni a s nim souvisejici aktivity byly zpracovany
autorizovanou osobou, nicméné z predchozich kapitol plyne, Ze takovy postup patfi mezi hlavni
doporuceni tohoto textu.

'6 Priklad zaddni je soucasti pfilohy ¢. 2
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Z vyse uvedeného dldvodu proto nejsou uvadéna doporuceni pro postup autorizované osoby (tym
zpracovatele SEA). Zajemce mUze takové informace Cerpat nejen v zakoné, ale také v jiz zminéné
platné metodice MZP, resp. v pfipravovaném Manualu SEA 2023.

Celd kapitola je tedy zamérena pfedevsim na to, jaky by mél byt postup predkladatele ve vztahu
k tymu SEA (zejména kdyz je tym povéren ke zpracovani ,na kli¢”), pfislusnému uradu, pripadné
jinym klicovym aktérim.

Zakladni kroky I. etapy (tu¢né kroky v kompetenci predkladatele):
e Zpracovani oznameni
e Predlozeni ozndmeni
e Rozeslani a zvefejnéni oznameni k vyjadreni
¢ Provedeni zjistovaciho fizeni
e Z&avér zjistovaciho fizeni
5.5.1. Zpracovani Oznameni

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Oznameni by mél zpracovat tym SEA, ktery byl povéfen pro cely proces.
Predkladatel by vramci spoluprace se zpracovatelem SEA mél predpokladat, resp. vyzadovat
nasledujici postupy a poskytovat nasledujici informace:

Zajisténi stanovisek organu ochrany prirody dle zdkona ¢. 114/1992 Sb.

Soucasti Ozndmeni je povinnd pfiloha, kterd ma obsahovat stanoviska organ ochrany pfirody
podle § 45i zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Navrh zadosti a zejména jeji pfilohu, kterou tvofi stru¢ny popis koncepce a odhad potencidlniho
vlivu na lokality soustavy Natura 2000 (nebo pfipadné prfedbézné naturové hodnoceni), by mél
zkudeny zpracovatel SEA zpracovat na zdkladé dosavadni zkusenosti. Je jen potfeba dbat a myslet
na nasledujici aspekty této faze I. etapy:

e Tak jak bylo upozorriovano v kapitole ¢asovy harmonogram, i zde se jedna o hledani cesty
mezi Skyllou a Charybdou. Tedy podani zadosti co nejdfive, aviak v takové podobé, aby
predcasna zadost bez zakladnich informaci o pfipravované koncepci ,nenutila” organ
ochrany pfirody k vydani stanoviska , nelze vyloucit vliv....” z divodu nejasnych informaci.

e Na druhé strané odklddani podani Zadosti znamend, Ze nelze dokondit a predlozit
Oznameni. Organ ochrany pfirody ma na vydani stanoviska zdkonnou Ihdtu 30 dnd, o kterou
muze byt Oznameni opozdéno. Navic je potfeba pocitat s tim, ze ne vdechny organy ochrany
pfirody tuto Ihdtu dodrzuji a je tedy potrfeba se pfipravit na nezbytné urgence, resp. se do
nich nékdy zapojit (U¢inné zejména tedy, kdyz predkladatel i pfislusny urad jsou soucasti
stejného krajského uradu).

e Pokud organ ochrany pfirody nevyloudi potencialni vliv na lokality soustavy Natura 2000,
témér vzdy prechazi proces i do Il. etapy

Jakmile jsou stanoviska orgdnu ochrany pfirody k dispozici, I1ze zkompletovat a finalizovat
Oznameni (kompetence vybraného tymu SEA).
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5.5.2. Predlozeni ozndmeni

Pfedlozeni Oznameni je jednoduchym ukolem, zejména v pfipadé povéreni zpracovatele SEA na
zakladé plné moci. Pak nedochazi k dalSimu zpozdéni, spojenému s podpisy statutdrniho zastupce
predkladatele, apod. (to oviem nevylucuje interni smluvni dohodu, ze vsechny kroky ucinéné na
zakladé plné moci budou predkladatelem formalné schvalovany — zalezi na Upravé vztahu mezi
obéma subjekty).

Vramci predloZzeni oznameni je potieba zminit jesté institut dobrovolného neformalniho
predloZzeni Oznameni, pred predlozenim formdlnim. D{vodem je, Ze pfislusny ufad ma po
predlozeni 10 dnu na to, aby provéfil, zda Oznameni spliuje pozadavky zakona, a pokud ne ma
pravo jej vratit k doplnéni. Zde je opét na zvazeni (a zkusenosti zpracovatele SEA), zda tento institut
vyuZije.

Vyhody a nevyhody, zejména v oblasti ¢asovych narok:
(+) snizi se riziko vraceni Oznameni s naslednym zpozdénim oproti harmonogramu

(+) prislusny urad v takovém pripadé obvykle nevyuziva celych 10 dnl na rozeslani a zverejnéni
Oznameni. A protoze se od zvefejnéni odviji zdkonna lhuta do vydani zavéru zjistovaciho fizeni,
mUze v takovém pfipadé dojit ke zkraceni lhuty do vydani zavéru zjistovaciho fizeni.

(-) po dobu projednavani neformdlné predlozeného Oznameni nebézi Ihity, coZz naopak muze
¢asovy harmonogram prodlouzit

5.5.3. Rozeslani a zvefejnéni oznameni k vyjadreni a provedeni zjistovaciho fizeni

Je v kompetenci pfislusného uradu, proto neni rozepisovano (viz vy3e odkaz na zdkon, metodiku
nebo pfipravovany Manual SEA 2023).

5.5.4. Zavér zjistovaciho fizeni

Vydani Zavéru zjistovaciho fizeni je pro predkladatel prvnim klicovym bodem celé procedury.
Zavér zjistovaciho fizeni konci dvéma rliznymi alternativami:
1. Je rozhodnuto, Ze koncepce nebude posuzovana podle zdkona.

Pak procedura kon¢i a tento dokument predkladatel mize pouzit jako podklad pfi
schvalovani strategie, v dotacnim procesu, je-li vyzadovan doklad o pribéhu SEA, apod.

2. Jerozhodnuto, Ze koncepce bude posuzovana podle zakona (probéhne Il. etapa)

V tom pfipadé je potfeba aktivovat predpoklddané aktivity, planované pro Il. etapu,
zejména upravit ¢i potvrdit predpokladany casovy harmonogram, ktery tato aktivita ovlivni.
Dulezité je se zaméfit na rozsah a obsah posuzovani, ktery upravuje podobu Vyhodnoceni,
ramcové stanovenou zdkonem a soucasné zacdit prfemyslet o vyporadani pfipominek
dotcenych organd, obci a vefejnosti (pfisly-li), které bude muset byt soucasti Oznameni.

Doporuceni k této kapitole (ve spolupraci se zpracovatelem SEA)

e Spravné nacasovat podani zadosti o stanovisko dle zdkona ¢. 114/1992 Sb.
e Zvazit vyhody a nevyhody moznosti dobrovolného neformalniho predlozeni Oznameni.

e Hlidat, pfipadné urgovat Ihlty spravnich organd.
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¢ Komunikovat pfipadné naroky plynouci ze stanoveni rozsahu a obsahu Vyhodnoceni.

e Zvazovat vyporadani pfipominek k Oznameni.

5.6. Role predkladatele ve fazi Vyhodnoceni

Schéma procesu: /. etapa
Popis: jednd se o vyznamnou soucdst procedury, kterad rozhoduje o vysledku
posuzovani

Cely tento text je zaméren predevsim na roli pfedkladatele koncepce v procesu SEA.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zdkon vyZzaduje, aby Vyhodnoceni bylo zpracovano autorizovanou
osobou. Z vy3e uvedeného divodu proto nejsou uvadéna doporuceni pro postup autorizované
osoby (tym zpracovatele SEA). Zajemce mUze takové informace Cerpat nejen v zakonég, ale také v jiz
zminéné platné metodice MZP, resp. v pfipravovaném Manudlu SEA 2023.

Cela kapitola je tedy zamérena predevsim na to, jaky by mél byt postup predkladatele ve vztahu
k tymu SEA (zejména kdyzZ je tym povéren ke zpracovani ,na kli¢”), pfislusnému uradu, pfipadné
jinym kli¢covym aktérdm.

Zakladni kroky II. etapy — ¢ast zpracovani Vyhodnoceni (tu¢né kroky v kompetenci predkladatele,
resp. autorizované osoby):

e Zpracovani navrhu koncepce a Vyhodnoceni
e PredloZeni navrhu koncepce a Vyhodnoceni

e Rozeslani a zvefejnéni navrhu koncepce a Vyhodnoceni k vyjadreni

5.6.1. Zpracovani navrhu koncepce a Vyhodnoceni

Navrh koncepce by mél byt zpracovdvan v souladu s textem uvedenym vyse v ex ante spolupraci
predkladatele a tymu SEA. Vyhodnoceni je v kompetenci autorizované osoby, ale ani zde se
nevyluCuje - pfi zachovani odborné nestrannosti autorizované osoby - spoluprace
s predkladatelem. A to zejména v oblasti vyporadani pripominek dotéenych organd, obci a
verejnosti.
Vyporadani pfipominek by mélo byt vzdy zpracovavano ve spolupraci pfedkladatele a autorizované
osoby. Pfipominky maji obvykle charakter tfi skupin, k nimz je potfeba pfistupovat odlisné:
1. Pfipominky zamérené na odbornou oblast vyhodnoceni (obvykle byvaji prebirany do
pozadavkU prislusného Uradu na obsah a rozsah hodnoceni).
V takovém pripadé byva vyporadani, resp. vyhovéni pozadavklim a nasledny popis zplsobu,
zcela v kompetenci autorizované osoby
2. Pripominky a pozadavky, které se dotykaji obsahu planované koncepce, napf. pozaduiji
zmény oproti podobé predstavené v Oznameni, pfipadné jeji doplnéni s cilem snizeni vliva
na ZP.
Zde je nezbytné, aby na vyporaddani a upravach navrhu koncepce uzce spolupracoval

predkladatel s tymem SEA a dohodli se na mife respektovani pfipominek a pozadavkd a
nasledném vyporadani. Cilem je zajistit, aby akceptovatelné pfipominky byly zapracovany a
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uvédomit si, Ze neakceptovani pfipominek a pozadavki musi byt srozumitelné a
argumentacné podloZeno ze strany prfedkladatele i autorizované osoby.

3. Pripominky a pozadavky zfejmé nerelevantni, pfesahujici rozsah ¢i detail strategie.

| ty by mély byt feSeny za ucasti obou stran a srozumitelné vyporadany (odmitnuty).

5.6.2. Predlozeni ndvrhu koncepce a Vyhodnoceni

Pfedlozeni ndvrhu koncepce a Vyhodnoceni je jednoduchym ukolem, zejména v pfipadé povéreni
zpracovatele SEA na zakladé pIné moci. Pak obdobné jako v pfipadé predloZzeni Ozndmeni,
nedochdzi k dalsSimu zpozdéni, spojenému s podpisy statutarniho zastupce predkladatele.

| zde je potfeba zminit institut dobrovolného neformalniho predlozeni Vyhodnoceni pred
predloZzenim formalnim. Zde jiZ neni cilem zkraceni IhGty na rozeslani (Ihdty procedury v tomto
pfipadé jiz zacinaji bézet predloZzenim), ale to, aby pfislusny urad pfipadné nevratil Vyhodnoceni
k doplnéni. Zde je opét na zvazeni (a zkuSenosti zpracovatele SEA), zda tento institut vyuzije.

Vyhody a nevyhody, zejména v oblasti ¢asovych narok:
(+) snizi se riziko vraceni Vyhodnoceni s naslednym zpozdénim oproti harmonogramu

(+/-) ptislusny urad sice v takovém pfipadé obvykle nevyuzivd celych 10 dnt na rozeslani a zverejnéni
navrhu koncepce a Vyhodnoceni, nicméné Ihlta zacina bézet uz od predlozeni obou dokumentu,
takze zkraceni Ihity neni hlavnim ddvodem.

(-) po dobu projedndvani neformdlné predlozeného Vyhodnoceni nebézi Ihity, coz mlze casovy
harmonogram prodlouzit

5.6.3. Rozeslani a zvefejnéni navrhu koncepce a Vyhodnoceni k vyjadreni

Je v kompetenci pfislusného uradu, proto neni rozepisovano (viz vy3e odkaz na zdkon, metodiku
nebo pfipravovany Manudl SEA 2023).

Doporuceni k této kapitole (ve spolupraci se zpracovatelem SEA)

e Vcas a dukladné pfipravit spolecné s autorizovanou osobou vyporadani pfipominek
k Ozndmeni (kap. 14 Vyhodnoceni).

e Zvazit vyhody a nevyhody moznosti dobrovolného neformalniho predlozeni Vyhodnoceni.

5.7. Verejné projednani

Schéma procesu: /l. etapa

Popis: Verejné projedndni je fakultativnim krokem, mudZe vsak patrit mezi

nefnarocnéjsi casti procedury

PFislusny urad muUze za urcitych podminek (viz zakon) od vefejného projednani upustit. Je viak
rozumné s touto moznosti pocitat jen jako alternativni a v ¢asovém harmonogramu si ponechat na
verejné projednani dostatecnou rezervu.

Cile vefejného projedndni jsou v zasadé dva:

e nejen to, aby verejnost a dalsi klicovi aktéfi méli moznost se sezndmit blize s navrhem
koncepce a Vyhodnocenim a mohli vyjadFit své pfipominky, navrhy a doporuceni, ale také
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e aby predkladatel navrhu koncepce, pfipadné zpracovatel Vyhodnoceni méli moznost
korigovat své ndzory, pokud zazni argumenty, které by je k takovému kroky mohly
inspirovat.

Verejné projednani se nemuze konat dfive, nez 30 dni ode dne predlozeni koncepce
prislusnému uUrfadu. Termin a misto konani urcuje predkladatel, informaci musi zverejnit
minimalné 10 dnl pfedem na své uredni desce (pfiklad pozvanky na vefejné projednani je
soucasti prilohy €. 3). Ve stejném terminu musi také informovat pfislusny urad, byva vsak zvykem
termin jednani konzultovat.

Autorizovanad osoba, zastupce prislusného ufadu a predkladatel se vefejného projednani ucastni
ze zakona. Je vSak potieba se zamyslet nad dvéma vécmi. Jednou je sloZeni pfitomnych zastupc
predkladatele a ddle organizace jednani, které je vkompetenci predkladatele (nikoliv
prislusného uradu).

5.7.1. Slozeni tymu predkladatele, pfitomného na vefejném projednéni

Pfedkladatelem verejné strategie byva zpravidla organ samospravy kraje nebo obce, pfipadné
Ustfedni organ statni spravy. Podrzime-li se kraje a obce, jsou tyto organy reprezentovany jejich
vedenim. Krajsky ufad, magistrat nebo meéstsky/obecni Urfad jsou zpravidla zodpovédné za
zpracovani koncepce, ale garantem strategie rozvoje svého Uzemi je vzdy samosprava. Proto je
potfeba vzdy rozliit uvedené role a zvazit podle toho i ucast na vefejném projednani a jednotlivé
role vném.

Vhodny pftiklad je nasledujici:

e zastupce vedeni samospravného celku (statutdrni zastupce, nebo prislusny naméstek)
jsou kompetentni k prezentaci vize a strategie, resp. zodpovézeni otdzek na uvedena
témata

e zastupce Ufadu muze v detailech pfedstavit obsah ndvrhu koncepce a proces, ktery
k jeho pfipravé vedl a zodpovidat souvisejici otazky

e autorizovana osoba prezentuje pribéh a zavéry Vyhodnoceni a zodpovida souvisejici
otazky

e proces by méla fidit (moderovat) osoba nestrannd, ktera je bud profesiondlem v dané
oblasti, nebo zkusenym facilitdtorem/moderatorem, napft. z tymu SEA (nemélo by vsak
soucasné jit o autorizovanou osobu, ktera obhajuje vysledky hodnoceni), takze i zde se
projevi vyhody zadani SEA ,,na kli¢” v plném rozsahu.

e protoze se z verejného projednani pofizuje zapis, musi byt pfedem urceno, zda jej
zpracuje zastupce predkladatele nebo tymu SEA. Opét je vyhodné povéfit timto ukolem
zpracovatele SEA v ramci zadani.

Cilem vy3e uvedeného je, aby po celou dobu vefejného projednani bylo zfejmé rozdéleni roli. Kdo
je kdo, za co odpovidd, a za co naopak odpovidat nemize. Dodrzeni uvedeného cile je na
moderatorovi, ktery verejnym projednani provadi.

5.7.2. Organizace verejného projednani

Pro organizaci vefejného projednani nejsou stanovena pfesna pravidla, predkladatel viak musi
zajistit, aby na verejné projedndani byl umoznén pfistup verejnosti a navrh koncepce a Vyhodnoceni
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mohl byt projednan v souladu se zdkonem. Pro organizaci vefejného projednani viak plati i dalsi
neformalni pravidla, ktera doplfuji (tu¢né zvyraznéné) obligatorni pozadavky. Pochopitelné je na
kazdém predkladateli koncepce, nakolik fakultativni doporuceni chce respektovat:

Konat verejné projednani, neni-li od n&j upusténo, ne dfive nez 30 dnd ode dne pfedlozeni
navrhu koncepce a Vyhodnoceni pfisluSnému Gradu

Zverejnit informaci o misté a terminu konani na uredni desce predkladatele nejpozdéji 10
dn( pred jeho konanim

Informovat pfisluSny urad o terminu a misté konani ve stejné Ihité
Zpracovat zapis z vefejného projedndni do 5 dnl od jeho konani

Zajistit dostatecné velky sal, odpovidajici pfedpokladanému poctu ucastnikd, vybaveny
prezentacnimi prostiedky (dataprojektor, flip-chart, zvukotechnika, nahravani)

Vyuzit také dal$i metody zverejnéni terminu a mista vefejného kondni (Internetové stranky,
socialni sité, tisk, plakaty, apod.). Pfipadné nékteré ucastniky pozvat osobné.

Zvolit takovy den a hodinu, aby potencialni uc¢astniky neodradily, nebo jim ucast znemoznily
(tedy ne v béZzném pracovnim dni dopoledne, ani v patek odpoledne)

Zvolit misto dostupné pro vétSinu ucastnika (nejen autem, ale i hromadnou dopravou)

Dbat na rozdéleni roli (Ucast zastupce samosprdvy i Ufadu) a najmout profesionalniho
moderatora, pokud neni v tymu SEA zkuseny moderator ¢i facilitator

Zajistit prezendni listinu, se svolenim ucastnikd pofidit zvukovy zaznam, jako podklad pro
zapis, pripadné i fotodokumentaci (mlze se hodit v ramci nékterych dotacnich titulG
k prokazani zapojeni vefejnosti do projedndvani strategie)

Rada dalsich — pokud je vule strategii projednat za co nej3irsi Gcasti vefejnosti, Ize vzdy najit
dal$i metody pro zvyseni Ucasti a zajisténi komfortu ucastniku

Doporuceni k této kapitole

Nespoléhat na to, Ze pfFislusny ufad od vefejného projednani upusti a pocitat s nim
v ¢asovém harmonogramu.

Dbat na ucast zastupcu predkladatele podle potfebnych roli (samosprdva / urad).

Zajistit moderovani profesionalem, nebo alespor zkusenym zastupcem tymu SEA (pocitat
s tim jiz v zadani vybéru zpracovatele).

Zajistit dostupné a vhodné prostfedi pro vefejné projednani a respektovat nejen obligatorni,
ale i fakultativni doporucené kroky, navrzené v této kapitole.

5.8. Vyporadani pfipominek k navrhu koncepce a vydani stanoviska ke koncepci
Schéma procesu: /. etapa
Popis: Vyporddani pripominek je nezbytnou podminkou vyddni Stanoviska
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V rdmci procesu, popsaného v predchozich dvou kapitolach, mohly byt k ndvrhu koncepce a
Vyhodnoceni vzneseny pfipominky. A to zpravidla v rdmci:

e Zverejnéni obou dokumentd (at uz vinformacnim systému, nebo dostupnych osobné
v prostorach pfislusného uradu)

e Verejného projednani (na zadkladé zapisu, pripadné na verfejném projednani pisemné
predlozené)

e Pripominek zaslanych do 5 dnl po konani vefejného projednani

Vsechny pfipominky, které byly doruceny predkladateli, musi byt vyporadany. Jedna se o postup
analogicky k vyporadani pfipominek k Oznameni, s vyznamnou vyjimkou toho, Ze navrh koncepce
musi byt upraven, pokud k tomu nékteré z akceptovanych pfipominek smérfuiji.

Z hlediska ¢asového harmonogramu se jedna o jeden z mala krok0, ktery neni svazan lhdtou. Je
tedy jen na predkladateli, za jak dlouho pfipominky ve spolupréci s tymem SEA vyporad4, pfipadné
upravi navrh koncepce a ve formé upraveného navrhu koncepce jej predlozi pfislusnému uradu jako
podklad k vydani stanoviska.

Kromé casu, potfebného na vyporadani, je potfeba vzit v ivahu i skute¢nost, Ze pfislusny ufad se
nemusi s vyporfadanim spokojit, ale mlze zadat jeho Upravu. Nejde tedy jen o rychlost, ale také
kvalitu.

Vyporadani pfipominek by mélo byt, obdobné jako v pfipadé vypofddani pfipominek k Ozndmeni,
vzdy zpracovavano ve spolupraci predkladatele a autorizované osoby. Pfipominky maji i v tomto
pfipadé obvykle charakter tfi skupin, k nimz je potfeba pfistupovat odlisné:

1. Pfipominky zaméfené na odbornou oblast vyhodnoceni, jejichz vypofadani byva zpravidla
zcela v kompetenci autorizované osoby

2. Pripominky a pozadavky, které se dotykaji ndvrhu koncepce, napf. pozaduji zmény,
ptipadné jeji doplnéni s cilem snizeni vliva na ZP.
Zde je nezbytné, aby na vyporadani a upravach navrhu koncepce opét Uzce spolupracoval
predkladatel s tymem SEA a dohodli se na mife respektovani pfipominek a pozadavkul a
nasledném vyporadani. Cilem je zajistit, aby akceptovatelné pfipominky byly zapracovany a
uvédomit si, Ze neakceptovani pripominek a pozadavkl musi byt srozumitelné a
argumentacné podloZeno ze strany predkladatele i autorizované osoby.

3. PFripominky a pozadavky zfejmé nerelevantni, pfesahujici rozsah ¢i detail strategie

| ty by mély byt feSeny za ucasti obou stran a srozumitelné vyporaddany (pfipadné
odmitnuty).

Doporuceni k této kapitole

e Rychle, ale pfitom kvalitné pripravit spolecné s autorizovanou osobou vyporadani
pfipominek k ndvrhu koncepce a zaslat je pfislusnému uUfadu spole¢né s pfipadné
upravenym navrhem koncepce. Uvédomit si, Ze pfisludny urfad nemusi byt s vyporadanim
spokojen a mUze je vratit k doplnéni ¢i Upravé, coz mlze proces zpomalit. Rozhoduje tedy
nejen rychlost, ale i kvalita.
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5.9. Schvdleni koncepce a dal3i kroky na n&j navazujici

Schéma procesu: /. etapa

Popis: Stanovisko je nezbytnou podminkou pro schvdleni koncepce, nesmi se
vsak zapominat na dalsi navazujici kroky

5.9.1. Postup po obdrzeni stanoviska
Poté, co pfislusny urad vyda stanovisko, Ize (upraveny) ndvrh koncepce schvalit.

Pfi schvalovani je viak nezbytné vyrovnat se s pozadavky a podminkami, uvedenymi v koncepci.
Schvalujici organ ma v podstaté 2 moznosti:

e zohlednit pozadavky a podminky, které ze stanoviska ke koncepci vyplyvaji (pokud toto
stanovisko pozadavky a podminky obsahuje)

e pokud do koncepce nejsou zahrnuty nebo jsou zahrnuty pouze z¢asti, je schvalujici organ
povinen svij postup odlvodnit.

V praxi to obvykle vypada tak, Ze soucasti dokumentace, predkladané zastupitelstvu je i informace
o to, Ze bylo vyddno stanovisko SEA (obvykle je pfilozeno), a jak byly pozadavky a podminky
stanoviska zohlednény ve schvalované koncepci.

To, jak nalozit s pozadavky a podminkami stanoviska, zda je zohlednit, nebo zdtvodnit proc
zohlednény nebyly je plné v kompetenci predkladatele, nicméné i zde muze Uspésné vyuzit
spolupraci s tymem SEA, ktery ma s takovym postupem zkusenosti a mize predkladateli vhodny
postup doporucit (s ohledem na zajem ochrany ZP).

PFi volbé odmitnuti a zdlvodnéni nékterého pozadavku ¢i pfipominky je potfeba vzit v ivahu, ze
tento dokument bude po schvéaleni koncepce, spole¢né se schvalenou verzi koncepce zverejnén.

5.9.2. Postup po schvaleni koncepce

Po schvaleni koncepce je potieba koncepci zverejnit a spolecné s ni zverejnit i navrh Prohladeni (§
10g, odst. 5 zakona).

Prohlaseni ma obsahovat nasledujici ¢asti:

e informaci, jak byly ve schvalené koncepci zohlednény pozadavky a podminky vyplyvajici ze
stanoviska ke koncepci — viz dokument predkladany zastupitelstvu,

e informaci, jak bylo ve schvalené koncepci zohlednéno vyjadreni dotceného statu, pokud byla
koncepce predmétem mezistatniho posuzovani (je-li to relevantni)

e oduvodnéni vybrané varianty, pokud byl ndvrh koncepce zpracovan ve variantach,

¢ informaci o Ucasti verejnosti pfi zpracovani koncepce a v procesu posuzovani vlivl koncepce
na zivotni prostredi,

¢ informaci o pfijatych opatienich pro zajisténi sledovani a rozboru vlivi koncepce na zZivotni
prostfedi a vefejné zdravi podle § 10h - viz dale.
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| vtomto pfipadé lze poZzadovat zpracovani Prohlaseni po tymu SEA, bylo-li to soucasti zadani ve
vybérovém fizeni na zpracovatele SEA.

Prohlaseni se musi zverejnit spolecné se schvdlenou koncepci (na tento krok neni v zakoné
stanovena explicitni lh(ta) a o zverejnéni je nutno do 7 dnud informovat pfislusny urad, dotcené
organy a obce.

| vtomto pFipadé je vhodné zajistit uvedené kroky ve spolupraci s tymem SEA, nebot identifikace
dotcenych obci v dokumentaci neni jednoducha (pro toho, kdo takovy krok ¢ini jednou za nékolik
let).

Doporuceni k této kapitole

e Spolec¢né s autorizovanou osobou pfipravit dokument zohlednéni pozadavku a pfipominek
k (upravenému) navrhu koncepce a pfilozit ho spolecné se stanoviskem do dokumentace
pro schvalovaci organ (napf. jako soucast divodové zpravy).

e Tym SEA vyuzit také k pfipravé Prohlaseni a rozeslani informace o zverejnéni (§10g, odst. 6
zakona).

5.10. Sledovani a rozbor vlivii koncepce na Zivotni prostredi a verejné zdravi

Schéma procesu: post etapa

Popis: PoZadavek monitorovdni koncepce se povinné objevuje ve
Vyhodnoceni a ndsledné stanovisku, ale doposud se respektoval pouze
ojedinéle (mj. neexistence metodiky). Tato situace se vsak nepochybné
méni v dusledku vétsi pozornosti prislusnych dradd.

Kapitola vénovana monitorovani realizace koncepce se jako predikce objevuje jiz ve Vyhodnoceni
a byva zpravidla zalozena na vybranych indikatorech. Nejednd se jen o formalni zalezitost, protoze
ve Vyhodnoceni, nasledné i v pozadavcich a podminkach stanoviska je cetnost a zpUsob
monitorovani zakotvena a schvalenim zastupitelstva stava se zdvaznym mj. jeho provadéni
a zverejnovani vysledkl (uvedeno také ve zverejnéném Prohlaseni).

Zde je potfeba neponechdvat navrh na pouze na libovdli tymu SEA, ale aktivné resit rozumny
a proveditelny zplsob monitorovani.

Na rozdil od predchozich doporuceni neni vhodné zahrnovat monitorovani do zadani na vybér
zpracovatele SEA, protoze se jedna o dlouhodobou ¢innost, ¢asové zna¢né presahujici dokonceni
procesu SEA.

Klicové je podcenovani tohoto kroku, ktery vétSina predkladatel’ v zdkoné nezaznamen4, zejména
proto, Ze dosud neexistoval adekvatni tlak na dodrzovani pozadavk({ na monitoring, ktery zakon
specifikuje jednoznacné (§ 10h zdkona): , Predk/adatel je povinen zajistit sledovdni a rozbor viivi
schvdlené koncepce na Zivotni prostredi a verejné zdravi. Pokud zjisti, Ze provddéni koncepce ma
nepredvidané vyznamné negativni vlivy na Zivotni prostredi nebo vereiné zdravi, je povinen zajistit
prijeti opatreni k odvrdceni nebo zmirnéni takovych vlivd, informovat o tom prislusny drad a
dotcené organy a soucasné rozhodnout o zméné koncepce”
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Doporuceni k této kapitole

e Vénovat pozornost ndvrhu monitorovani jak v dokumentu Vyhodnoceni, tak i v poZadavcich
a podminkach stanoviska, resp. ve zvefejfiovaném Prohlaseni.

e Zajistit pravidelné monitorovani, nejlépe prostfednictvim tymu SEA, ktery se podilel na
Vyhodnoceni. Nikoliv vsak formou zadani pro vybér zpracovatele SEA, ale samostatnou
dohodou po schvéleni koncepce, nebot se jedna o dlouhodobou, byt narazovou zalezitost
(monitorovani probiha obvykle 1 x ro¢né, nebo 1 x za 2 roky).
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Vybrana doporuceni pro aplikace procedury SEA

V této kapitole jsou shrnuta doporuceni jednotlivych kapitol, aby ¢tenar nemusel hledat jednotliva
doporuceni rozmisténa v textu. ZastfeSuje je vSak nékolik prlfezovych doporuceni, které z nize
uvedenych dil¢ich doporuceni vychazeji.

Mezi klicova shrnujici doporuceni patfi zejména:

Vcasné planovani procedury SEA spolecné s planem pfipravy strategie tak, aby proces SEA
mohl probihat ex-ante s cilem zvy3eni kvality a v dUsledku také zkraceni ¢asu a snizeni
nakladd

V¢asné rozhodnuti o zplsobu vybéru autorizované osoby dle § 19 zdkona, zejména
rozhodnuti, zda bude povéren také zpracovanim Oznameni a dalSimi ukoly v I. etapé
procedury SEA. Zapojeni tymu SEA jiz do této etapy je silné doporucovano.

Zapojeni tymu SEA formou zpracovani ,na kli¢”, tedy pozadavek nejen na zpracovani
dokumentd, ale i dalich krokd procedury od samého pocatku az do konce, a to i pres
horizont vydani stanoviska (zpravidla na bazi pIné moci).

Pravidelna komunikace se zpracovatelem SEA s cilem nalézt vhodny kompromis mezi
pozadavky strategie a ochranou zivotniho prostfedi

Organizace vefejného projednani takovym zplisobem, ktery umozni ziskat maximalni
zpétnou vazbu verejnosti a klicovych aktérd

Vénovat dostate¢nou pozornost monitorovani koncepce, byt probiha az po schvéleni
koncepce. V pfipadé potieby povérit monitorovanim tym SEA, ktery se podilel na
Vyhodnoceni vlivi koncepce na ZP a vefejné zdravi

Souhrn doporuceni jednotlivych kapitol:

6.1.

6.2.

Zvazeni, zda pripravovana strategie podléha procedure SEA
Vzdy je doporucovano pocitat pfi planovani s moznosti, Ze koncepce bude podléhat
zdkonu, nez predbézné pocitat s opakem a pak situaci ad hoc resit.

Je potreba dukladné prostudovat pozadavky zakona, dalsi vyse doporucené zdroje a

v pfipadé nejistoty se obratit na pfislusny urad (komunikace s prislusnym uradem je
zdsadné doporucovana).

Nema smysl podrobovat koncepci procedure SEA ,za kazdou cenu” a utracet tak verejné

prostfedky. Na druhé strané neprovedeni SEA v pfipadech, kdy to zakon pozaduje, pfindsi
vyznamna rizika.

Zvazeni ¢asového harmonogramu pfipravy

Zvazeni casového harmonogramu v souvislosti se SEA je velmi dllezitou soucasti pripravy
strategie.
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V prubéhu procesu je potfeba se vyrovnat s protichddnymi pozadavky, tedy na jedné
strané , drzet” strategii co nejdéle otevienou pro postupné Upravy, na druhé strané ji co
nejdrive ,zafixovat” zverejnénim, aby mohly bézet zakonné Ihity.

Ex ante zapojeni hodnotitele SEA vétSinou dobu procedury zkrati, navic zkuseny
hodnotitel dokaze navrhnout jednotlivé kroky tak, aby se doba co nejvice zkratila.

Rozhodnuti o formé a rozsahu zapojeni zpracovatele SEA

Z predstavenych alternativ miry zapojeni tymu SEA do celé procedury SEA je doporucovan
postup s nize uvedenymi prvky:

Tym SEA, zahrnujici minimdlné autorizovanou osobu dle § 19 zakona (v pfipadé potreby
také dalsi autorizované osoby — viz dale v textu) by mél byt zapojen v co nej¢asnéjsi fazi
pfipravy strategie. V podstaté hned po rozhodnuti, Ze strategie podléha zakonu.

To mj. znamen3, Ze by se tento tym mél podilet i na zpracovdni Ozndmeni, s ¢imz souvisi i
zpracovani podrobné zadosti o stanovisko k vlivim koncepce na lokality soustavy Natura
2000 podle zdkona ¢. 114/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.

Kombinovana varianta, ze predkladatel, nebo jina neautorizovand osoba zpracuje
Ozndmeni (coz zakon nevylucuje), neni doporucovana z divodu podrobné uvedenych
vyse.

Podminkou validity vyse uvedenych doporuceni je kvalitni vybér zpracovatele hodnoceni
SEA.

Zadani pro vybér zpracovatele

Optimalné zadana SEA musi spliovat nékolik zakladnich kritérii, které se daji vyjadfit nasledovné
(Fazeni hierarchicky podle vyznamu pro Uspéch procesu):

6.5.

v€asné zadani nejlépe jako soucast planovani pfipravy koncepce
zpracovani zadani kvalifikovanou osobou, znalou SEA (interni ¢i externi)

zadani obou etap procedury, tedy i etapy zpracovani Oznameni (nutnost Upravy zadani ve
smyslu jednoznacnych ¢astek za jednotlivé etapy)

Uplné zadani, tedy véetné pozadavkd na vedeni procesu, a to i po vydani Stanoviska; ucast
zpracovatele ex ante; podminkou je zpravidla vystaveni plné moci zpracovateli, nebo uzka
spoluprace a koordinace

stanoveni kvalifika¢nich a technickych kritérii tak, aby byl vybran schopny a zkuseny
uchaze¢; vyhnout se soutézi pouze tzv. ,,na cenu”

uvedeni prvkd zodpovédného zadavani

zadat cely proces SEA, vcetné faze zjistovaciho fizeni (zavisi na pristupu predkladatele, viz
predchozi kapitola)

Role pfedkladatele ve fazi zjistovaciho Fizeni

Spradvné nacasovat poddani zadosti o stanovisko dle zakona ¢. 114/1992 Sb.
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Zvazit vyhody a nevyhody moznosti dobrovolného neformalniho predloZzeni Ozndmeni.
Hlidat, pripadné urgovat Ihlty spravnich organda.
Komunikovat pfipadné naroky plynouci ze stanoveni rozsahu a obsahu Vyhodnoceni.

Zvazovat vyporadani pfipominek k Oznameni.

Role predkladatele ve fazi Vyhodnoceni

Véas a dukladné pripravit spole¢né s autorizovanou osobou vyporfadani pripominek
k Oznameni (kap. 14 Vyhodnoceni).

Zvazit vyhody a nevyhody moznosti dobrovolného neformdlniho predloZzeni Vyhodnoceni.

Verejné projednani (je-li konano)

Nespoléhat na to, Ze pfislusny urad od vefejného projednani upusti a pocitat s nim
v ¢asovém harmonogramu.

Dbat na ucast zastupcu predkladatele podle potiebnych roli (samosprava / urad).

Zajistit moderovani profesionalem, nebo alesporn zkusenym zastupcem tymu SEA (pocitat
s tim jiz v zadani vybéru zpracovatele).

Zajistit dostupné a vhodné prostredi pro vefejné projednani a respektovat nejen obligatorni,
ale i fakultativni doporucené kroky, navrzené v této kapitole.

Vyporadani pfipominek a vydani stanoviska ke koncepci

Rychle, ale pfitom kvalitné pfipravit spole¢né s autorizovanou osobou vypofadani
pfipominek k ndvrhu koncepce a zaslat je pfislusnému uUfadu spole¢né s pfipadné
upravenym navrhem koncepce. Uvédomit si, ze pfislusny ufad nemusi byt s vyporddanim
spokojen a mUze je vratit k doplnéni ¢i Upravé, coz mlze proces zpomalit. Rozhoduje tedy
nejen rychlost, ale i kvalita.

Schvéleni koncepce a dalsi kroky na néj navazujici

Spolec¢né s autorizovanou osobou pfipravit dokument zohlednéni pozadavku a pfipominek
k (upravenému) navrhu koncepce a pfilozit ho spole¢né se stanoviskem do dokumentace
pro schvalovaci organ (napfr. jako soucast divodové zpravy).

Tym SEA vyuZzit také k pripravé Prohlaseni a rozeslani informace o zverejnéni (§10g, odst. 6
zakona).

Monitoring

Vénovat pozornost navrhu monitorovani jak v dokumentu Vyhodnoceni, tak i v poZadavcich
a podminkach stanoviska, resp. ve zvefejiiovaném Prohlaseni
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e Zajistit pravidelné monitorovani, nejlépe prostfednictvim tymu SEA, ktery se podilel na

Vyhodnoceni. Nikoliv vSak formou zadani pro vybér zpracovatele SEA, ale samostatnou
dohodou po schvaleni koncepce, nebot se jedna o dlouhodobou, byt narazovou zalezitost
(monitorovani probiha obvykle 1 x ro¢né, nebo 1 x za 2 roky).
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PfestoZe problematika ochrany Zivotniho prostfedi, ochrany pfirody, ochrany klimatu, pfipadné
adaptace na dopady klimatické zmény, rezonuje spolecenskym diskurzem v pozitivni i negativni
konotaci, v praxi se viditelné vysledky projevuji méné, nez to zavaznost situace vyzaduje.

Nadale se stavd, Ze se pfipravuji rozvojové strategie, které jsou v prvnim planu zaméfeny na
ekonomicky rozvoj a neberou v Uvahu poZadavky na adekvatni rozvoj environmentalniho pilite.
Jednim z vhodnych nastroju, jak tuto situaci zlepsit, je i popisovana procedura posuzovani vliva
koncepci na zivotni prostredi a verejné zdravi (SEA). Ta diky zapojeni verejnosti a klicovych aktérq,
ex ante posuzovani a hledani kompromisu jiz ve fazi tvorby strategii, umozriuje zvyseni jejich kvality
a v duisledku také setfeni vefejnych zdroju. Je vsak potreba, aby viichni zucastnéni aktéfi, zejména
predkladatelé strategii, uméli tento proces vyuzit, nikoliv aby diky neznalosti komplikoval a
prodluzoval pfipravu strategii.

Mimo jiné také proto vznikl tento nastroj, primdrné zaméreny na predkladatele strategii, nabizejici
doporuceni postupu v jednotlivych ¢astech procedury.

Dostupny je na strankach projektu ,Podpora strategického Fizeni a planovani ve vefejné spravé CR
s ddrazem na rozsifovani metod, nastroju, inovaci, znalosti a zkuSenosti v praxi”'’, na nichz jsou
k dispozici také dalsi ndstroje pro strategickou praci, zpracované v rdmci metodické podpory a
poradenstvi.

7 Odkaz na projekt:

https:/mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-podpora/nastroje-pro-
strategickou-praci
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Prilohy
Pfiloha ¢. 1: Schéma procedury SEA

Pfiloha ¢. 2: Zadani na zpracovatele SEA (priklad)

Pfiloha €. 3: Pfiklad pozvanky na verejné projednani

Pfilohy metodického nastroje jsou dostupné na ,Portale strategické prace v CR” (www.verejne-
strateqgie.cz) v sekci Nastroje pro strategickou praci/Posuzovani vlivu koncepci na Zivotni prostredi

(SEA).
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