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1. CiL METODIKY

Cilem metodiky je zformulovat opatfeni, ktera mohou statni sprava a Uzemni samospravy ¢&init pro
feSeni ¢i pfedchazeni zmenSovani mést. Konkrétnim typdm opatfeni souvisejicim se zmenSovanim
mést jsou pfifazeny typové nastroje. V metodice jsou také uvedeny aktivity realizované v modelovych
méstech, které slouzi jako pfiklady dobré praxe.

Metodika bude i realizacnim nastrojem pro regionalni politiku na narodni a mistni arovni pfi
naplfiovani hlavnich principt Strategie regionalni politiky CR na obdobi 2014-2020. Jde zejména
0 zmirfiovani prohlubovani negativnich regionalnich rozdill (vyrovnavaci cil). Konkrétné o feSeni
priorit v prioritni oblasti Uzemni soudrznost.

2. POPIS METODIKY

Metodika predstavuje soubor opatfeni, které mohou statni sprava a uzemni samospravy cinit proto,
aby pfedchazely nebo eliminovaly proces zmenSovani mést. Metodika je zaloZzena na poznani,
vyhodnoceni a usporadani vysledk(l z pfipadovych studii provedenych v osmi modelovych
zmensujicich se méstech. Jako inspirace pro navrh opatfeni byly rovnéz vyuzity pfiklady dobré praxe
Z nékolika ¢eskych mést i ze zahranici.

Metodika navazuje na Metodiku identifikace pfi¢in procesu zmenSovani obci a mést', ktera byla
zalozena pfedevSim na datovych analyzach a zpracovani osmi pfipadovych studii zmenS$ujicich se
mést. Tato metodika feSila prvni tfi kroky z nasledujiciho schématu. Pfedkladana metodika se vénuje
Ctvrtému kroku schématu:

. Navrhy
i Klasifikace/ Stanoveni pfi¢in k predchazenia
Identifikace P Ay 2
typologizace zménsovani reSeni dasledkt
zmensovani

Metodika predchazeni a feSeni disledkd smrstovani obci a mést je zalozena na expertnim navrhu
nastroji Feseni identifikovanych pfi¢in zmenSovani se mésta a je ovéfena pomoci delphi panelu, tj.
panelu expertd, ktery byl realizovan opakované, a tim byly jednotlivé odpovédi verifikovany.

Obdobn& metodika jako komplex nebyla pro drove mést Ceské republiky doposud vytvorena,
nicméné navrhy pro Uzemi mést uvadi napf. Rumpel a Slach (2012). Samozfejmé dil¢i opatfeni proti
zmen$ovani jsou uvedeny v koncepénich dokumentech nékterych mést a metodika rovnéz pfejima
obecné zasady strategického planovani. Zaroven je vyuzita jiz existujici typologie rozvojovych nastrojl
(Binek, Svobodova et al. 2009).

Metodika bude vyuZitelna pro mésta, ktera jiz procesem zmen8ovani prochazeji a hodlaji podnikat
opatfeni k jeho eliminaci. Metodika muzZe slouzit i jako impulz pro mésta, ktera se prozatim
nezmensuji, avSak v souvislosti se sou€asnymi trendy v sidelni struktufe (zejména suburbanizace,
ruSeni sSkol, pfesun vyroby a dal$i) by k nému mohlo v budoucnu dojit. Lze tedy Fict, ze se jedna i
o preventivni opatfeni.

Postup prace s metodikou:

Metodika navazuje na Metodiku identifikace pFic¢in procesu zmenSovani obci a mést, kde byla
predstavena zakladni typologie zmensSujicich se mést, byl popsan zpusob identifikace zmensujicich se
mést a pficiny zmenSovani rozdélené na pficiny ekonomické, socialni, environmentalni a prostorove.

! SVOBODOVA, H., BINEK, J. et al. (2015): Metodika identifikace pFi€in procesu zmenSovani obci a mést. Brno:
GaREP, spol. s r.0. ISBN 978-80-905139-5-2.




Pfedkladana metodika nasledné navrhuje, jak obecné pfistoupit k feSeni problému zmenSovani (fizeni
procesu zmenSovani) pro jednotlivé typy zmensSujicich se mést (zejména typ 1 a typ 2 — dlouhodobé
se zmenSujici mésta) ve vazbé na danou pfi€inu, a to z hlediska:

e volby konkrétniho opatreni pro pfedchazeni nebo eliminaci zmensovani, v€etné vybéru vhodného
nastroje,
e stanoveni odpovédné osoby za realizaci opatreni (= realizator).

Uvedena opatreni jsou znazornéna tabulkou, kdy v prvnim sloupci je uvedena pfic¢ina zmenSovani a
k ni pfifazeno mozné feSeni — opatfeni, nastroje a realizatofi.

Na zaver jsou uvedeny doporuceni na posileni agend samospravy a priklady dobré praxe, které
se mohou i pro dalsi mésta stat inspiraci ¢i ndvodem pro rozvo;.

2.1 VYCHODISKA

Problematika zmen3ovani mést je v zahrani¢nich i eskych publikacich feSena zejména jako analyza
stavu — tedy popis toho, jaky je vyvojovy trend mésta a co zmenSovani mésta zplsobuje ¢i mlze
zpusobit. Minimum publikaci, napf. Rink et al. (2012), se vSak zabyva FeSenim, jak zmensovani mést
omezit. Tato feSeni se objevuji v obecné roviné v koncepénich dokumentech, at uz na narodni,
krajské ¢&i lokalni urovni, avSak efektivita téchto opatfeni neni nijak hodnocena. Hodnoceni opatfeni je
tfeba brat v Gvahu jiz pfi jejich formulaci.

o adaptace
indikatory A "
V\?\."Oje NN BN DS R SN U DN UNE BN SN SN BN SN BN BN NS SN G SN B ma aae
mésta stagnace
kritické rozmezi unosné kapacity stabilizace
(saturaéniinterval) konsolidace
- pokles

rozvoj mésta

vznik mésta

éas

Obr. 1: Zivotni cyklus mésta.
Pramen: zpracovano dle Zivotniho cyklu destinace Butler (1980), Plog (1974)




V obecné roviné Ize vyvoj mésta popsat pomoci ,zivotniho cyklu mésta“ (viz obr. 1), ktery znazornuje
faze jeho vyvoje jako a) vznik mésta, b) rozvoj mésta, c) konsolidace, d) stagnace, coz je kliCovy
okamzik pro dalSi rozvoj mésta. V pfipadé zmenSujicich se mést dale dochazi k poklesu vyznamu
mésta nebo jeho uplnému upadku (v CR k této fazi dosud u Zadného mésta nedoslo). U zmensujicich
se meést je cilem dosahnout minimalné stabilizace, v lepSim pfipadé i oziveni mésta a ziskani nového
vyznamu (adaptace).

Problémem zmenSujicich se mést je ,zacarovany kruh“ zmenSovani mést’, kdy jedna negativni pfi¢ina
zmenSovani (napf. nedostatek pracovnich mist a vysoka nezaméstnanost) pusobi negativné na fadu
dalSich oblasti (napf. nizka kupni sila zplsobena vysokou nezaméstnanosti zplsobuje malou
poptavku po sluzbach, a tim padem je nedostatek sluzeb, coz zplsobuje nespokojenost obyvatel).

Rumpel, Slach a Boruta (2012) uvadéji, ze proces smrstovani mize mit mnoho variant vysledného
stavu. Zejména muze mit silny negativni dopad na struktury mésta (napf. prostorovou a
sociodemografickou) a jeho celkovou atraktivitu, ale mize také vést ke zvySeni kvality Zivota ve
mésté. Proces zmensovani mésta vS8ak mulze byt zastaven v dasledku zasadniho ekonomického
oziveni a zvySeni atraktivity. Aby vSak k ekonomickému oZziveni doslo, je tfeba cilenych zasahu, a to
bud’ z lokalni, nebo narodni urovné (ovlivnitelné faktory). Rada pfigin zpusobujicich zmensovani
mést je vSak tézko nebo viibec ovlivnitelna (napf. populacni vyvoj).

2.2 RIZENI PROCESU RESENi ZMENSOVANIi A KOORDINACE
CINNOSTI

K FeSeni zmenSovani mést i pfedchazeni zmenSovani mést by mélo byt pfistupovano koncepénim
zpusobem, tzn., Ze by tato problematika méla byt vélenéna do strategického fizeni rozvoje mésta.

V idealnim pfipadé by problematika zmenSovani méla byt zapracovana a schvalena v podobé
programu rozvoje obce/mésta (viz Metodika tvorby Programu rozvoje obce, 20143) a uzemnim
planu (vymezeni rozvojovych ploch):

Jednotlivé, na sebe navazujici kroky pfi pfedchazeni a feSeni pfic¢in a dusledkd zmensovani mést:

1. Identifikace zmenSovani a pfi€iny zmensSovani (dle Metodiky identifikace pfiin procesu
zmen$ovani obci a mést).
2. Formulace opatieni k predchazeni/eliminaci problému (viz kap. 2.3).
3. Implementace opatieni:
a. stanoveni zodpovédnosti za realizaci opatfeni,
b. volba vhodného nastroje rozvoje (pfipadné vazba na finanéni zdroje),
c. stanoveni €asového harmonogramu realizace opatfeni,
d. stanoveni indikator(i pro vyhodnoceni Uspésnosti realizace opatfeni.
4. Evaluace:
a. vyhodnoceni zmény stanovenych indikatort (kazdorocné),
b. hodnoceni pInéni stanovenych opatfeni (kazdoro€né).

Celkové muzeme rozliSit nasledujici kategorie nastroju rozvoje obci (Binek, Svobodova et al., 2009):
— administrativni nastroje (A): legislativa, zavazné procedury, postupy, organizani normy,

— koncepéni nastroje (K): strategie, programy, plany, politické deklarace, tzemné planovaci
dokumenty, pozemkové Upravy,

— institucionalni nastroje (l): instituce, spoluprace, regionalni management,

— vécné nastroje (V): infrastruktura, poskytnuti prostor, sluzeb, hmotného plnéni, poradenstvi,
— socialné - psychologické nastroje (S): vzdélavani, komunikace, motivace,

— finanéni nastroje (F): systémy financ¢nich podpor, dotace, granty.

2 Podobné se o zatarovaném kruhu zmen3ujicich se mést vyjadiuji Pirisi, Trocsanyi 2014.

3 http://www.mmr.cz/getmedia/45¢c58e5b-da4c-4210-a8da-6b29ch749989/Metodika_tvorby PRO.pdf



http://www.mmr.cz/getmedia/45c58e5b-da4c-4210-a8da-6b29cb749989/Metodika_tvorby_PRO.pdf

2.3 ZPUSOBY PREDCHAZENi A RESENi PRIiCIN A DUSLEDKU
ZMENSOVANI MEST

Zpusoby pfedchazeni a feSeni pficin a dusledk zmensovani mést se odviji od charakteristiky daného
mésta, ktera je ovlivnéna jeho polohou, historii, vedenim mésta a fadou dalSich faktord. Nelze
vytvofit univerzalni metodiku, které by byla obecné platna pro vSechna mésta v CR. Kazdé
mésto je specifické a je nutné pro néj nastavit unikatni soubor opatreni a nastroju, s jejichz pomoci
Ize stabilizovat vyvoj pocCtu obyvatel a souvisejicich ekonomickych, socialnich, environmentalnich a
prostorovych jevu.

Vramci projektu Zmensujici se mésta a regiony v Ceské republice byla vytvofena typologie
zmenSujicich se mést, ktera rozdéluje zmenSujici se mésta do Ctyr typl (viz tabulka 1). Pfedmétem
nasledujiciho textu budou pfedevSim mésta typu 1 a 2. Typ 3 a 4 jsou mésta, ktera vykazuji
kratkodobé snizovani poc¢tu obyvatel, nicméné i u téchto mést je vhodné realizovat opatfeni proti
dalSimu poklesu &i dokonce upadku.

Tab. 1: Zakladni typologie zmensSujicich se mést a nejvhodnéjSi sméry feSeni dle typu
zmensovani

Shodny populacni trend Rozdilny populacni trend
ve mésté a v jeho zazemi* ve mésté a v jeho zazemi*
(pokles zazemi v 2004-2014) (narlst zazemi 2004-2014)
Typ1 Typ 2%
Dlouhodobé zmen$ovani mésta Dlouhodobé zmengovani
I zazemi pouze mésta
Vysoké riziko dpadku Hiavni pfiginy: suburbanizace,
Hlavni pri¢iny: nedostatek nizsi realna nebo financni
Dlouhodoby pokl it pracovnich mist, asto snizena dostupnost pozemkd a domu ve
ouho gb;’vgct’el es poctu dostupnost / odlehlost mésta mésté, zhorsené prostiedi ve
) ) S Nejéastajsi dusledky: vyssi meésté
4. v obdobich 2321—2009 12009- [ ozamastnanost, vyskyt socialng- | Nejcastsjsi dusledky: chatrani
) i} ) patologickych jevu, rozSifovani Casti mést, zména socialni
(pokles o vice nez 3 % v obdobi socialné vylougenych lokalit, struktury mést, problémy
2009-2014 a jakykoliv pokles snizeni bezpe¢nosti s kapacitami dopravni
v obdobi 2004—2009) Hilavni sméry fesent: infrastruktury

= oziveni ekonomiky — tvorba Hlavni sméry reSeni:
pracovnich mist = zlepSovani kvality zivota a
prostfedi ve mésté (hluk, zelen,

= zvySovani kvality prostiedi -
omezeni dopravy)

= zlepsSeni dopravni dostupnosti : i
= podpora dostupnosti bydleni

regionu
Typ 4
Kratkodoby pokles poétu Typ 3 Kratkodobé zmensovani
obyvatel, Kratkodobé zmensovani mésta pouze mésta
tj. pouze v obdobi 2009 a2 2014 | zazemi _ Obdobné priciny a sméry
(pokles o vice nez 3 % v obdobi | OPdobné pfiiny a sméry Feseni feseni jako u typu 2, obvykle
0002014 A nérist v obdobi jako utypu 1, obvykle S ratvnich Soeledks
2004-2009) s mens$imi projevy negativnich negativnich dusledku
disledki Pravdépodobné specifické
vlivy.

Pramen: autofi
* Pro potifeby metodiky a snadnéjsiho ziskavani statistickych dat je za zazemi povazovan spravni obvod ORP.

** Do typu 2 spadaji i mésta na Ostravsku (vzhledem ke specifické sidelni struktufe jim statisticky po€et obyvatel
v zazemi narustd), u nichz je zmenSovani zplsobeno rovnéz ekonomickymi divody, a proto pro né plati spise
feSeni uvedena u typu 1.



Reseni zmensovani mést se odviji od dlouhodobosti zmendovani a od regionalnich souvislosti
zmen$ovani (viz zakladni typologie zmensujicich se mést). Obvykle je nutné vhodné zkombinovat
rizné nastroje (az na vyjimky, kdy je zmenSovani zplusobeno zcela specifickou pFicinou).

2.3.1 RESENi DLOUHODOBEHO ZMENSOVANI MESTA A ZAZEMI (TYP 1)

Typicky jde o zmenSovani mésta v dlisledku ekonomickych pfi¢in. Kvilli nedostatku pracovnich
prilezitosti odchazi mladi a vzdélani obyvatelé. Nezaméstnanost ma negativni dasledky jak na
ekonomickou, tak i na socialni oblast. Mésto nenabizi protivahou dostatek jinych ddvodu pro setrvani.

Zasadni pric¢iny zmenSovani jsou tedy sice ekonomické (konkrétné nedostatek pracovnich mist), ale
méstské samospravy mohou v ramci feSeni uplatnit spiSe nastroje neekonomické (maji omezené
moznosti tvorby pracovnich mist, mohou vSak budovat pfiznivé a atraktivni podminky pro jejich vznik
+ vyrazné pfispivat k celkovému obrazu mésta jakozto dobrému mistu pro Zivot).

Cast ze zmen3ujicich se mést se také musi smifit s tim, Ze uz nikdy nenabudou pavodniho vyznamu,
rozkvétu. Je mozné pouze zastavit Upadek a stabilizovat aktudlni situaci, zadouci pak je pfedevsSim
ZlepSovat podminky pro Zivot obyvatel, ktefi ve mésté dosud zUstali. Stabilizace mésta na nizSim
poctu obyvatel bude v nékterych pfipadech také znamenat odstranéni, resp. zménu funkci ¢asti doma,
a to protoZze jsou ,postavena“ pro mnohem vice obyvatel, coz neni dlouhodobé udrzitelné.

Kazdopadné pfi FeSeni problematiky zmensovani (Ubytku obyvatel) vS8ak musi méstska samosprava:

a) podpofit dostupnymi pfimymi a zejména nepfimymi nastroji tvorbu pracovnich mist, pfilakani
podnikatelskych investic,

b) nabidnout néco, co ostatni mésta v regionu nenabizeji (napf. kvalitni vzdélani, kvalitni kulturni
a sportovni vyziti, pfiznivé zivotni prostfedi, a naucit obyvatele za praci dojizdét, resp. vytvofit
vhodné podminky pro dojizdku a zaroven pro bydleni ve mésté). V tomto pfipadé je nutné
zajistit kvalitni infrastrukturu a dobrou obsluznost verejnou dopravou. Podrobnéji viz tab. 2.

Opatreni k freSeni a predchazeni zmensovani

V nasledujici tabulce jsou uvedena modelova opatfeni k feSeni (v tabulce zvyraznéno tuc¢né), ktera
jsou podrobnéji rozpracovana do Urovné konkrétnich nastroju. Nasledujici tabulka se zabyva
pfedchazenim zmenSovani mést typu 1. U vybranych opatfeni jsou v dalSim textu uvedeny pfiklady
dobré praxe.

Jedna se zaroven o opatfeni (kroky), kterd by méla c&init i dalsi mésta*, aby predesla procesu
zmenSovani. Obecné je totiZ jejich cilem zastavit &i alespori utlumit sniZzovani poc¢tu obyvatel, coz
mohou €init jak zmen3ujici se mésta, tak mésta zmensovanim relativné ohrozena.

Tab. 2: Opatieni k feSeni a predchazeni zmensovani mést typu 1

Reseni
Pricina s
Opatieni a konkrétni nastroje Realizator
. - . | Vlada — MPO —
Tvorba podminek pro prichod zamestnavatejlu. Crechinvest
Nedostatek pracovnich Vymezeni a zasitovani vhodnych ploch pro podnikani, e L
. . . . . Hospodarska
mist budovani podnikatelskych zén (V) =
o komora CR
Investi¢ni pobidky (F) Mésto

* V piipadech, kdy je vtextu hovofeno pro zjednodudeni o &innosti mésta, je tim chapana &innost méstské
samospravy.

® Opatfeni je vzdy uvedeno tuéné, nasleduje vycet konkrétnich nastroju. V zavorce je pak uveden typ nastroje (viz
kapitola 2.2 na strané 6).
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Pricina

Reseni

Opatieni a konkrétni nastroje®

Realizator

Nedostatecné podminky
pro podnikani

Nedostatek pfilezitosti pro
podnikani (slaba kupni
sila, omezena poptavka,
nizka kreativita)

Odchod mladych /
kvalifikovanych osob

Darova zvyhodnéni (F)

Lobbing na narodni drovni (smérem k organum statni
spravy v oblasti investi¢nich pobidek, klicovych
dopravnich staveb, podpory primyslovych zén, podpory
ekonomicky slabych region( — lokalizace pfimych
zahranicnich investic) (S)

Péce o podnikatele ve mésté:

Odborna a jazykova kvalifikace pracovnik(i samospravy,
vstficna komunikace s podnikateli/investory, manazer
investic (S)

Servis pro podnikatele, Propagace mésta smérem k
investorim (V, S)
Rozvoj cestovniho ruchu (v pfipadé, Ze jeho potencial
neni dostatecné vyuZity):

Tvorba produktd cestovniho ruchu — bali¢ky produktd,
propojeni rliznych atraktivit, specialni karty (V)
Propagace mésta smérem k turistim (S)
Spoluprace mésta a podnikatelt v cestovnim ruchu (I)
ZlepSovani infrastruktury pro cestovni ruch (V)

Zabranéni odchodu nejprogresivnéjsich
(mladych/vzdélanych/kvalifikovanych) obyvatel:
Vytvoreni (dobfe placenych) pracovnich mist — pfilakani
investorl (V)

Sladéni nabidky a poptavky na trhu prace:
Kvalitni Skolstvi (vede ke vzdélané pracovni sile a

Mésto

Organizace
cestovniho ruchu

Podnikatelé

Vlada — MPO,
MSMT —
Czechlnvest,
univerzity a SS

Struktura pracovniku kvalitnimu vzdélani pro déti zaméstnancu — duilezité pro Mésto
neodpovida potiebam trhu pFichod novych investor() — tlak na sladéni pozadavki Up
prace Skolstvi a zaméstnavatell (S)
Spoluprace podniku se stfednimi a vysokymi Skolami (1)
Rekvalifikace (S)
Aktivizace a posileni komunitniho zivota:
Pravidelna setkavani a participace obyvatel, napf. Neziskove
sousedské akce, budovani, tdrzba a provoz spoleénych organizace
zafizeni a prostranstvi (1) Mésto
o Podpora vzdélavacich kurza a $koleni, proces up
Pasivita obyvatel < ] laa .
celoZivotniho vzdélavani (S) Skoly
Podpora kulturniho, sportovniho a obecné Kulturni a
volnoCasového vyZiti (V) sportovni
Komunikace s neziskovymi organizacemi — mésto by organizace
mélo byt mistem setkavani (S)
Zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury: Viada —

Spatna dostupnost mésta

Nedostate¢na dopravni
obsluznost

Vystavba a modernizace dalnic a rychlostnich
komunikaci a vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati (V)

Kvalitni silnice niZSich tfid, kvalitni regionalni Zzelezni¢ni
trati (V)
Modernizace stavajicich trati (V)
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Pricina

Reseni

Opatieni a konkrétni nastroje®

Realizator

Spatna image mésta
NedostateCnéa propagace

pfimé spoje do vétSich center (V)

Kvalitni MHD, vhodné podminky i pro nemotorovou
dopravu (cyklisté a pési) (V)

Oteviené vedeni mésta:
Planovani a fizeni rozvoje, transparentnost (K, I)
Regionalni marketing:

Aktivni propagace mésta — propagacni a informacni
materialy, budovani pozitivnhiho medialniho obrazu,
partnerska mésta, pfeshrani¢ni spoluprace, zapojeni do
rlznych asociaci a siti (I, V)

Mésto
Prispévkoveé
organizace mésta

Rizikové prostfedi pro
zivot
VysSi vyskyt socialné-
patologickych jevu
Nedostate¢na Cinnost
policie

Zajisténi (pocitu) bezpedi:
Zvyseni bezpeénosti (K, S)
Reseni socialné vylougenych lokalit (K, S)
Prevence, prace s détmi a mladezi (S)

Policie CR a
méstska policie
Agentura pro soc.
zaclefiovani
Neziskové
organizace

Skoly/vzdélavaci
instituce

Nekvalitni bytovy fond
Snizeni komfortu bydleni

Rozvoj méstského bytového fondu, tvorba podminek
pro rozvoj socialniho bydleni:

Udrzovani méstskych byt na dobré Grovni (investice do
rekonstrukci) (V)
Zajisténi dostatku volnych ploch pro vystavbu rodinnych
dom (V)

Komunikace s (vyznamnymi) soukromymi viastniky bytd
s cilem zajiSténi dostate¢né urovné bydleni (S)

Statni fond
rozvoje bydleni

Mésto

Ohrozeni majetku

Ohrozeni zdravi

Protipovodnova opatieni:
Omezeni vystavby v povodiiovych oblastech (K)
Budovani protipovodriovych hrazi, suchych poldrd (K)

Zlepsovani stavu zivotniho prostredi:

Odstranovani starych ekologickych zatézi, snizovani
imisi, protihlukova opatreni (V)

Jednani se soukromymi subjekty (nejvétSimi

Vlada — MZP,
MZe — spravci
vodnich tok

Vlada - MZP -
krajské hygienické
stanice, Statni
fond zivotniho

znegistovateli) (S) prostredi
Prorodinna a propopulacni politika:
Podpora bytové vystavby (V
P y . Y y(¥) Vlada - MMR,
Startovaci byty (V) MPSV
Starnuti obyvatelstva Propopulaé&ni opatfeni ze strany statu i samosprav (K) Masto
Zaporny pfirozeny Prostiedi pratelské pro rodinny Zivot (K, S) Spolky /
prirastek Casové vstficny provoz vefejnych instituci (Gfady, MS, neziskové
druiiny Zékladnich ékol) (l) Organizace

Podpora kulturniho, sportovniho a obecné
volno€asového vyZiti (V)

Pramen: autofi
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Piklady dobré praxe®

Priklady z CR:

Piiklad 1: Humpolec — podnikatelské top prostiedi (Mésto pro byznys 2008, 2013, 2. misto v roce
2014)

Mésto Humpolec se stalo v roce 2008 a 2013 ,méstem pro byznys®, v roce 2014 obsadilo ve stejné
soutézi druhé misto. Humpolci k prvenstvi pomohla dobra infrastruktura, do které mésto investuje
desitky milioni ro¢né, ve srovnani s celorepublikovym primérem o polovinu vy$Si zastoupeni velkych
zameéstnavatell, dostatek studentd v odborném vzdélavani, vstficni Ufednici, kvalitni podnikatelsky
obsah webovych stranek a dobré vysledky testu elektronické komunikace (ij. rychlost a kvalita
odpoveédi). Mezi dobré podminky pro podnikatele Ize v Humpoilci Fadit i podprimérné ceny vodného a
stoéného ve srovnani s primérem CR a niz$i daf z nemovitosti pro podnikatele. Politka mésta
v oblasti nastavovani podnikatelskych poplatkd a poplatku z ubytovaci kapacity nebo za stanek (resp.
konzistentni fizeni mésta vice nez 24 let, neméni se politicka reprezentace jako v jinych méstech.
Mésto ma navazany uzky vztah s podnikateli a snazi se s nimi diskutovat. Humpolec samoziejmé také
tézi ze své polohy na dalnici mezi Brnem a Prahou.’

Priklad 2: VysSkov — Podpora budovani pramyslovych zén

Samospravy maji nékolik nastrojli, jak pfimym i nepfimym zplsobem podporovat vystavbu
(efektivnich) prdmyslovych zén. Ve VySkoveé tento pfistup znamenal snizeni nezaméstnanosti.®

Priklad 3: Re$eni socialné vylouéenych lokalit

Mésta mohou navazat spolupraci s Agenturou pro socialni zaclefiovani s cilem feSit problematiku
socialné vylou¢enych lokalit. V zaFi 2015 pusobila agentura ve 36 méstech a obcich Ceské republiky.9
Béhem tfileté spoluprace s ur€itym méstem pouziva agentura nasledujici nastroje: lokalni partnerstvi
(pravidelna setkani zastupct samospravy, statni spravy, neziskového sektoru a dalSich aktér(),
situacni analyzy (podrobné vyzkumy shrnujici stav lokality a potfeby jejich obyvatel), strategické plany
(zavazné rozvojové dokumenty obsahujici poznatky ze situanich analyz a navrhy konkrétnich
opatfeni a projektd) a projektové poradenstvi (pro Cerpani prostfedkl z evropskych strukturalnich
fondd). Obecné nejvyznamnéjSimi oblastmi, se kterymi pracuje i agentura, jsou bydleni,
zaméstnanost, vzdélavani, socialni sluzby, bezpec€nost a rodina a socialné-pravni ochrana ditéte.

Priklad 4: Pisek — regenerace historického jadra mésta

Regenerace mésta (historického jadra &i sidlisté) zvySuje atraktivitu pro stavajici obyvatele, laka nové
obyvatele a navic pfispiva k rozvoji turistického ruchu.™

Priklad 5: Srovnavaci studie mést — Celkové zhodnoceni kvality zivota a identifikace slabych
stranek

V ramci studie spole¢nosti MasterCard zroku 2010 o kvalité Zzivota v Ceskych méstech bylo
analyzovano 50 mést. Z nich 19 mést spada mezi zmensujici se mésta, v ramci zZebfiCku zminénych
50 mést se zmenSujici se mésta umistila pfedevSim aZ v posledni tfetin€, hodnoceny byly oblasti
ekonomické (napf. mira nezaméstnanosti, pocCet ekonomickych subjektdl na 1 000 obyvatel,

6 Pfiklady dobré praxe se netykaji vyhradné zmenSujicich se mést. Spole¢né jim je, Ze poukazuji na to, jak ve
mésté zvysit poCet obyvatel (resp. stabilizovat jejich stav).

! http://jihlava.idnes.cz/humpolec-se-stal-mestem-pro-byznys-v-cr-d97-/jinlava-zpravy.aspx?c=A131211_150227
_jihlava-zpravy_mv, http://www.mesto-humpolec.cz/mestem-pro-byznys-2013-se-stal-humpolec/d-224821,
http://www.mestoprobyznys.cz/

® http://vyskovsky.denik.cz/zpravy_region/ve-vyskove-nejspis-vznikne-dalsi-prumyslova-zona-prinese-i-penize-
mestu-20141006.html

9 http://www.socialni-zaclenovani.cz/index.php?option=com_k2&id=16&view=item&Itemid=2

10 http://www.mesto-pisek.cz/aktuality/druha-etapa-regenerace-sidliste-jih-byla-dokoncena-/1784,
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/5c¢55¢c630-4db3-4e00-bf66-
b06ee34ba092/Regenerace_historickeho_jadra_mesta_Pisek
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http://jihlava.idnes.cz/humpolec-se-stal-mestem-pro-byznys-v-cr-d97-/jihlava-zpravy.aspx?c=A131211_150227_jihlava-zpravy_mv
http://jihlava.idnes.cz/humpolec-se-stal-mestem-pro-byznys-v-cr-d97-/jihlava-zpravy.aspx?c=A131211_150227_jihlava-zpravy_mv
http://www.mesto-humpolec.cz/mestem-pro-byznys-2013-se-stal-humpolec/d-224821
http://www.mestoprobyznys.cz/

dostupnost na dalnici ¢&i rychlostni silnici, mezinarodni zelezni¢ni spoje), socialni (napf. dlouhodoba
nezaméstnanost, cena najemniho bydleni, nadéje na doziti a trestné &iny obecné kriminality) a
zivotniho prostfedi (napf. dostupnost a rozloha zelenych ploch ve mésté a tuhé emise).11

Priklad 6: Vyuziti databaze prikladii dobré praxe

Jednotliva mésta se mohou inspirovat postupy (kroky, opatfenimi) jinych mést, které jsou obsazeny
v databazi ,Dobra praxe®, tj. databaze osvéd&enych postupd, inspirace pro obce a regiony.12

Priklady ze zahranici:
Priklad 7: Eisenerz (Rakousko) — ze soupereni ke spolupraci

Mésto Eisenerz zalozilo spole€né se tfemi nejvétSimi realitnimi kancelafemi subjekt, ktery rozhoduje
o dalSim postupu na trhu s byty. Pfijimana rozhodnuti jsou mixem pfestavby, konverze a demolice.
Historické centrum mésta bylo posileno a stabilizovano jako dullezity bod pro identifikaci, pozornost se
také soustfedi na recykla¢ni technologie, turismus a kulturni zivot.

Priklad 8: Gelsenkirchen (Némecko) — Cile udrzitelnosti jako katalyzator zmén

Vedeni mésta Gelsenkirchen vytvofilo program obnovy ve spojeni s Sirokou siti aktérd véetné obyvatel
meésta. DoSlo k propojeni ekonomické a socialni agendy do environmentalni udrzitelnosti. Zlepseni
socialni a kulturni infrastruktury zahrnovalo modernizaci centralni nakupni zény, konverzi pfistfeskl
pro bezdomovce v socialnim bydleni a novou stfedni Skolu. Mésto také podporuje energeticky méné
narotna odvétvi hospodarstvi, regeneraci brownfields, zlepSeni stavu bydleni a vyuzivani
obnovitelnych technologii.

Priklad 9: Porto (Portugalsko) — Obnova verejnym partnerstvim

Méstska sprava uzaviela vefejné partnerstvi s Institutem narodniho bydleni a urbanni rehabilitace,
mezi dllezité hrace patfi také vlastnici nemovitosti a dalSi soukromi investofi, konzultanti (planovaci,
inzenyfi, architekti), mistni organizace a rezidenti. Schéma obnovy mésta vychazi ze ¢tyf principu:
udrzitelnost, identita, kreativita a integrace. Méstsky plan dale zahrnuje znovuobydleni existujicich
budov, rozvoj a podporu podnikani, stimulaci turismu, podporu kultury a traveni volného ¢asu.

Priklad 10: Taranto (Itdlie) — Zaméstnanost vs. zivotni prostredi

Mésto ve spolupraci s regionalni spravou a italskym ministerstvem pro infrastrukturu a dopravu13

pfipravilo plan obnovy periferii a historického centra mésta. Ten obsahuje vystavbu Skol, kosteld a
Ufadu, stejné jako environmentalni obnovu rozsahlych periferii. Kromé& samospravy jsou hlavnimi
aktéry soukromé spoleCnosti ze stavebnictvi, rezidenti a konzultanti z oblasti urbanniho designu.
Vyznamné se rovnéz zlepSila uroven vefejnych budov a komunitnich sluzeb.

Priklad 11: Walbrzych (Polsko) — Snaha zbavit se negativniho obrazu

Extrémné Spatna situace ve mésté si vyZadala zasah i ze strany polské vlady, ktera skrze dotaéni
systém podporovala sniZovani nezaméstnanosti, resp. stimulovala podnikani (zfidila tzv. specialni
ekonomické zény). Po vstupu Polska do EU nastala dalsi pfileZitost, a sice evropské fondy. Mésto
brzy nastartovalo infrastrukturni i kulturni projekty, ale také pfihraniéni spolupréaci s mésty v CR.
Jednotlivé projekty zahrnovaly renovaci historickych ¢inzovnich domu ¢ modernizaci vefejnych
prostranstvi. Ke zlepSeni situace dale vedla uzka spoluprace mésta s obcemi v jeho zazemi.

Priklad 12: Parkstad Limburg (Nizozemsko) — Z tézebniho regionu k méstu parkt

Parkstad Limburg je pfikladem feSeni, kdy bylo hlavni Usili pfeneseno z lokalni na regionalni Groven,
ti. na uroven spoluprace nékolika mést. Hlavni snahou (vyzvou) byla zména image od tézebniho
mésta k zelenému méstu plnému parkld. Programy vefejné spravy se zamérovaly na rekonstrukci
ekonomiky a budovani kvalitniho zivotniho prostfedi. Parkstad Limburg byl jeden z prvnich regiont

™ http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6466841
12 http://www.dobrapraxe.cz/

By originale zni nazev ,Ministero delle infrastrutture e dei trasporti“.
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v Nizozemsku, ktery akceptoval zmenSovani jako fakt (strukturalni jev) a s timto nasledné pfistupoval
k vytvofeni strategii. Mezi klicové aktéry zmény patfi regionalni a celostatni vlada, regionalni
podnikatelské a kulturni instituce a regionalni asociace zabyvajici se bydlenim. Velké usili bylo také
investovano do vytvoreni pfihrani¢ni spoluprace s némeckymi a belgickymi regiony (Meuse—Rhine
Euroregion).

2.3.2 RESEN| DLOUHODOBEHO ZMENSOVANI PROJEVUJICIHO SE POUZE VE
MESTE (TYP 2)

Pokud chtéji mésta zabranit zmenSovani z divodu suburbanizace, musi nabidnout svym obyvatelim
srovnatelné podminky, jako maji obyvatelé v zazemi, nebo jim vytvofit urcité vyhody oproti obyvateliim

vystéhuji do zazemi, dale vyuzivaji pracovnich pfilezitosti a sluzeb ve mésté. Musi se tak idealné
jednat o podminky, které pfinesou benefity pouze obyvatellm mésta (a nikoliv obyvatelim ze zazemi).

Opatieni k fresSeni a predchazeni zmensovani

V nasledujici tabulce jsou uvedena modelova opatfeni k feSeni (v tabulce zvyraznéno tucné), ktera
jsou podrobnéji rozpracovana do urovné konkrétnich nastroji. Nasledujici tabulka se zabyva
pfedchazenim zmensovani mést typu 2. U vybranych opatieni jsou v dalSim textu uvedeny pfiklady
dobré praxe

Tab. 3: Opatieni k feSeni a predchazeni zmensSovani mést typu 2

Reseni

Pricina

Opatieni a konkrétni nastroje Realizator

Optimalizace verejné dopravy:
Optimalizace méstské hromadné dopravy (V)

UdrZovat cenovou pfijatelnost méstské hromadné
dopravy pro obyvatele mésta (V)
Zajisténi kvalitni obsluznosti i v pfipadé okrajovych
mistnich ¢asti (V)

Optimalizace dopravnich proudli ve mésté:
Zajisténi dostatku parkovacich mist pro rezidenty (V)
Zajisténi parkovacich mist u vefejnych budov (V)
Zména organizace dopravy — diverzifikace parkovacich
ploch + napf. zachytna parkovisté (V)

Mésto — odbor
dopravy

dopravni podniky

Nedostate¢na dopravni
obsluznost na Uzemi
mésta

Mésto — odbor
dopravy

Nedostatek parkovacich
mist

Zajisténi (pocitu) bezpedéi: Mésto — odbor

Vy88i vyskyt socialné- L . . socialni
patologickych jev ZvySeni bezpecnosti (K, S) Neziskové
Reseni socialné vylougenych lokalit (K, S) organizace

Oteviené vedeni mésta:
ZlepSeni komunikace vedeni mésta s obyvateli (S)

Spatna image mésta

VyhodnéjSi ceny verejnych sluzeb pro obyvatele mésta
V)
Regionalni marketing:

Aktivni propagace mésta — propagacni a informacni
materialy, budovani pozitivniho medialniho obrazu,
partnerska mésta, pfeshranicni spoluprace, zapojeni do
rdznych asociaci a siti (I, V)

Mésto — kancelar
starosty (primatora)
Prispévkové
organizace mésta
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Pricina

Reseni

Opatieni a konkrétni nastroje

Realizator

Snizeni komfortu bydleni
ve mésté

Horsi Zivotni prostfedi ve
méstech

ZvysSeni atraktivity bydleni ve mésté:
Protihlukova opatieni (K)

Podpora nemotorové dopravy — cyklisté, chodci (K, V)
Eliminace znecisténi pochazejiciho z primyslovych
podnikd na uzemi mésta (V)

Zajisténi kvalitniho zivotniho prostredi:
Zvyseni ploch zelené ve mésté (parky, aleje atd.) (V)

Opatfeni ke zklidnéni dopravy, pfip. obecné ke klidovym
zonam (V)

Mésto — odbor
dopravy, Ziv.
prostredi,
investiéni
Vyznamné
podniky

Mésto — odbor Ziv.
prostiedi, dopravy

Deformovany trh s byty

Nadmeérna cenova zatéz
Zivota ve mésté

Nedostatek pozemku pro
vystavbu

Nedostatek volnych bytd a
domda

Neucinnd regulace rozvoje

Vytvoreni kvalitniho domovniho a bytového fondu:
Regenerace bytového fondu v majetku mésta (V)
Jednani s vyznamnymi soukromymi vlastniky (S)

Vystavba startovacich a socidlnich byt (V)
Zajisténi cenové prijatelnych sluzeb a produkti
mésta:

Nabizeni pozemkl v majetku mésta za pfijatelné ceny

(V)

VyhodnéjSi ceny verejnych sluzeb pro obyvatele mésta

Vytvoreni kvalitniho domovniho a bytového fondu:

Vymezeni pozemkU pro vystavbu rodinnych doma
v Uzemnim planu + jejich zasitovani (K, V)

Vytvoreni kvalitniho domovniho a bytového fondu:
Podpora bytové vystavby + zasitovani pozemku (K, V)

Kvalitni uzemni planovani:

Dusledné vyuzivani nastroju uzemniho planovani, napf.
vytvareni a vyuziti regula¢nich plant (K)
Sjednoceni rozhodovani stavebnich afadd (A)

Mésto — odbor
majetkovy
(bytovy)
Soukromi vlastnici

Mésto — odbor
majetkovy,
investiéni

Mésto — odbor
uzemniho
planovani

Mésto — odbor
majetkovy,
investicni,
uzemniho
planovani

Mésto — odbor
uzemniho
planovani, reg.
rozvoje

Nizka komunikace mésta
s obcemi v zazemi

Oteviené vedeni mésta:

Pofadani pravidelnych schiizek mésta s obcemi
v zazemi, probirani moznosti vzajemné spoluprace na

feSeni spolecnych problému (S)

Mésto — kancelar
starosty
(primatora), odbor
reg. rozvoje

Pramen: autofi
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Priklady dobré praxe

Priklady z CR:
Piiklad 1: Teplice — zruSeni poplatku za svoz komunalniho odpadu

Od roku 1995 neplati obyvatelé mésta zadnou ¢astku za svoz komunalniho odpadu. Veskeré naklady
hradi mésto, jehoz zastupci jsou navic presvédcCeni, ze tim uSetfi za ufedniky, které by jinak museli
pfijmout kvUli vyfizovani nové agendy.15

Piiklad 2: Liberec — parkovaci karty pro rezidenty

Park?g/aci karty opravnuiji drzitele (ob¢any trvale bydlici v oblasti) k vyuzivani oznacenych parkovacich
mist.

Priklad 3: ZlepSovani prostredi mést (inspirace Skandinavii)

Vyuziti praktické pfirucky ,Zrcadlo mistni udrzitelnosti®, ktera slouzi pro politiky, zastupce mistnich
Ufadu a neziskové organizace k hodnoceni kvality Zivota ve méstech a obcich Ceské republiky se
zapojenim vefejnosti. Pfiru¢ka vyrazné vyuziva norské zkusenosti.'’

Pfiklad 4: Svitavy, Brno-Zaboviesky — cenové vyhodnéjsi vstupy pro mistni obyvatele

Obyvatelé Svitav maji kazdou prvni nedéli v mésici vstup do Méstského muzea a galerie ve Svitavach
zdarma.'® Obyvatelé méstské casti Brna-Zabovfesk platili ve 2. poloviné roku 2015 za vstup do
Jurkovi€ovy vily jen 20 Ke."®

Piiklad 5: Podpora nemotorové dopravy

Podpora nemotorové dopravy (cyklistiky a péSi chize) mistnimi samospravami obsahuje napfiklad
tvorbu generelu cyklistické dopravy ¢i budovani infrastruktury. Mésta Pardubice, Jihlava, Uherské
Hradiété,ZOOstrava a Hradec Kralové byla za podobna opatfeni ocenéna v soutézi ,Hlavni meésto
cyklistd®.

Priklad 6: Hradec Kralové — startovaci byty, socialni byty a cilena prace s méstskym bytovym
fondem

Mésto Hradec Kralové ma vytvofenu koncepci ,Specifické formy bydleni v Hradci Kralové®, v niz jsou
jako zastupci cilové skupiny brani seniofi, osoby se zdravotnim postiZzenim, rodiny s détmi a lidé
v obtizné Zivotni situaci.”

Priklad 7: ZlepSeni komunikace vedeni mésta s obyvateli

Mésto mohou zlepsit komunikaci pfedstavitelt obce s obyvateli, coz vede k vytvoreni pevnéjsi vazby a
shiZeni rizika odchodu jinam. Inspirovat se Ize pozitivné hodnocenymi opatfenimi, ktera byla ocenéna
v ramci soutéze ,Otevieno x Zavieno®, a to napf. Hradec Kralové a Nové Mésto na Moravé za
rozklikavaci rozpodty, D&&in za oteviena data &i Semily za online registr dokumenta.?

14 PFiklady dobré praxe se netykaji vyhradné zmenSujicich se mést. Spole¢né jim je, Ze poukazuji na to, jak ve
mésté zvysit poCet obyvatel (resp. stabilizovat jejich stav).

15 http://odpady-online.cz/obyvatele-teplic-za-odvoz-odpadu-neplati/
16 http://www.liberec.cz/cz/prakticke-informace/doprava-udrzba-komunikaci/parkovaci-mista/

7 http://www.timur.cz/22-publikace-timur/35-edice-zrcadlo-mistni-udrzitelnosti/hodnoceni-kvality-zivota-ve-
mestech-se-zapojenim-verejnosti/download-5.html

18 http://www.muzeum.svitavy.cz/o-muzeu/oteviraci-doba-a-vstupne/13-1/

19 http://www.zabovresky.cz/getdoc.php?dir=files&doc=zpravodaj_6_2015.pdf

2 http://www.cyklomesta.cz/novinky/pardubice-ziskaly-titul-hlavni-mesto-cyklistu-2014/
z http://www.hradeckralove.org/file/7715_1_1/

2 http://oz.otevrenaspolecnost.cz/
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Priklady ze zahranici:
Priklad 8: Burnley (Velka Britanie) — Podpora trhu s nemovitostmi a zapojeni komunity

Mésto lezici na severozapadé Anglie ekonomicky propadat, proto britska vliada rozhodla o podpore
trhu s nemovitostmi (opatfeni se obecné tykalo oblasti, které postihly hospodarské potize). Program
obnovy bydleni také umoznil mistni komunité zapojit se do dialogu o budoucnosti svych region(, coz
vedlo také ke snizeni napéti mezi rezidenty (toto byl také jeden z divodu odchodu obyvatel).

Priklad 9: Pécs (Mad’'arsko) — Kulturni kapital = slibna budoucnost

Mésto Pécs vyuzilo vstupu Madarska do EU a zacalo Cerpat dotace sméfujici do ekonomicky slabSich
regionu, stalo se také rozvojovym uzlem v Narodnim rozvojovém planu a v roce 2010 pak evropskym
hlavnim méstem kultury. Pécs tak mohla Uspésné propagovat bohatou kulturni minulost a riznorodé
aktivity, sluzby a odvétvi primyslu. Mezi hlavni opatfeni nalezela vystavba knihovny, konferenénich
prostor a nové koncertni haly. Historické centrum proslo obnovou a rozsahlé zanedbané pramyslové
oblasti byly pfeménény na kulturni a zabavni zafizeni. Viditelné zlepSeni pfinesly také terénni upravy
a zatraktivnéni vefejnych prostranstvi. Mezi hlavni aktéry zmén patfily lokalni viada, dynamicka
obc¢anska spolecnost a kulturni organizace.

Pfiklad 10: Banska Stiavnica (Slovensko) — Svétové dédictvi UNESCO jako katalyzator zmén

Zarazeni stfedovékého méstského centra na seznam svétového dédictvi UNESCO hralo kli€ovou roli
pfi nalezeni nové vize mésta. Mésto se soustfedilo na cestovni ruch a navazalo na tradici hornictvi.
Byl zde zfizen prvni geopark na Slovensku a vybudovan lyzafsky rezort. Ve mésté sidli statni instituce
z oblasti vodohospodarské a téZebni. Plsobi zde dvé vysoké skoly. Méstu se dafi ziskavat investory.

Priklad 11: Bélehrad (Srbsko) — Revitalizace zén pro podnikani

Klicovym krokem sméfujicim proti zmenSovani mésta byla revitalizace primyslové zény podél bfehu
fek Dunaj a Sava. Jde o Uzemi o rozloze 450 hektard s dobrou polohou vié&i centru mésta. Po
revitalizaci se uzemi stalo exkluzivnim prostorem pro investory a rozbéhla se zde fada uspésnych
projektd. K FeSeni pfispéla uspésna spoluprace soukromého a verejného sektoru.

2.3.3 RESENI SPECIFICKYCH PRICIN A DUSLEDKU ZMENSOVANI MEST

»Statistické” (pouze vykazované) snizovani po¢tu obyvatel

PrfiCina statistického snizovani poctu obyvatel — motivace obyvatel k pfihlaseni k pobytu:

— finanéni odména pro nové obyvatele,
— zvyhodnéni vefejnych sluzeb pro evidované obyvatele.

Jde zejména o to, Ze Cisla naznacuji zmenSovani, nicméné se neprojevuji zadné negativni disledky
zmen3ovani (s vyjimkou poklesu dafovych pfijma mésta).

Tab. 4: Opatieni k feSeni a predchazeni zmensovani mést formou ,statistického“ snizovani
poctu obyvatel

Reseni

Pficina
Opatreni a konkrétni nastroje Realizator

L 3 Vyrovnani poctu trvale a fakticky zijicich obyvatel:

Nepfihladovani si trvalého . - « x . - X
bydlists Motivace obyvatel, ktefi ve mésté fakticky Ziji, Mésto

k pfihlaseni trvalého bydlisté (S)

Prorodinna a propopulacni politika:

Starnuti obyvatelstva Propopulacni opatfeni (K) Viada — MPSV
Zaporny pfirozeny Tvorba a aplikace prorodinné politiky (K) Mésto
prirastek Vyuziti vnitrostatni i zahraniéni migrace k prilakani

mladych obyvatel (K, V)

Pramen: autofi
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Priklady dobré praxe

Priklad 1: Trebi¢, Hradec Kralové, Décin — tvorba koncepci prorodinné a propopulaéni politiky

Mésta si mohou zpracovat koncepéni dokument, ktery se tyka prorodinné politiky ¢i se zamé&fuje na
mladé rodiny (mladé lidi obecné). Pfikladem meést se zpracovanou koncepci jsou Trfebi¢ (Program
prorodinné politiky mésta Trebi¢e na roky 2013-2015) ¢i Hradec Kralové (Koncepce prorodinné politiky
mésta Hradec Kralové pro obdobi 2013-2015).23’24 Mésto Décin dokonce zfidilo pro svou prorodinnou
politiku samostatny webovy portél.25

2.3.4 DOPORUCENI K POSILENiI AGEND SAMOSPRAVY

Kli€ovou agendou pro prevenci a odstranéni zmensovani mést je planovani:

— Strategické planovani — v koncepénich dokumentech mésto identifikuje pfi¢iny zmensovani a
formuluje realizovatelné kroky k feSeni. Klicova je diskuze vedeni mésta, ob¢anu a dalSich
aktérl rozvoje mésta.

— Uzemni planovani — Fesi prostorové limity v fadé oblasti. Je nastrojem, ktery umozni zvysit
nabidku ploch pro bydleni a podnikani a pfitahnout tak jak obyvatele, tak podnikatele a vytvofit
pracovni mista (zdsadnim omezenim jsou Casto vlastnické vztahy rozvojovych ploch).

Méstsky ufad (pfip. magistrat) by mél byt pfedevSim mistem setkavani a propojeni jednotlivych
aktérd a opatfeni. Je nutné zabezpegit komunikaci jak smérem k vy3si urovni (Vlada CR + jednotliva
ministerstva, vefejné instituce, krajské organizace), tak na lokalni Urovni. Zminéna opatfeni se dotykaji
znacné rlznorodého mnozstvi agend, ¢emuz odpovida i rdznorodost doporuéenych opatfeni
(nastroju).

Doporuceni ke komunikaci mésta:
— informovat o pfipravé, obsahu a naplfiovani koncepénich dokumentt,
— informovat o planovanych rozvojovych €innostech — s predstihem Fesit s kliCovymi aktéry,

— prubézné a objektivni informovani o déni ve mésté — jedna se o klicovy pfedpoklad zmény
image,

— byt v pravidelném kontaktu se subjekty, které mohou ovlivnit realizaci a efekty opatfeni proti
zmen$ovani.

Pro feSeni zmensovani je obvykle nutné posilit oblast informacni/statistickou:

— Pro identifikaci pfesnych pfi¢in zmen3ovani a u€inné zacileni opatfeni je tfeba mit k dispozici
data o tom, jaci obyvatelé se vystéhovavaji (pohlavi, vék, pfip. vzdélani).

— Vytvofit systém monitoringu naplinovani opatieni (zpisobené zmény prostfedi, reakce
obyvatel/podnikateld, nasledné dopady).

Rada opatfeni proti zmen3ovani souvisi s majetkovym hospodarenim mésta:

— konkrétné jde o systém nakladani s bytovym fondem (a jeho vyuZiti pro udrZeni/pfilakani
obyvatel),

z http://www.trebic.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=16973&id_dokumenty=23349
24 http://www.hradeckralove.org/urad/kppm

% http://rodina.mmdecin.cz/
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— nakladani s pozemky mésta (vyuziti pro podporu bytové vystavby, &i podnikani; dlouhodobé
pronajmy subjektlim provozujicim ¢innosti / podnikani dalezité pro mésta)

— aoptimalni vyuzivani budov v majetku mésta.

Mésto muze pfimo ovlivnit oblast bezpeénosti a vefejného poradku. Formou obecné zavazné
vyhlasky muze regulovat chovani osob v obci (noéni klid, zakaz Zebrani), provozovani vyhernich
hracich automat(l a videoloterijnich terminalt a dal$i. K prosazovani vefejného pofadku a k plnéni
dalSich ¢innosti zfizuje méstskou policii.

Jednotliva opatieni také vyzaduji posileni zajiSténi verejnych sluzeb (zejména socialni sluzby a
Skolstvi), jejichz kvalitni nabidka je nutnou podminkou Uspésného plisobeni téchto opatfeni. Do této
kategorie rovnéz nalezi tvorba podminek pro Zivot rodin a obecné budovani prorodinného klimatu.
VSe pak také zvySuje naroky na dostatecné personalni a finanéni zabezpeceni.

3. POPIS UPLATNENI CERTIFIKOVANE METODIKY

Hlavnim odbératelem certifikované metodiky je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor regionalni
politiky, Oddéleni urbanni politiky (MMR). Zajem o vysledky projektu vyjadfilo jiz v ramci pfipravy
projektu i statutarni mésto Brno, konkrétné Kancelar strategie mésta Brna. Dal$imi odbérateli vysledk
projektu mohou byt zmens$ujici se mésta, zejména 111 mést identifikovanych v ramci fe$eni projektu,
ale i mésta, ktera mohou byt zmenSovanim v nasledujicich letech ohrozena.

Uplatnéni certifikované metodiky vychazi z jejich cilll a Ize jej spatfovat ve dvou rovinach:

e postupy popsané v metodice predstavuji typova opatfeni v€etné realizatora a nastroje
eliminujici zmen3ovani mést,
e metodika se stane nastrojem pro regionalni politiku na narodni a mistni drovni.

Kapitoly 2.2 a 2.3 vénované zplUsobUum pfedchazeni a feSeni pficin a disledkd zmenSovani mést jsou
pfimo vyuZitelné jednotlivymi zmenSujicimi se mésty nebo mésty, kde prognézy vyvoje obyvatel
zmenSovani pfedpovidaji. Mésta si na zakladé pfedchazejici Metodiky identifikace pFicin procesu
zmensSovani obci a mést a znalosti proces(l rozvoje mésta mohla identifikovat pfi¢iny zmenSovani a
nyni si mohou k pfi¢inam zvolit typova opatfeni.
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