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Nérodni rozvojovy plan (NRP) piedstavuje zakladni strategicky dokument pro ziskani
podpory ze strukturalnich fondd a z Fondu soudrznosti. Pro Cil 1 bude strategie Narodniho
rozvojového pldnu rozvedena v navazujicich operacnich programech Primysl a podnikani,
Rozvoj lidskych zdroji, Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi, Infrastruktura a ve
Spole¢ném regionalnim operacnim programu. Strategické zaméry NRP pro Fond soudrznosti
budou rozpracovany Strategiemi pro Fond soudrznosti v oblasti dopravy a zivotniho prostiedi.

Mezi regiony soudrznosti zptisobilé pro ziskani podpory v ramci Cile 1 patii Stiedni Cechy,
Severozapad, Jihozépad, Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava a Moravskoslezsko.
Region soudrznosti Praha bude zpisobily pro ziskani prostfedkid v ramci Cile 2 a Cile 3. Pro
Ceskou republiku budou déle k dispozici iniciativy Spoletenstvi INTERREG a EQUAL.

Historie pfipravy Narodniho rozvojového planu

Narodni rozvojovy plan je v Ceské republice pfipravovan jiz od roku 1999 a zaméfuje
se komplexné na oblast hospodaiské a socidlni soudrznosti (HSS) v regionech soudrznosti
Cile 1. Prvni verzi navrhu Narodniho rozvojového planu vzala vlada CR na védomi
usnesenim €. 1140/1999 ze dne 27. fijna 1999, upraveny navrh NRP projednala vldda dne
5. ledna 2000 a piijala k nému usneseni ¢. 14/2000. Dalsi prace probihaly ve druhé poloviné
roku 2000 a v prvni polovin€ roku 2001, aktualizované znéni navrhu Narodniho rozvojového
planu bylo projedndno vladou CR dne 14. kvétna 2001 a vlada k nému pfijala usneseni
¢. 470/2001. Na konci ¢ervna 2001 byla anglickéd verze aktualizovaného znéni navrhu NRP
predlozena Evropské komisi k pfipominkam.

Ministerstvo pro mistni rozvoj obdrzelo v polovin¢ tnora 2002 spoleéné hodnoceni
DG Regional Policy a DG Enlargement k navrhu Narodniho rozvojového planu CR. Tyto
ptipominky byly hlavnim divodem pro podstatné zmény a zpiesnéni, které byly provedeny
pii piipravé konecné verze NRP.

Zasadni vyznam méla i dvé usneseni vlady CR pfijata v roce 2002. Zaklady implementaéniho
systému pro podporu ze strukturalnich fondtt v Ceské republice byly poloZeny usnesenim
vlady CR ¢.102/2002 ze dne 23. ledna 2002. Vlada Ceské republiky timto usnesenim
rozhodla nejen o poctu ptipravovanych programovych dokumentii pro ¢erpani strukturdlnich
fondli ve zkrdceném programovém obdobi 2004 - 2006, ale i o urCeni platebniho organu
a fidicich organti programi, které budou vykonavat klicové funkce v oblasti pfipravy a fizeni
programii. Druhym podstatnym momentem bylo pfijeti usneseni vlady CR ¢&. 401/2002 ze dne
17. dubna 2002, které ur¢ilo vymezeni obsahu operacnich programt a vytvofilo tak zékladni
podminku pro eliminaci duplicit v aktivitich podporovanych jednotlivymi operaénimi
programy. V prosinci 2002 vlada CR Narodni rozvojovy plan schvélila usnesenim
¢. 1272/2002 ze dne 16. prosince 2002. Na pocatku roku 2003 reagovala vlada na silici
doporuceni Evropské komise tykajici se snizeni poctu ptfipravovanych operacnich programu
a svym usnesenim ¢. 149/2003 ze dne 12. inora 2003 rozhodla o zahrnuti aktivit dosud
ptipravovaného operacniho programu Cestovni ruch a lazenstvi do Spolecného regionalniho
operaéniho programu a o sloudeni operaénich programii Doprava a Zivotni prostiedi
donového operacniho programu Infrastruktura. V souladu stimto usnesenim
a s doporucenimi ex-ante hodnotitele byla ptipravena konecnd verze Narodniho rozvojového
planu.
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Obsah Narodniho rozvojového planu

Nérodni rozvojovy plan jako vychozi dokument pro vyjednavéani o podpoie ze strukturdlnich
fondli a z Fondu soudrznosti pro zkracené programové obdobi 2004 - 2006 obsahuje popis
souCasn¢ situace, definuje strategii, vymezuje zaméfeni operacnich programdi, stanovuje
systém pro fizeni a monitorovani a urcuje finan¢ni ramec NRP. Struktura a obsah dokumentu
vychazi z legislativy EU, pfedevS§im z nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 z 21. €ervna 1999
a z dokumenti vydanych Evropskou komisi — fada ,,Working Paper” Vademecum pro
pfipravu programovych dokumenti pro strukturdlni fondy, Ex-ante hodnoceni intervenci
strukturalnich fondt a Indikatory pro monitorovani a hodnoceni.

Prvni kapitola NRP obsahuje popis sou¢asné socioekonomické situace v Ceské republice.
Jednotlivé tdaje a trendy jsou, tam kde je to vhodné, porovnavany se situaci v EU
a v pristupujicich zemich. Kapitola se zamétuje na vSeobecny popis tzemi, demografické
charakteristiky, hospodarskou a socialni situaci a situaci v oblastech zemédélstvi, venkova
a zivotniho prostfedi. Makroekonomickd situace tvofi ramec, ve kterém bude napliiovana
strategie NRP. Vzhledem ke skutecnosti, Ze NRP je zpracovavan na zkracené programové
obdobi, nezahrnuje makroekonomické modely kvantifikujici dopady opatifeni NRP na tiroven
makroekonomickych ukazateli v CR. Kapitola je zakonfena popisem dosavadnich
rozvojovych programi a to jednak narodnich regiondlnich a sektorovych politik, ale
1 pfedvstupni pomoci EU.

V tvodu druhé kapitoly jsou vysledky socioekonomické analyzy shrnuty ve SWOT analyze,
ktera tvofi most k nédsledné formulaci cilt a strategie. Cilii bude dosazeno realizaci prioritnich
os pomoci operacnich programii. Nésleduje kapitola popisujici zajisténi shody s politikami
Spolecenstvi.

Na rozdil od ptedchazejicich verzi NRP, které zahrnovaly samostatné sektorové a regionalni
casti popisujici kromé zakladnich charakteristik také zaméteni navrhovanych regionalnich
a sektorovych operacnich programt, je v kone¢né verzi uvedeno pouze zaméieni jednotlivych
pfipravovanych operacnich programt, které je obsahem tfeti kapitoly. Operacni programy
jsou popsany svymi cili a popisem priorit, jejichz realizaci bude dosazeno téchto cild. Dalsi
podrobnosti budou uvedeny v samotnych operacnich programech a programovych dodatcich.

Opatieni pro fizeni a monitorovani jsou obsahem ctvrté kapitoly. Je zde uveden systém
fidicich orgdnd, monitorovacich vybort a finan¢niho fizeni a kontroly. V této kapitole jsou
vymezeny odpovédnosti a pravomoci jednotlivych subjektli, jakoz 1 monitorovaci indikatory,
které slouzi ke sledovani postupu napliiovani cild NRP. Soucésti této kapitoly je také
informace o provedeném ex-ante hodnoceni a hodnoceni vlivii na Zivotni prostfedi, vcetné
hlavnich doporuceni hodnotitell a zplisobu jejich zohlednéni. Zavérem jsou uvedena opatieni
k zajisténi informovanosti a publicity.

Pata kapitola prezentuje finan¢ni ramec a rozdéleni prostiedkii mezi jednotlivé operacni
programy. Soucasné je uveden i vypocet adicionality pro Cil 1.

PARTNERSTVI

Ministerstvo pro mistni rozvoj jiz od pocatku piipravy Narodniho rozvojového planu dba

vvvvv

konzulta¢niho procesu je pfitom nutno rozlisit nékolik urovni. Jedna se predevsim o zajisténi
meziministerské koordinace pii pifipravé Narodniho rozvojového planu. Za celkovou
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koordinaci ptipravy NRP je zodpovédné Ministerstvo pro mistni rozvoj, finan¢ni ramec byl
zpracovan v gesci Ministerstva financi, ovSem je tfeba zdlraznit, Ze cely dokument vzniké
za vyrazné soucinnosti ustiednich organd statni spravy.

Kladnou roli zde sehral predevsim Narodni programovy vybor pro hospodarskou a socialni
soudrznost, ktery byl zékonem ¢.248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje
transformovan na Ridici a koordinaéni vybor. Postup ptipravy NRP byl od roku 2001 tedy
projednavan Ridicim a koordinaénim vyborem, ktery na jafe roku 2002 ustavil Pracovni
skupinu pro programovani sdruzujici zéastupce fidicich organt jednotlivych operacnich
programl a zastupce regionil. Tato skupina se schazela zpravidla v intervalu 2 - 3 tydnQ
a vyraznou mérou prispéla k zajisténi provazanosti programovych dokument.

Druhou turoven predstavuje zapojeni relevantnich socidlnich, ekonomickych a regiondlnich
partnert do ptipravy programovych dokumentt. Informace o postupu ptipravy programovych
dokumentli a o moznostech vyuziti strukturdlnich fondd jsou pieddvany partnerim
a vefejnosti na workshopech, seminafich a vefejnych projednanich. Vyznamna byla zejména
akce poradand Ministerstvem pro mistni rozvoj a dlouhodobym poradcem ptsobicim v ramci
projektu Phare/Ptiprava narodni rozvojové strategie - tzv. Road-show probihajici v regionech
Ceské republiky béhem roku 2001, jejiz cilovou skupinou byly regionalni aktéfi. V ramci
informovani o aktivitach strukturalnich fondt byla podstatnou souc¢ésti seminafe 1 prezentace
ptipravy Narodniho rozvojového planu.

Béhem roku 2002 zorganizovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj nékolik workshopt urcenych
pro laickou i odbornou vetejnost. Tato série byla zahdjena v dubnu seminafem k ex-ante
hodnoceni a pokracovala tematicky zaméfenymi seminafi k jednotlivym c¢astem NRP.
Postupné tedy méla vefejnost moznost ucastnit se seminari: ke kapitolam 1. Popis soucasné
situace, 2. Cile, strategie a priority a 3. Zaméfeni operacnich programt (9. fijna 2002)
a ke kapitolam 4. Rizeni a monitorovéani a 5. Finanéni ramec (22. fijna 2002). P¥ipominkovani
Nérodniho rozvojového pldnu bylo uzavieno vefejnym projedndnim v ramci procesu
posuzovani vlivi NRP na zivotni prostfedi dne 13. listopadu 2002. Vsech vyse uvedenych
jednani se zpravidla ucastnily desitky osob.

Velmi uziteCnym ndstrojem pro piedavani informaci a naopak pro ziskdvani néazort
od partnerti se ukazalo vyuziti internetu. Od pocatku roku 2000 ziidilo Ministerstvo pro
mistni rozvoj pro tento el zvlaStni odkaz piimo na své hlavni strdnce (Www.mmr.cz)
a na stejném mist¢ byly zvetejiovany dil¢i ¢asti i celé navrhy Narodniho rozvojového planu.
Stranky vénované Narodnimu rozvojovému planu byly a jsou hojné navstévovany, jak
ukazalo statistické sledovani poctu pfistupit (vice nez 55 tis. piistupi od cervence 2000
do tnora 2003). Kromé toho cely dokument prosel standardnim pfipominkovym fizenim pied
jeho predlozenim vladé CR.

V prubéhu zpracovani Narodniho rozvojového planu byla nejen zainteresovanymi partnery,
ale také Sirokou laickou i odbornou vefejnosti vznesena fada ndmitek, otazek a navrha
na zpfesnéni. Ministerstvo pro mistni rozvoj, jako hlavni koordinator ptipravy NRP, se jimi
priabézné zabyvalo a zapracovéavalo je sohledem na celkovou vyvazenost a zaméieni
dokumentu.

Obecné lze konstatovat, ze do piipravy Narodniho rozvojového planu byl zapojen znacny

pocet partnert, at’ jiz piimo prostfednictvim jejich €lenstvi v pfipravnych vyborech, nebo
prostiednictvim konzultacniho procesu, v ramci kterého byl osloven Siroky okruh subjekta
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relevantnich pro danou sféru. Celkové 1ze odhadnout, Ze se konzultaéniho procesu zucastnilo
asi tisic pravnickych nebo fyzickych osob.
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1.1 VSEOBECNA CHARAKTERISTIKA

Samostatna V(V?eské republika vznikla 1. ledna 1993 jako jedna znéstupnickych zemi
po rozpadu Ceské a Slovenské federativni republiky.

Ceska republika je vnitrozemskym statem leZicim ve stfedni &asti Evropy a jeji tzemi
zahrnuje historickd uzemi Cech, Moravy a &asti Slezska. Hrani¢i s Polskem (761,8 km),
Spolkovou republikou Némecko (810,3 km), Rakouskem (466,3 km) a Slovenskem
(251,8 km). Hlavnim méstem Ceské republiky je Praha. Rozloha Ceské republiky &ini
78 864 km®> (21. misto v Evrop&). Podtem obyvatel 10,3 mil. se fadi na 12. misto
na evropském kontinentu. Primérna hustota zalidnéni v roce 2000 &inila 130 obyv./km®.

Tabulka & 1.1 Zakladni charakteristiky Ceské republiky v roce 2000

Rozloha (km®) 78 864
Pocet obyvatel 10 272 503
Hustota zalidnéni (obyv./km®) 130
Pocet obci 6 251

Pramen: Cesky statisticky iirad (CSU)

Obrizek & 1.1 Ceska republika v Evropé

SVEDSKO LOTYSSKO

DANSKO LITVA

BELORUSKO

VELKA
BRITANIE

G NEMECKO
BELGIE UKRAJINA

LUCEMBURSKO

MOLDAVIE
FRANCIE
SVYCARSKO
A 4 SLOVINSKO

CHORVATSKO

BOSNA A
HERCEGOVINA

JUGOSLAVIE

ITALIE

BULHARSKO

Pramen:Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)

Z geografického hlediska se Ceska republika rozprostira mezi dvéma horskymi systémy.
V zapadni a stfedni &asti zemé se nachazi Ceska vysocina, vychod republiky pak formuje
horsky masiv Karpatského oblouku. Uzemim Ceské republiky probiha hlavni evropské
rozvodi, a to mezi Severnim a Baltskym mofem na jedné strané a Cernym mofem na strané
druhé. Nejvétsimi vodnimi toky na uzemi Ceské republiky jsou Labe (s délkou 370 km),
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Vltava (433 km), Morava (246 km) a Dyje (306 km). Ceska republika patfi do mirného
podnebného pasu. V konkrétnich klimatickych podminkach se pfitom promitaji jak pifimoiské
(pfedeviim v Cechach), tak kontinentalni vlivy (zejména na Moravé a ve Slezsku).
Vyznamnym faktorem je v tomto ohledu i primérna nadmotska vyska uzemi Ceské republiky
(430 m n. m.), pficemz je nutné zminit, Ze 67 % celkové rozlohy nepifesahuje uroven
500 m n. m. Nejvyznamnéj§i zdroje nerostnych surovin Ceské republiky piedstavuji zdsoby
cerné¢ho a hnédého uhli a lignitu (vyuzivané ptredevsim pro vyrobu elektrické energie), dale
surovin pro stavebnictvi (kamene, Stérkopiski a piskl), kaolinu a sklatskych piskii.

Obriazek & 1.2 Ceska republika - obecné geografickd mapa

Pramen: MMR

.1.1 Regionalni usporadani

Podle zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoteni vyssich izemnich samospravnych celkii a 0 zméné
tistavniho zdkona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, je uzemi Ceské
republiky s G€innosti od 1. ledna 2000 rozdé€leno na 14 kraji a 77 okrest (zruSeny
k 31. prosinci 2002) véetné izemi hlavniho mésta Prahy. Krajska uroven odpovida rozdéleni
Ceské republiky na statistické uzemni jednotky NUTS III. Regiony NUTS II jsou tvofeny
jednou az tfemi jednotkami NUTS IIl. Byly vytvofeny pro potieby spojené s koordinaci
a realizaci politiky hospodarské a socialni soudrznosti zdkonem ¢. 248/2000 Sb., o podpote
regiondlniho rozvoje, a jsou oznaCovany jako regiony soudrznosti. Jednotka NUTSI je
tvofena uzemim celé Ceské republiky.
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Tabulka & 1.2 Regiony klasifikace NUTS v Ceské republice

NUTS I (1) .NUTS Il (?) . NUTS II_I (14)
region soudrZnosti kraj
Praha Praha
Sttedni Cechy Stfedodesky
Ustecky
Severozapad
Karlovarsky
Plzersky
Jihozapad
JihoCesky
. Liberecky
Ceska republika
Severovychod Kralovéhradecky
Pardubicky
Vysocina
Jihovychod

Jihomoravsky

Stfedni Morava

Olomoucky

Zlinsky

Moravskoslezsko

Moravskoslezsky

Pramen: Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje

Mezi jednotlivymi regiony soudrznosti neexistovaly na pocatku 90. let vyrazné rozdily
(s vyjimkou Prahy), které by zasadnim zplsobem determinovaly moZnosti jejich dalSiho
rozvoje. Poté se vSak zalaly prosazovat faktory, jejichz pilisobeni pfispiva k rostouci
diferenciaci hospodaiské vykonnosti regionll. Jde predevS§im o faktory hierarchie a polohy
sidel, odrazejici rozdilnou atraktivitu a dostupnost regionti. Ukazuje se, ze dochazi k upevnéni
postaveni regiondlnich center, kterd tvoii patef regiondlnich systémui. Role velkych center
je pak umociiovana nutnosti rozvoje potiebné velké infrastruktury napojujici regiony Ceské
republiky na zapadoevropské systémy.

Tabulka €. 1.3 Rozloha a pocet obyvatel regionii soudrznosti

> - o Y 2
S © < 2 3 g N 2
© o s & S < S 2 e
Ny >O \© N 2> o E a >
S z N o 3 > S a
o S 2 o & S s ® o
2 5 o 3 = © © ‘©
h n n - & <} >
= o}
Q
(Ff(‘r’rfz")’ha 496 [11014 17616 | 8650 | 1244013991 | 9103 | 5554 | 78 864
Pocet obyvatel 1180 | 1129 | 1184 [1134| 1496 | 1655 | 1240|1277 | 10295
(tis. osob, 2001)

Pramen: CSU
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Obrizek & 1.3 Regiony soudrznosti (NUTS II) v Ceské republice

Pramen: MMR

Obrizek & 1.4 Kraje (NUTS III) a okresy (NUTS IV) v Ceské republice
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Pramen: MMR
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.1.2 Struktura osidleni

Sidelni struktura v Ceské republice se vyznacuje vysokou hustotou osidleni a rozdrobenosti
sidel. Vyznamna ¢ast populace Zije v méstskych sidlech (70,9 % v obcich se statutem mésta).
Od pocatku 90. let je struktura osidleni ovliviiovana procesy souvisejicimi
s celospolecenskymi zménami. Jednim ztéchto procesi je suburbanizace, tj. st¢hovani
méstského obyvatelstva na venkov, predev§im do zdzemi velkych mést. Tento trend
se postupné projevil mirnym ubytkem poctu obyvatel v méstskych sidlech a nartistem podilu
obyvatel Zijicich v mensich sidlech a v sidlech venkovského typu. Procesem urbanizace byla
nejvice postizena mésta nad 50 tis. obyvatel, kterd zaznamenala v letech 1993 - 2000 migra¢ni

ubytek prevysujici 25 tis. obyvatel. Naopak migraéné nejvice ziskala sidla do 10 tis. obyvatel.

Tabulka & 1.4 Vyvoj sidelni struktury Ceské republiky ve vybranych letech

Podil obyvatel k 31. 12. (v %)
1992 1994 1996 1998 2000
Obyvatelstvo Zzijici ve méstech 71,7 71,6 71,5 71,2 70,9
do 2 999 3,9 3,9 3,9 4,0 4,0
3000 - 5999 9,2 9,2 9,3 9,4 9,5
6 000 — 10 999 10,7 10,7 10,7 10,8 10,8
Z toho ve velikostni skupiné 11 000 — 24 999 16,2 16,2 16,3 16,3 16,4
25000 — 47 499 11,5 11,6 11,5 11,5 11,5
47 500 — 89 999 11,9 11,8 11,8 11,8 11,8
90 000 a vice 36,6 36,5 36,4 36,3 36,2
Obyvatelstvo zijici mimo mésta 28,3 28,4 28,5 28,8 291
Pramen: CSU

Tabulka €. 1.5 Struktura pririistku (ibytku) obyvatelstva mést v obdobi 1993 — 2000

Velikostni skupina PrirGstek (Ubytek) V tom
mésta obyvatelstva pfirozeny prirtistek prirastek tzemni zmeny
(v tisicich) stéhovanim a Upravy
do 2 999 1,9 -6,0 9,1 -1,2
3000- 5999 13,0 -3,4 15,8 0,6
6 000 — 10 999 -12,6 -5,0 3,7 -11,2
11 000 — 24 999 -5,6 1,7 -4,4 -2,9
25000 —47 499 -19,5 21 -11,3 -10,3
47 500 — 89 999 -22,5 -5,1 -16,8 -0,6
90 000 a vice -73,2 -56,7 -12,7 -3,8
Celkem -118,5 -72,4 -16,6 -29,5
Poznamka: zahrnuta pouze sidla se statutem mésta
Pramen: CSU

V Ceské republice je 6 251 obci (k 1. lednu 2000). P&t z nich ma vice neZ 100 tis. obyvatel,
v dalsich sedmnécti Zije vice nez 50 tis. lidi. Nejvétsim méstem Ceské republiky je Praha
s poctem obyvatel 1,2 mil. Obce do 2 000 obyvatel predstavuji vice nez 90 % obci a soucasné
obce s méné nez 200 obyvateli 28 % vSech obci, coz ukazuje vysokou diverzifikaci sidelni
struktury a rozptyleni sidel vzemi. Ptrehled obci podle pocétu obyvatel je uveden
v tabulce 1.6.
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Tabulka ¢. 1.6 Obce podle poc¢tu obyvatel (k 1. 1. 2000)

Pocet do |[200-|500-(1000-]2000- (5000-|10000 -{20 000 -|50 000 -[100 000 | Celkem
obyvatel | 199 [ 499 | 999 | 1999 | 4999 [9999 | 19999 | 49999 [ 99 999 | a vice obci

sggft 1738|1988|1247| 656 | 357 | 134 66 43 17 5 6 251

Pramen: CSU

Je pravdépodobné, Ze struktura osidleni se ve svych zakladnich charakteristikach bude ménit
velice pomalu. Lze o€ekavat urcité pozitivni tendence, které se projevi:

e zvySenim koncentrace obyvatelstva v urcitych oblastech v disledku suburbanizace -
zvySovani poctu obyvatel v sidlech v blizkosti velkych mést, vystavba satelitnich sidel
(ptedevsim v okoli Prahy);

e snizenim koncentrace obyvatelstva v primyslovych aglomeracich postizenych
rozsahlym utlumem vyroby, zejména pak v oblastech tézby uhli, vlivem sniZeni
zaméstnanosti a zpomalenim bytové vystavby v téchto Uzemich (oblast Ostravské
a Severoceské aglomerace);

e posunem rozvoje osidleni do oblasti, jez ziskaly novou atraktivitu, napt. vystavbou
dalnice, zahrani¢nimi investicemi apod., a maji dosud vyhodnéjsi ceny pozemkii.

1.1.3 Obyvatelstvo a demografické procesy

Od poloviny 90. let je v Ceské republice zaznamenavan pokles poétu obyvatel. Od roku 1994
se celkovy pocet obyvatel snizil o vice nez 60 tis. osob. Tento trend souvisi predevsim
s poklesem poctu narozenych déti (od roku 1990 poklesl ro¢ni pocet zivé narozenych déti
ze 130 tis. na 90 tis.). Navic tento pokles nastal v obdobi ptiznivého vékového slozeni
potencialnich matek, kdy ve vé€ku vysoké plodnosti jsou zeny z pocetné silnych populacnich
ro¢nikd prvni poloviny sedmdesatych let. Rok 1995 byl historicky prvnim rokem, v némz
se za vice nez dvé stoleti sledovéani narodilo na uzemi Ceské republiky méné nez sto tisic déti.
Zavaznym disledkem tohoto vyrazného poklesu je vytvareni hlubokého zatezu v grafickém
znazornéni vékové pyramidy populace, ktery do budoucna piedstavuje znacné riziko.

Graf & 1.1 Vyvoj poétu obyvatel v Ceské republice v letech 1991 - 2000
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Pokles poctu narozenych déti souvisi s postupnym zvySovanim prumérného véku matek pfi
porodu. Odsun rozeni déti do pozdé¢jSiho véku, ktery v dusledku pfispiva k celkovému
poklesu poctu obyvatel, je projevem postupného ptizpisobovani zapadoevropskému modelu
reprodukéniho chovani. Dalsi charakteristikou je vyrazny nariist podilu déti narozenych mimo
manzelstvi az na 21,8 % v roce 2000. V tomto ohledu nelze presné posoudit, zda se jedna
o ptfiblizovani zdpadnimu modelu rodiny (nesezdané pary) nebo o ndrGst demograficky
problematického chovani v populaci (svobodné matky).

Tabulka €. 1.7 Vék matek pri porodu a podil déti narozenych mimo manzelstvi v letech
1991 - 2000

1991 ] 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 | 2000
Pramérny vék matek 24,71 24,8 | 25,0 | 25,4 | 25,8 | 26,1 | 26,4 | 26,6 | 26,9 | 27,2

Podil déti narozenych mimo | _ - 127|146 | 156 | 169 | 178 | 190 | 206 | 21,8
manzelstvi

Pramen: CSU

K celkovému poklesu poctu obyvatel dochazi i pfes to, Ze je zaznamenavan pokles intenzity
umrtnosti ve vyS§im veéku. Ve srovnani s vychodoevropskymi zemémi, kde stiedni délka
zivota stagnuje nebo se zkracuje, v Ceské republice se po roce 1990 jeji hodnota vyrazné
prodluzuje (u muzi dosdhla vroce 2000 71,7 let a u zen 78,4 let), avSak za hodnotami
dosahovanymi v zemich Evropské unie stile zaostiva. Ceska republika patii mezi zemé
se znaénym rozdilem stfedni délky Zivota muzii a Zen. Zeny nezaostavaji svou nadgji doziti
za evropskym primérem tak vyrazné jako muzi. Projevuje se vysoka imrtnost ¢eskych muza
ve sttednim véku (40 - 60 let), kterd i pres Castecné zlepSeni v poslednich letech, patti
k nejvyssim v Evropé¢.

Tabulka &. 1.8 Vyvoj poétu obyvatel Ceské republiky v letech 1991 - 2000

Stiedni stav Pfi’rcgzeny Podil Zen Podil osob | Podil osob Iv\l_a’déje 5 quéje
Rok obyvatelstva priristek nad 65 do 14 let |doziti - muzi| doziti - Zeny
(%o) (%) (%) (%) (roky) (roky)
1991 | 10 308 682 0,5 51,5 12,7 20,8 68,2 75,7
1992 | 10317 807 0,1 51,5 12,8 20,3 68,4 76,1
1993 | 10 330 607 0,3 51,4 12,9 19,7 69,2 76,4
1994 | 10 336 162 -1,0 51,4 13,1 19,1 69,5 76,6
1995 | 10330 759 -2,1 51,4 13,2 18,6 69,7 76,6
1996 | 10315 353 -2,2 51,4 13,4 18,1 70,4 77,3
1997 | 10 303 642 -2,1 51,4 13,6 17,6 70,5 77,5
1998 | 10294 943 -1,8 51,4 13,7 17,2 71,1 78,1
1999 | 10282 784 -2,0 51,3 13,8 16,8 71,4 78,1
2000 | 10272503 -1,8 51,3 13,8 16,4 71,7 78,4

Pramen: CSU

Oba vyse uvedené faktory vyznamnym zptisobem piispivaji ke starnuti ¢eské populace. Podil
obyvatel ve v€kové skupiné do 14 let na celkovém poctu obyvatel se za uplynulé desetileti
sniZil o vice neZ 4 procentni body na 16,4 %, zatimco podil obyvatel ve vékové skupin€ nad
65 let roste (13,8 % v roce 2000). Tento proces jest¢ zesili, az se soucasné silné rocniky
v produktivnim véku piesunou do postproduktivniho véku a zvysi se tim podil zavislych osob
pfipadajicich na osoby v produktivnim véku.

Vyrazné¢ zmény reprodukéniho chovani obyvatelstva se dlouhodobé promitnou ve zménach
pocetniho stavu a vékové struktury ceské populace. Cesky statisticky ufad pravidelné
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ve dvouletych intervalech pfipravuje populacéni projekce. Tyto projekce jsou zpracovany
variantné podle rozdilnych hodnot vstupnich hypotéz. Z vysledkli projekce zroku 1999
vyplyva, ze soucasny trend ubytku poctu obyvatel bude dale pokracovat, a to pravdépodobné
rychleji nez dosud.

Graf ¢. 1.2 Varianty scénaii projekce obyvatelstva do roku 2030 (véetné migrace)
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Narodnostni struktura populace Ceské republiky je pomémé homogenni. Podle vysledki
s¢itani lidu vroce 2001 se 90,3 % obcanti Ceské republiky hlasilo k &eské narodnosti
s CeStinou jako matefskym jazykem. Nejsiln€j$i narodnostni mensSinou (1,9 %) z celkové
populace CR bylo obyvatelstvo nirodnosti slovenské, dale narodnosti polské (0,5 %)
a némecké (0,4 %). Pouze 0,1 % ob&anti Ceské republiky se ptihlasilo k romské narodnosti.
Ovsem podle kvalifikovanych odhadi' se pocet Romii v Ceské republice pfiblizuje hranici
200 tis. (coz by odpovidalo zhruba 2 % populace Ceské republiky).

Demograficky vyvoj v Ceské republice lze souhrnné popsat nasledovné:

e pokracuje celkovy pokles poctu obyvatel, ktery je zpisoben mimotfadné nizkym poctem
narozenych déti, coz souvisi s probihajicim transformacnim procesem a ptizptisobovanim
se modelu demografického chovani v zemich EU, riziko vSak pfedstavuje rychlost
a intenzita tohoto procesu, ktera je vétsi nez ve veétsin€ ostatnich zemd;

e pokracuje pokles imrtnosti a zvySovani nadéje doziti u muzl i Zen;
e vyrazn¢ se urychlilo starnuti populace a zvysil se primérny veék, coz do budoucna
pfedstavuje vyznamné riziko pro hospodarsky rozvoj Ceské republiky.

Z regiondlniho pohledu se vyskytuji rozdily ptfedev§im v hustoté zalidnéni a podilu méstského
obyvatelstva. Nejvy$si hustotu zalidnéni ma méstsky region Praha (2 387 obyv./km” v roce

cvwr

ey

zalidn&ni se vyznacuje Jihozapad (67 obyv./km?). Nejvyssi podil obyvatel Zijicich ve méstech
maji prumyslové regiony Severozéapad (80,8 %) a Moravskoslezsko (77,1 %). Nejvice
venkovsky charakter ma region Stfedni Cechy, kde zije ve méstech jen 55,8 % obyvatelstva.

! Kvéta Kalibova ve své publikaci Romové z pohledu statistiky a demografie: Romové v Ceské republice,
Socioklub, Praha 1999 uvadi, ze v roce 1999 zilo v Ceské republice 195 860 Romi. Mezirezortni komise pro
zalezitosti romské komunity odhadla pocet Romtl na 166 az 206 tisic.
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Tabulka €. 1.9 Demografické charakteristiky regionii soudrZnosti (2000)

Rozloha Pog“:et obyvatel |Hustota zalidnéni Pocet obci oFt))o?/!trenlzts\}é

(km?) (tis., k 1.7.) (obyv./km?) y %)
Praha 496 1184 2 387 1 100
Sttedni Cechy 11014 1113 101 1148 55,8
Jihozapad 17 617 1178 67 1128 66,2
Severozapad 8 650 1132 131 486 80,8
Severovychod 12 440 1489 120 1117 69,5
Jihovychod 13 991 1658 119 1377 61,9
Stfedni Morava 9104 1240 136 693 59,8
Moravskoslezsko 5554 1280 230 301 77,1
Ceska republika 78 866 10 273 130 6 251 70,9

Pramen: Regiondlni portréty 2000, CSU, 2001

.1.4 Zakladni infrastruktura

1.1.4.1 Dopravni infrastruktura a doprava

Z hlediska hustoty je dopravni infrastruktura srovnatelnd se staity EU, avSak v kvalitativnich
parametrech vyrazné zaostavd. Technicky stav dopravni infrastruktury je zanedbany
a omezena je 1 navaznost na evropské dopravni cesty.

V Ceské republice existuje vice nez 55 tis. km silnic a dalnic (v roce 2000). Z toho na dalnice
pfipadd 517 km, na silnice I. tfidy 6 091 km, na silnice II. tfidy 14 636 km a 34 183 km
na silnice III. tfidy. Dalni¢ni sit’ dosahuje dosud pouze jedné tretiny planovaného stavu.
Regionalni silni¢ni sit’ je sice dostatecné hustd, ma vSak vétSinou nevyhovujici technické
parametry, $patnou kvalitu vozovek a znaéné mnozstvi dopravnich zavad. V Ceské republice
je ve srovnani se zemémi EU také maly rozsah samostatnych pruhti pro nemotorovou dopravu
(cyklostezky). Tyto skutecnosti vedou k znacnému poctu usmrcenych osob, ktery vyrazné
prekraduje pramér EU. Tabulka 1.10 ukazuje srovnani hustoty silnic a dalnic v Ceské
republice a ve vybranych ¢lenskych zemich. Vypovida na jedné stran€ o vysoké hustot¢ silnic,
na strané druhé o vyrazném zaostavéani rozvoje dalniéni sité v CR.

Tabulka ¢. 1.10 Hustota silni¢ni a dalnicni sité (v roce 2000)

Zemé Hustota silnicza dalnic Hustota d%lnic

km/km km/km
Ceska republika 0,737 0,006
Rakousko 0,444 0,019
SRN 0,675 0,032
Belgie 0,571 0,056
Francie 0,715 0,017
EU-15 0,389 0,015

Pramen: Evropska hospodarska komise OSN (EHK OSN)

Na Zeleznicni siti je v provozu celkem 9 523 km trati. Z toho dvoukolejnych a vicekolejnych
trati je 1 878 km. Z nésledujiciho pfehledu je patrné, ze Ceska republika ma vysokou hustotu
zeleznicni site, ale zaostava v elektrifikaci téchto trati a v poc¢tu dvou a vicekolejnych trati.
K nejvétsim problémliim regionédlnich Zeleznicnich trati ve vSech regionech patii jejich
zanedbany technicky stav a zastaralé sdélovaci a zabezpeCovaci zatfizeni. Tyto faktory maji
za nasledek nizkou pfepravni rychlost na téchto tratich.
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Tabulka €. 1.11 Porovnani vybranych charakteristik Zelezni¢ni sité (v roce 2000)

Zomd km/km? km/km_z %

v provozu celkem dvou a vicekolejnych trati [  elektrifikovanych trati
Ceska republika 0,120 0,024 30
Rakousko 0,068 0,021 60
Belgie 0,114 0,086 78
Nizozemi 0,069 0,047 73
EU-15 0,047 - 50

Pramen: Ministerstvo dopravy (MD)

Pocet ptepravenych cestujicich ve druhé poloving 90. let stagnoval, vyrazné se ovSem zménila
struktura podle zptisobu piepravy. Doslo k vyraznému pfesunu prepravenych osob z vetejné
silni¢ni a zelezni¢ni dopravy k dopravé individudlni automobilové. Obdobny piesun byl
zaznamenan 1 v oblasti pfepravnich vykoni, kde celkovy ukazatel mirn¢ stoupal, avSak
vykony vefejné silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy klesaly ve prospéch vykont individudlni
automobilové ptepravy osob.

Tabulka €. 1.12 Prepravni vykony osobni dopravy (v mil. osob)

1995 1997 1998 1999 2000 2001

Preprava cestujicich 4982,0 149253 |4868,7|4982,7]4913,7 | 5024,6
\Vefejna doprava celkem 3282,0 | 30753 |2983,7 | 3052,7 | 2937,7 | 2996,5
- Zelezniéni doprava mimo IDS 227 1 202,9 182,9 177,0 184,7 190,7

- Silni¢ni autobusova doprava verejna 644,2 465,0 456,0 446,9 438,9 435,6

Individualni automobilova pfeprava osob | 1 700,0 | 1 850,0 | 1885,0 | 1930,0 | 1976,0 | 2 028,1

Pozndamka: IDS = integrované dopravni systémy
Pramen: rezortni statistika MD

V devadesatych letech rovnéz doslo k pfesunu znacné casti prepravnich vykonli nékladni
dopravy ze zelezni¢ni na silni¢ni dopravu pii mirném poklesu celkové piepravy zbozi, ovSem
za narlstu celkovych pfepravnich vykonti o polovinu. Od roku 1995 se vykony vefejné
silni¢ni dopravy zvysily na trojnasobek. V dusledku tohoto vyvoje se velmi vyrazné zvysila
dopravni zatéZ na silnicich a mistnich komunikacich se vSemi negativnimi vlivy na Zivotni
prostiedi.

Tabulka ¢. 1.13 Mezioborové srovnani piepravnich vykoni niakladni dopravy
1995 1997 1998 1999 2000 2001
Preprava zbozi celkem (v tis. tun) 692 125 | 634 703 | 577 366 | 540 928 | 514 902 | 537 511
- Zelezni¢ni doprava 108 871 | 111 379 [ 104 788 | 90734 | 98 253 | 97 218
- silniéni doprava 360 644 | 222 642 | 201 933 | 207 763 | 199 566 | 248 490
Prepravni vykon celkem (v mil. tkm) | 55272 | 62460 | 53592 | 54620 | 57343 | 57777
- zelezni¢ni doprava 22623 | 21010 | 18709 | 16713 | 17496 | 16 882
- silni¢ni vefejna doprava 26577 | 30781 | 24489 | 26039 | 31363 | 34 212
Poznamka: tkm = tunokilometr,; ve vykonech nejsou zahrnuty ropovody
Pramen: MD

Environmentalni souvislosti dopravy

Doprava predstavuje v Ceské republice jeden zhlavnich faktori, ktery pii svém rozvoji
nepiiznivé ovlivituje kvalitu zivotniho prostiedi. Nejvétsi podil v tomto sméru ma doprava
silnicni, jejiz negativni vliv se projevuje piredevs§im v produkei emisi znecistujicich ovzdusi,
vy$si hladin€ hluku a v zdboru ptdy pfi vystavbé nebo rekonstrukcich silni¢ni a dalniéni sité.
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Z vyvoje meérnych emisi z dopravy je patrny dlouhodoby pokracujici efekt snizovani emisi
oxidu uhelnatého a olova tpravami spalovacich motort, uZzitim katalyzatori a opatfenimi
k usporam paliva. Vzestupny je naopak trend ostatnich sledovanych emisi.

Tabulka €. 1.14 Mérné emise z dopravy na obyvatele

Emise 1995 1997 1998 1999 2000 2001 mérna jednotka
Oxid uhliCity 1033 1226 1201 1300 1346 1395 kg/obyvatel
Oxid uhelnaty 33,8 36,4 31,7 31,4 27,9 27,8 kg/obyvatel
Oxid dusny 252 340 367 471 556 563 g/obyvatel
Metan 198 214 194 201 187 186 g/obyvatel
Olovo 15,4 12,8 11,0 10,5 6,5 1,2 g/obyvatel
Oxid sificity 324 392 383 410 422 435 g/obyvatel
Pevné Castice 348 422 427 420 440 497 g/obyvatel

Pramen: Rocenka dopravy 2001

1.1.4.2 Technicka infrastruktura

V Ceské republice ¢erpa 87,1 % populace vodu z vefejnych vodovodnich siti. Ovsem
regiondlné¢ se tento ukazatel 1i$i - v regionu soudrznosti Stiedni Cechy dosahuje pouze
72,3 %, naproti tomu v regionech Praha, Severozépad a Moravskoslezsko piesahuje 90 %.

Tabulka ¢. 1.15 Podil obyvatel zisobovanych vodou z veiejnych vodovodi (v %)

Praha 99,93
Sttedni Cechy 72,25
Jihozapad 87,41
Severozapad 96,18
Severovychod 87,01
Jihovychod 82,52
Stfedni Morava 81,07
Moravskoslezsko 92,06
Ceska republika 87,14
Pramen: CSU

Na druhé strané pouze 68,4 % obyvatelstva bydli v domech napojenych na kanalizacni
systém. Tento ukazatel je rovnéZ znacné regiondlné diferencovan. Zatimco v Praze dosahuje
hodnoty 99,3 %, coZ je ddno méstskym typem regionu, ve Stfednich Cechach je na kanalizaci
napojena pouze polovina obyvatel. S timto problémem souvisi kapacita Cistiren odpadnich
vod, u niZ republikovy primér &ini 0,38 m*/osobu/den, oviem ve Stiednich Cechach je to jen
0,24 m’/osobu/den. Vyssi hodnotu v regionech Severozapad a Moravskoslezsko ovliviiuje
koncentrace primyslovych vyrob a s tim souvisejici priimyslové Cistirny odpadnich vod.
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Tabulka €. 1.16 Verejné kanalizace v roce 2000

Podil obyvatel Podil obyvatel
bydlicich v domech | bydlicich v domech X
napojenych na napojenych na Poget COV (}:n%?:; étt?u%oeX)
vefejnou kanalizaci | vefejnou kanalizaci
v % s COV v %
Praha 99,3 99,3 18 0,63
Stredni Cechy 50,0 46,5 164 0,24
Jihozapad 65,0 62,1 192 0,37
Severozapad 80,6 71,1 207 0,44
Severovychod 61,9 55,2 163 0,36
Jihovychod 63,7 60,8 159 0,32
Stfedni Morava 60,8 55,4 77 0,36
Moravskoslezsko 69,4 64,5 75 0,37
Ceska republika 68,4 64,0 1055 0,38

Poznambka: uvedené vidaje jsou za cca 95 % provozovateliy; COV = istirna odpadnich vod
Pramen: CSU

1.1.4.3 Socialni infrastruktura

V Ceské republice pracovalo koncem roku 2000 ve zdravotnictvi celkem 229 387 osob.
Z celkového poctu pracovnikil ve zdravotnictvi bylo 54,7 % zaméstnano ve statnim, 45,3 %
v nestatnim sektoru (6,6 % v zafizenich spravovanych méstem ¢i obci, 38,7 % v zafizenich
privatnich). Podil Zen na celkovém poctu pracovnikil €inil téméet 79,9 %. Pocet lékarh
za poslednich 10 let mirn¢ stoupal a ukazatel poctu Iékaiti na 1 000 obyvatel dosahl 3,8.
Od roku 1990 dochazi v nemocnicich k omezovani kapacity lizek.

Tabulka ¢. 1.17 LiZka v nemocnicich a lékari (k 31. 12.)

Ukazatel 1990 1995 2000
Pocet lUZek v nemocnicich 85 436 75 664 65 544
Pocet IGZzek na 1 000 obyvatel 8,1 7,2 6,4
Lékafi (fyzické osoby) 36 293 38 462 39 342
- z toho zeny 19 993 21103 22 212
Pocet Iékaill na 1 000 obyvatel 3,5 3,7 3,8
Pocet obyvatel na 1 Iékare 286 269 261
Pramen: CSU

Regiony jsou rovnomérné vybaveny nemocni¢nimi kapacitami s vyjimkou Prahy, kde
je zaznamenan vys$i pocCet lizek na 1 000 obyvatel, jakoz i pocet 1ékaii v nemocnicich
1 v ambulantnich zafizenich. To souvisi s koncentraci vysoce specializovanych pracovist
s celorepublikovou plisobnosti do hlavniho mésta. Niz§i hodnoty zaznamenané v regionu
Stiedni Cechy souvisi s polohou Prahy v centru tohoto regionu a dojizd’kou obyvatel
za lékatskou péci.
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Tabulka ¢. 1.18 Lékari a lizka v nemocnicich v regionech NUTS II (2000)

Lékafi v zafizenich
ambulantni péce na

Lékari v nemocnicich na

L4zka v nemocnicich na

1,000 obyvatel 10 000 obyvatel 1 000 obyvatel

Praha 4,5 12,7 8,3
Sttedni Cechy 2,1 6,1 5,4
Jihozapad 2,7 7,6 6,1
Severozapad 2,2 7,0 6,9
Severovychod 2,5 6,9 6,1
Jihovychod 2,7 8,8 6,5
Stfedni Morava 2,5 7,0 5,6
Moravskoslezsko 24 7,6 6,2
Pramen: CSU

V roce 2000 bylo v Ceské republice 957 zafizeni socialni péce s kapacitou 74 450 ltzek.
Ve srovnani s predchozim desetiletim doslo témét ke zdvojnasobeni poctu zafizeni a nariistu
jejich celkové kapacity o vice nez polovinu. Z celkového poctu zatizeni socialni péce nejvyssi
podil (35,3 %) zaujimaji domovy dichodcti. Dal§imi kategoriemi jsou ustavy pro mentalné
postizenou mladez, domovy pro matky s détmi, azylové domy a dalsi. Z celkového poctu
zafizeni socidlni péce bylo 46,2 % statnich s kapacitou 41221 luzek, 36,5 % zafizeni
obecnich s kapacitou 26 798 lizek a 11,5 % zafizeni cirkevnich s kapacitou 4 193 lazek.

Tabulka ¢. 1.19 Zarizeni socialni péce (k 31. 12. 2000)

1990 1995 2000
Pocet zarizeni 523 782 957
Mista v zafizenich 56 819 66 664 74 450
- na 1000 obyvatel 5,5 6,5 7,2

Pramen: CSU

Z regionalniho pohledu jsou zafizenimi socidlni péce nejlépe vybaveny regiony Severozapad
a Stfedni Morava, naopak Praha a c¢éaste¢né 1 Jihozdpad zaostavaji za republikovym

pramérem.

Tabulka €. 1.20 Kapacita lazkovych zarizeni socialni péce (k 31. 12. 2000)

Pocet luzek Pocet Iizek na 1 000 obyvatel
Praha 4 476 3,8
Sttedni Cechy 7 957 7,1
Jihozapad 8 127 6,9
Severozapad 10 717 9,5
Severovychod 10 429 7,0
Jihovychod 11 858 7,2
Stfedni Morava 11 452 9,2
Moravskoslezsko 9434 7,4

Pramen: CSU
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Tabulka & 1.21 Srovnani Ceské republiky s evropskymi zemémi podle vybranych

ukazatelu

Némecko

Velka
Britanie

Portu
galsko

Nizoze
mi

Dansko

Recko

Sloven
sko

Polsko

Madar
sko

Rozloha
(tis. km?, 1999)

357,0

2429

92,0

41,5

43,1

132,0

49,0

323,3

93,0

78,9

Pocet obyvatel
(mil., 2000)

82,2

59,5*

10,0

15,9

53

10,6%

54

38,7

10,0

10,3

Hustota zalidnéni
(obyv./km?, 2000)

230

243"

109

390

124

80*

110

124

108

130

HDP, stalé ceny r.
1995 (mld.USD,
2000)

2686,5

1305,8

129,3

496,9

205,5

139,1

22,5

163,3

54,4

54,5

HDP per capita,
stalé ceny r. 1995
(USD,2000)

32682

21 946

12930

31252

38774

13123

4 167

4 220

5440

5291

HDP, béZné ceny,
PPS (mid. USD,
2000)

21275

1460

180,3

443,2

155,1

177,5

62,9

370,2

1247

146,7

HDP per capita,
bézné ceny, PPS
(USD, 2000)

25885

24 432

18 022

27 836

29 061

16 817

11643

9579

12 435

14 825

Mira nezaméstna-
nosti, standard. ILO
(%, 2001)

7,9

5,0

41

24

4,3

18,6

18,2

5,8

8,2

Podil exportu na
HDP (%, 2000)

33,7

28,1

31,8

67,2

43,8

25,0

73,5

31,8

61,6

71,4

Pocet regionu
NUTS Il

38

35

5

12

13

Pramérna rozloha
regionu NUTS I
(tis. km?, 1999)

9,4

6,9

18,4

3,5

43,1

10,2

9,9

Prameérny pocet
obyvatel regionu
NUTS I

(mil., 2000)

2,2

1,7*

2,0

1,3

53

0,8*

1,3

Poznamka: * udaj z roku 1999, per capita = na obyvatele; ILO = Mezinarodni organizace prace;
PPS = parita kupni sily; HDP = hruby domdaci produkt

Pramen: Demographic Yearbook 1999, United Nations, 2001; Main Economic Indicators, 5/2002,
Organizace pro hospodarskou spoluprdci a rozvoj (OECD)
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1.2 MAKROEKONOMICKA ANALYZA A PROGNOZA

.2.1 Kontext mezinarodniho hospodarského vyvoje

Rok 2001 predstavoval pro celou svétovou ekonomiku obdobi relativniho zhorseni podminek
vykonnosti. Rok 2002 pak mél ptfinést pro vétSinu ze svétovych hospodarskych center mirné
optimistickou nadgji na oZiveni. Ceska ekonomika v tomto obdobi (2001) zaznamenala
nejlepsi vyvoj, respektive nejpiizniveéjsi kombinaci klicovych makroekonomickych velic¢in
v podstaté¢ od zacatku transformace. Dopad globalniho ekonomického oslabeni na ceskou
ekonomiku se projevi spiSe v mirné ztrat¢ tempa rustu, nikoliv ve vyvoji sméfujicim
k ekonomickému poklesu s tim, ze dal§i zrychleni hospodaiské aktivity ceské ekonomiky
by mohlo nastat jiz v roce 2003.

1.2.1.1 Clenské zemé Evropské unie

Hospodatskéa vykonnost v zemich EU-15 byla po vétsi ¢ast roku 2001 slabé a slabou ziistava
i vroce 2002.

Tabulka €. 1.22 Vyvoj hrubého domiciho produktu v EU-15

2001 2002
1.Q 2.Q 3.Q 4.Q 1.Q Ozd.hcz;d Prza?(ce Pri;jﬁ(ce
EU-15 2,4 1,6 1,4 0,6 0,4 0,7 1,1 1,3
Némecko 1,6 0,6 0,3 -0,1 -0,2 0,1 0,8 1,2
Francie 2,9 2,0 2,0 0,2 0,4 1,0 1,7 2,3
Britanie 2,7 2,3 2,1 1,7 1,0 1,7 2,0 2,3
Rakousko 2,5 1,1 0,6 -0,4 -0,6 1,1 1,4 1,6

Poznamka: Priristek ve stalych cendch proti stejnému obdobi predchoziho roku (v %)
Pramen: Ministerstvo financi (MF) - Makroekonomicka predikce CR (¥ijen 2002)

Hospodaiské oziveni v EU bude ziejm¢ tazeno exportem (zejména v Némecku)
a spotiebitelskou poptavkou, k niz by se postupné mohla ptidat i poptavka po zbozi investicni
povahy. To by se m¢lo projevit v postupném obnoveni investicni aktivity.

Slaba hospodaiska aktivita v EU se projevuje i na tUrovni zaméstnanosti. Uroveii
zaméstnanosti dale mirn€ klesd, nicméné v delSim casovém horizontu se tempo rastu
zaméstnanosti pohybuje okolo nuly. Tento vyvoj je disledkem slabého hospodarského ristu.
Ocekavani dal§iho vyvoje zaméstnanosti jsou obdobnd ocekdvanim hospodaiského oziveni.
Témét plochy vyvoj zaméstnanosti se odrazi rovnéz ve stabilnim vyvoji miry nezaméstnanosti
(definice ILO) v zemich EU-15, jez €inila 7,9 % v prosinci 2000 a 7,8 % v prosinci 2001.
Inflacni vyvoj v EU-15 zlstava velmi umirnény (primérnad mira inflace v roce 2000: 2,5 %,
v roce 2001: 2,6 % a predikce pro rok 2002: 2,2 %)).

Na konci roku 2002, jak je jiz dnes zfejmé, nedoSlo k naplnéni pfedpokladi o vyvoji,
respektive o oziveni hospodarského ristu v zemich EU-15. Soucasné prognozy ekonomického
ristu v EU jsou oproti ,,Jarni prognéze EU* pfiblizné o 0,5 procent niZsi pro rok 2002 i 2003
a jsou zdiraziovana rizika dal$iho vyvoje.
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1.2.1.2 Kandidatské zemé pro vstup do EU

V transformujicich se zemich stfedni a vychodni Evropy bylo mozné po vétSinu roku 2001
pozorovat jistou odolnost viici vyvoji ve zbytku svéta. V zavéru roku 2001 a na pocatku roku
2002 jsou vSak i zde patrné znamky oslabeni hospodatského vyvoje. Typickou
charakteristikou vétSiny téchto zemi je oslabeni inflanich tlakli zaznamenané v druhé
poloviné¢ roku 2001, a to zejména v disledku méné ptiznivych cyklickych podminek,
obezietné meénové politiky, nizSich cen ropy i zhodnocujicich se devizovych kurza.
V kratkodobém vyhledu Ize ptedpokladat, ze slaba vnéjsi poptavka mize predstavovat limit
vyhlidkdm silnéjSiho ozZiveni; zaroven je vSak mozné ocekavat, ze inflacni tlaky zlstanou
nevyrazné.

Pfi rozboru situace v jednotlivych zemich lze konstatovat, ze problémy byly na prelomu let
2001/2002 patrné v Polsku, kde domdaci poptavka zlstavd i1 nadéle slaba, zejména kviili
pokracujicimu poklesu investic. Pfi¢iny lze najit ve velmi restriktivni ménové politice polské
centrdlni banky. Rovnéz ceskd a madarskd ekonomika, jez (s ohledem na silu domaci
poptavky) odolavaji globalnimu ekonomickému zpomaleni zatim relativné velmi dobfe,
pocitaji pro nejbliz§i obdobi se zpomalenim tempa ristu produktu. Oslabeni exportni
vykonnosti a vyvoznich objedndvek ma jak piimé dopady na zpracovatelsky pramysl, tak
1 neptimé dopady na zbytek celé ekonomiky. Urcitou vyjimkou je Slovensko, které pocita
v roce 2002 se zvySovanim rastu HDP.

Tabulka €. 1.23 Vyvoj hrubého domaciho produktu ve vybranych kandidatskych zemich

2001 2002
2.Q 3.Q 4Q
1.Q 2.Q 3.Q 4.Q 1.Q Odhad | Predikce | Predikce

Madarsko 44 40 37 33 29 31 34 36
Polsko 23 0.9 0.8 03 05 08 13 17
Slovensko 3.0 2.8 35 3.9 3.9 40 36 3.8
Ceska 3,6 35 33 2.7 2.8 25 23 3.4
republika

Poznamka: Pririistek ve stalych cendch proti stejnému obdobi predchoziho roku (v %)
Pramen: MF - Makroekonomickd predikce CR (Fijen 2002)

1.2.2 Makroekonomicky vyvoj Ceské republiky
Dominantnimi charakteristikami sou¢asného ¢eského makroekonomického vyvoje jsou:
- pfizniva kombinace vétSiny makroekonomickych velicin;
- relativné rychly rtst hrubého domaciho produktu (ve srovnani s EU-15) v uspokojivé
struktufe;
- bezrizikovy vyvoj a struktura vné¢jsi bilance s udrzitelnou vysi deficitu bézného uctu;
- platebni bilance s vyraznym pifebytkem uctu financ¢niho;
- infla¢cni vyvoj pod kontrolou, dlouhodobé konvergujici k inflanimu vyvoji
v Evropské ménové unii (EMU);
- vy$$i mira nezaméstnanosti s vyraznymi prvky strukturdlni nezaméstnanosti;
- dlouhodoby trend kurzového zhodnocovéani;
- vyrazné vychyleni fiskalni discipliny, zejména v podobé nadmérnych rozpoctovych
deficitl a vyrazné dynamiky nartstu statniho dluhu;
- obezfetnd ménova politika.
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Srovnani vySe uvedenych charakteristik hospodaiského vyvoje v mezinarodnim kontextu
vyzniva pro Ceskou republiku relativné pfiznivé, a to jak ve vztahu k EU, tak v porovnani
s ostatnimi kandidatskymi zemémi. Dynamika hospodatského rlstu pievySuje tempo rustu
HDP v EU. Mira inflace bude podle predikci Ministerstva financi v roce 2002 v Ceské
republice niz$i nez v zemich EU-15 a je zaroven konformni zejména z pohledu dlouhodobého
pfizptisobovani cenovych hladin. Za konformni je mozné oznaéit i ménovou politiku Ceské
narodni banky (CNB), ktera se vyznacuje realistickou obezietnosti. Uréité znepokojeni miize
plisobit rozdilna fiskalni disciplina. Zatimco v zemich EU vyrazné posiluje, Ceské republika
trpi rostoucimi deficity vefejnych financi. Vyvoj vysSe zminovanych charakteristik je
porovnatelny i s vyvojem obdobnych indikatort v ostatnich kandidatskych zemich.

Vyhlidky ¢eského hospodaftstvi jsou pro piisti obdobi pomérné dobré, i kdyz se predpoklada,
ze v roce 2002 doslo ke zpomaleni tempa ristu HDP na cca 2,7 % meziro¢né (oproti 3,3 %
vroce 2001) a ani posledni progndzy vyvoje ekonomiky vzemich EU nepovedou
k ocekavanému zlepSeni vnéjsi poptavky. Pres silici ndkladové i poptavkové tlaky (cena ropy,
zlepsujici se situace Geskych domacnosti) zaznamena Ceska republika pravdépodobné
ptiznivy inflacni vyvoj, a to na trovni az kolem 2,0 % meziro¢né. Pretrvavajici zpomaleni
svétové hospodarské dynamiky, nejisty vyvoj cen surovin a apreciacni trend kurzu koruny
ovlivni vyvozni i dovozni stranu obchodni bilance. Prudky nértst obchodniho deficitu vSak
neni piili§ pravdépodobny. Na finan¢nim uctu platebni bilance lze pak v roce 2002 opét
pocitat s vyraznym piebytkem uctu pfimych zahrani¢nich investic. Pomérné méné
optimisticky lze hodnotit vyhled miry nezaméstnanosti, kde se ptfedpoklada jeji mirny narust.
Odhady deficitu vefejnych financi se pohybuji pro rok 2002 na hladiné blizké 9,0 % HDP (po
zapocteni ztrat transformacnich instituci).

Povodné - srpen 2002

V srpnu 2002 postihly Ceskou republiku i nékteré dalsi zemé regionu (zejména Némecko
a Rakousko) katastrofalni povodné. Povodné zasahly v CR vétsinu uzemi Cech a odhadované
skody ¢ini cca 70 mld. K& (tj. pies 3 % ro¢niho HDP CR). Velké $kody byly napachany
na bytovém fondu, dopravni infrastruktute, zeméd¢lstvi i na Zivotnim prostfedi a obnova bude
trvat n¢kolik let.

Pokud jde o dopady na hospodaistvi Ceské republiky jako celek, je nutné zdiraznit,
ze makroekonomické nésledky povodni nebudou vyznamné, na rozdil od dopadi
na domacnosti a firmy v postizenych regionech.

Z ptedbéznych analyz vyplyva, Ze 1 pies rozsahl¢ nasledky zéplav, nebude jejich vliv
na makroekonomické ukazatele zdsadni (viz Dodatek k Predvstupnimu hospodarskému
programu CR — fijen 2002).

Celkovy dopad povodni na HDP CR v roce 2002 bude mirné negativni v rozsahu 0,1 - 0,3
procentniho bodu — v roce 2003 by se pak mély projevit proristové trendy ve stejném
rozsahu. VyznamnéjSi bude vliv na zménu struktury uziti HDP, kde dojde ke zvySeni
dynamiky spotteby vlady na tkor jinych slozek.

Pokud jde o vyvoj nezaméstnanosti, tak nebyl potvrzen ptedpoklad o kratkodobém zvySeni

zaméstnanosti pi1 odstranovani povodnovych skod. V delsim ¢asovém horizontu Ize naopak
pocitat s negativnimi vlivy vyplyvajicimi z niz$i ekonomické dynamiky.
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Predikce vyvoje bézného ucétu platebni bilance se v podstat¢ neméni. Vyrazny meziro¢ni
pokles vyvozu i dovozu zbozi v dobé povodni (srpen 2002) byl pravdépodobné zplsoben
docasnymi jevy (uzavieni hrani¢nich prechodii, naruseni dopravni infrastruktury) a v dalSim
obdobi se jiz nebude pravdépodobné opakovat.

1.2.2.1 Hruby domaci produkt

Po obdobi velmi vyrazného poklesu ekonomické vykonnosti na pocatku 90. let, ktery souvisel
s prvotnimi dopady zavadéni trzni ekonomiky v byvalém Ceskoslovensku, doslo v roce 1993
(v jiz samostatné Ceské republice) k obnoveni hospodafského riistu, ktery vyrazné
akceleroval 1 ve tfech nasledujicich letech. Zejména v obdobi let 1995 — 1996 byl tento rust
tazen vysokym, avSak dlouhodobé neudrzitelnym ristem doméci poptavky, coz vedlo nejprve
k vyraznému obchodnimu deficitu, poté ke zpomalovani hospodaiské vykonnosti a nasledné
k aplikaci restriktivnich opatteni jak ve fiskélni, tak i ménové politice, jejichZz smyslem bylo
provést institucionalni o€istu a obnoveni narusené makroekonomické rovnovéhy.

Restriktivni a ndpravna opatieni z roku 1997 vedla nasledné k vyraznému utlumeni a poklesu
hospodaiského ristu, jez byl ve srovnatelnych zemich regionu bezprecedentni. Recese trvala
pocinaje 3. ¢tvrtletim 1997 az do 2. ctvrtleti 1999. Ze stiednédobého hlediska lze za pozitivni
dopad této recese povazovat nastoleni hospodaiské dynamiky na zdravéjSich zakladech
a v mnohem pftizniv§jsi struktufe. Pocinaje rokem 2000 pak doslo k obnoveni hospodéiského
rustu, ktery na uspokojivé urovni zatim trva a je realna nadéje, ze bude pokracovat i v piistich
letech.

Vysledky riistu HDP za rok 2001 byly pfiznivé. Ceska ekonomika se zafadila do malé
skupiny evropskych ekonomik s relativné vysokym hospodarskym ristem. Za rok 2001
vzrostl hruby doméci produkt meziro¢né o 3,3 %.

Z pohledu nabidkové strany ptispél k rastu HDP v roce 2001 nejvice zpracovatelsky primysl,
doprava, obchod a obchodni sluzby. Celkové 1ze hodnotit rast HDP i jeho strukturu pozitivné.
Za téchto okolnosti mé Ceska ekonomika vytvoteny pfiznivé podminky k tomu, aby mohla
celit stavajicimu ekonomickému zpomalovani v hlavnich svétovych ekonomikach bez vétSich
negativnich dopadd.

Mezinarodni srovnani

Mezinarodni srovnani ristu HDP vyzniva pro Ceskou republiku pomémé pozitivné.
Dynamika hospodaiského riistu v roce 2001 pievySovala tempo ristu HDP v zemich EU.
S ohledem na to, Ze i pro rok 2002 se odhaduje vy3si dynamika hospodaiského riistu v Ceské
republice v porovnani s EU jako celkem (rist HDP - CR: 2,7 %, EU-15: 1 %), lze pro
nejblizsi obdobi soucasné predpokladat i dalsi ptiblizeni hodnoty HDP na obyvatele priméru
EU.

Posledni znamé harmonizované udaje hovoii o tom, Ze uroveh HDP na obyvatele v Ceské
republice v roce 2000 odpovidala 13 700 USD a v roce 2001 14 400 USD v parité kupni sily,
coz predstavovalo 56 % pruméru EU. V roce 2002 pak podle dostupnych odhadi mélo dojit
k ptiblizeni se hodnot¢ 58 % priméru EU.

Ristova vykonnost ¢eské ekonomiky byla ve srovnani s ostatnimi kandidatskymi zemémi
porovnatelnd napiiklad s Madarskem (3,8 % meziro€né vroce 2001), nebo Slovenskem
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(3,3 % meziro¢né vroce 2001), zaroven je vyrazné vyssi v porovnani s Polskem (1,0 %
mezirocné v roce 2001).

Tabulka €. 1.24 Vyvoj hrubého domaciho produktu v letech 1994 - 2003 (zemé EU,
kandidatské zemé a Ceska republika)

1994 | 1995 | 1096 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Predikce | Predikce
EU-15 27 | 24 | 16 | 26 | 28 | 26 | 33 | 15 | 10 | 24
Némecko | 23 | 17 | 08 | 14 | 21 | 16 | 30 | 06 | 06 | 24
Francie 18 | 19 | 10 | 19 | 33 | 32 | 32 | 18 | 13 | 26

Britanie 4,4 2,8 2,6 3,5 2,6 2,3 3,0 2,0 1,7 2,9
Rakousko | 2,4 1,7 2,0 1,3 3.3 2,8 3,2 1,0 0,9 2,0
Madarsko | 2,9 1,5 1,3 4,6 4,9 4,5 5,2 3,8 3,4 4,2
Polsko 5,2 7,0 6,0 6,8 4,8 4,0 4,0 1,0 1,1 2,7

Slovensko| 5,2 6,5 5,8 5,6 4,0 1,3 2,2 3,3 3,8 4,1
Ceska = | 22 | 59 | 43 | 08 | 10 | 05 | 33 | 33 | 27 | 33
republika
Poznamka: Pririistek ve stalych cendach (v %)

Pramen: MF - Makroekonomicka predikce CR (Fijen 2002)
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Tabulka & 1.25 Uroveii HDP na obyvatele p¥i piepoétu pomoci b&Zné parity kupni sily
(zemé EU, kandidatské zemé a Ceska republika)

2000 | 2001 [ 2002 | 2003
1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Predb. | Predb. |Predikce|Predikce

USD |20 100|21400(21 600 (23 000 (23 700(24 600|25 800|26 50027 000|27 900
Némecko [Ey-15

=100 109 109 107 107 106 105 105 104 104 104

USD |20400|21400(22 40023 700(24 500(25 700|27 700|28 40028 600|30 000
Rakousko [Ey-15

=100 111 110 111 110 110 110 112 112 112 111

USD 1970020 70020 80021 700 (22 600 |23 800|25 400|26 30026 900|27 800
Francie EU-15

— 100 | 107 | 106 | 103 | 101 101 102 | 103 | 103 | 103 | 103

USD (18 000(18 800(20 10021 80022 50023 300|24 500|25 300(26 000(27 000
Britanie EU-15

—100 | 98 96 100 | 102 | 101 100 | 100 99 100 | 100

USD (14 200(15200(15900(17 000|18 000|119 10020 100|20 900(21 500 (22 400
Spanélsko [E(-15

=100 77 78 79 79 81 82 81 82 83 83

USD 1290013 800(14 300(16 000(16 100(17 000|18 000|18 60019 10019 900
Portugalsko[Ey-15

=100 70 71 71 75 72 73 73 73 74 74
5 USD |11700|12800(13 400(14 000(15000(15800|16 400|17 40018 200|19 200
Recko EU-15

- 100 | ©4 66 66 65 67 68 67 68 70 71

USD |11800(|12500(13200(14 100(14 900(15 800|16 900|17 80018 600|19 400
Slovinsko [Ey-15

—100 | ©4 64 66 66 67 68 69 70 71 72
Seské USD |11000/12400(13 000(13200(13 300(13 700|13 700|14 400|15 000|15 700
republika  (FU 791 60 | 63 | 64 | 61 | 60 | 59 | 56 | 56 | 58 | 58

USD | 8200|8900 9600 [10300(11100(11400|11400|12 10012 800|13 500
Slovensko [Ey-15

—100 | 4° 46 48 48 50 49 46 47 49 50

USD | 8300|9100 9300 [10000(10800(11500|12400|13 20013 900|14 800
Madarsko [Ey-15

=100 45 46 46 47 49 49 50 52 53 55

USD |[6600 (7000|7400 | 7600|8500 9000|9700 |10000(10300(10 700
Polsko EU-15

—100 | 38 36 36 35 38 39 40 39 40 40

Pozndamka: ZaloZeno na vysledcich srovnavaciho projektu za rok 1999 a odhadech OECD
Pramen: MF - Makroekonomickd predikce CR (Fijen 2002)

Vyhled rastu HDP

V roce 2002 hospodatsky riist v Ceské republice ziejm& zpomalil az na troven okolo 2,7 %
mezirocné, ale v roce 2003 by pak mél opét dosdhnout trovné okolo 3,3 %. Lze ocekavat,
ze v roce 2002 k relativné dynamické vykonnosti ekonomiky podstatné ptispéla primyslova
vyroba, diky pomérné silné domaci poptavce. Dynamika ekonomického vykonu bude zaviset
1na pruznosti trhu prace. RychlejsSimu tempu ekonomického ristu by mohla branit zatim
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nedokonéena restrukturalizace ekonomiky na mikroGrovni. Zaroven lze od roku 2004
oc¢ekavat pozitivni efekty vyplyvajici ze zaclenéni Ceské republiky do EU.

Tabulka €. 1.26 Hruby domaci produkt - vyhled do roku 2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005

HDP rlst ve stalych trznich cenach 3,3 3,3 2,7 3,3 3,8 4,2

Poznamka: HDP rist ve stalych trznich cendach (v %)
Pramen: MF - Predvstupni hospodarsky program, Dodatek (Fijen 2002)

Dynamictéjsi hospodarska vykonnost by pak s ohledem na potencidl i stavajici ekonomickou
realitu (vysoky rust redlnych investic) méla vydrzet i ve sttednédobém horizontu po roce
2002.

1.2.2.2 Inflace a ménova politika

Ceska inflaéni vykonnost za celé transformacni obdobi piedstavuje v ramci regionalni
komparace nesporny uspéch. Pti dasledné aplikaci vSech deregulacnich a liberalizacnich
opatieni predstavuje Ceska republika zemi, ktera (na rozdil od jinych) nepoznala likvidaéni
nasledky hyperinflace a jejiz mira inflace je velmi blizka Grovnim obvyklym v zemich EU.
Piesto Ceska republika zaZila dva vyrazngjsi cenové otesy, spojené s piijimanim nutnych
transformacnich krokt. Tim prvnim byl rok 1991, rok jednorazové liberalizace vnitinich cen,
jehoZ vysledkem byla primérnéd mira inflace 56,6 %. Tim druhym byl rok 1993, rok zavadéni
nové danové soustavy. Osvojeni systému dané z ptidané hodnoty bylo spojeno s mirou inflace
20,8 %.

Ve zbyvajicim obdobi 90. let se inflaéni ocekavani zakonzervovala pfiblizné na 10 %
a v blizkosti této hodnoty se rovné¢Z pohybovala i infla¢ni realita, doprovdzend zejména
ve druhé poloviné 90. let pomérné restriktivni ménovou politikou. Ménova restrikce vSak
vyrazné prispéla ke snizeni infla¢nich ocekavani a k posunu miry inflace blize “evropské”
trovni. Toto obdobi zadalo rokem 1999 a trva dodnes, pii¢emz inflaéni vykonnost Ceské
republiky na pfelomu tisicileti umoziluje, aby nizka inflace nebyla provazena restriktivni, ale
neutralni, v urcitych obdobich dokonce lehce expanzivni ménovou politikou. Rok 2001
predstavoval z hlediska infla¢niho vyvoje pokracovani dezinfla¢niho trendu.

Me¢énova politika se v roce 2001 vyznaCovala stabilitou. Po vétSinu roku Cinila kliCova
repo-sazba 5,25 %, kdyz v pribéhu prvniho pololeti pfistoupila centralni banka nejprve
ke sniZeni sazeb, aby pozdéji provedla ve stejném rozsahu krok opacny. Teprve v zavéru roku
doslo k radikalnéjSimu zmékcéeni ménové politiky a kliCova sazba na konci roku 2001
poklesla na 4,75 %. Tento krok byl vyvolan jak pfiznivym infla¢nim vyhledem, tak i zna¢né
posilujicim kurzem koruny. Ceskd narodni banka (CNB) v zavéru roku 2001 rovnéz
pfistoupila k devizové intervenci, jez vSak nevedla ke kurzovému oslabeni.

CNB zastava nazor, ze tempo posilovani realného kurzu koruny za obdobi od pocatku roku
2002 pievysilo realné moznosti ¢eské ekonomiky (kurz koruny vic¢i euro (€) za obdobi
prosinec 2001 — duben 2002 posilil o 15 %, vici dolaru o 9 %). Zaroven je ziejmé,
ze negativni dopad kurzu na ¢eskou ekonomiku se zatim nestacil v plném rozsahu projevit,
i kdyz prvni problémy se jiz objevily. Kurzova troveii je CNB povazovana za nadhodnocenou
a kurzovy vyvoj za nerovnovazny.
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Po¢inaje lednem 2002 nabyla G&innosti zména ménového cile CNB, kterym piestal byt
indikator Cisté inflace a stal se jim ukazatel celkové mezirocni inflace. Tato zména byla
vyvolana predevsim predpokladem navozeni zcela standardnich podminek 1 v pfipadé
cenového vyvoje — zejména pak mechanisml cenové regulace, respektive jejich postupnou
eliminaci v del§im ¢asovém horizontu. CNB piedpoklada, 7e v nasledujicim obdobi by mélo
dochazet k dalSimu pozvolnému, ale viditelnému svirani nlzek mezi tempy ristu
regulovanych a neregulovanych cen.

Mezinarodni srovnani

Srovnani vyvoje cenové hladiny v Ceské republice s vyvojem v EU-15 neni pro Ceskou
republiku rozhodné nepiiznivé. Mira inflace v Ceské republice by méla v roce 2002 byt nizsi
(2 %) nez vEU-15 (2,2 %) a zaroveh je nutné si uvédomit, e cenova hladina v Ceské
republice po pfepocteni devizovym kurzem stéle predstavuje piiblizn€ 47 % primérné cenové
hladiny v zemich EU.

Inflacni vyvoj se tak, s ohledem na proces dlouhodobého ptizplisobovani cenovych hladin
mezi Ceskou republikou a EU, zdé byt z tohoto pohledu rozporny. Na jedné strané je zadouci
drzet v Ceské republice relativné nizkou miru inflace, na strané druhé zde existuje
dlouhodoby pfirozeny tlak na pfizpisobovani cenovych hladin. Lze se tedy domnivat,
7e minimalné do doby vaznych tvah ohledné vstupu Ceské republiky do EMU (v souc¢asnosti
odhadované pfiblizné na obdobi 2007 — 2008) by bylo Zadouci, aby mira inflace v Ceské
republice byla mirn¢ vyssi (pfiblizné o 1 — 2 procentni body) v porovnédni s primérem EU,
respektive EMU, a aby tento vyvoj byl doprovazen pozvolnym, dlouhodobym posilovanim
kurzu koruny ve vztahu k euro (vrozsahu pfiblizné 2 -3 % rocn€). Udrzeni této cesty
by vedlo k tomu, Ze pravé v dobé potieby zesilené ménové koordinace (v obdobi tésné pied
vstupem do EMU) by cenova hladina v Ceské republice mohla odpovidat piiblizné arovni
70 % priméru EU.

Ve srovnani ménovych politik v kandidatskych zemich je moZzné pozorovat nékteré dosti
podstatné rozdily. Jestlize mé&novou politiku Evropské centralni banky (ECB) i CNB je mozné
hodnotit spiSe jako m&nove neutralni, s jistymi projevy obezietné expanzivni ménové politiky
(redlné urokova sazba v EMU je blizka nule, redlna trokova sazba v ¢eské ekonomice je jen
tésné nad nulou), pak obdobna charakteristika plati naptiklad pro madarskou ménovou
politiku, jez se navic vyznacuje vysokou mirou flexibility (realnad urokova sazba v Madarsku
¢ini piiblizné 1 %, pficemz v Mad’arsku byly obvyklé 1 zadporné realné urokové sazby). VEtsi
mira Gverové restrikce je patrna ve slovenské ménové politice, kde realna trokova sazba
osciluje okolo hodnoty 4 %. Nicméné nejvyssi mira ménové restrikce je uplatiovana v
Polsku, kde se vysSe realné tirokové sazby dlouhodobé pohybuje v intervalu mezi 8 — 10 %.
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Tabulka ¢. 1.27 Vyvoj spotrebitelskych cen v letech 1994 - 2003 (zemé EU, kandidatské
zemé, Ceska republika)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 2001 2002 | 2003

Predikce | Predikce
EU-15 3.1 3.1 2,5 21 1,8 1,3 2,5 2,6 2,2 1,8
Némecko 2,8 1,7 1,4 1,9 0,9 0,6 1,9 2,5 1,4 1,3
Francie 1,7 1,8 2,0 1,2 0,8 0,5 1,7 1,7 1,8 1,5
Britanie 2,5 3,4 2,4 3,1 3,4 1,6 29 1,8 1,9 2,5

Rakousko 3,0 2,2 1,5 1,3 0,9 0,6 24 2,6 1,7 1,6
Madarsko 18,9 28,3 23,5 18,3 14,2 10,0 9,8 9,2 53 4,4

Polsko 32,2 27,8 19,9 14,9 11,6 7,3 10,1 55 2,5 3,9
Slovensko 13,4 9,9 5,8 6,1 6,7 10,6 12,1 7,3 3,8 5,4
Ceska

10,0 9,1 8,8 8,5 10,7 21 3,9 4,7 2,0 2,0

republika
Poznamka: Prumérna rocni mira inflace ze spotrebitelskych cen (v %)
Pramen: MF - Makroekonomickd predikce CR (Fijen 2002)

Graf & 1.3 Porovnani vyvoje spotiebitelskych cen v CR a EU (v %)
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Inflaéni vyhled a vyhled ménové politiky

Primérna mira inflace by mohla dosdhnout v roce 2002 mezirocni zlepSeni az v rozsahu
2,7 procentniho bodu. V delSim ¢asovém horizontu lze ptfedvidat postupujici nomindlni
konvergenci ve vztahu k cenové hladiné v EU. Na jedné strané¢ to ptedpokladd udrzeni
zdravého infla¢niho prostiedi, na stran€ druhé nutnost mirné vyssi miry inflace, nez je primeér
v EU (za ptedpokladu trendu dlouhodobého pozvolného posilovani kurzu koruny ve vztahu
k euro). V obdobi 2004 —2006 by méla byt mira inflace v Ceské republice udrzitelna
0 0,5 - 1,0 procentni bod vyse, nez je primérnd mira inflace v Evropské unii (predikce MF:
2004 — 3,2 %, 2005 — 3,4 %). TotéZ plati pro vykon ménové politiky, jeZ bude v delSim
horizontu zaméfena na udrzeni podminek v ramci kurzového syst¢ému ERM II. V ptipadé
trokové politiky se bude jednat o udrzeni vyrazné blizkosti irokovych sazeb mezi CNB
a ECB (ktera jiz v sou¢asném obdobi existuje).
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1.2.2.3 Kurz koruny

Vyvoj kurzu koruny ve vztahu k euro lze oznalit za vyjimecny. Na rozdil od vétSiny
regionalnich mén se vyznacuje mimotadnou nomindlni stabilitou, piedstavujici v podminkach
vy$si nez evropské inflace vyrazné realné zhodnoceni. Jestlize se kurzova tiroven na pocatku
transformace pohybovala v rozmezi 33 — 34 CZK/ECU, pak tato Groven byla prakticky drZzena
i v dal$ich letech nésledujiciho desetileti, s jistymi projevy depreciace v letech 1997 - 1999
arazantnimi projevy kurzové apreciace v poslednich tfech letech. V pribéhu roku 2001,
zejména vsak v zavéru tohoto roku, vykazal kurz koruny ve vztahu k euro viditelné posileni.
Jestlize primérny kurz v roce 2000 ¢inil 35,61 CZK/EUR, v roce 2001 to bylo jiZ jen 34,08
CZK/EUR.

Kurzovy vyvoj je ovlivnén zakladnimi ekonomickymi veli¢inami. V prvé fadé to byl pfiliv
pfimych zahrani¢nich investic, zejména pak v podobé strategickych partnerti, do ceskych
spole¢nosti. Rovnéz uspokojiva hospodaiska vykonnost v podobé dynamického rustu HDP,
piispivajiciho k procesu redlné konvergence ¢eské ekonomiky ve vztahu k EU, posunula kurz
Ceské koruny ke zhodnoceni. Také piiznivy vyvoj makroekonomickych veli¢in, jejich
vzajemna kombinace, véetné napfiklad nizké inflace (CNB v roce 2001 poprvé splnila svij
ménovy cil) a pomérné bezproblémového bézného uctu, prispiva k eliminaci kurzového
rizika.

Od pocatku roku 2002 kurz koruny ve vztahu k euro mnohokrat piekonal svoji historicky
nejsilngjsi hodnotu.

Kurzovy vyhled

Je mozné konstatovat, ze apreciacni trend ve vyvoji kurzu koruny, predev§im ve vztahu
k euro, bude zfejmé pretrvavat po celé soucasné programovaci obdobi. Soucasné lze
predpokladat, ze v roce 2003 zifejm¢ dojde k diskuzim o podobé kurzového mechanismu
po roce 2004 a tedy i k diskuzim ohledn€ vyse kurzu koruny vici euro v rdmcei obnoveného
systému fixnich kurzii pro ucely mechanismu ERM II, ptipadné rovnéz k diskuzim ohledné
Site kurzového pasma v ramci tohoto systému. Zavér sledovaného obdobi by mél byt jiz
ve jménu efektivniho managementu ceské kurzové politiky vramci systému ERM I
a soucasné i intenzivnich pfiprav pro vstup Ceské republiky do EMU.

1.2.2.4 Vnéjsi bilance

Vyvoj obchodni bilance a bézného uctu platebni bilance byl po vétSinu transformacniho
obdobi schodkovy, pfi¢emz tato charakteristika je platnd dodnes. Nicméné pouze v obdobi let
1995 az 1997 byl schodek obchodni bilance nadmérny a rizikovy. Pocinaje rokem 1998
dochazi vlivem makroekonomické restrikce k vyrazné redukci schodku, ktery se opét zvysuje
az na pocatku tohoto desetileti (rok 2000). Soucasné je schodek béZného Uctu doprovéazen
vyraznym, nékdy i nékolikanasobnym piebytkem na finanénim Uctu platebni bilance.
Ptebytek financniho u¢tu v pozadované a uspokojivé struktufe piedstavuje predevSim
vysledek aktivni politiky ve vztahu k ptilivu pfimych zahrani¢nich investic, uvedené do praxe
v roce 1998. V pfedchozim obdobi byl zajem piimych zahrani¢nich investorti o vstup
do Ceské republiky vyrazné mensi.

V prubéhu roku 2001 se tempo rlstu zahrani¢niho obchodu dale zpomalovalo a pokracovalo
tak v trendu vyvoje piedchoziho obdobi. Za cely rok 2001 byla dynamika vyvozu i dovozu
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podstatné vyssi nez v jeho druhé poloving, kdy tempo soustavné zpomalovalo az doséhlo
poklesu. Dovoz v roce 2001 mezirocné vzrostl o 11,6 %, vyvoz pak o 13,2 %.

Komoditni ani teritorialni struktura zahrani¢niho obchodu nezaznamenala podstatné zmény.
Na ristu zahrani¢niho obchodu se, stejné jako v pfedchozim obdobi, podilely zejména stroje
a dopravni prostfedky. Vyvoj zahrani¢éniho obchodu byl v pribéhu roku 2001 bezesporu
ovlivnén zpomalovanim tempa ekonomické aktivity predev§im v zapadni Evropé¢.

Vyvoj obou klicovych ucta platebni bilance byl v roce 2001 ptiznivy. Deficit bézného uctu
zarok 2001 ¢inil 2,62 mld. USD, coz ptfedstavuje ptiblizné 4,6 % HDP. Prebytek
na finan¢nim uctu za rok 2001 ¢inil 4,03 mld. USD, coz ptedstavuje ptiblizné¢ 7,1 % HDP.

Piebytek bilance piimych zahrani¢nich investic ¢inil v roce 2001 183,3 mld. K¢
(4,82 mld. USD). Vysledky za rok 2001 rovnéZ ukazuji na pfiznivy pomér mezi deficitem
bézného uctu (ktery neni rizikovy) a prebytkem finan¢niho uctu. V ramci finan¢niho uctu
jednoznaéné prevladaji bezrizikové transakce spojené s prilivem piimych zahrani¢nich
investic. Vyznamnym divodem pfilivu pfimych zahrani¢nich investic byla pokracujici
privatizace statniho majetku do rukou zahrani¢nich investort, kdyz pfijmy z prodeje statnich
ucasti Cinily zhruba 30 % z celkového objemu pifimych zahrani¢nich investic. Nejvice
piimych zahrani¢nich investic pochézelo ze zemi EU-15, jejichz podil na celkovém objemu
¢inil zhruba 88 %. Hlavni objem ptimych zahrani¢nich investic - 80,3 % - smétoval do oblasti
sluzeb. Ristu pfimych zahrani¢nich investic v Ceské republice také napomohla hospodaiska
opatieni vlady. Jedné se zejména o zavedeni a zdokonalovani systému investi¢nich pobidek
1 dynamicky rozvoj budovani pramyslovych zén. Systém pobidek je zaroven vyuzitelny i pro
Ceské investory a postupné se rozsifuje. Bude jej mozné vyuzit nejen pro pramyslové
investice a pro tzv. strategické sluzby, ale postupné 1 pro podporu vyzkumu a vyvoje. K rastu
piimych zahrani¢nich investic pfispiva v neposledni fad€ i stabilni politicka situace.

V ramci bézného uctu platebni bilance je mozné pozorovat relativné piiznivy piispévek
obchodni bilance a stale pozitivnéjsi dopad bilance sluzeb. Také vysledek bilance vynost
vykazuje v roce 2001 mirné meziro¢ni zlepSeni.

Vyvoj zahrani¢ni zadluZenosti je pfiblizn€ po pét let stabilizovany a z makroekonomického

hlediska nepfedstavuje vyznamné riziko. Zahrani¢ni zadluzenost Ceské republiky ¢&inila
ke konci roku 2001 21,7 mld. USD.
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Graf & 1.4 Priliv pfimych zahrani¢nich investic do Ceské republiky v letech 1993 - 2001
(v mld. K¢)
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Pramen: Ministerstvo priimyslu a obchodu (MPO), CNB, 2002
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Tabulka €. 1.28 Vyvoj souhrnné platebni bilance za 1éta 1994 — 2003 (vybrané ukazatele)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |-2902 | 2003
Predikce | Predikce
mid. K& | 458.4 | 569.5 | 595.8 | 709.3 | 834.2 | 908.8 |1 121.1|1 269.6| 1222 | 1 276
Vyvoz zboZi| mr=
M7 | 1105 | 1242 [ 10456 | 19,1 | 1176 | 1089 | 1234 | 1132 | 963 | 1044
mid. K& | 498.2 | 6671 | 750.7 | 8645 | 918.2 | 974.6 |1 241.0|1 386.3| 1306 | 1 354
Dovoz zbozZi| predch
Preden | 115,8 [ 133,9 | 1125 | 1152 [ 106.2 | 106,1 | 1274 | 1116 | 942 | 1037
ggcnhc‘;d”' mid. K& | -39.8 | 97,6 |-154,9|-1552| -840 | -65,8 |-120,8|-116,7| -84 | -78
Vivo mid. K& | 148.4 | 178.3 | 222.0 | 2272 | 246.7 | 243.0 | 264.8 | 269.7 | 255 | 266
sluzeb | Pe9Ch | 1078 | 120,1 | 124,5 | 1023 1086 | 98,8 | 108,6 | 1018 | 94,7 | 1040
Sovor mid. K& | 134.4 | 1294 | 169.8 | 1713 | 184.8 | 202.3 | 2102 | 211.7 | 208 | 212
sluzeb | Pe9Ch| 1241 | 963 [ 131,3 | 100,8 | 107.9 | 1095 | 103,9 | 1007 | 98,1 | 102,0
3t;g%e mid. K& | 141 | 489 | 522 | 559 | 619 | 415 | 546 | 580 | 48 | 54
B&zny udet %dD' 079|137 | 412 | 356 | -125 | 146 | 272 | 262 | 30 | 3.2
Financni mid. | 337 | 823 | 418 | 108 | 202 | 308 | 384 | 403 | 88 | 4.0
ucet USD
- pfimé mid
zahraniéni | 70| 075 | 253 | 128 | 1,28 | 359 | 623 | 494 | 482 | - ]
investice
Zahranicni
v mid. USD
zadluzenost | YDl 425 | 172 | 212 | 216 | 243 | 229 | 216 | 217 | 22 | 22
Podil obch.
bilance na % -3,4 -7.1 -9.9 -9,2 -4.6 -3,5 -6,1 -5,4 -3,7 -3,3
HDP
Podil bézné
houttuna | % | 19 | 26 | 71 | 7 | 22 | 27 | 53 | 46 | 42 | -a1
HDP
Podil finan-
&niho G&tu % 82 | 158 | 72 | 20 | 51 | 56 | 75 | 71 | 128 | 51
na HDP
Podil zahr.
zadluzenos-| % | 289 | 331 | 360 | 446 | 395 | 432 | 412 | 365 | 20 | 28
tina HDP

Pramen: MF - Makroekonomickd predikce CR (Fijen 2002)

Mira ovlivnitelnosti ¢eské ekonomiky

Ceskou republiku je mozné charakterizovat jako velmi otevienou malou ekonomiku, siln&
zapojenou do vnéjSich hospodarskych aktivit, a proto znacné ovliviiovanou mezinarodnim
hospodarskym vyvojem. Celkovy podil exportu na HDP v roce 2001 ¢&inil 60 %. Vé&tsina
zahrani¢né obchodnich transakci je realizovana se zemémi EU.
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Tabulka ¢. 1.29 Otevi‘enost ¢eské ekonomiky vici EU v roce 2001 (v %)

Dovoz \Vyvoz
Podil zahrani¢niho obchodu na HDP CR 66,1 60,4
Podil EU na zahraniénim obchodu CR 61,8 68,9

Pramen: Socidlni a ekonomické souvislosti integrace CR do EU - dokument Rady viddy pro socidlni
a ekonomickou strategii (RASES), duben 2002

Je mozné konstatovat, ze s ohledem na stavajici hospodarsky vyvoj (diky relativné silné
tuzemské poptavce) se negativni dopad vyvoje svétové ekonomiky na Ceskou ekonomiku
v plném rozsahu zatim neprojevil. Soucasny vyvoj prokazuje pomérné znacnou rezistenci
ceské ekonomiky 1 pfes jeji provazanost na vyvoj vnéjSiho prostiedi.

Je nutné zdlraznit nasledujici skutecnosti:

- pokles ekonomické aktivity v zemich EU, ktery ma za nasledek redukci poptavky
po vyvozu do téchto zemi, se v prubéhu roku 2001 projevil v dynamice ceského
VyVvoZzZUu;

- pokles exportni dynamiky se nasledné projevil i ve vyvoji zaméstnanosti; nejen
ze na pfelomu let 2001 a 2002 doSlo k narGstu miry nezaméstnanosti, soucasné
se podstatn¢ zpomalila i1 tvorba novych pracovnich mist (Castecné 1 pod vlivem
nejistoty ohledné budouciho vyvoje vyvoznich transakci);

- mezinarodni hospodaisky vyvoj do jist¢ miry ovlivnil pfiliv zahrani¢niho kapitalu
do ¢eské ekonomiky; zatimco rozvoj projekti na “zelené louce” zlustdva dynamicky,
vyvoj nékterych sektori ve svété (telekomunikace, energetika, ale i strojirenstvi
a hutnictvi) ¢astecné ovlivnil zajem zahrani¢nich strategickych investorii o jejich vstup
do vyznamnych ceskych podnikdi — at' jiz vramci privatizacnich nebo
restrukturalizacnich projekti;

- oslabeni svétové ekonomiky se projevilo 1 vyraznym snizenim cen vstupt, na kterych
je ¢innost fady klicovych hospodaiskych odvétvi zavisla. Tento faktor se projevil
ve vyrazném snizeni nakladii spojenych s dovozem ropy, plynu a ostatnich surovin.

Diilezitym pojitkem vySe uvedenych zahranicné obchodnich a investi¢nich vztahti je Groven
kurzu koruny, primarné¢ ve vztahu keuro. Kurz koruny va¢i euro za obdobi
leden 2001 - duben 2002 posilil o 15 % (kurz koruny vii¢i dolaru ve stejném obdobi posilil
09 %) a tento trend se prohluboval i v nasledujicich mésicich a pokracoval az do konce roku
2002. Dana kurzova uroven se ziejmé stava vécnou piekazkou pro Ceské vyvozce, kterym
se timto vyrazn€ zhorSily podminky cenové konkurenceschopnosti. Stavajici stav a blizka
budoucnost ¢eské ekonomiky odrazi jeji silnou zavislost na exportni schopnosti a potiebu
dovazet strategické suroviny.

Vyhled vnéjsich vztaht

V roce 2002 doslo k dalsimu poklesu tempa vyvozu i dovozu, respektive spiSe umirnénou
dynamiku na vyvozni strané. Na stran¢ jedné pietrvavajici zpomaleni, az recese v zemich EU;
na stran¢ druhé pfiznivé ceny surovin a silny kurz koruny ovlivni vyvozni i dovozni stranu
obchodni bilance. Prudky nartst vySe obchodniho deficitu neni (za téchto okolnosti) ptili§
pravdépodobny.

Na finan¢nim uctu platebni bilance byl v roce 2002 zaznamenan vyrazny piebytek na uctu

piimych zahrani¢nich investic, jejichz tok zatim nepolevuje. V pribéhu roku 2002 se
uskutecnilo jak nékolik dalSich vyznamnych privatizacnich projektt, tak i investic na “zelené
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louce”. Za rok 2002 by pak podil finan¢niho u¢tu mél dosdhnout urovné az pres 12 % HDP.
Existuje zde tedy dobry ptedpoklad udrZeni pfiznivych charakteristik platebni bilance i v roce
2002.

Od roku 2003 lze pocitat s vyraznym zvysSenim dynamiky exportu, jez by méla vést rovnéz
k dalsi redukci obchodniho deficitu. Okolo roku 2006 by bézny ucet platebni bilance mél
smétfovat ke své vyrovnanosti. Ve stejném ¢asovém horizontu je mozné odhadovat, ze priliv
pfimych zahrani¢nich investic do Ceské republiky potrva. Sou¢asné v té dobé bude jiz ziejmé
mozné hovotit i o projektech vyvozu ¢eského kapitalu do zahranici. I v tomto dlouhodobéj$im
horizontu Ize uvaZzovat o pfiznivém poméru mezi saldem bézného a finan¢niho Gc¢tu platebni
bilance.

1.2.2.5 Nezaméstnanost

Vyvoj registrované miry nezaméstnanosti 1ze rozdélit na dvé odlisnd, zlomova obdobi. Tim
prvnim bylo obdobi faktické absence podnikové restrukturalizace, v jejimz disledku byla
mira nezamgéstnanosti ¢astecné uméle, castecné i diky absorpéni schopnosti rodiciho
se terciarniho sektoru drZena na velmi nizké urovni v rozmezi 3 - 4 %. Zlomem byl rok 1998
a skute¢né¢ zapocata dlslednd restrukturalizace podnikové sféry, vedouci nejdiive k rastu miry
nezamé&stnanosti na troven okolo 6 %, v prosinci 1998 7.5 %; postupné az do blizkosti 10 %
v lednu 2000, respektive 9,37 % na konci roku 1999.

Na ptelomu let 2001 a 2002 mira nezaméstnanosti rostla az neo¢ekavané rychle, kdyz nejprve
charakteristiky nezaméstnanosti pro soucasnou ¢eskou ekonomiku se ziejmé pro delsi ¢asové
obdobi stabilizovaly, konkrétné¢ pak rozdéleni miry nezaméstnanosti mezi jednotlivé sektory,
rysy strukturalni nezaméstnanosti i pocet volnych pracovnich mist.

Mezinarodni srovnani

Z pohledu strukturalni politiky a jejich nastroju je dulezitd komparace mér nezaméstnanosti.
Jestlize v Ceské republice byla az piiblizné do pocatku druhé poloviny 90. let udrzovana
velmi nizka a realité pfili§ neodpovidajici mira nezaméstnanosti (nad 3 %), ve stejném obdobi
byla v zemich EU dosahovéana troven velmi blizkd arovni rekordni (v priméru vyrazné
ptresahujici 10 %, v ptipad€ nékterych zemi dosahujici az vice nez 20 %). Na pielomu tisicileti
se vyvoj nezaméstnanosti v zemich EU (rovnéz diky explicitn€ definovanym nastrojim
politiky na podporu zaméstnanosti) vyrazné snizoval, ale mira nezaméstnanosti v Ceské
republice rostla. Primérnd mira nezaméstnanosti (definice ILO) v zemich EU-15 dosahovala
v roce 2000 hodnoty 8,2 %, v Ceské republice 8,8 %. V roce 2001 ¢inila pak v CR 8,1 %; pro
zem& EU-15 je zatim kdispozici udaj k31.prosinci 2001, kdy priméma mira
nezaméstnanosti byla na Grovni 7,8 %.

Ve skupiné kandidatskych zemi je situace velmi diferencovand a v porovnani s vétSinou
z nich je na tom Ceska republika relativné dobie. Nejvyssi mira nezaméstnanosti z uvadénych
kandidatskych zemi hrozi Slovensku (19,2 % v roce 2001) a Polsku (18,2 % v roce 2001).
Tyto zemé prevySuji v hodnoté daného ukazatele i zemé s nejvy$si mirou nezaméstnanosti
vramci EU (Spanélsko a Finsko). Na opaéném pélu ve skupiné kandidatskych zemi
je Mad’arsko, jehoZz mira nezaméstnanosti je jiz n€kolik let srovnatelnd se zem&mi EU
s nejniz$i mirou nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti ¢inila v roce 2001 v Mad’arsku 5,7 %
a ve Slovinsku 6,4 %.
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Tabulka ¢. 1.30 Srovnani miry nezaméstnanosti ve vybranych kandidatskych zemich

v roce 2000 a 2001 (v %)

CR Madarsko Polsko Slovensko Slovinsko
2000 8,8 6,4 16,1 18,6 7,0
2001 8,1 5,7 18,2 19,2 6,4

Pramen: Socidlni a ekonomické souvislosti integrace CR do EU - dokument Rady viady pro socidlni
a ekonomickou strategii (RASES), duben 2002

Vyhled nezaméstnanosti

V nésledujicim obdobi bude mira registrované nezaméstnanosti pravdépodobné odrazet dva
dilezité vlivy. Za prvé, hospodarsky rist ziejmé zlstane relativné silny (v porovnani
s EU-15), nicméné bude pravdépodobné mirné¢ zpomalovat. Za druhé, exportni vykonnost
vyznamné ovlivni vytvaifeni novych pracovnich mist. Na konci roku 2002 byla mira
nezameéstnanosti 9,9 % (primérnd registrovana mira nezaméstnanosti za rok 2002 byla
9,2 %).

Ani v del§im ¢asovém horizontu nelze pocitat s vyraznou redukci miry nezameéstnanosti.
Ptiznivé rhstové vyhlidky na strané¢ jedné ziejmé povedou k nartistu tvorby novych
pracovnich mist, na stran¢ druhé problémy strukturdlni nezaméstnanosti ztistanou aktualni
(amoznad se jeste dale zvysi), ve vyhledu do roku 2006. Primérnd mira registrované
nezaméstnanosti by méla v roce 2003 i 2004 dosahnout 9,9 %, v roce 2005 9,6 % (viz
Predvstupni ekonomicky program — dodatek, MF fijen 2002). Smérem k rstu zaméstnanosti
by mél ptsobit hlavn¢ ekonomicky rdst a rozvoj malého a stfedniho podnikani, generujici
nova pracovni mista. Pfiliv zahrani¢nich investic do novych kapacit bude ale vytvéret jen
omezeny pocet pracovnich piilezitosti vzhledem k tomu, Ze se bude jednat spiSe o investice
do aktivit s vysokou technologickou tirovni a produktivitou prace.

1.2.2.6 Fiskalni politika

Stejné jako v pfipad¢ jiz uvedenych makroekonomickych veli¢in je 1 pro vyvoj fiskalni
politiky vyznamny zlomovy rok 1997. Statni rozpocet byl po celé piedchozi transformacni
obdobi v zé4sad¢ vyrovnany, pfipadné¢ 1 piebytkovy, a problém nadmérného schodku
a naristajiciho statniho dluhu nebyl v ¢eské ekonomice relevantni.

Rokem 1997 se uvolnilo deficitni financovani potieb statu, ke kterému se pfipojila celd fada
tehdy skrytych transformacnich nakladi, jez byly teprve ex-post hrazeny z vefejnych vyda;ji.
Pozvolny narlst deficiti v poslednim obdobi zrychlil. Deficit vefejnych rozpoctl vcetné
¢istych pijcek €inil v roce 2001 52,3 mld. K¢ — tedy 2,4 % HDP. Ve srovnani s rokem 2000
doslo ke snizeni o 0,8 procentniho bodu, coz bylo ddno zejména kulminaci privatizac¢nich
piijmi. Pokud vylouc¢ime piijmy z privatizace a ostatni operace financniho charakteru,
ziskame ukazatel deficitu vefejnych rozpocti bez Cistych pujcek, jehoz podil na HDP jiz
od roku 1996 rostl a v roce 2001 ¢inil 5,2 %.

Hospodateni veifejnych rozpoctii se promita do vyse vetfejného dluhu. Ten sice ve srovnani
s ostatnimi vyspélymi i tranzitivnimi ekonomikami zistdva stale relativné nizky nicméné
v obdobi let 1999 — 2001 doslo k vyraznému naristu vetejného dluhu (1999: 275,2 mld. K¢,
2001: 404,5 mld. K¢). Ke konci roku 2001 hruby vetejny dluh €inil 404,5 mld. K¢, coz
ptedstavovalo 18,8 % HDP. Vice nez 80 % z celkového hrubého dluhu ptedstavuje dluh
statni, ktery od roku 1998 vykazuje siln€ rostouci trend, charakteristicky vyraznym rstem
dluhu domaciho a poklesem dluhu zahrani¢niho.
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Kvantitativné nejvyznamnéjsi faktor, ktery vedl k rustu deficitu vefejnych rozpocta v letech
2000 a 2001, ptedstavuji ndklady transformace spojené s restrukturalizaci podnikového
sektoru a stabilizaci bankovniho sektoru (tyto naklady budou zatézovat vefejné rozpocty
1 v nejblizSich letech - v obdobi vstupu do EU by vSak jejich vliv mél doznivat). Vedle
primych nékladd transformace dopadaji na verejné rozpocty i ndklady spojené s modernizaci
ekonomiky, kterd si klade za cil pfiblizit uroven infrastruktury a ekologickych norem
standardim EU, a naklady v podob¢ ptizptisobovani politik a pravniho a instituciondlniho
ramce. Soub¢h téchto nakladi neumoziiuje (a ani v kratkodobém horizontu nebude
umoziovat) vyrazn¢ snizit podil vefejnych vydaji na HDP.

Struktura vydaji je zatizena vysokym podilem mandatornich vydaji. Tempo rastu socialnich
mandatornich vydaji pravidelné ptedstihuje tempo danovych pfijmt. Tato skute¢nost spolu
s vysokymi naklady transformace zuzuje manévrovaci prostor pii sestavovani statniho
rozpoctu a tvorbé fiskélni politiky.

Hodnoceni vysledkl statniho rozpoctu za rok 2001 je rozporuplné, celkové negativné
vyhlizejici deficit byl ale vyrazn€ lepsi, nez byla piedchozi o¢ekavani. Statni rozpocet za rok
2001 skoncil schodkem 66,7 mld. K¢, ackoliv schvalena rozpo¢tovana ¢astka Cinila ptivodné
49,0 mld. K¢. V meziro¢nim porovnani pokracuje trend dal$iho prohlubovani vyse deficitu.
Vyse dosazeného rozpoctového deficitu na HDP dosahuje ptiblizn€ 3,1 %. Od pocatku roku
2002 dochazi bohuzel k dal$imu zhorSovani rozpoctové fiskalni discipliny.

Mezinarodni srovnani

Po¢inaje rokem 2000 dochazi v CR k piekrodeni hranice 3 % vyse rozpodtového deficitu
ve vztahu k HDP, pfiCemz stdvajici vyvoj vefejnych financi nedavéa velkou nad¢ji na brzky
zvrat tohoto vyvoje. Za posledni ¢tyti roky (1997 —2001) ¢inila vyse rozpoc¢tového deficitu
ve vztahu k HDP v priméru 4 %.

Na trovni cca 4 % HDP se pohybovala primérna troven vyse rozpoctového deficitu k HDP
v zemich EU zhruba az do roku 1996. Od roku 1997 ale zacala fiskélni disciplina zemi EU
vyrazné¢ posilovat a za obdobi nasledujicich ¢tyt let se vySe deficitu k HDP snizila
az na prumérnou hodnotu 1,8 % HDP stim, Zze fada zemi EU je v soucasnosti schopna
dosahovat rozpoctovych prebytk.

Ve skupiné kandidatskych zemi (s vyjimkou Slovinska a Estonska, jez dlouhodobé vykazuji
své statni rozpocty fakticky v rovnovaze) je situace obdobna jako v Ceské republice.

Vyvoj vefejného dluhu naznaduje, ze =zatimco jeho vysSe 1 podil na HDP jsou
z hlediska mezinarodniho srovnani v pofadku, varovné jsou vyvojové trendy. A to jak u dluhu
vefejného, tak i u dluhu statniho, ktery nejvice pfispiva k ristu vefejného dluhu. V Ceské
republice dochazi na jedné stran€é k mimotadné rychlému nértstu vetejného i statniho dluhu,
jehoz objem se vice nez zdvojnasobil, na strané druhé vsak jeho vyse ve vztahu k HDP
zGstivd v porovnani s primérem EMU téméf C&tyfikrat piiznivéjsi. V Ceské republice
je mozné objem statniho dluhu k HDP vyjadrit ptiblizné 16,0 %, kdezto primérnd hodnota
vySe statniho dluhu zemi EMU k HDP v roce 2000 ¢inila 69,5 %. Skupina kandidatskych
zemi je 1 v tomto ohledu velmi heterogenni. Vyse poméru statniho dluhu Polska, Mad’arska
a Slovenska je blizka primérné Grovni v EMU, v pfipadé€ Slovinska a Estonska je tato Groven
srovnatelnd s ¢eskou.
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Fiskalni vyhled
V delsim ¢asovém obdobi bude nutné snizit vysi rozpoctovych deficiti ve vztahu k HDP,
vladni prohléseni hovoii o deficitu 4,9 — 5,4 % HDP pro rok 2006.

Probihéd piiprava vydajovych reforem zaméfena na vyhodnoceni efektivnosti jednotlivych
vydajovych programt a institucionalni pfiprava zaméfena na zlepSeni alokacni efektivnosti
vydajovych rozhodnuti a posileni agregatni fiskalni discipliny. Vydajové stropy a pravidla
postavena na stiednédobém rozhodovani by méla umoznit zlepSeni pii stanovovani
vydajovych priorit a posili stabilitu vydajovych politik a tim 1 efektivnost rozpoc¢tové alokace.

Vyraznym dlouhodobym rizikem pro udrZzitelnost vetejnych financi jsou v neposledni fadé
i fiskalni dopady starnuti populace (dopady na diichodovy systém). Velka pozornost musi byt
tedy vénovana i reformé dichodového systému. Ministerstvo financi pfipravuje fiskalni
vyhled do roku 2006.

1.2.3 Zavéry

V letech 2000 - 2001 byl vyvoj, respektive vzajemna kombinace makroekonomickych veli¢in
v Ceské republice nejlepsi v podstaté od pocatku transformaéniho obdobi. Béhem tohoto
obdobi se zpohledu redlné i nomindlni konvergence ceského ekonomického prostiedi
a podminek v EU podaftilo ucinit nékteré podstatné kroky.

Mezi pozitivni stranky ceského makroekonomického vyvoje je mozné tadit (s ohledem
na vné&jsi okolnosti) relativné silny hospodatsky rist (v porovnani s EU-15), u né¢hoz existuje
redlny predpoklad dlouhodobéjsi udrzitelnosti, respektive ristu. Struktura ristu HDP
je pozitivni, opirajici se o silnou investi¢ni aktivitu doprovazenou rovnéz silnou, presto vSak
umirnénou, soukromou spotiebou. K vhodné struktuie rastu HDP zde vsak jiz pfiblizn¢ dva
roky chybi vyraznéjsi prispévek vnéjsiho sektoru. Pii relativné silné exportni vykonnosti zde
pievladala soucasné i vysoka poptavka po dovozu. Hospodaiské politika by se méla v této
souvislosti zaméfit 1 na vétsi podporu domacich vyrobcli, zejména na zlepSovani
institucionalniho prostiedi. Kladnou strankou stavajiciho ekonomického vyvoje v Ceské
republice je bezrizikovy inflacni vyvoj, doprovazeny spolehlivou a obezietnou politikou
centralni banky. Ménovy vyvoj v poslednim obdobi vyrazné ptispél k nominalni konvergenci
¢eského ekonomického prostredi ve vztahu k EU.

Klady i negativa je mozné registrovat v piipad¢ vné&jsi bilance ¢eské ekonomiky - v souhrnu
ale prevladaji kladnd hodnoceni. Exportni vykonnost i pfes zpomaleni tempa zlstava
v absolutnich veli¢inach velmi vysoka. Obchodni deficit ve vztahu k HDP nepfedstavuje nijak
vyrazné riziko, navic vykazuje znamky redukce. Stejné charakteristiky plati i pro bézny ucet
platebni bilance, jehoz deficit je rovnéz ptfiméteny. V rdmci bézného uctu se pozitivnim
zpusobem a nartistajici vahou projevuje bilance sluzeb. V podminkach vyrazné ptitomnosti
pifimych zahrani¢nich investori v ¢eské ekonomice je ale nutné pocitat s dlouhodobé&jsim
deficitem na uétu transfert (diky prevodu ziskd, dividend a ostatnich pi{jmt z Ceské
republiky do matetskych zemi téchto investorti). Deficit bézného Uctu je navic spolehlivé
pokryt velmi stalym a bezrizikovym pfebytkem na uctu finan¢nim, ktery je tvofen zejména
ptilivem pfimych zahrani¢nich investic (a nikoliv spekulativnimi a t€kavymi finan¢nimi
investicemi lakanymi ke vstupu do Ceské ekonomiky trokovym diferencialem tak, jak bylo
obvyklé v poloving 90. let).
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Rizika makroekonomického vyvoje Ceské republiky predstavuje nezaméstnanost a zejména
fiskalni charakteristiky. PrestoZze vySe miry nezaméstnanosti v porovnani s EU-15
i s ostatnimi kandidatskymi zemémi neni relativn€ vysokd, problémem je vyvoj strukturalni
nezaméstnanosti. Postizené regiony jsou z pohledu strukturdlni nezaméstnanosti jiz delsi dobu
zakonzervovany na hodnotach celkové miry nezaméstnanosti mezi 15— 22 %. Negativné
se vyvijeci oblasti ¢eské ekonomiky jsou vetejné finance. Ani zde relativni miry deficitu
a dluhu nejsou tak znepokojivé, jako trend jejich dynamického prohlubovani. Znepokojivé
pak nejsou mozné dopady nynéjSiho stavu, ale ptedpoklddané disledky daného vyvoje
za podminky, ze by nebyl radikalné zvracen. Hlavnim cilem fiskdlni politiky musi byt tedy
postupna fiskdlni konsolidace (podrobné popsano v navrhu Piedvstupniho ekonomického
programu Ministerstva financi).

V nadchazejicich letech je nutné zlepsit i kvalitu institucionalniho prostiedi: vymahatelnost
prava, bezbariérovy vstup a vystup ekonomickych subjektd na trh a ztrhu (konkurs)
a fungovani kapitalového trhu.

V horizontu do roku 2006 je moZné ofekavat:

- ptiznivy soulad vyvoje makroekonomickych veli¢in by mél vytvofit stabilni ekonomicky
ramec i pro nadchazejici obdobi;

- rust HDP je nastaven k dosahovani vyssi dynamiky i pro delsi obdobi; v horizontu ptistich
péti let by tak mohlo dojit k posileni realné konvergence;

- vnéjsi bilance by méla zistat udrzitelna, s redukci schodku béZzného uctu a v delSim
obdobi zfejmé i prebytku uctu finan¢niho;

- mira inflace je udrzitelna v dlouhodobéj$im horizontu na urovni jen nepatrné pievysujici
primér EU, resp. EMU; tim by méla byt soucasné (pfi zajisténi ménové obezietnosti)
rovnéz posilovana nominalni konvergence a tim i pfizptisobovani cenovych hladin
ptiblizn¢ v rozsahu 4 — 5 procentnich bodl ro¢né€; v roce 2006 by tak cenové hladina
v Ceské republice mohla dosahnout trovné nad 60 % priméru EU;

- vySS$i mira registrované nezameéstnanosti, ovlivnéna strukturalnimi problémy, pretrva do
roku 2006 (a bude se ziejmé& pohybovat nad 9 %);

- trend kurzového posilovani prevladne i v dlouhodobéjsim vyhledu, ptipadny pozvolny
navrat k fixaci kurzu vramci ERM II by se mél odehravat v kurzovych hodnotach
silnéjSich nez 30 CZK/EUR;

- ziejm¢ az v zaveru obdobi (do roku 2006) dojde k posileni fiskalni discipliny v podobé
redukce schodku a zastaveni narustu dluhu;

- obezfetnda ménova politika bude nadadle udrzovat rozumné a odivodnitelné rozpéti
urokového diferencidlu mezi CZK a EUR.
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1.3 ANALYZA HOSPODARSKEHO VYVOJE

1.3.1 Regionalni HDP

Z porovnani hospodafské vykonnosti jednotlivych regionti soudrznosti vyplyva, Ze region
Praha je hospodarsky nejvykonnéjsi oblasti. Je v ném dlouhodobé vytvarena ¢tvrtina hrubého
domaciho produktu Ceské republiky. Zbylych 75 % HDP ptipada na ostatnich sedm regiond
NUTS 1II. Jejich podil na ekonomické aktivité Ceské republiky je pfitom relativné vyvazeny
a pohybuje se v intervalu od 9 % do 14 %.

Tabulka ¢&. 1.31 Podil regioni soudrZnosti na tvorbé HDP Ceské republiky (v %)

1995 1998 2000
Praha 21,5 23,8 24,3
Sttedni Cechy 8,3 8,7 9,1
Jihozapad 10,9 10,7 10,7
Severozapad 10,2 9,4 9,0
Severovychod 12,6 12,4 12,5
Jihovychod 14,4 14,2 14,1
Stfedni Morava 10,2 9,9 9,8
Moravskoslezsko 11,8 11,1 10,5
Ceska republika 100,0 100,0 100,0

Pramen: Regionalni portréty 2000, CSU, 2001

Se 122 % praméru HDP na obyvatele zemi EU ptedstavuje Praha unikétni region, a to nejen
v porovnani s ostatnimi ¢eskymi regiony soudrznosti, ale i v porovnani s jakymkoliv jinym
regionem NUTS II v jakékoliv jiné kandidatské zemi. VySe prazského HDP na obyvatele
je dokonce vyrazné vyssi nez hodnota drtivé vétSiny regiont v nynéjsi EU, resp. je vySsi nez
hodnota tohoto ukazatele 13 z 15 ¢lenskych zemi EU. Praha je tak jedinym regionem
soudrznosti v Ceské republice, ktery nebude vramci politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti EU zadat o podporu v ramci Cile 1.

Ostatni regiony ptedstavuji z hlediska interpretace souhrnného indikatoru HDP na obyvatele
pomérné homogenni skupinu a pohybuji se v pomérné uzkém intervalu mezi 48 % a 56 %
priméru HDP na obyvatele v zemich EU. Splnuji tak referencni hladinu Cile 1 (75 %
priméru HDP na obyvatele EU-15). Z tohoto pohledu 99,4 % rozlohy Ceské republiky
a 88,5 % populace predstavuje oblasti, jejichz rozvoj zaostdva. V porovnani s ostatnimi
kandidatskymi zemémi je mozné povazovat hodnoty HDP na obyvatele v ¢eskych regionech
NUTS II za relativné vysoké, navic blizké hodnotdm fady regionii v tzv. koheznich zemich
EU.

S vyuzitim dalsich ukazatelti je viak mozné v Ceské republice vy¢lenit vice problémové
regiony. Z tohoto pohledu lze za citlivé oznacit pfedevsim regiony soudrznosti Severozapad
a Moravskoslezsko, které vykazuji nadprimérné vysokou miru nezaméstnanosti nejen
z pohledu celostatniho, ale rovnéz i ve vztahu k EU. Navic, v téchto regionech je také nejvice
patrny podil strukturdlni nezaméstnanosti, resp. zaméstnatelnosti, nebot’ podil dlouhodobé¢
nezaméstnanych se zde piiblizuje az k hodnoté 50 % celkového poctu nezaméstnanych.
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Tabulka & 1.32 Hruby domici produkt v regionech NUTS II a CR v PPS na osobu (v %)

x EU-15 =100 % EU-25 =100 %

CR =100 % (2000) (1997 - 1999) (1997 - 1999)
Praha 211 122 134
Sttedni Cechy 84 49 54
Jihozapad 93 56 62
Severozapad 82 52 57
Severovychod 86 52 57
Jihovychod 88 53 58
Stfedni Morava 81 50 55
Moravskoslezsko 84 54 60
Ceska republika 100 60 66

Pozndamka: PPS - Parita kupni sily )
Pramen: Regionalni portréty 2000, CSU, 2001; Eurostat

1.3.2 Struktura regionalnich ekonomik

Ceské hospodafstvi jako celek proslo za poslednich deset let razantni strukturalni zménou.
Doslo ke snizeni podilu zemédélstvi (ze 7,7 % na 3,4 %) a prumyslu (z 34,5 % na 31,8 %)
na tvorbé HDP ve prospéch podilu sektoru sluzeb (ze 41,8 % na 49,7 %). Obdobny proces
probéhl bez vyjimky i na Urovni regionii soudrznosti, avSak s rozdilnou intenzitou.
Za poslednich deset let doslo k vyraznému poklesu vahy primyslu na celkové ekonomické
aktivité¢ (k vyraznému poklesu podilu primyslu na HDP jednotlivych regionll) a soucasné
k vyraznému narastu vahy sluzeb, resp. tercidrniho sektoru na celkové ekonomické aktivité
(k nartistu podilu sluzeb, resp. terciarniho sektoru na HDP jednotlivych regiont).

Strukturalni zmény byly v jednotlivych regionech ovlivnény zejména néasledujicimi faktory:

e (tlum tézby paliv, hutnictvi a t€Zké chemie v regionech Severozapad a Moravskoslezsko
(nicméné zminéna pramyslova odvétvi zistavaji v téchto regionech z hlediska
ekonomické aktivity i zaméstnanosti stdle dominantni);

® proces restrukturalizace v odvétvi tézkého strojirenstvi v regionu Jihozépad;

e vysoka vaha kozedélného, textilniho a potravinarského pramyslu v regionech
Severovychod, Stiedni Morava a Jihovychod;

® snizovani podilu zemédélstvi na ekonomické aktivit¢ v regionu Jihovychod (horskeé
a podhorské oblasti).

1.3.3 Zameéstnanost

Na trhu prace dochazi od pocatku transformace k zasadnim strukturalnim zménam. V Ceské
republice doslo k ocekdavanému nartstu obyvatelstva v produktivnim véku, k poklesu miry
ekonomické aktivity Zen (a v menSi mife i muzil) a kpoklesu ekonomické aktivity
obyvatelstva v poproduktivnim veéku. Trh prace vyrazné ovliviiovalo zejména omezovani
pracovnich mist v souvislosti s Utlumem neefektivnich vyrob a feSenim problému
souvisejicich s pfedchazejici pfezaméstnanosti.

1.3.3.1 Sektorova zaméstnanost
Pokles zaméstnanosti v priimyslu je vyvolavan piedevSim vyvojem v odvétvich t€zby paliv,
hutnictvi, strojirenstvi a v odvétvi spotfebniho primyslu (zejména textilniho), s neptiznivymi
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dopady v regionech s koncentraci téchto vyrob. Vyrazné se pokles zaméstnanosti projevil také
v zemedélstvi, zejména v disledku jeho transformace a privatizace, ale 1 omezovanim
zemédélské produkce v disledku vyrovnavani nabidky s poptavkou obyvatelstva i v disledku
vngjSich vlivl. Jen ¢ast uvolnénych pracovnikll z primyslu a zemé&délstvi naSla pracovni
prilezitosti v terciarnim sektoru v mife dané absorpéni schopnosti tohoto sektoru
v jednotlivych regionech, coz také zvySovalo regiondlni, ale ptfedevSim mikroregionalni
diferenciaci zaméstnanosti. Od roku 1990 do soucasnosti se podil primarniho sektoru
na celkové zaméstnanosti snizil zhruba na jednu tietinu. Podil sekundarniho sektoru zistal
viceméng stabilni, zatimco terciarni sektor zaznamenal rust.

Ve srovnani s vyspélymi zemémi zlistava nadale vysoky podil zaméstnanosti v sekundarnim
sektoru a nizky podil v sektoru tercidarnim. Pokracujici strukturdlni zmény v sekundarnim
sektoru, projevujici se dalSim uvoliovanim pracovnich sil, budou vytvaret tlak
na zaméstnanost v tercidrnim sektoru. Absorpcni schopnost tohoto sektoru je vSak vzhledem
k dosazené trovni jeho saturace pracovni silou do zna¢né miry vyCerpand. Pfesto je praveé
terciarni sektor, ktery se v EU podili na zaméstnanosti v priméru témét 66 %, perspektivnim
sektorem a predevsim v odvétvich tzv. kvartéru (strategické sluzby, informacni technologie -
IT, e-business) lze ofekavat zvySeni podilu zaméstnanosti, resp. rist poptavky po pracovni
sile s ptislusnou kvalifikaci.

Délka roéni i tydenni pracovni doby je v Ceské republice srovnatelna se zemémi EU. V Ceské
republice je vSak nizsi flexibilita pracovni doby, tj. nizky podil pruznych pracovnich rezimu
a prace na zkraceny uvazek (pfedevS§im pro zeny). V roce 2001 bylo tvofeno cCastecnymi
pracovnimi Uvazky pouhych 4,8 % z celkové zaméstnanosti v porovnani s primérem EU
dosahujicim arovné 17 %. Prace na zkracenou pracovni dobu maé navic v Ceské republice
dlouhodob¢ klesajici tendenci.

Tabulka & 1.33 Vyvoj sektorové zaméstnanosti v Ceské republice v letech 1990 - 2000
(podil v %)

Primér Sekundér Terciér
1990 12,4 451 42,5
1991 11,5 46,3 42,2
1992 10,8 46,8 42 4
1993 8,7 47,8 43,4
1994 7,8 47 1 45,1
1995 6,7 46,2 47 1
1996 6,0 45,3 48,6
1997 6,2 45,8 47,9
1998 5,8 45,8 48,3
1999 5,6 45,2 49,3
2000 5,2 442 50,7
Poznamka: K vypoctu pouzity priimérné pocty zaméstnancii (fyzickych osob)
Primér = zemedelstvi, lesnictvi, rybolov; Sekundér = prumysl, tézba, stavebmictvi;

Terciér = sluzby
Pramen: CSU - Statistickd rocenka CR 1995, 1996, 1997, 1999, 2001
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Graf & L5 Vyvoj zaméstnanosti v Ceské republice v letech 1990 — 2000 (v %)
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Poznamka: K vypoctu pouzity priimérné pocty zaméstnancii (fyzickych osob)
Primér = zemédeélstvi, lesnictvi, rybolov; Sekundér = priumysl, tézba, stavebnictvi;
Terciér = sluzby

Pramen: CSU - Statistickd rocenka CR 1995, 1996, 1997, 1999, 2001

Relativné vysoky podil primarniho sektoru (s ohledem na vysokou zavislost na zeméd¢€lstvi
a lesnictvi) je mozné registrovat v regionech Stiedni Cechy, Jihozapad a Jihovychod.
Terciarni sektor stdle jest¢ ve vSech regionech nepfedstavuje nejvétSiho zaméstnavatele.
V regionech, kde ptevazuje, je jeho odstup od primyslu stale pouze zanedbatelny (z osmi
regiond soudrznosti je zaméstnanost ve sluzbach nejvétsi pouze ve tiech, vcetné Prahy).
Uspokojiva primémé hodnota zaméstnanosti ve sluzbach za celou Ceskou republiku (50,7 %
na celkové zaméstnanosti) je ovlivnéna udaji za Prahu, které se pfi porovnani s kterymkoliv
jinym regionem naprosto vymykaji.

Tabulka ¢. 1.34 Srovnani struktury zaméstnanosti v letech 1995 a 2000 v regionech
NUTS II (podil v %)

Primér Sekundér Terciér

1995 2000 1995 2000 1995 2000
Praha 0,2 0,2 26,0 20,1 73,8 79,6
Stredni éechy 9.1 6,5 48,9 47,4 41,9 46,1
Jihozapad 11,5 8,9 445 46,6 44,0 445
Severozapad 4,0 3,1 50,0 47,8 46,0 49,2
Severovychod 7,5 57 50,5 50,7 42,0 43,6
Jihovychod 9,5 7,9 45,3 43,9 45,2 48,1
Stredni Morava 8,2 6,0 49,2 49,2 42,6 448
Moravskoslezsko 3,8 3,1 54,7 49,5 41,5 47,4
Poznamka: K vypoctu pouzity priimérné pocty zaméstnancii (fyzickych osob)

Primér = zemédeélstvi, lesnictvi, rybolov; Sekundér = primysl, tézba, stavebnictvi;

Terciér = sluzby
Pramen: CSU - Statistickd roc¢enka CR 2001

Lze ptedpokladat, Ze probihajici strukturalni zmény (vzhledem k jesté stale vysokému podilu
pramyslu na celkové hospodaiské aktivité) budou s riiznou regionalni intenzitou pokraCovat
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apovedou k dal§imu uvolilovani pracovnich sil. Jejich zaméstnatelnost bude zaviset
na absorp¢ni schopnosti sektoru sluzeb, dalSim rozvoji soukromého sektoru, predevs§im
malého a stfedniho podnikéni, a na opatfenich politiky zamé&stnanosti.

.3.4 Nezaméstnanost

Na pocatku transformace byla nezaméstnanost prakticky nezndmym jevem. V prosinci 1990
Cinila mira nezaméstnanosti 0,73 %, o rok pozdé¢ji vSak jiz doséhla 4,1 %. V letech
1992 - 1996 se pak mira registrované nezaméstnanosti ustalila v intervalu 3 — 4 % a byla tedy
stale velmi nizkd. V tomto obdobi faktické absence restrukturalizace ekonomiky, dosahovala
mira nezaméstnanosti velmi nizké urovné cCéastecné uméle, casteéné 1 diky absorpéni
schopnosti rostouciho terciarniho sektoru. Zlom nastal v obdobi recese v roce 1997, kdy
zaCala mira nezaméstnanosti rist, a to az na hodnotu 9,8 % v lednu 2000 (508,5 tis.
registrovanych nezaméstnanych). Poté doslo v souvislosti s hospodaiskym ozivenim
k mirnému poklesu nezaméstnanosti na 8,8 % v prosinci 2000. Mira nezaméstnanosti se tak
v pribéhu let 1995 - 2000 zhruba ztrojnasobila.

Na pielomu let 2001 a 2002 mira nezaméstnanosti opét vzrostla az na uroven 9,4 %, avsak
poté se zacala mirné sniZzovat zpét k trovni 9,0 %. Zvraceni nepiiznivého trendu ve vyvoji
nezameéstnanosti souvisi s ozivenim ekonomiky, realizaci aktivni politiky zaméstnanosti
1 odchodl do ptred€asného diichodu. Mira nezaméstnanosti se sniZila az na uroven 8,6 %
v kvétnu 2002. Potom opét rostla.

Graf & 1.6 Vyvoj miry nezaméstnanosti v Ceské republice v letech 1990 — 2001 (v %)
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1.3.4.1 Volna pracovni mista

Po obdobi pomérné ptiznivého vyvoje tohoto ukazatele v letech 1991-1997 (3,4 uchazece
na jedno pracovni misto v roce 1991 a 1,6 v roce 1996) zacal pocet volnych pracovnich mist
klesat a pocCet nezaméstnanych prudce rust. Nejkriti¢téjsi situace na trhu prace nastala v roce
1999, ve kterém v priméru ptipadalo na jedno volné pracovni misto 12,4 uchazece.

Diky oziveni hospodafského rlstu vroce 2001 doSlo k poklesu nezaméstnanosti. Prispél
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Pramen: Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)

1.3.4.2 Znevyhodnéné skupiny

Rizikové skupiny na trhu prace zahrnuji podobné jako v zemich EU pfedevSim zeny s malymi
détmi, obcany s nizkou kvalifikaci, obfany se zdravotnim postizenim, obcany nad 50 let veku,
absolventy Skol a mlad¢ lidi bez praxe. Nejvice jsou ohrozeny skupiny osob, u nichz dochazi
ke kumulaci riznych handicapti (napf. mladistvi s nizkou urovni kvalifikace). Hlavnim
znevyhodiiujicim prvkem na trhu prace je nizkd uroven dosazené¢ho vzdélani. Napiiklad
osoby se zdkladnim vzdélanim se na konci roku 2001 podilely na celkové nezaméstnanosti
31,4 % a registrovand mira nezaméstnanosti této skupiny dosahla 26,7 %.

Podil neumisténych uchazecli o zaméstnani z fad Zen byl vzdy vyssi nez 50 %. Nejvyssich
hodnot dosahl tento ukazatel v roce 1994, kdy z celkového poctu nezaméstnanych bylo 58 %
zen. K poklesu dochazi az v roce 1999, kdy byl podil neumisténych Zen jiz jen 50,9 %.

Podil nezaméstnanych absolventli Skol ¢&inil vroce 2001 12,4 % =z celkového poctu
nezaméstnanych. Dosud se dafilo zaméstnavat absolventy vysokych Skol, i kdyZ v poslednim
obdobi se uz objevily prvni problémy. Pies 70 % nezaméstnanych v roce 1999 (i v dalSich
letech) bylo ze skupin se zékladnim vzdélanim nebo vyucenim.

Mezi nezaméstnanymi muzi pfevlada skupina se zédkladnim vzdélanim (25,7 %) a vyuceni
vcetné absolventl stfednich Skol bez maturity (53,1 %), zatimco u Zen krom¢ téchto dvou
skupin (26,7 %, resp. 37,9 %) vykazuji vysokou nezaméstnanost i zeny s Uplnym stiednim
vzdélanim s maturitou (31,0 %).

Lidé mladsi 25 let pfedstavuji zhruba Ctvrtinu celkového poctu nezaméstnanych. Jejich
vysoka specifickd mira nezaméstnanosti - 18,4 % k 31. prosinci 2001 - je dvojnasobkem
celkové miry nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti mladych lidi od 25 do 29 dosahuje
obdobnych hodnot jako celkovd mira nezaméstnanosti a u ostatnich vékovych skupin mira
nezamé&stnanosti s rostoucim vékem klesa.

Nezaméstnanost osob se zdravotnim postizenim vzrostla z 20 tis. vroce 1993 na 61,5 tis.
ke konci roku 2001. Problémem je velky nedostatek mist vhodnych pro tuto skupinu osob.

Registrovana mira nezaméstnanosti u této skupiny dosahla v prosinci 2001 42,3 %.

Tabulka & 1.35 Vyvoj registrované nezaméstnanosti v Ceské republice v letech
1990 - 2001 (k 31. 12.)
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Mira registrovane Podil zen Podil absolventy | - odil diouhodobe
nezameéstnanosti nezaméstnanych

1990 0,7 51,2 8,9 -

1991 4.1 57,4 11,1 -

1992 2,6 57,6 12,9 -

1993 3,5 55,9 12,9 -

1994 3,2 58,0 12,0 -

1995 2,9 57,6 13,1 -

1996 3,5 56,4 14,6 -

1997 5,2 56,4 16,4 19,6

1998 7,5 53,1 17,6 22,4

1999 9,4 50,9 14,5 29,7

2000 8,8 50,2 12,7 38,4

2001 8,9 50,2 12,4 37,1

Poznamka: Registrovand nezaméstnanost = na zadklade udajiu z uradu prace

Pramen: CSU

1.3.4.3 Dlouhodoba nezaméstnanost

Kli¢ovymi problémy trhu prace jsou riist dlouhodobé nezaméstnanosti a riist nezaméstnanosti
mladych lidi. Pocet a podil dlouhodobé nezaméstnanych (déle nez 12 mésicti) se v poslednich
letech zvySoval. V roce 1999 pocet nezaméstnanych celkem vzrostl o 26 %, zatimco pocet
dlouhodobé nezaméstnanych vzrostl o plnych 67 % a dosahl 144,7 tis. osob. K 31. 12. 2001
bylo bez prace déle nez 1 rok jiz 171,2 tis. osob, tedy 37,1 % vSech uchazecl. Pozitivnim
faktem je, Ze se pocet lidi nezaméstnanych déle nez 1 rok mezirocné snizil, a to jak absolutné
ze 175,6 tis. na 171,2 tis., tak 1 relativng, pfi poklesu jejich podilu na celkové nezaméstnanosti
z 38,4 % ke konci roku 2000 na 37,1 % na konci roku 2001.

Ristu podilu dlouhodobé nezaméstnanych odpovida i prodluzovani pramérné délky evidence,
ktera vzrostla z9,5 mésice vroce 1998 na 15,3 mésice k31. 12. 2001. Dlouhodoba
nezaméstnanost zen je o néco vyssi nez muzul, predstavuje 53,1 % (nad 6 mésict) a 52,6 %
(nad 12 mésici), pti podilu Zen na celkovém poctu nezaméstnanych 50,2 % (k 31. 12. 2001).

Dlouhodobé nezaméstnani vétSinou trpi kumulaci riiznych handicapti, které vyplyvaji z jejich
Dlouhodobd nezaméstnanost je piedevSim vyrazné determinovana dosazenym vzdélanim.
Podil uchazecii se zdkladnim a niz§im stfednim vzdélanim nezaméstnanych déle nez
12 mésictt je 68,3 %, kdezto se stfednim odbornym vzdélanim bez maturity 50,4 %,
se sttednim odbornym a vSeobecnym vzdélanim s maturitou 42,9 % a vysokoskolskym
vzdélanim 41,1 % (k 31. 12. 2001).

Tendence k dlouhodobé nezaméstnanosti nartstd u vysSich vékovych kategorii, u obcant
se zdravotnim postizenim a mladych lidi bez praxe.

1.3.4.4 Mezinarodni srovnani

Mira nezaméstnanosti v Ceské republice dosahla na pelomu let 1999 a 2000 priméru zemi
EU. Avsak zatimco v zemich EU se dafi dlouhodobé snizovat miru nezaméstnanosti, v Ceské
republice byl zaznamenan opacny trend, ktery je zplsoben zejména probihajici
restrukturalizaci ekonomiky. V Ceské republice byla az pfiblizné do pocatku druhé poloviny

? Podily jsou stanoveny vzdy ze skupiny vzdélani, bez ohledu na absolutni poéty nezaméstnanych.
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90. let udrzovéana velmi nizka mira nezaméstnanosti, ve stejném obdobi byla v zemich EU
dosahovéana uroven velmi blizkd drovni rekordni (v priméru vyrazné piesahujici 10 %,
v pfipadé nékterych zemi dosahujici az vice nez 20 %). Na pielomu tisicileti se vyvoj
nezaméstnanosti v zemich EU vyrazné snizoval, kdeZto mira nezaméstnanosti v Ceské
republice vyrazné rostla. Spoleénym problémem nezaméstnanosti v CR i v EU je strukturalni
nezaméstnanost, jejiz podil v ¢eském ptipadé€ v poslednich tfech letech vyrazné vzrostl a svoji
relativni vahou se pfiblizil situaci v EU.

Ve srovnani s ostatnimi kandidatskymi zemémi ve stfedni Evropé je trh prace v Ceské
republice charakterizovan nizSim poklesem zaméstnanosti a niz$i mirou nezameéstnanosti
v podate¢nim obdobi transformace. V roce 1997 byla celkova zaméstnanost v Ceské republice
pouze o 7,6 % niz$i neZ vroce 1989, zatimco v Madarsku pokles celkové zaméstnanosti
dosahl 27,2 %. Pokles zaméstnanosti se pievazné tykal odchodu ze zaméstnani u pracujicich
dichodct, ptfedcasnych odchodii do dichodu a poklesu zaméstnanosti Zen. Znacna Cast
pracovnich sil uvoliiovanych ze sekundarniho sektoru byla také absorbovana v diive silné
poddimenzovaném terciéru. Ddale je tfeba upozornit na nedokoncenou restrukturalizaci
podnikové sféry. V diisledku toho nedoslo v Ceské republice na rozdil od vétsiny zemi stfedni
a vychodni Evropy az do roku 1997, resp. 1998 k dramatickému zvySeni nezaméstnanosti,
zatimco v ostatnich zemich stfedni a vychodni Evropy nezaméstnanost silné vzrostla jiz
na po¢atku procesu transformace. V soucasnosti zlstava mira nezaméstnanosti v Ceské
republice ve srovnani s jinymi kandidatskymi zemémi stdle ptiznivéjsi (Polsko 16,3 %,
Slovensko 19,1 %, Estonsko 13,2 %, Ceska republika 8,8 %)’.

Pii¢in znaéného rozdilu v mife nezaméstnanosti v Ceské republice a v ostatnich zemich
stfedni a vychodni Evropy je mnoho, a to jak na stran€ nabidky, tak i poptavky po pracovni
sile. Slo napf. o pfiznivéjsi odvétvovou strukturu vyroby v Ceské republice (relativné nizky
podil zemé&délstvi), o pomémé vzdélanou pracovni silu a jeji znanou adaptabilitu, velky
potencial zaméstnanosti ve sluzbach, rychly rozvoj malych a stiednich podniki irychle
vznikajici podnikatelské klima. Na niz§i miru nezaméstnanosti mély vliv i umirnéné mzdové
pozadavky zaméstnancti a levna pracovni sila. To vSe pfispé€lo i k socidlnimu smiru.

? Pramen: CSU - Vybérové Setieni pracovnich sil, 2000

60



Graf & 1.8 Srovnani miry nezaméstnanosti v Ceské republice, EU a vybranych zemich
stfedni Evropy (v % aktivniho obyvatelstva)
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Pramen: CSU, Eurostat

1.3.4.5 Regionalni pohled

Ve druhé poloviné 90. let doslo v celkovém trendu zvySovani miry nezaméstnanosti k jeho
vyrazné regiondlni diferenciaci. Neptiznivy vyvoj charakteristik strukturalni nezaméstnanosti
zcela dominuje v regionech Severozdpad a Moravskoslezsko (jde o regiony poznamenané
utlumem tézby uhli, hutnictvi, tézkého strojirenstvi a chemie), kde se podil dlouhodobé
nezaméstnanych blizi hodnotdm 50 % celkového poctu nezaméstnanych. Nadprimérné
hodnoty miry nezaméstnanosti vykazuje rovnéz region Stfedni Morava.

Vyznamné rozdily v mife nezaméstnanosti jsou patrné i na pomérné agregované urovni
regiond soudrznosti (Praha 3,2 %, Moravskoslezsko 13,7 %), avSak se snizovanim velikostni
urovné regioni se dale prohlubuji. V nejvice postizenych okresech (Most, Karvina, Bruntal)
se mira nezaméstnanosti dlouhodob¢ ptibliZzuje k hodnoté 20 %. Naproti tomu v okresech
s nejnizs$i mirou nezaméstnanosti (Praha - zédpad, Praha - vychod, Mlada Boleslav, BeneSov)
hodnota tohoto ukazatele neptevySuje 3,5 %. V okresech, kde mira nezamé&stnanosti piesahuje
10 %, zije zhruba jedna tfetina obyvatelstva, kdezto v oblastech s podprimérnou mirou

nezaméstnanosti (méné nez 7,5 %) Zije 48 % obyvatelstva republiky.

Obtiznou situaci v nezaméstnanosti prohlubuje nizkd tvorba novych pracovnich mist. Pocet
uchazeci o praci na jedno volné pracovni misto se vyznacuje opét zna¢nymi regionalnimi
diferencemi. V regionu Moravskoslezsko ¢inil tento ukazatel v roce 2000 31,8 (oproti roku
1999, kdy dosahoval 55 uchazecii, vSak znatelné¢ poklesl). Pocet uchazect na jedno volné
pracovni misto v CR k 31. 12. 2000 byl 8,8 uchazege.

Kromé nezaméstnanosti v oblastech s utlumovanymi tradi¢nimi obory primyslu se projevuje
agrarni nezaméstnanost v okresech regionti Jihozapad, Jihovychod a Moravskoslezsko.
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Tabulka €. 1.36 Vyvoj nezaméstnanosti v regionech soudrZnosti

Mira registrované Podil dlouhodobé Pocet uchazecu na

nezaméstnanosti (v %) nezaméstnanych (v %) pracovni misto
1995 1998 2000 1995 1998 2000 1995 2000

Praha 0,3 2,3 3,4 6,8 7,5 25,2 0,1 4,5
Sttedni Cechy 2,6 6,1 6,8 23,1 21,4 35,1 1,4 4,6
Jihozapad 2,1 5,9 6,1 21,8 18,1 30,5 0,9 5,6
Severozapad 4,8 11,4 13,8 26,6 29 44 1 3,4 18,4
Severovychod 2,4 6,5 6,7 18,3 18,5 33,4 1,3 4.1
Jihovychod 3,1 7,8 8,8 20,9 20,7 36,5 2,4 10,4
Stfedni Morava 3,4 8,7 10,1 24,1 22,3 38,5 2,4 11,0
Moravskoslezsko 5,1 11,5 15,1 28 26,3 451 3,7 31,8
Ceska republika 2,9 7,5 8,8 23,7 22,4 38,4 1,7 8,8

Pramen: Regiondlni portréty 2000, CSU, 2001, Statistickd rocenka CR 2001 (pocet uchazecii na jedno
volné pracovni misto v letech 1995 a 2000)

Obrazek €. 1.5 Mira nezaméstnanosti k 31. 12. 2001 (v %)
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1.3.5 Malé a stifedni podniky

Malé a stfedni podniky (MSP) tvoii vyznamny segment narodniho hospodaftstvi a zahrnuji,
v souladu s definici OECD, subjekty s po¢tem pracovnikii do 250 osob. Pro jejich rozvoj jsou
rozhodujici podminky, za kterych mohou rozvijet hospodaiskou ¢innost.

Malé a stfedni podniky vytvéieji zdravé podnikatelské prostiedi, zvySuji dynamiku trhu,
vytvareji pracovni prilezitosti za nizkych kapitalovych nakladi, mohou napomahat
rychlej$Simu rozvoji regiont a jsou stabilizujicim prvkem ekonomického systému. Dale malé
a stfedni podniky zmiriiuji negativni dusledky strukturdlnich zmén, vytvateji podminky pro
vyvoj a zavadéni novych technologii, rychleji se adaptuji na pozadavky a vykyvy trhu
a vypliuji okrajové oblasti trhu, které nejsou pro vétsi podniky zajimavé.

Moznost plného vyuziti potencidlu MSP v ekonomice je zavislé na prostiedi, kterym jsou
obklopeny. Mezi negativné pusobici faktory patii jejich mald ekonomicka sila v porovnéani
s velkymi podniky, obtizny pfistup ke kapitdlu omezujici moznosti financovani rozvojovych
aktivit, horS$i pfistup k odbornému vzdelavani, niz§i dostupnost potiebnych informaci
a poradenskych sluzeb, nekalad konkurence ze strany nékterych velkych podnikti, dumpingové
ceny dovazenych vyrobkil, omezeni v odbytu hotovych vyrobkii na doméacim trhu a zvysené
naklady pfi jejich vyvozu, konkurence obchodnich fetézct vytvarenych kapitalové silnymi
firmami a v neposledni fad¢ i vysoké administrativni zatiZzeni. Tyto negativni vlivy jsou
Castecné feSeny jak regiondlnimi tak celoplo$nymi programy na podporu MSP. Piehled
jednotlivych programii a jejich konkrétni zaméfeni je uvedeno v ¢asti ,I.3 Dosavadni
rozvojové programy*.

Jednim z ukazatelG charakterizujicich pfistup obyvatelstva k podnikani je pocet podnikatelti
a pocet vydanych zivnostenskych opravnéni. Ke konci roku 2001 bylo vydano 3 252 tis.
zivnostenskych opravnéni. Z celkového poctu 1 862 tis. podnikatelskych subjektt vlastnicich
zivnostenska opravnéni bylo 1 635 tis. fyzickych osob a 227 tis. pravnickych osob. Od roku
1993 doslo k nartistu poctu podnikatelskych subjektl, a to jak pravnickych, tak fyzickych
osob, na vice neZ dvojnasobek. Z celkového poctu podnikatelskych subjekti zhruba 40 %
vykazuje soustavnou ¢innost provozovanou za ucelem dosazeni zisku.

Tabulka ¢. 1.37 Podnikatelské subjekty v letech 1993 - 2001

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Egzlt():)ll(e 794 9371985930 (1 116 803[1 301 8181 456 829|1 422 252(1 523 5531 578 323|1 634 811
P’ra'vnic— 94 920 1127990 | 126 834 | 169 027 | 192 043 | 168 558 | 189 581 | 204 880 | 226 894
ké osoby

Pramen: Registr Zivnostenského opravneni, 2002
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Pramen: Registr Zivnostenského opravneni, 2002

Na celkové zaméstnanosti se malé a stiedni podniky podilely témét 60 %, jejich podil
na celkovych investicich pfitom piedstavoval 41 %. Vyvoz malych a stfednich podnikl za rok
2001 dosahl 35,7 % a dovoz ¢inil 47,1 % z celkového objemu.

Graf ¢. 1.10 Podil malych a stfednich podnikii na zaméstnanosti a tvorbé HDP (v %)
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Tabulka ¢. 1.38 Zahrani¢ni obchod podle velikosti podnikii v roce 2001 (v %)
Pocet zaméstnancd podniku Podil na celkovém vyvozu Podil na celkovém dovozu
Fyzické osoby 0,03 0,08
Pravnické osoby
- z toho 0-49 14,74 24,58
50 - 249 20,98 22,46
250 a vice 60,53 48,74
nespecifikovano 3,72 4,14
Celkem 100,00 100,00
MSP 0 - 249 35,74 47,12
Pozndamka: MSP = malé a stiedni podniky
Pramen: MPO

Vyznamné je postaveni malych a stfednich podnikii ve zpracovatelském priimyslu, nebot
predstavuji subdodavatelskou zékladnu pro velké primyslové podniky a vyrazné se podileji
podnikii (pfedevSim malych a menSich stfednich podnikl) je povazovana jejich vyssi
flexibilita a do zna¢né miry i inovacni kreativita. K slabym strankam téchto podnikii
je tradi¢né fazena predev§im menSi financni sila a s tim Casto souvisejici hor$i dostupnost
uvérovych zdroji nezbytnych pro jejich rozvoj, a to i zhlediska praktické realizace
konkrétnich inovacnich zdméra.
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Tabulka €. 1.39 Pocet ekonomicky aktivnich malych a stfednich podniki v roce 2001
'V'as"; séf;"ridg(') e ‘a’srﬁby Podnikajici fyzické osoby Celkem MSP

Pramysl 24 781 129 611 154 392
Stavebnictvi 6 842 70 562 77 404
Obchod 36 836 168 077 204 913
Pohostinstvi 3 363 36 127 39 490
Doprava 6 409 26 352 32761
PenézZnictvi 1334 15 648 16 982
SluZzby 27 873 149 805 177 678
Zemédélstvi 3 860 38 647 42 507
Celkem 111 298 634 829 746 127

Pramen: MPO z iidajii CSU

Hospodatskéd situace jednotlivych regionli je urena nejen jejich geografickou polohou
a historickym vyvojem, ale vyznamnou ulohu hraje také rozvoj podnikani v primyslu
1 v zemédé€lstvi. Transformace Ceské ekonomiky na trzni hospodarstvi prohloubila historickou
a geografickou diferenciaci regiont. Negativnim faktorem byl pokles vyroby v primyslovych
regionech Severozapad a Moravskoslezsko a Utlum zemédélské vyroby v horskych
a podhorskych oblastech. Pozitivni uloha rozvoje terciarniho sektoru a sluzeb se projevila
piedevsim ve velkych méstech a aglomeracich.

Mira podnikatelské aktivity méfend poctem podnikatelt na 1 000 obyvatel je regionalné
rozloZzena rovnomérné s vyjimkou Prahy, kde je zaznamendna vyrazné vyssi hodnota, ktera
je dosaZzena v regionu Moravskoslezsko, ktery je charakteristicky tradi¢né vysokym podilem
zaméstnanosti ve velkych primyslovych podnicich, které se potykaji s problémy, coz pfilis
nemotivuje k zakladani soukromych firem.
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Graf ¢. 1.11 Pocet podnikatelit na 1 000 obyvatel v regionech soudrZnosti
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Poznamka: P - Praha; SC - Stiedni éechy,‘ JZ - Jihozapad; SZ - Severozapad, SV - Severovychod;
J’ V - Jihovychod; SM - Stiedni Morava; M - Moravskoslezsko
Pramen: CSU, Registr Zivnostenského opravneni, 2002

Situaci v oblasti malych a stfednich podnikii je moZzné charakterizovat:

e vysokym podilem na celkové zaméstnanosti (59,5 %) a na tvorbé hrubého domaciho
produktu (40,4 %);

e snahou zaméfit podporu malych a stiednich podnikii na zvySeni jejich podilu na rastu
ekonomiky, na jeji exportni vykonnosti, na snizovani nezaméstnanosti a na hospodarské
oziveni strukturaln¢ postizenych a hospodarsky slabych regiont;

e spolupraci malych a stfednich firem s vyzkumnymi pracovisti vysokych skol, Akademii
véd Ceské republiky, statnimi isoukromymi vyzkumnymi ustavy; tato spoluprice
predstavuje potencidl pro zvySeni technologické tirovné a konkurenceschopnosti malych
a sttednich podnika.

1.3.6 Investi€ni pobidky

Do roku 1998 neméla Ceska republika ucelenou politiku na podporu p¥imych investic, ani
zavedeny systém investi¢nich pobidek. Pfiliv zahrani¢nich investic byl realizovan zejména
diky ekonomicky a politicky stabilnimu prostfedi v porovnani s okolnimi zemémi regionu.
Stabilizace pomért v Polsku a v Mad’arsku a zavedeni investi¢nich pobidek v téchto zemich
ale situaci zménilo a Ceska republika zacala ztracet svou pozici mezi ostatnimi zemé&mi.
V roce 1998 proto vlada vypracovala a schvalila systém investi¢nich pobidek a v roce 2000
vstoupil v platnost zdkon o investi¢nich pobidkach, ¢imz se zlepsilo podnikatelské prostiedi
pro investice na ,,zelené louce®.

Zavedeni a zdokonalovani systému investi¢nich pobidek vyznamné podpofilo rast ptimych
zahrani¢nich investic (PZI) do Ceské republiky. V roce 1999 piiliv PZI do Ceské republiky
vyrazné prevySoval obvyklou uroven v celosvétovém meéfitku, 1 ve stfedni a vychodni Evropé.
Z hlediska ukazatele piilivu pfimych zahrani¢nich investic na obyvatele méla Ceska republika
v roce 1999 vedouci pozici. Celkové bylo od roku 1993 dokonceno celkem 154 investicnich
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projektl, které pfinesly investice ve vysi 5 695,48 mil. USD a 47 458 novych pracovnich
mist.

V roce 2001 bylo dokonceno a ozndmeno 45 investicnich projekti, z toho 32 projekth
pobidkovych. Investofi se zavazali proinvestovat celkem 2,015 mld. USD. V roce 2002 doslo
k poklesu hodnoty zahrani¢nich investic na cca 31 mld. K¢ a zaroven nebyl zaznamenan
ptichod zadného velkého strategického investora, narozdil od minulych let. Struktura investic
se zacind pomalu pfesouvat od kvantity ke kvalité, objevuji se i projekty technologickych
center a strategickych sluzeb, na které je zaméfen novy program rozsitfujici investi¢ni pobidky
v Ceské republice. V roce 2003 se piiliv PZI odhaduje na 60 - 90 miliard korun se zaméfenim
na ziskavani investorti nejen z tradi¢né silnych odvétvi (automobilového, elektrotechnického),
ale téZ z oblasti biotechnologii, farmacie ¢i letectvi.

V roce 2001 piedstavoval piiliv investic z Japonska 21 % celkové pfislibenych investic, ¢imz
se priblizil prvnimu Némecku s 26 %. Treti misto obsadila Francie s 12% podilem. Podle
strukturdlniho rozdéleni investic sméfovala v roce 2001 témét polovina vSech pftislibenych
investic (44 %) do automobilového sektoru, ktery je nasledovan elektronickym
a elektrotechnickym s 32 %.

Od roku 2000 se stile zvySuje pocet projekti sméfujicich do postizenych regiond, coz
je dikazem dobfte fungujiciho regionalniho charakteru systému investi¢nich pobidek. Investici
anebo expanzi v severnich Cechach oznamilo v roce 2001 celkem 10 zahrani¢nich
spole¢nosti, které zde proinvestuji 391 mil. USD a vytvofi zde minimaln¢ 1 288 novych
pracovnich mist. Na severni Moravé¢ se rozhodli expandovat 3 investoii. Celkoveé se nejvetsi
podet projektti podafilo piilakat do regionti Severozapad, Severovychod a Stiedni Cechy.
Naopak Moravskoslezsko a Praha znacné zaostavaji.

Graf ¢. 1.12 Regionalni rozloZeni investi¢nich pobidkovych projekti v roce 2000
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Poznamka: P - Praha; SC - Stredni Cechy; JZ - Jihozapad; SZ - Severozapad,; SV - Severovychod;
JV - Jihovychod; SM - Stiedni Morava; M - Moravskoslezsko
Pramen: Czechlnvest

Investofi Ceskou republiku obecné vnimaji jako prostiedi piiznivé pro investice. Pro celych
26 % investorti byla CR jedinou zemi, o které pro svou investici uvazovali, vice nez 40 %
puvodné uvazovalo rovnéz o Mad’arsku a Polsku. Pro 59 % to také nebyla prvni investice
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v Ceské republice. Nejdlezitéjsi investiéni pobidkou jsou tlevy na dani z pi{jmt a podpora
na rekvalifikace zaméstnancii, kterou vyuzilo 66 % investor. Finan¢ni podporu na nové
vytvofend pracovni mista a osvobozeni od cla na dovoz novych vyrobnich zafizeni ziskalo
celkem 63 % investord.

Po vstupu CR do EU by mély vzriist investice i do oblasti sluzeb a do mensich firem. Zaroven
pravdépodobné nastane i urCity odliv investic v piipadé¢ projektli s vysokou pracovni
narocnosti. Vyroby zavislé prevazné na levné pracovni sile by se mély piesunout
do levngjsich lokalit. Investoii by do Ceské republiky méli ptichazet kviali arovni vzdélani,
jazykové vybavenosti pracovni sily a kvalit¢ infrastruktury. Ocekava se pfiliv investic
predevsim do sluzeb, telekomunikaci, nemovitosti, finan¢nich sluzeb, investice do pokracujici
privatizace a investice na ,,zelené louce®.

Graf ¢. 1.13 Priliv pfimych zahrani¢nich investic zprostredkovanych CzechInvestem
v letech 1998 - 2001 v mil. USD
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Podporovana je také vystavba pramyslovych zén, na jejichz budovéani bylo v roce 2001
rozdeleno celkem 520 mil. K¢. Pfi vystavbé jsou podporovany zejména nejvice strukturalng
postizené regiony (Moravskoslezsko a Severozapad) a zaroven tzv. pobidkové zony, které
jsou jiz spojené se zdjmem konkrétniho investora.

Systém investi¢nich pobidek jako vyznamného nastroje pro piiliv zahrani¢nich investic
charakterizuji nasledujici skute¢nosti:

e vytvofeni vice nez 47 tis. pfimych pracovnich mist a dal§ich mist u ceskych
subdodavatelu;

e udrzitelnost soucasné¢ho tempa je determinovana dal§im vyvojem kurzu koruny;

e od roku 2002 se investini pobidky zacaly soustfed’ovat také do oblasti rozvoje
strategickych sluzeb a podpory technologickych center.

1.3.7 Vyzkum a vyvoj

Vyspélé zemé vydavaji zejména v zajmu udrzeni konkurenceschopnosti na vyzkum a vyvoj
2 - 3% HDP. V prvni poloving 90. let doslo v Ceské republice ke veobecnému poklesu statni
Gi¢asti na financovani vyzkumu a vyvoje (v roce 1991 byly piepoétené vydaje pro CR 2,03 %
HDP). Od roku 1995 zagaly vydaje na vyzkum a vyvoj v CR pomalu vzriistat. Obdobny trend
zaznamenalo napi. Mad’arsko, Némecko, Rakousko ¢i Polsko. Nejvyssi vzestup vydaja
vykazalo Finsko, coZ je spojovano s procesem promyslené a rychlé transformace ekonomiky,
ktera podobné¢ jako ¢eskd a mad’arska byla v minulosti siln¢€ zavisla na sovétském trhu. V roce
1999 vydavala Ceska republika na vyzkum a vyvoj 1,25 % HDP, zatimco primérny vydaj
zemi EU byl ve stejném obdobi 1,85 % HDP. Vyvoj vydaji na vyzkum a vyvoj v letech
1995 — 2001 je znadzornén v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 1.40 Vydaje na vyzkum a vyvoj

Celkové vnitfni vydaje Z toho statni rozpocet Podnikatelsky sektor
ROk wmilkg | epodina |y kg | %eROdina |y kg | %epodina
1995 13 983 1,01 4513 0,33 9 099 0,66
1996 16 264 1,04 6117 0,39 9747 0,62
1997 19 477 1,16 7 407 0,44 12 232 0,73
1998 22 865 1,24 8423 0,46 14 760 0,80
1999 23 647 1,25 10 077 0,53 14 862 0,79
2000 26 487 1,35 11789 0,60 15 882 0,81
2001 28 337 1,32 12 351 0,58 17 052 0,79

Pramen: statni rozpocet, CsU

Vnitini vydaje na vyzkum a vyvoj v Ceské republiky byly vroce 2001 v celkové vysi
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Poznamka: P - Praha,; SC - Stredni éechy; JZ - Jihozapad; SZ - Severozapad,; SV - Severovychod;
JV - Jihovychod; SM - Stredni Morava; M - Moravskoslezsko
Pramen: CSU
Srovnani celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj za rok 1999 ve vybranych zemich znazoriuje
nasledujici graf €. 1. 15.

Graf ¢. I.15 Srovnani celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj v % HDP ve vybranych
zemich (1999)
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Pramen: Analyza dosavadniho vyvoje a stavu vyzkumu a vyvoje v Ceské republice a jejich srovnani
se zahranic¢im (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a telovychovy (MSMT) a Rada viady CR pro
vyzkum a vyvoj, 2002)

Za vysledek vyzkumu a vyvoje mliZeme povazovat intenzitu patentovani vynalezl, kterad
je v Ceské republice ve srovnani s 1éty 1993 - 1996 velmi nizka. Vedle doznivajici privatizace
a transformace zde hraje roli i jista averze vyzkumnikl k patentovému fizeni, které pokladaji
za slozité a finan¢né naro¢né, dale nizka motivace pracovist vyzkumu a vyvoje ke spolupraci
s primyslem a sluzbami a v neposledni fad¢ ne zcela optimalni podminky malych a stfednich
podniki k podnikani. V Ceské republice piipadalo vroce 1999 na 100 tis. obyvatel 6
piihlaSenych patent. Tento ukazatel je regionaln¢ znacné diferencovan, pficemz nejvyssich
hodnot dosahuji regiony Praha a Moravskoslezsko a nejmensi podil vykazuji regiony
Jihozépad a Severozapad.

Tabulka ¢. 1.41 Vyvoj poc¢tu prihlaSenych patentii na 100 tis. obyvatel

1993 1996 1999
Praha 46 30 14
Sttedni Cechy 17 8 7
Jihozapad 8 4 3
Severozapad 9 7 3
Severovychod 20 12 6
Jihovychod 16 11 5
Stfedni Morava 17 5 4
Moravskoslezsko 14 8 12
Ceska republika 18 11 6

Pramen: Urad primyslového viastnictvi
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Situaci v oblasti vyzkumu a vyvoje je mozno souhrnné charakterizovat nasledovneé:

e nizky podil vydaji na vyzkum a vyvoj na HDP Ceské republiky ve srovnani s primérem
EU;

® pozitivni trend zvySovani statni GiCasti na financovani vyzkumu a vyvoje;

e vyrazny pokles a stagnace poctu piihlaSenych patenti ovlivnény doznivajici privatizaci
a transformaci, nizkou motivaci pracovist’ vyzkumu a vyvoje ke spolupraci s primyslem
a sluzbami a ne zcela optimalni podminky malych a stfednich podnika k podnikani.

1.3.8 Informacéni spole¢nost

Ptechod od primyslové spolecnosti do obdobi informacéni spolecnosti a tim vznikajici nova
ekonomika dodavaji podstatné impulsy pro rdstovy potencial, zaméstnanost i vzajemnou
provazanost ekonomik. V Ceské republice byl piijat soubor zakontl, které tvoii pravni ramec
pro rozvoj informacni spolecnosti (zékon o elektronickém obchodu, o elektronickém podpisu
a zadkon umoznujici plnou liberalizaci telekomunikacniho sektoru). V oblasti vzdélavani
jerealizovana Statni informacni politika ve vzdélavani usilujici o zvySeni informacni
gramotnosti ob¢ant. Dilezitym krokem bylo rovnéZ ziizeni Utadu pro ochranu osobnich
udaju.

Pocet ucastnikli v pevné vetejné telekomunikacni siti se v pribchu 90. let rychle zvySoval,
avSak od roku 1999 prakticky stagnuje na urovni blizici se 4 mil. telefonnich stanic.
I po liberalizaci telekomunika¢niho trhu zlstdvd dominantnim provozovatelem vetejné
telefonni sluzby byvaly monopolni operator.

Prvni mobilni sit’ zahgjila provoz vroce 1992, avSak vyrazny rast poCtu ucastnikii byl
zaznamenan po roce 1996, kdy byly pfidéleny licence na sit¢ GSM (globalni systém mobilni
komunikace). V pribéhu roku 2000 pocet ucastniki piekrocil 4 mil. a piekonal pocet
ucastnikli pevné sité. Do konce roku 2001 bylo dosazeno hustoty 68 mobilnich stanic na 100
obyvatel. V soucasné dob¢ provozuji vetejné mobilni sité tii spole¢nosti. Hustota mobilnich
stanic vytvari pfedpoklad k budoucimu masivnimu pfipojeni k telekomunikaénim sitim
prostiednictvim mobilnich prostfedka informacnich technologii.

Tabulka ¢. 1.42 Vyvoj poctu telefonnich stanic na 100 obyvatel

1997 1998 1999 2000 2001
Celkem 37,0 45,8 56,0 80,0 106,2
Mobilni telefonni stanice 5,1 94 18,9 42,3 68,7
Pevné telefonni stanice 31,9 36,4 37,1 37,7 37,5

Pramen: CSU, MD
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Graf & 1.16 Vyvoj poétu mobilnich a pevnych telefonnich stanic v Ceské republice
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Pramen: CSU

Vyuzivani internetu se v poslednich dvou letech vyrazné zvysSilo zejména s intenzivnim
vyuzivanim pocitacti v malych a stfednich podnicich a v domacnostech. Podle odhadt je vice
nez 90 % firem pfipojeno na internet. Pfipojeny jsou vSechny statni Grady a velkd vétSina
samospravy. Na konci roku 2000 byla vice nez ctvrtina vSech domdécnosti vybavena
pocitacem a pies 10 % domacnosti vyuzivalo pfipojeni k internetu. Ve srovnani s primérem
EU je podet uzivatelt internetu v Ceské republice na 100 obyvatel zhruba téetinovy. Naopak
vzhledem k méné vyspélym cClenskym statim EU (Portugalsko) je uroven sledovaného
ukazatele srovnatelna, zatimco sousedni kandidatské staty Ceska republika mirné predstihuje.
Obdobna situace je 1 u ukazatele vyjadiujiciho pocet registrovanych host pocitaci na 100
obyvatel, coz je pocet pocitact ptfipojenych na internet a poskytujici sluzby dal§im pocita¢im.

Pfipojeni k internetu je pro obCany pomérné finan¢né¢ naroCnou zalezitosti. V oblasti
softwarového i hardwarového vybaveni existuje v Ceské republice $iroka nabidka. Jeho cena
vSak casto kopiruje svétové ceny a predevSim nejmodernéjsi Spickové technologie jsou
obtizné finan¢né dostupné. Cena za pfipojeni ve Spicce je 1 v mezinarodnim srovnani pomérné
vysoka, pficemz nejvetsi podil na tom maji telefonni poplatky.

73



Graf & 1.17 Srovnani vyvoje poétu uZivateli internetu na 100 obyvatel v Ceské republice
aEU
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Pramen: Eurostat

Tabulka ¢. 1.43 Vyvoj poctu uZivateli internetu na 100 obyvatel

1995 1996 1997 1998 1999 2000
EU 1,8 3,3 52 9,9 15,2 26,3
Ceska republika 1,5 1,9 2,9 3,9 6,8 9,7
Madarsko 0,7 1,0 2,0 3,9 5,9 7.1
Polsko 0,6 1,3 2,1 4.1 54 7,2
Portugalsko 0,9 2,3 5,0 6,0 7,0 10,0
Finsko 13,9 16,8 19,5 25,5 32,3 44,5

Pramen: Eurostat

Graf & 1.18 Vyvoj poétu registrovanych host po¢ita¢ii na internetu na 100 obyvatel v CR
aEU

Pramen: Eurostat
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Tabulka €. 1.44 Vyvoj poctu registrovanych host pocitacii na internetu na 100 obyvatel

1995 1996 1997 1998 1999 2000
EU 0,5 0,8 1,2 1,7 2,3 29
Ceska republika 0,1 0,2 0,4 0,7 0,8 1,2
Madarsko 0,2 0,3 0,7 0,9 1,2 1,0
Polsko 0,1 0,1 0,2 0,3 0,4 0,9
Portugalsko 0,1 - 0,4 0,6 0,8 1,2
Finsko 4,2 - 9,5 8,9 8,9 13,6

Pramen: Eurostat

1.3.9 Regionalni diferenciace mezd

Diilezitou socialnéekonomickou charakteristikou (nejen pro hodnoceni zivotni trovné) je vyse
primérné nominalni a redlné mzdy a jeji vztah k mife nezaméstnanosti. Krom¢ absolutni vyse
mzdy a jeji nominalni a realné dynamiky ptehled ukazuje, ze zdaleka ne ve vSech krajich
(NUTSIII) Ceské republiky plati inverzni vztah mezi vyvojem miry nezaméstnanosti
a vyvojem prumérné mzdy, tj. ze s klesajici mirou nezaméstnanosti se otevira potencial pro
rychlej$i mzdovy rist.

V regionech s vysokou strukturdlni nezaméstnanosti a obtiznou zaméstnatelnosti existuje
nedostatek pracovni sily v pozadované kvalité, mnozstvi a struktuie, coz vede k tlaku na rust
mezd. Tento jev je patrny pfedevsim v Moravskoslezském kraji, kde je nejen vysoka absolutni
mzdova zakladna, ale rovnéz 1 vysoké tempo mzdového riastu, pifi rostouci mife
nezaméstnanosti. Navic, jiz v obdobi planované ekonomiky bylo pravidlem, Ze mzdy hornik
a hutniktl byly mimotadné vysoké, a to ve vSech regionech zaméfenych na tézbu a hutnicky
primysl.

Tabulka €. 1.45 Priimérna hruba mzda podle regionii (v K¢, 2000)

Primérna hruba mzda CR =100

(K&, 2000) v %
Praha 18 865 139,9
Sttedni Cechy 13 429 99,6
Jihozapad 12 685 94 1
Severozapad 12 497 92,7
Severovychod 12213 90,6
Jihovychod 12 273 91,0
Stfedni Morava 12 000 89,0
Moravskoslezsko 12 966 96,2
Ceska republika 13 484 100,0

Pramen: Regiondlni portréty 2000, CSU, 2001

1.3.10 Produktivita prace

Vyvoj produktivity prace od roku 1991 ukazuje graf. ¢. 1.19. Pfi¢inou snizeni produktivity
prace vletech 1996 - 1998 byly problémy spojené s poklesem vykonnosti ekonomiky.
Od roku 1998 se produktivita prace opét zvysuje. V roce 2001 vzrostla o 3,3 % a rozdil mezi
produktivitou prace v EU a Ceské republice se tak zmensil, nebot’ v EU podle odhadii vzrostla
produktivita prace pouze o necelé 1 %. Vyvoj prirustki produktivity prace koresponduje
s vyvojem piirastkt HDP, proto bylo nejvysSich hodnot dosaZeno v letech ristu ekonomiky
(1995 - 1996 a 1999 - 2001). Analyza vyvoje produktivity naznacuje i sméry budouciho
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vyvoje struktury zaméstnanosti a potiebu vétsi flexibility pracovni doby a kratsiho pracovniho
dne zejména v nékterych druzich sluzeb.

Graf & 1.19 Vyvoj produktivity prace v CR (zména v %)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

-8

Pramen: Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci

Nejrychleji rostla produktivita prace v primarnim sektoru (5,3 %), kde doslo k poklesu poctu
pracovnikli o 5,6 %. Primarni sektor dosahuje absolutné nejvys$Si produktivity prace.
V sekundarnim sektoru produktivita prace pii rostoucim poctu pracovnikll stagnovala
a ve stavebnictvi produktivita vzrostla zejména v disledku snizeni poctu pracovniki.
Nadprimérné se zvysila produktivita prace v terciarnim sektoru (4,9 %) pfi minimalnim
zvySeni zaméstnanosti. Podle odhadu OECD se produktivita prace podnikatelského sektoru
CR v roce 2001 zvysila 0 2,8 % (v roce 2000 o 4 %) a Ceské republika se tak zafadila na paté
misto mezi zemémi OECD (vroce 2000 zaujimala CR sedmou piicku). Vys$§iho ristu
produktivity prace nez Ceska republika doséhlo Recko, Irsko, Polsko a Mad’arsko.

vvvvvv

dané ekonomiky. Uroveii a vyvoj produktivity prace zejména ve zpracovatelském primyslu
patii mezi dilezit¢é ukazatele vykonnosti ekonomiky. Vrdmci CR se produkty
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zpracovatelského primyslu podili cca 96 % na celkovém vyvozu. Dynamika rdstu
produktivity prace z pfidané hodnoty v b&znych cenach zpracovatelského primyslu CR
a praméru EU je znaéné rozdilna. V Ceské republice ¢inil jeji nartst v letech 1994 — 1999
vice neZ 70 %, zatimco primér v EU se zvysil v daném obdobi o necelych 16 %. Pfi¢inou byl
zejména vyssi transformaéni cenovy rist v CR, ale také organizaéni zmény, restrukturalizaéni
zmény a snizovani pfezaméstnanosti, silici vliv podnikli pod zahrani¢ni kontrolou s novymi
technologiemi, znalostmi a organizaci prace. Podniky pod zahrani¢ni kontrolou ve srovnani
s prumérem za zpracovatelsky primysl dosahly napiiklad vroce 1999 o 51 % vyssi
produktivity prace z ptidané hodnoty.

Z hlediska vySe pridané hodnoty existuji stale pomérné citelné rozdily mezi jednotlivymi
regiony soudrznosti.

Tabulka €. 1.46 Produktivita z pridané hodnoty v primyslu v regionech soudrznosti
v roce 1998

Pridana hodnota Pfidana hodnota na x
NUTS Il Z vyroby ] % priiméru CR
(mil. K&) pracovnika
Praha n.a. n.a. n.a.
Stredni Cechy 62 286,4 432 055 141
Jihozapad 52 470,7 308 989 101
Severozapad 41 084,6 336 908 110
Severovychod 66 218,4 292 173 96
Jihovychod 50 993,0 254 139 83
Stfedni Morava 46 205,2 281 799 92
Moravskoslezsko 38 730,2 265 373 87
Ceska republika 395 051,1 305 381 100

Pramen: MPO 2001, vypocet DHV CR, spol. s r. o.

1.3.11 Cestovni ruch

Z pohledu strukturalni politiky a feSeni problému strukturalni nezaméstnanosti predstavuje
oblast cestovniho ruchu dulezitou alternativu zejména z diivodu vyrazné poddimenzovanosti
tohoto sektoru a zaroven jeho znacného potencialu.

Tabulka & 1.47 Charakteristika zakladnich ukazateli cestovniho ruchu v Ceské
republice

Charakteristika 1990 1999
Pocet navstévnikd (v mil.) 36,6 100,8
Priimérna délka pobytu (ve dnech) 3,5" 4,0
Podil Ceské republiky na trhu EU (v %) 3,6 5,0
Podil Ceské republiky na svétovém trhu (v %) 1,6 24

Poznamka: * udaj za rok 1992
Pramen: CSU, Svétova obchodni organizace (WTO)

Tabulka ¢. 1.48 Regiony soudrznosti: zakladni ukazatele cestovniho ruchu v roce 2000
Pocet hostl Pocet l0Zzek*

NUTS I tis. v % tis. v %
Praha 2483 989 22,9 72 671 14,5
Sttedni Cechy 807 999 7,4 37 060 7,4
Jihozapad 1470 848 13,6 76 424 15,2
Severozapad 1125 373 10,4 54 092 10,8
Severovychod 2183 400 20,1 126 356 25,2
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Jihovychod 1274 412 11,7 59 872 11,9
Stredni Morava 867 406 8,0 43 380 8,6
Moravskoslezsko 635 289 5,9 32 391 6,5
Ceska republika 10 848 716 100,0 502 246 100,0
Poznamka: *k 31. 7. 2000

Pramen: CSU

Pfinos cestovniho ruchu je zhlediska pfidané hodnoty, hrubého domaciho produktu
a zamé&stnanosti bezprostiedni. V moderni spole¢nosti a ekonomice soustavné roste podil
sluzeb na vytvotené piidané hodnoté¢ a hrubém domécim produktu. V drtivé vétsing se jedna
hybnym motivem pro jejich poskytovatele, nicméné vykazuji rovnéz nezanedbatelny
synergicky efekt, jimz ovliviiuji ekonomiku dané lokality, regionu ¢i zemé.

Nabidka ubytovacich kapacit je v sou¢asné dob¢ dostatecna, nicméné jeji kvalita neni zcela
ptizpisobena ucelu, pro ktery ma slouzit. Poté, co nastal rozmach v nabidce nejlevnéjSiho
a nejjednodussiho ubytovani, zaostava nabidka v segmentu stiedni a vyssi kategorie (zejména
ve vétsich regionalnich a krajskych centrech). Zaroven neni dostate¢na pro ucely kongresové,
konferen¢ni a vzdélavaci turistiky.

Do roku 2001 nedochazelo k systematickému zohlednovani hledisek zZivotniho prostiedi pii
planovani rozvoje cestovniho ruchu v CR, v souladu s narodnimi strategickymi dokumenty
v oblasti zivotniho prostfedi a s doporucenimi 7. zasedani Valného shromazdéni OSN
a Komise OSN pro udrzitelny rozvoj. Dosavadni podpora z vetejnych prostiedki pro aktivity
cestovniho ruchu byla jen velmi mélo zaméiena na regionalné¢ diferencované a vzhledem
k pfirodnimu a kulturnimu potencidlu optimalizované formy Setrné k pfirodé, krajiné
a zdédénému kulturnimu dédictvi, které jsou nezbytné nutné pro udrzitelny rozvoj tohoto
sektoru.
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1.4 SOCIALNI SITUACE

.4.1 Rovné prilezitosti

Vlivem vyvoje v politické, ekonomické a socialni oblasti dochazi v Ceské republice
od pocatku 90. let ke zietelnym hodnotovym i postojovym spoleCenskym zménam, které
pfispivaji k pozitivnimu posunu v posuzovani vyznamu realného uplatiiovani lidskych prav,
vcetné prav Zen. Ménici se vnéj$i ekonomické prostiedi ovliviiuje i1vztahy uvnitf rodin
a jejich postaveni z hlediska socialni diferenciace. Dochdzi k pozvolné zméné pojeti roli muze
a zeny v roding; konkrétné se ptizniveé posiluje postoj muzl ve vztahu k péci o déti a rodinu.
Je vSak ziejmé, Ze zmény hodnotové orientace Ceské spolecnosti ¢i bourani predsudkt
a stereotypil predstavuji proces velmi dlouhodoby.

Pozitivni vyvoj je jednoznacné ziejmy zejména ve sféfe posilovani formaln€ pravnich
predpokladi rovnosti muzli a Zen. Vytvoreni legislativniho ramce vSak samo o sobé nezajisti
uc¢inné prosazovani tohoto principu v praktickém Zzivoté. K ucinnosti tohoto procesu je tieba
zapojit do n¢j muze i Zeny a neposuzovat jiz problematiku rovnosti pohlavi oddélené pouze
jako tzv. zenskou otazku, ale jako zalezZitost celé spole¢nosti. Zakladnimi metodami dosazeni
praktického piisobeni principu rovnych piilezitosti pro muze a Zeny, které jsou piijimany
vladou Ceské republiky, jsou pozitivni opatieni a genderovy mainstreaming’, a to ve viech
politikach, které ovlivituji kazdodenni zivot muzi a Zen.

Ministerstvo prace a socialnich véci plni od roku 1998 tlohu koordinatora problematiky muza
a zen. V roce 2001 byl zfizen staly poradni organ vlady - Rada vlady pro rovné piilezitosti
zen a muzl, kterd ma pfispét k odstranéni nedostatkll instituciondlniho charakteru pro
vytvafeni a prosazovani prislusné politiky a ma se stat platformou pro urCovani zakladnich
koncepénich sméri této politiky na celospoleCenské urovni. Vedle zastupct rezorti jsou Cleny
Rady rovnéz zéstupci socidlnich partneri, obcanské a odborné vetejnosti, Zenskych
nevladnich organizaci. Postaveni stalych hostii v Rad¢ maji hejtmani a zastupce Svazu mést
a obci CR.

I ptes pozitivni kroky v oblasti posilovani narodniho mechanismu pro genderovou rovnost
je stavajici institucionalni feSeni stale nedostate¢né. Z hlediska srovnani s jinymi staty je toto
zabezpeceni prechodné a nezbytné je proto jeho dobudovéani jak na urovni prosazovani
politiky genderové rovnosti, tak 1 ochrany proti diskriminaci na zaklad¢ pohlavi.

1.4.1.1 Postaveni Zen na trhu prace

Pracovni trh v Ceské republice je dlouhodobé adaptovan na Zenskou pracovni silu, ktera
zustava jeho mimoradné flexibilni soucasti. Nicméné postaveni zen na trhu prace vykazuje
zietelné nerovnosti, a to v jejich neprospéch. Pietrvavajici diskriminace Zen spoc¢iva zejména
v segregaci pracovniho trhu podle pohlavi véetné feminizace nékterych odvétvi, nizsich
vydélcich Zen a jejich mzdovém znevyhodilovani, v obtizn¢jSim dosahovani fidicich
arozhodovacich pozic jak v podnikatelské, tak vefejné sféfe, skryté diskriminaci osob
pecujicich o déti (vesmés zen) a v neposledni fadé€ 1 v tendenci propoustét v prvni fad¢ zeny
a aZz poté muze.

4 Zakomponovani rovnych piilezitosti pro zeny a muZe do viech politik a aktivit Spole¢enstvi.
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Uplatnéni Zen na trhu prace zlstava i pii klesajici tendenci pomérné dobré. Jak uvadi
nasledujici tabulka, podil ekonomicky aktivnich Zen na celkové populaci Zen se mirné snizuje
a vroce 2001 se pohyboval zhruba na Grovni 51 %. Celkova mira nezaméstnanosti byla v roce
2001 8,1 %, mira nezaméstnanosti Zen Cinila 9,9 % a specifickd mira nezaméstnanosti muza
dosahovala urovné 6,8 %. Podil nezaméstnanych zen na celkovém poctu registrovanych
nezaméstnanych sice klesa (z 58 % v roce 1994 na 50,2 % v roce 2001), ale stale je vyS$$i nez
podil Zen na celkovém poctu zaméstnanych.

Tabulka ¢. 1.49 Vyvoj vybranych ukazatelii trhu prace

1998 1999 2000 2001
Mira ekonomické aktivity (v %)
Muzi 70,8 70,6 69,8 69,4
Zeny 52,0 52,1 51,6 51,3
Mira zaméstnanosti (v %)
Muzi 67,3 65,4 64,7 64,7
Zeny 47,7 46,6 46,2 46,2
Mira nezaméstnanosti (v %)
Muzi 5,0 7,3 7,3 6,8
Zeny 8,2 10,5 10,6 9,9
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (v %)
Muzi 1,6 2,4 3,5 3,6
Zeny 2,7 45 5,4 5,4

Pramen: CSU - Vybérové Setreni pracovnich sil

Ve vsech vékovych a vzdélanostnich skupindch je mira nezaméstnanosti Zen vyssi nez mira
nezaméstnanosti muzt. Nejvyssi rozdil je zaznamendn v kategorii se stfednim odbornym
vzdélanim a vyucenych s maturitou, kde mira nezaméstnanosti Zen byla v roce 2001 okolo
14 % a u muz se pohybovala v rozmezi 5,2 - 6,2 %. Vyjimku tvoii osoby se zakladnim
vzdélanim a bez vzdelani kde je procento nezaméstnanych muzii vy$§i nez procento
nezaméstnanych Zen. Nejvétsi rozdil v mife nezaméstnanosti mezi muzi a Zenami
je ve vekoveé skupin€ od 25 do 35 let.

Zeny maji zasadné& odlisnou strukturu zaméstnanosti a obsazuji jind pracovni mista nez muzi.
V roce 2001 tvotily 76 % zaméstnanosti v nepodnikatelské sféfe a jen 37 % v podnikatelské
sféte (viz graf €. 1.20).

Nejvétsi podil Zen vykazuji komunalni organizace (75,3 %), nadpoloviéni podil mély také
organizace ve statnim vlastnictvi (61,6 %), spole¢enské (51,6 %) a druzstevni organizace
(50,7 %). Stejny podil muzi a Zen mély organizace se zahrani¢nim vlastnikem (49,5 %).
Naopak v soukromych podnicich vyrazné¢ vroce 2001 pievladali muzi (65,7 %), piicemz
tento sektor je ze vSech nejveEtsi.
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Graf ¢. 1.20 Podil muZzi a Zen v roce 2001 v podnikatelské a nepodnikatelské sfére (v %)
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Poznamka: udaje za zaméstnance s poctem placenych hodin 1592 a vice
Pramen: CSU - vybérové Setreni mezd zaméstnancii

Zeny se také uplatiuji v odlisnych odvétvich nez muzi, tvoii napf. 88 % zaméstnanosti
v odévnim primyslu a zpracovani kozesin, 80 % ve Skolstvi a ve zdravotnictvi, 76 %
v pojistovnictvi, 75 % v maloobchodé a 72 % ve vetejné spraveé. Naopak ve stavebnictvi tvori
zeny jen 12 % zaméstnanosti a v dobyvani nerostnych surovin 15 %. Tabulka ¢. 1.50 ukazuje
podil Zen podle sektort na celkové zaméstnanosti Zen v civilnim sektoru.
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Tabulka €. 1.50 Vyvoj podilu Zen podle sektorii na celkové zaméstnanosti Zen v civilnim
sektoru (v %)

1998 1999 2000
Primarni sektor 3,9 3,4 3,2
Sekundarni sektor 28,9 28,7 28,3
Terciarni sektor 67,2 67,9 68,5
Celkem 100,0 100,0 100,0

Pramen:CSU

U muzt a zen je odli$na nejen struktura zaméstnanosti, ale lisi se také podnikatelska aktivita.
Celkovy pocet podnikajicich muzii pfevySuje pocet Zen podnikajicich ve svém hlavnim
zaméstnani 2,7 krat, ve skupiné podnikateli bez zaméstnanct 2,6 krat a ve skuping
podnikatelii se zaméstnanci 3,4 krat. Kromé celkové ptevahy poctu podnikajicich muzi nad
poctem podnikajicich Zen se projevuji u obou pohlavi i rozdily v odvétvové skladbé této
kategorie. Pfevaha podnikajicich muzi je nadale vyrazna ve vétSin€ odvétvi, a to zejména
ve stavebnictvi a v odvétvi obchodu, oprav motorovych vozidel a spotfebniho zbozi, na druhé
strané pretrvavd mirnd pfevaha Zen - podnikatelek v ostatnich vefejnych, socialnich
a osobnich sluzbach a ve zdravotnictvi.

Zeny maji v Ceské republice mensi piistup k vedoucim funkcim. Z celkového podtu osob
zamé&stnanych v narodnim hospodaistvi v roce 2001 jich 302,8 tis. (tj. 6,4 %) pracovalo jako
zakonodarci a vedouci a fidici pracovnici. Zeny byly v této skupiné zastoupeny 26,5 %.
Od roku 1999 je to narlst o 2 %. Graf ¢. 1.21 ukazuje podil Zen ve vedoucich funkcich
ve statni spraveé k 31. prosinci 2001. K tomuto datu nebyla mezi ministry zastoupena zadna
zena a zhruba ve 20 % byly Zeny zastoupeny ve funkci ndméstkyné ministra a feditelky
odboru. V 1ét¢ 2002 se v Ceské republice konaly volby do Poslanecké snémovny a s tim
souvisely i n¢které persondlni zmény ve vedoucich pozicich. V soucasné dobé¢ jsou ve vladé
Ceské republiky zastoupeny dvé Zeny.

Graf ¢. 1.21 Podil Zen ve vedoucich funkcich ve statni spravé k 31. prosinci 2001 (v %)
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Pramen: MPSV

Z celkového poctu osob pracujicich v civilnim sektoru bylo na zkrdcenou pracovni dobu
zaméstnano 4,8 % osob (viz tab. ¢. 1.51) a tfi ¢tvrtiny z toho tvotily zeny. Podil smluv
na zkracenou pracovni dobu se v letech 1995 - 2002 postupné snizoval. Hlavnim divodem
zaméstnani na zkracenou pracovni dobu je u Zen neochota pracovat na plnou pracovni dobu
a péce o déti nebo postizenou osobu. Muzi uvadeli jako nejcastéjsi pti¢inu zdravotni divody
a neochotu pracovat na plnou pracovni dobu.

Tabulka & 1.51 Pracujici na zkracenou pracovni dobu v CR ve 3. &tvrtleti 2002
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. L Celkem Muzi Zeny
Zaméstnani v civilnim sektoru Vs, V% Vs, V% vis. V%

Celkem 228,8 100,04 58,8/ 100,0f 169,9/ 100,0
z toho z duvodu:

- absolvuje profesni i Skolni vzdélavani 9,9 4,3 6,2 10,5 3,7 2,2

- ze zdravotnich dlvodu 439 19,2 185 314| 2554 15,0

- nemuze najit vhodnou praci na plnou prac.dobu 26,9 11,8 3,5 59| 23,5 13,8

- nechce pracovat na plnou pracovni dobu 57,5 25,1 16,2 27,5 41,3] 24,3

- pec€uje o déti nebo postiZzenou osobu 35,6 15,6 0,1 0,2 35,5 20,9

Pramen: CSU - vybérové Setreni mezd zaméstnancii

1.4.1.2 Mzdové rozdily

NejzietelnéjSim znakem nerovnosti Zen a muzi pifi vykonu zaméstnani ziistdva rozdil
v odménovani. I kdyz v Ceské republice nejsou piisluiné tudaje statisticky sledovany
z dlouhodobého hlediska, jsou z dostupnych Setfeni patrné obdobné rozdily v dosahovanych
vydé€lcich u muza a Zen jako v zemich Evropské unie. V roce 2000 dosahovala primérna
hrubd mzda Zeny 74,4 % mzdy muze a navic se tento podil od roku 1996 se zhorSil o téméf
4 %.

Graf ¢. 1.22 Vyvoj prumérné hrubé mzdy v letech 1998 — 2001
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Poznamka: * Udaje pochazeji z vpbérového Setieni, pocitano na vzorku zaméstnancii s poctem hodin
1700 a vyssim za rok
Pramen: CSU - Vybérove setieni pracovnich sil

Rozdily v odménovani muzi a Zen vyplyvaji z mnoha pticin, ¢asto zcela objektivnich, a nelze
je prigitat pouze diskriminaci ze strany zaméstnavatele. Zeny se asto spokoji s méné
kvalifikovanymi a méné odpovédnymi posty nebo dobrovolné voli zaméstndni méné Casove
naroéna. Ditvodem je nutnost propojit pracovni povinnosti s pééi o rodinu a déti. Zeny také
maji mnohem mensi pocet pres¢asovych hodin, které jsou placeny zvyhodnénou sazbou,
vétsSinou o 25 % vys8i neZ je mzda za normalni pracovni dobu. Odhaduje se, Ze asi tfetina
rozdilu v odménovani, kterou nelze vysvétlit na zakladé¢ vySe uvedenych diavoda,
je zpusobovana diskriminaci.
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Vysi mzdy vyznamnym zplusobem ovliviiuje dosazend uroven vzdélani. Jak ukazuje graf
¢. 1.23, vice se vliv vzdélani projevuje u muzli neZ u Zen. Jestlize muzZi s vysokou Skolou
dosahuji 2,52 nasobku primérné mzdy zaméstnance se zakladnim vzdélanim, u Zen je tento
nasobek pouze 2,20. Ackoliv maji Zeny obecné vyssi troven vzdélani nez muzi, nejcastéji
dosahuji uplného stfedniho odborného vzdélani s maturitou, dosahuji v priméru nizSich
tarifnich stupiii a maji mensi piistup na vysoce placené vedouci a fidici funkce.
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Graf ¢. 1.23 Podil primérnych hrubych mési¢nich mezd Zen na mzdach muzi podle
vzdélani v letech 1997 — 2001 (v %)
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Pramen: CSU

Nejen uroven vzdelani, ale také vek je jednim z dilezitych faktord, ktery se promita do vyse
mzdy zaméstnance. Obecné plati, Ze nejniz$i mzdy pobiraji zaméstnanci na pocatku své
pracovni kariéry, pro dalsi vékové skupiny mzda prudce stoupd, postupné se mzdy stabilizuji
pfipadné mirn¢ klesaji. Nejvyssich hodnot dosahuji primérné mzdy zaméstnancti ve vékové
kategorii 60 az 64 let u muzi a 55 - 59 let u zZen (viz graf ¢. 1.24).
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Graf ¢. 1.24 Priimérné mzdy muZzi a Zen podle vékovych kategorii v roce 2001
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Pramen: CSU - vybérové Setreni mezd zaméstnancii

Vyse rozdilu mezi Grovni mezd Zen a muza je dale zavisla na typu odvétvi. V nékterych
odvétvich se primérna mzda Zen blizi mzdé muzi (spoleCenské organizace, stavebnictvi,
vefejna sprava, Skolstvi). Naopak velmi markantni jsou rozdily v penéznictvi a pojistovnictvi,
kde zeny maji v priméru jen 52 % muzské mzdy.

Rozdil mezi platy muzi a Zen je zavisi nejen na odvétvich, ale také na typu vlastnictvi

podnikt - u zahrani¢nich podnikli Zeny pobiraly jen 59,7 % primérné mzdy svych muzskych
kolegii.
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1.4.2 Socialni inkluze

1.4.2.1 Skupiny osob ohrozenych socialni exkluzi

Podpora socialni soudrznosti a zabranéni socialni exkluzi je obsazena v jednom ze tfi
zakladnich pilifd udrzitelného rozvoje. Soucasny socialni a ekonomicky vyvoj se vyznauje
zvySenym znevyhodnénim urcitych skupin, které jsou ohrozeny vyc€lenovanim z prace
avzdélavani a dostavaji se na okraj spoleCnosti. Rist téchto skupin pfedstavuje vazny
problém pfi zajisténi rovnosti prilezitosti.

Vedle registrovanych uchazeci o zaméstnani ohrozenych socidlni exkluzi existuji skupiny
osob, které¢ zdivodu rtiznych handicapti nedosahly socidlniho zaclenéni v pfirozeném
prostiedi. Patii mezi né zejména piislusnici etnickych skupin, osoby Zzijici nebo vracejici
se z ustavni péce, osoby po navratu z vykonu trestu, osoby dlouhodobé pecujici o osobu
blizkou, déti a mladez zijici ve znevyhodnéném prostiedi, obcané bez pfistiesi. Vétsina téchto
osob zije pod hranici chudoby, néktefi pobiraji nejnizsi socidlni davky a vyuZzivaji Siroké
socialni sit¢ zafizeni nestatnich neziskovych organizaci.

Urcitym skupinam osob hrozi nebezpe¢i spole¢enského vylouceni a dlouhodobé
nezaméstnanosti vice nez jinym. Zdravotné postizené osoby a Romové jsou obzvlasté
znevyhodnéni nehledé na jejich v&k &i kvalifikaci. V Ceské republice je doposud mala
pozornost vénovana zdravotnim a jinym negativnim vlivim znecisténého a poskozeného
zivotniho prostiedi na rizné socialni skupiny.

Véznym socialnim problémem muze byt v budoucnu etnickéd skupina Romt a obecné socialné
nejslabsi skupiny obyvatel, koncentrované zejména v chatrajicich méstskych ¢astech,
ve zhorSeném zivotnim prostiedi s rizikovymi hygienickymi podminkami. V poslednich
letech vSak byly vytvafeny podminky pro zvySeni zaméstnanosti a kvalifikace romské
populace. Doslo k zavedeni nultych ro¢niki pro romské déti pii Skolach, zfizeni funkce
romskych poradcti na Skolach a okresnich ufadech, poskytovani stipendii pro romské
studenty, zavedeni specidlnich resocializa¢né rekvalifika¢nich programi pro obzvlasté obtizné
umistitelné uchazece na trhu prace a nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti, zejména vetejné
prospésnych praci.

Zdravotné postizenym obCaniim je na zékladé ustanoveni zakona o zaméstnanosti vénovana
zvysena péce. Jedna se predevSim o poradenskou ¢innost a pomoc pii opétovném zapojeni
do zaméstnani, vyhody pro zaméstnavatele zaméstnavajici zdravotné postizené osoby,
chranéna pracovisté, zajisténi pijcek, dotaci a subvenci zaméstnavatelim. V nové
navrhovaném zékoné o zaméstnanosti byly navrzeny zmény sméfujici ke zvySeni ucinnosti
téchto opatieni - nové definovat ohrozené osoby ve vazbé na jejich zdravotni stav, kvalifikaci
a potteby trhu prace, zajistit individudlni pfistup k t€émto osobdm a ucelenou pracovni
rehabilitaci, tj. souvislou péci poskytovanou osob¢ se zdravotnim postizenim s cilem umoznit
této osobé ziskat vhodné zaméstnani a usnadnit jeji zapojeni nebo opétovny navrat na trh
prace.

Ceska republika v soucasné dobé piipravuje ve spolupraci s experty EU Nérodni plan socialni
inkluze. Nicméné jiz Néarodni akéni pldn zaméstnanosti 2002 obsahuje fadu opatfeni pro
ohroZen¢ skupiny zejména v ramci Pilife 1 pro zaméstnatelnost. V navaznosti na pozadavky
Evropské komise (EK) byla zahajena realizace dvou programi zamétfenych na uchazece
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ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti - pro mladé uchazece ve véku do 25 let program
»Prvni ptilezitost™, pro dospélé nad 25 let program ,,Novy start®.

1.4.2.2 Socialni sluzby

Systém socialni ochrany se skladd ze tii vzajemné se doplilujicich subsystémui - socialni
pojisténi, statni socidlni podpora a socidlni pomoc. Subsystém socialni pomoci, ktery
v soucasné dobé prochazi transformaci, slouzi obcaniim, ktefi se ocitnou v neptiznivé socialni
situaci. Socidlni pomoc je realizovana prostiednictvim poskytovani davek nebo socialnich
sluzeb fyzickym osobam, ptipadné skupindm osob v neptiznivé socidlni situaci.

V Ceské republice existuje pomémé Siroka sit’ zatizeni socialni péée provozovanych statem
a nestatnimi neziskovymi organizacemi. Pocet a kapacita téchto zafizeni se postupné
roz§ifuje. Zatimco v roce 1999 existovalo celkem 929 zatizeni poskytujicich sluzby socialni
péce s kapacitou 71 977 mist, v roce 2000 to bylo 957 zatizeni s kapacitou 74 450 mist.

Podle jednotlivych typti poskytovatelll se na poskytovani sluzeb socialni péce v roce 1999
podileli statni poskytovatelé¢ 47,5 %, obce a mésta 35,4 %, cirkve 10,4 %, ostatni nestatni
neziskové organizace a fyzické osoby 6,7 %. Pfevazujicim typem socidlnich sluzeb v Ceské
republice je Ustavni péce. Vybavenost jednotlivych regiont socidlnimi sluzbami ustavni péce
se vyrazng lisi, tyto rozdily vSak nevypovidaji o skutecné poptavce po socialnich sluzbach.
Problémem zlstava rovnéz skuteCnost, ze Ceska ustavni péCe je zalozena na pojeti handicapu
jako patologickém stavu. Nedostate¢ny je stile rozsah alternativnich sluzeb ve vztahu
ke sluzbam lizkovym, zejména téch, které poskytuji socidlni poradenstvi a socialn¢ pravni
ochranu.

Nestatni neziskové subjekty vyvijejici vefejné prospéSnou c¢innost v socidlni oblasti
predstavuji vedle vySe uvedenych obecnich, krajskych a statnich poskytovateli socialnich
sluzeb podstatny a dilezity prvek ve vytvareni nabidky socialnich sluzeb ur¢enych osobam,
které¢ se nachéazeji v nepfiznivé socidlni situaci. Svou Cinnosti tak zasadné participuji
na vytvareni obcanské spolecnosti. Jejich aktivity jsou podporovany prostfednictvim dotaci
ze statniho rozpoctu na zaklad¢ predlozenych projektt pro urcité cilové skupiny.

Systém socialnich sluzeb prochazi reformou zalozenou na komunitnim planovani a zavadéni
standardii poskytovanych sluzeb a vzdélavani jejich poskytovatelt. Klicovym mistem
poskytovani socidlnich sluzeb jsou obce. Hlavni proud rozvoje sméfuje k rozsifeni
nelizkovych socidlnich sluzeb.

Péce o nezaopatiené €leny rodin zaméstnanych obcantli je zabezpecovana sluzbami socidlni
pée, poskytovanymi zejména statnimi ustavy nebo tUstavy provozovanymi okresnimi
(magistratnimi) a obecnimi urady. Kapacita ustavll a jejich dostupnost neni uspokojiva.
Objem finan¢nich prostfedka je limitovan omezenymi moznostmi statniho rozpoctu, resp.
vetejnych rozpoctid. V obdobné situaci jsou i sluzby pro nouzové ubytovani matek s détmi,
provozované obvykle obanskymi sdruzenimi a charitativnimi organizacemi cirkvi.

Stavajici systém sité statnich a vefejnych zatizeni péce o malé déti, déti predskolniho véku
a déti v mimoskolni péci v zasadé uspokojuje poptavku po tomto druhu sluzeb. Snizujici
se porodnost a vyuziti institutu rodi¢ovského ptispévku (az do Ctyft let véku ditéte) se odrazilo
ve vyrazném poklesu poctu téchto zafizeni. Nabidka mist v matefskych skolkach, které plni
funkci ptedskolniho vzdélavani je presto vétsinou dostatecnd, 1 kdyz ne vzdy dobie dostupna.
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1.4.3 Vzdélavani

Zména politického systému v roce 1989 ptinesla zasadni zmény priorit vzdélavaci politiky.
Vznikly soukromé Skoly, byl zaveden systém financovani ,,per capita®, byla umoznéna
svobodna volba vzdé€lavaci drahy a v neposledni fad¢ byla posilena autonomie $kol. Nabidka
oborii 1 pocty studentli prestaly byt urovany centralnim organem statni spravy. Zmény
ve struktufe zaméstnanosti se projevily vznikem novych oborll i zménou v rozlozeni poctu
studentl v jednotlivych oborech.

Centralnim organem odpovédnym za kvalitu vzdélavani na primarni, sekundarni i tercidrni
urovni je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy CR.

V souvislosti s reformou vefejné spravy ve Skolstvi, kterd vyvrcholila v roce 2001, byly
v oblasti fizeni zdkladniho, stfedniho a vy$Siho odborného Skolstvi pfeneseny ziizovatelské
a n¢které dalsi kompetence na samospravné uzemni celky. Vysoké Skoly ziskaly ze zdkona
schvalené¢ho vroce 1998 Sirokou samospravnou pusobnost. Tento zédkon rovnéZz umoznil
rozvoj soukromého vysokého Skolstvi. V oblasti dalsiho vzdélavani jako celku dosud nebyly
vymezeny pravomoci, avSak dalsi profesni vzdélavani ve specializovanych sektorech jako je
Skolstvi, zdravotnictvi, statni sprava, samosprava aj. se opird o existujici pravni
a institucionalni rdmec a jasné vymezeni pravomoci.

V disledku obtizi ¢eského hospodarstvi ve druhé poloviné 90.let poklesly vydaje
na vzdélavani pouze na 4,6 % HDP vroce 2000, vroce 1998 ¢Cinil tento ukazatel 4,7 %
ve srovnani s primérem zemi OECD - 5,7%. PrestoZze vsoucasné dobé dochazi
k ekonomickému oziveni, nerostou vydaje na vzdélavani odpovidajicim tempem.

Primérna délka vzdélavani v Ceské republice zaostava za primérem zemi EU — v roce 1999
doséhla v CR 15,1 roku, primér zemi EU ¢inil 17,3 roku.
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Graf & 1.25 Primérna délka vzdélavani v Ceské republice a EU (v letech)
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V Ceské republice existuje relativnd hustd sit’ i vyhovujici regionalni dostupnost kol
na primarni, sekundarni i tercidrni irovni. V roce 1998 byl zahdjen proces optimalizace, jehoz
cilem je zefektivnit struktury sité stiednich a vyssich odbornych skol.

Ceska republika vykazuje vysoky podil mladych lidi, ktefi dosahli vys§iho sekundarniho
vzdélani. V roce 2002 je ucast devatenactiletych ve vzdélavani 47 %, ucast dvacetidvouletych
je 18,8 %.

V minulém desetileti podstatné vzrostl pocet studentl piipravujicich se v oborech
umoziujicich ziskat Gplné sttedni vzdélani (maturitu). Soucasné doSlo k narhstu poctu zakh
v oborech piipravujicich je pro praci v tercidrnim ¢i kvartérnim sektoru. V roce 2001 nejvétsi
¢ast mladych lidi nastoupila do obori odborného vzdélavani zakonceného maturitou (42 %),
nasledovaly uc¢ebni obory odborného vzdélavani bez maturity (40 %) a gymnéazia (18 %).
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Do terciarniho vzdélavani nastoupilo v roce 2001 64,3 tis. osob. Podil téch, ktefi nastoupili
do denniho studia na vysSich odbornych skolach ptfedstavoval 7,6 % vzhledem k populaci
18letych, na vysokych Skolach 32,3 %. Prestoze mira ucasti na tercidrnim vzdélavani
v poslednich letech nartstd (pocet studujicich na vysokych Skolach béhem 90. let vzrostl
témét na dvojnasobek, jak ukazuje nasledujici graf €. 1.26), poptavka po vzdélani, predevsim
po studiu na vysokych Skolach, stile vyrazné ptrevysuje nabidku vzdélavacich instituci. Tento
nedostatek se nepodafilo podstatné¢ redukovat ani zavedenim bakalaiskych programt
¢i vytvofenim podminek pro vznik soukromych vysokych Skol. Vysoké Skoly jsou stale
koncentrovany hlavné do velkych mést, nicméné doslo k ur€itym zménam v regionalnim
rozlozeni vysokych Skol a jejich fakult.

Graf ¢. 1.26 Vyvoj poctu zaki a studentt podle typt §kol na vyssi sekundarni a terciarni
urovni (v tis.)
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Poznamka: V disledku zavedeni devitileté povinné dochdazky na zakladnich skoldach nebyli v roce
1996 do 1. rocnikii stiednich skol prijimani Zaci 8. t/id zakladnich Skol. Proto je pro
porovnani tento rok netypicky

Pramen: MSMT

Podstatnou ptekazku branici rozvoji kvalitniho vzdélavani predstavuje nizké finanéni
ohodnoceni a ztoho vyplyvajici mald spoleenskd prestiz pedagogickych pracovniki kol
amoznosti jejich pifipravného a dal§itho vzdélavani. Vzdélavani uciteli je nedostatecné
zaméfeno na rozvijeni jejich socidln€ osobnostnich vlastnosti a profesnich zptisobilosti.
Ptevazuje zastaralé pojeti vyuky, pedagogicti pracovnici ve velmi omezené mife reflektuji
nové pozadavky na vzdé€lavaci obsahy, metody a formy vyuky.

Béhem poslednich deseti let doSlo k prohloubeni rozdilu v obsahu i1 kvalit¢ vzdélavacich
programl. Vyznamna cast vzdélavacich programti Skol neodrdzi pozadavky sféry prace
adoposud ve velmi malé mife reflektuji potfebu orientace vyuky na rozvoj klicovych
schopnosti, které zvysuji $ance zaméstnatelnosti absolventi $kol. MSMT proto zahajilo
reformu kurikularni politiky, kterd je zaloZena na principu dvoustupiiové tvorby kurikula, kdy
na urovni statu jsou vymezeny pouze ramcové pozadavky na kurikulum, které se do realiza¢ni
podoby rozpracovavaji az na urovni $kol.

Dal§im vyznamnym negativnim rysem vzdélavani v Ceské republice je omezené zapojeni
socialnich partneri do vzdélavani. Ve vzdélavani nejsou doposud adekvatné reflektovany
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pozadavky trhu prace ani vyuzivany informacni a poradenské sluzby, které by usnadnovaly
odpovédnou volbu studijni a profesni dréhy.

Prohloubeni vzdélavani je zcela zdkladni podminkou pro uplatnéni koncepce udrzitelného
rozvoje. Ceska republika zatim patii mezi zemé&, kde koncepce vzdélavani pro udrZitelny
rozvoj je sice formalné stanovena Stitnim programem environmentalniho vzdélavani,
vychovy a osvéty zroku 2000, avSak neni dostatecné uplatiiovana ve vyuce. Zakladni
stavebni kameny vzdélavani pro udrzitelny rozvoj tvofi:

1. vSeobecna oblast, urcend celé populaci, slouzici k pochopeni ekonomickych,
environmentalnich a socidlnich aspektl udrzitelného rozvoje a porozuméni mezi riznymi
socialnimi skupinami;

2. odbornad oblast, rozliSovand podle profesniho zaméfeni, podle piisluSnosti k riznym
odbornym skupindm a podle miry rizné spole¢enské odpovédnosti.

Vzdélavani k udrzitelnému rozvoji neni pouze zalezitosti Skolni vychovy na vSech stupnich,
stejn¢ dilezité je zvySovani obecné obcanské gramotnosti, jejiz soucdsti je oblast vetejné
spravy a podnikatelskd sféra. Zasadnim pfedpokladem uspéSného vzdélavani je efektivni
piiprava pedagogii a osvéta médii. Jednim z prvnich ditilezitych krokti pro rozvoj vzdélavani
v otazkach Zivotniho prostfedi, je uplathovani Statniho programu environmentdlniho
vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice (pfijaty vladnim usnesenim ¢&. 1048/2000
ze dne 23. fijna). Vyznamnou roli pfi realizaci tohoto programu hraji nestatni neziskové
organizace.

Rada krokdi byla udinéna v oblasti integrace zaki ze socialné znevyhodnéného prostiedi
se zvlaStni pozornosti vénovanou romskému etniku. Dochdzi k zddoucimu ristu poctu
piipravnych tfid na zdkladnich, popf. matefskych Skolach pro déti pochdzeji
ze znevyhodnéného prostiedi na ukor zvlastnich §kol. V Ceské republice viak dosud nejsou
rozvijeny programy zameétujici se na jedince, ktefi z riznych diavodii predcasné opustili
vzdé¢lavaci systém, a které by jim napomahaly k navratu do Skol.

V sektoru dal§iho vzdélavani jako celku doposud nebyl zaveden pravni ramec, ktery by jasné
vymezoval kompetence jednotlivych subjektid. S tim se poji absence mechanismi, které
by rozvoj dal$iho vzd€lavani stimulovaly, 1 systému certifikace, ktery by standardizoval
osvédCeni zruznych vzdélavacich oblasti. Vyjimku tvofi napi. oblast specializovaného
profesniho vzdélavani ufednikl statni spravy a samospravy, v niZ pravni rdmec, vymezeni
kompetenci jednotlivych subjektli, mechanismy stimulujici rozvoj dalSiho vzdélavani
¢i systém certifikace byl zaveden.

Rekvalifikani vzdélavani se zacalo rozvijet az v 90. letech. Pocet osob vstupujicich
do rekvalifika¢niho vzdélavani se do roku 1998 pohyboval mezi 12 - 17 000 a od roku 1999
se rychle zvysuje. V porovnani se zemémi EU se vsak rekvalifika¢nich kurzii ¢astni velmi
maly podil uchazecti o zaméstnani (v roce 2000 zhruba kazdy patnacty uchazec).

Nejvetsi cast dalsiho vzdélavani predstavuje dalsi profesni vzdélavani, k jehoz rozvoji doslo
v souvislosti s nastupem zahrani¢niho kapitalu na ¢esky trh. Kromé rekvalifika¢niho a dal§iho
profesniho vzdélavani existuje v sektoru dalSiho vzdélavani moznost studia dospélych
ve Skolach, a to distan¢ni, dalkovou ¢i vecerni formou.

94



Ve srovnani se zemémi EU neexistuji v Ceské republice vzdélavaci a vycvikova centra pro
dospélé, poskytujici obecné uzndvanou kvalifikaci vSem dospélym zajemctim, kteti ukoncili
Skolni dochazku, nastoupili do praxe a potiebuji v prubéhu svého zivota ziskat dalsi
kvalifikaci.

1.4.4 Nestatni neziskové organizace

Rozvoj nestatnich neziskovych organizaci a obcanské spoleCnosti je jednou z priorit
tzv. kodanskych kritérii stanovujicich mezi politickymi podminkami pro pfistupujici zemé
nutnost zajistit stabilitu instituci zarucujicich demokracii a pravni stat, respektovani a ochranu
lidskych prav a prav mensSin.

Neziskovy sektor v Ceské republice, tvofeny nestatnimi neziskovymi organizacemi, prodélal
od roku 1989 dynamicky rozvoj - jak v poctu téchto subjektl, tak ve Skale ¢innosti a sluzeb,
které provozuji. Nestatni neziskové organizace plsobi zejména v téchto oblastech: socialni
a humanitarni, kulturni, vzdélavani, zdravotni, ochrana zivotniho prostfedi, ochrana lidskych
prav, déti, mladez a rodina.

Mezi nestatni neziskové organizace zahrnujeme obcanskd sdruzeni (podle zakona
¢. 83/1990 Sb.), obecné prospésné spolecnosti (podle zdkona ¢.248/1995 Sb.), cirkevni
pravnické osoby (podle zakona ¢.3/2002 Sb.) a nadace a nada¢ni fondy (podle zikona
227/1997 Sb.).

Tabulka & 1.52 Vyvoj poétu nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice

Obcanska sdruzeni a . o - . R
o e Obecné prospésné Nadace a nadacni Cirkevni pravnické
Rok jejich organizacni " ;
. spole¢nosti fondy osoby
jednotky
1989 1988 0 0 36
1991 14 919 0 420 287
1993 31 147 0 2764 1581
1996 42 330 neuvedeno 4615 2630
1998 138 5 241* 3933
1999 63 674 480 852 neuvedeno
2000 69 856 557 951 neuvedeno
2001 75 600 707 1114 4 810

Poznamka: * pred prijetim zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech
Pramen: CSU

Kromé legislativniho zakotveni existence a c¢innosti nestatnich neziskovych organizaci
je ze strany statu 1samospravy poskytovana finanéni podpora aktivit téchto subjekt.
Z rozborli Rady vlady pro nestatni neziskové organizace vyplyva, Ze finan¢ni prostiedky
na projekty nestatnich neziskovych organizaci jsou kazdoro¢né mirn€¢ zvySovany nejen
ze statniho, ale i z dalSich vetejnych rozpoctu.

Tabulka €. 1.53 Vyvoj dotaci na projekty nestatnich neziskovych organizaci z vybranych
verejnych rozpocti (v tis. K¢)

Rok Statni rozpocet Okresni ufady Statutarni mésta
1994 1783125 - -

1996 1944 712 - -

1999 2171313 369 835 504 132
2000 2 467 264 268 629 601 180

Pramen: Rada viady pro nestatni neziskové organizace
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Zvlastnim zdrojem financovani nestatnich neziskovych organizaci ze statnich financ¢nich
prostiedkti byl projekt rozdéleni c¢asti prostiedkli ziskanych privatizaci a soustiedénych
v kategorii Nada¢ni investi¢ni fond, ktery byl jiz ukonfen. Nadace, které tyto financni

oy ee

organizaci.

Tabulka ¢. 1.54 Rozdéleni prostiedkii Nadacniho investi¢niho fondu

Rok Pocet nadaci Celkova vySe rozdélenych prostiedki (v mil. KE)
1999 39 500

2001 64 849,3

2002 64 300

Pramen: Rada viady pro nestatni neziskové organizace

Z prosttedkt Evropské unie z programu Phare ve zvlaStnim programu Rozvoj obcanské
spole¢nosti spravovaném Nadaci rozvoje obcanské spolecnosti bylo na budovéani kapacit
nestatnich neziskovych organizaci, ale také na jejich aktivity, vénovano v letech 1993 - 2001
celkem 16 770 tis. €, coz tvoii v ramci celkové alokace pro Ceskou republiku 2,65 %. Dalsi
prostiedky z programu Phare 2002 ve vysi 3 mil. € budou ¢erpany do roku 2004.

Kromé toho byly nestatni neziskové organizace v Ceské republice podporovany
z tzv. nadnarodnich programi EU (Demokracie, Partnerstvi, Lien a Access), jeZ tvofily
za toto obdobi dalsich cca 3,4 mil. €. Z fondt EU tak bylo na projekty nestatnich neziskovych
organizaci uvoliiovano cca 2 - 3 mil. € rocné.

Ptevaznou vétSinu téchto prostiedkl rozdélovala Nadace rozvoje obcanské spolecnosti, kterd
byla zalozena v roce 1993, aby spravovala fondy EU uréené pro podporu projektii nestatnich
neziskovych organizaci a pro celkovy rozvoj neziskového sektoru. Nejvetsi podil z prostiedk
Nadace rozvoje ob¢anské spolecnosti byl ur¢en v poslednich 3 letech na integraci romské
mensiny (cca 2,2 mil. €) a dale na socialni zaclenéni znevyhodnénych skupin (cca 2 mil. €).
Znacna cast prostfedkil sméfovala také na rozsifeni organizacni kapacity a profesionalizace
neziskového sektoru (cca 1,8 mil. €). Nadace rozvoje obCanské spole¢nosti je vSak schopna
uspokojit pouze 10 — 20 % zadosti nestatnich neziskovych organizaci.
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1.5 ZEMEDELSTVI A VENKOV

Zemé&délstvi jako celek proslo v Ceské republice od pocatku 90. let vyraznymi zménami,
presto vSak stale existuje fada jevl, které musi byt transformovany tak, aby ¢eské zemédélstvi
doséhlo urovné ¢lenskych stati Evropské unie.

1.5.1 Srovnani zemédélstvi Ceské republiky a EU

Nekteré charakteristiky Ceského zemédélstvi se postupné piiblizuji priméru zemi EU.
Ptikladem je podil pracovnikil v primeru (tj. v zem&de€lstvi, lesnictvi a rybolovu). Tento podil
doséahl v roce 1999 5,2 % v Ceské republice a 4,5 % v EU (pro srovnani: v Mad’arsku 7,1 %,
v Polsku 27,5 %).

Relativni vzacnost zemédelské pidy, jako vyznamného vyrobniho faktoru zemédélstvi,
je v Ceské republice nizsi nez v EU (0,417 ha/obyv., resp. 0,362 ha/obyv.), naopak v Polsku
a Mad’arsku je tento Gdaj vy$si (0,477 ha/obyv., resp. 0,614 ha/obyv.). V Ceské republice
je také vyssi podil zemédélské pldy z celkové rozlohy nez v EU (54,3 % oproti 42,0 %).
Naopak v Polsku a v Mad’arsku je podil zemédélské pady vyssi nez v CR (59,0 % a 66,5 %).

Tabulka &. 1.55 Porovnani vybranych ukazateli agrarniho sektoru Ceské republiky
a EU

merna:ssnotka; &R EU-15
Podil pracovnikil v priméru (zem.+les.+ryb.) (%) 1999 5,2 4,5
Podil zemédélské pady na 1 obyv. (ha/obyv.) 1999 0,417 0,362
Podil zemédélské pldy z celk. rozlohy (%) 1999 54,3 42,0
Podil orné pldy z celk. rozlohy (%) 1999 39,3 23,0
Podil Cisté pfid. hodnoty na celk. produkci (%) 1999 22,8 39,2
Podil agrarniho dovozu na celkovém dovozu (%) 1999 5,9 6,9
Podil agrarniho vyvozu na celkovém vyvozu (%) 1999 3,6 6,7
Podil obyv. zijiciho na venkové (%) 2000 25,3 27,8

Pramen: Agentura OSN pro vyivu a zemédélstvi (FAO), CSU

Ukazatel podilu &isté ptidané hodnoty na celkové produkei je v Ceské republice vyrazné niZzsi
vysledkli vyrobniho procesu zeméd¢€lstvi vyjadiuje podil zahrani¢niho obchodu agrarniho
sektoru na celkovém zahrani¢nim obchodu. Véha agrarniho dovozu je v Ceské republice nizsi
nez v EU (5,9 %, resp. 6,9 %). Véaha agrarniho vyvozu z Ceské republiky je vyrazné nizsi nez
u EU (3,6 % oproti 6,7 %), coZz znamend niz§i relativni vyznam zeméd¢€lstvi pro cesky
zahrani¢ni obchod.

1.5.2 Zakladni charakteristiky c¢eského zemédélstvi

Od pocatku transformacniho obdobi se soustavné snizuje podil zemédélského sektoru na HDP
(ze 7,7% vroce 1990 na 3,4 % vroce 2000) a soucasné¢ klesa podil zaméstnanosti
v zemeédélstvi (z 12,4 % v roce 1990 na 5,2 % v roce 2000), na coz ma vedle strukturalnich
zmén vliv i nizka uroven mezd.
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Graf ¢. 1.27 Podil sektoru zemédélstvi a lesnictvi na tvorbé HDP a podil zaméstnanych
v priméru (zemédélstvi, lesnictvi a rybolov) v Ceské republice v letech 1990 - 2000 (v %)
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Pramen: CSU, Vysokd $kola ekonomickd (VSE)

1.5.3 Pudni fond

Celkova vyméra ptidniho fondu Ceské republiky je 7 887 tis. hektari. Zem&delsky pudni fond
tvoii zhruba polovinu (54 %) celkové rozlohy Ceské republiky.

Z celkové vyméry pudy tvoii nejvetsi ¢ast (39 %) orna plida. Podil orné piidy v poslednim
desetileti poklesl — z 3 219 tis. ha v roce 1990 na 3 082 tis. ha v roce 2000 (tj. o 4,3 %).
Ve stejném obdobi se zvétsila plocha trvalych travnich porostii (luk a pastvin), a to z 833 tis.
ha v roce 1990 na 961 tis. ha v roce 2000 (tj. o 15,4 %). Tento posun Ize oznacit za pozitivni,
predevsim v oblastech, které maji mén¢ piiznivé podminky pro intenzivni vyuzivani pady.

Tabulka &. 1.56 Bilance piidy v Ceské republice ve vybranych letech

1990 1995 2000
Celkova vyméra (tis. ha) 7 887 7 887 7 887
z toho (v %): orna puda 40,8 39,9 39,1
chmelnice 0,1 0,1 0,1

vinice 0,2 0,2 0,2

trvalé travni porosty 10,6 11,4 12,2

lesni plida 33,3 33,3 33,4
Zemédélska pada (tis. ha) 4 288 4 280 4 280
Nezemédélska puda (tis. ha) 3599 3 607 3 607

Pramen: CSU — Statistickd rocenka CR 2001
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Tabulka €. 1.57 Vyvoj zemédélského a lesniho plidniho fondu k 31. 12. 2000 (tis. ha)

Rok Zem?délské Orn4 puda Orné pl“Jac)ia v | Trvalé travni |Lesni pozemky Zornéni (%)
puda klidu porosty
1990 4 288 3219 3 833 2630 75,07
1991 4 285 3184 4 864 2630 74,31
1992 4 283 3175 6 872 2 629 74,13
1993 4 282 3173 32 873 2 629 74,10
1994 4 281 3158 56 886 2630 73,77
1995 4 280 3 143 56 902 2630 73,43
1996 4279 3098 84 946 2 631 72,40
1997 4 280 3 091 57 953 2632 72,22
1998 4 284 3101 51 947 2634 72,39
1999 4 282 3 096 59 950 2 634 72,30
2000 4 280 3082 71 961 2 637 72,00

Poznamka: ¥ stav k 31. 5. daného roku
Pramen: Cesky uirad zeméméricsky a katastralni (CUZK), CSU

Na zakladé komplexniho prizkumu ptid a podle kritérii nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 byla
pievazna &ast zemédélské pudy v Ceské republice (vice jak 60 %) zafazena do méné
piiznivych oblasti (LFA) a oblasti s ekologickymi omezenimi. Spoleénym cilem pro tyto
oblasti je zajistit takovy rozvoj multifunkéniho zemédélstvi, ktery by uvedl do souladu
produkéni a mimoprodukéni funkce zemédélstvi, lesnictvi a vodniho hospodaistvi se zietelem
na charakter ptirodnich a socidln¢ ekonomickych podminek. Déale by mél ptispét k obnoveni
rovnovahy mezi objemem produkce a kapacitou trhu, k ekologické, kulturni a architektonické
ochrané venkovského prostoru.

1.5.4 Zemédélska produkce

Celkova zemédé€lska produkce ve finanénim vyjadfeni postupné klesd. V roce 2000 byla
hodnota hrubé zemédélské produkce o 30 % nizsi nez v roce 1990 (pfi vyjadieni stalymi
cenami roku 1989); u rostlinné vyroby doslo k poklesu o 24 % (coz se projevilo vyraznym
snizenim péstebnich ploch, ubytkem orné piidy a prirGstkem luk a pastvin, rozsifovanim
vyméry neobdélavané zemédelské pidy) a u ZzZivocisné vyroby o 34 % (pokles stavll
hospodaiskych zvifat viech kategorii). V Ceské republice mirné pievazuje hodnota Zivogisné
produkce (54,6 %) nad rostlinnou produkci (45,4 %), ale podil rostlinné produkce se béhem
poslednich deseti let nepatrné zvysil.
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Tabulka & 1.58 Vyvoj hrubé zemédélské produkee v Ceské republice v letech
1990 - 2000

Rok Hruba zem. produkce Z toho (v %):
(mil. K&, ceny roku 1989) rostlinna produkce Zivoc€isna produkce

1990 106 143 41,8 58,2
1991 96 683 44,5 55,5
1992 85 008 421 57,9
1993 83 059 45,0 55,0
1994 78 090 44,4 55,6
1995 82 031 43,5 56,5
1996 80 916 45,0 55,0
1997 76 803 45,8 54,2
1998 77 351 44.6 55,4
1999 77 798 46,6 53,4
2000 74 269 45,4 54,6

Pramen: CSU — Statistickd rocenka CR 2001

Po roce 1990 doslo ke zméné struktury zemédé€lské vyroby. V rostlinné vyrobé poklesla
v prepoctu na 1 ha zeméd¢lské pidy produkce obilovin (o 29 % mezi lety 1999 az 2000),
brambor (o 17 %) 1 cukrové fepy (o 31%). Tento pokles rostlinné produkce byl
vykompenzovan snizenim wuziti rostlinné produkce, ptfedev§im obilovin, pro krmeni
hospodaiskych zvifat. Ve stejném obdobi naopak vyrazné (téméf trojnasobné) vzrostla
produkce olejnin, predevsim fepky olejné. Nartst produkce hlavnich rostlinnych produkti
je patrny pii relativizaci na 1 pracovnika v zeméd¢€lstvi, coz souvisi s vyraznym poklesem
poctu pracovniktl v zemédélstvi (z 628 700 v roce 1990 na 160 034 v roce 2000) a znamena
vys$si produktivitu prace. V zivocisné vyrobé vyrazné poklesly stavy hospodaiskych zvitat
(ptedevsim skotu a prasat). To se projevilo ve snizené produkci masa (o 38 % mezi lety 1990
az 2000), mléka (o 44 %) i vajec (o 18 %).

Tabulka &. 1.59 Vyvoj zemédélské vyroby v Ceské republice ve vybranych letech

Na 1 ha zemédélské pudy Na 1 pracovnika v zemédélstvi
1990 1995 2000 1990 1995 2000
Sklizen (v kg) zrnin 2146 1576 1527 16 376 26 051 36 301
brambor 414 311 345 3159 5137 8 194
olejnin 80 172 220 614 2842 5238
cukrovky 950 867 656 7 230 14 333 15 593
Produkce: masa (kg Z. hm.) 296 245 185 2 261 4 050 4 396
mléka (1) 1133 708 633 8 644 11705 15 033
vajec (ks) 868 712 716 7 017 11 767 17 009

Pramen: CSU — Statistickd rocenka CR 2001

1.5.5 Podnikatelska struktura a zameéstnanost v zemédeélstvi

V dosavadnim reformnim obdobi doslo v zemé&délstvi Ceské republiky k podstatnym zménam
v jeho podnikatelské struktuie. Projevuje se to na jedné strané ve vyrazném zvySeni podilu
samostatné hospodaficich rolnikti a dalSich individudlnich zemédélskych podnikateld
na vyméfe zemédelské puady obhospodafované vSemi zemédélskymi podniky, jakoz
i vdynamickém vyvoji nové podnikatelské formy — obchodnich spole¢nosti. Soucasné
se zmény projevuji v pokracujicim vyrazném poklesu podilu druzstev a v redukci statniho
sektoru v oblasti zeméd¢lstvi.
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Nejdynamictéjsi podnikatelskou formou v ceském zemédélstvi v uplynulém obdobi byly
akciové spole€nosti, ve které se v pribehu sledovaného obdobi transformovala podstatné ¢ast
druzstev. Zaroven se snizil i podil vSech pravnickych osob a zvysil se podil fyzickych osob.
Ptevazovala tendence k poklesu primérné velikosti subjekta.

Tabulka ¢. 1.60 Struktura subjektii podnikajicich v zemédélstvi (stav k 30. 9.)

Pocet subjektd % obhosp. ZP

1995 2000 1995 2000

Fyzické osoby 24 183 53 460 23,3 26,4
z toho: samost. hosp. rolnici 22 443 31721 21,7 23,7
ostatni 1740 21739 1,6 2,7
Pravnické osoby 2721 3 027 76,7 73,6
Z toho: obchodni spoleénosti 1463 2107 28,0 43,2
druzstva 1151 746 47,0 29,1

statni podniky 80 87 1,5 0,9

ostatni 27 87 0,2 0,4

Pocet subjektd celkem 26 904 56 487 100,0 100,0

Pozndamka: ZP = zemédélska piida
Pramen: CSU — Agrocenzus 1995, 2000

Transformacni procesy v ¢eském zeméd¢lstvi se projevily ve zna¢ném sniZeni zaméstnanosti
v zemedelstvi mezi lety 1990 a 2000. V tomto obdobi poklesl pocet ekonomicky aktivnich
v zemédélské vyrobé z 629 tis. osob v roce 1990 na 160 tis. osob v roce 2000. Diky tomuto
poklesu vyrazn¢ vzrostla produktivita prace, rychleji nez v ostatnich sektorech narodniho
hospodaistvi.

Tabulka &. 1.61 Poéet zaméstnancii v zemédélstvi v Ceské republice v letech 1990 - 2000

Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1997 1998 1999 2000
Poc&. zam.|628 700{494 486|400 036|298 132|260 715(210 415|213 751|193 976|176 371|160 034
Pramen: CSU - Statistickd rocenka CR

Pro zeméd¢lstvi zstava 1 v roce 2000 typickd méné piizniva vékova struktura pracovnikd,
niz8i podil zaméstnanych Zen, méné kvalifikovanych pracovnikli ve srovnani se strukturou
pracovnikll v ndrodnim hospodarstvi. Zaméstnanost v zeméd¢€lstvi ziistdva vyrazné regionalné
diferencovana.

1.5.6 Ekologické zemédélstvi

Ekologické zemédélstvi je definovano jako zvlastni druh zemédé€lského hospodaieni, které
dba na Zivotni prostfedi a jeho jednotlivé slozky stanovenim omezeni ¢i zdkaz pouzivani
latek a postuplti zatézujicich a zneciStujicich zivotni prostiedi nebo zvySujicich rizika

vvvvvv

a na pohodu chovanych hospodaiskych zvirat.

Plochy obhospodafované v systému ekologického zeméd¢€lstvi dynamicky nartstaji,
k 31. prosinci 2000 bylo certifikovano 563 zemédélskych subjektl, které hospodaftily
na celkové vymeéte 166 tis. ha. Tato plocha predstavuje 3,9 % z celkové vyméry zemédélské
pudy. Struktura piidy obhospodatované témito podniky je charakterizovana pfevahou trvalych
travnich porostti (90,3 %) nad ornou ptidou (9,3 %).
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Graf & 1.28 Vyvoj ekologického zemédélstvi v Ceské republice v letech 1990 — 2000
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Od konce 90. let dochizi v Ceské republice k uvoliiovani geneticky modifikovanych
organismi (dale jen GMO) do zivotniho prostiedi. Problematika je v soucasnosti feSena
zakonem ¢. 153/2000 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a produkty
aozmén¢ nékterych souvisejicich zdkond. Roste pocet zadateli o nakladani s GMO
i mnozstvi modifikovanych organisml, s kterymi je nakladano. V Ceské republice byly nebo
jsou na pokusnych polich pod Sirym nebem péstovany geneticky modifikované rostlinné
druhy, které jsou z hlediska mozného ptfenosu pylu na nemodifikované druhy hodnoceny
Evropskou agenturou pro zivotni prostiedi (EEA - European Environmental Agency) jako
sttedné¢ az vysoce rizikové.

Komeréni péstovani geneticky modifikovanych organismii zatim v Ceské republice nebylo
povoleno. Studie EU poukdzala na skuteCnost, ze rozSiteni komer¢niho péstovani GMO
povede ke zvySeni nékladl pro konvecni zemédélce. Ptipadné komercni Sifeni GMO podle
stejné studie povede k ohrozeni konkurenceschopnosti zejména biozeméd€lcti. Tyto
skute¢nosti by v budoucnosti mély vést k maximalni obezietnosti pii ptipadné implementaci
geneticky modifikovanych organismii v Ceské republice.

.5.7 Lesnictvi

Vymeéra lesnich pozemkil v roce 2001 ¢inila 2 639 mil. ha, coz pfedstavuje 33,4 % z celkové
plochy CR. Zastoupeni listnatych dievin je v sou¢asnosti 22,6 %, coZ je z hlediska Zzadouci
ekologické stability nedostatecné (i pfes pozitivni trend poslednich let). Doporucené
zastoupeni listnatych dievin je 35,6 %. Ekologicka stabilita lesnich ekosystémi je sniZzena
mimo jiné i vlivem nizsi biologické riiznorodosti. Zdravotni stav lesti v Ceské republice pati,
i pfes zaznamenané pozvolné zlepSovani, k nejhorSim v Evropé. Nadale je nutné pocitat
s poskozovanim lesti zejména v imisn¢ exponovanych oblastech.

Vramci programu zmény struktury zemédélské vyroby byly vyplaceny statni dotace
na zalesnéni zemedélskych pozemki véetné ochrany takto vzniklych lesnich porosta.
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1.5.8 Vodni hospodarstvi a rybarstvi

Vodni hospodaistvi v oblasti zeméd¢€lstvi zajistuje trvale udrzitelné vyuzivani vodnich zdroja
pro zemédé@lstvi a predchdzeni a zmiriovani Skodlivych u¢inkd vod v souladu s pozadavky
ochrany vodnich ekosystémtl.

Tradi¢ni Ceské rybnikafstvi reprezentuje zejména chov kapra, ktery pfedstavuje cca 90 %
z celkové produkce ryb. Celkova vyméra rybnikdi v Ceské republice je cca 52 tis. ha.
Produkce kapra a dalSich hospodaisky vyznamnych druht ryb je vysledkem reprodukéniho
procesu, ktery navazuje predevSim na tuzemské Slechténi. Od roku 1998 produkce ryb
postupné roste a dochazi k oZiveni spotiebitelské poptavky.

1.5.9 Environmentalni aspekty zemédeélstvi

Rok 2000 potvrdil postupny trend snizovani (od roku 1989) zatéze ptirodniho prostiedi
zem&délskym hospodatenim. Spotiteba primyslovych hnojiv v roce 2000 c¢inila 75,9 kg
Cistych zivin NPK na ha zemédélské pidy a celkové zlstdva hluboko pod hektarovou
spotfebou ve vyspélych zemich EU. SniZeni spotfeby primyslovych hnojiv je vSak velmi
nerovnomérné a nékteré plodiny jsou jimi hnojeny pomérné intenzivné (kukufice, fepka,
pSenice a cukrovka). Rizika kontaminace jsou tedy vazana predevsim na tyto plodiny.

Graf ¢. 1.29 Vyvoj spotieby Zivin NPK a vapenatych hnojiv (kg/ha)
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Celkova spotieba pripravkti na ochranu rostlin ¢inila v roce 2000 1,0 kg ucinnych latek
na hektar zemédélské pidy. Ve srovnani se zemémi EU je celkova spotfeba vyrazné nizsi
ziejm¢ vlivem horsi ekonomické situace Ceskych zeméd€lcl. Vlivem vyuzivani presnéjsi
aplikaéni techniky, uspornéjsich metod a G€innych latek se daii zmenSovat zatizeni Zivotniho
prostiedi uCinnymi latkami a jejich rezidui. Predpokladem dal§iho snizeni této zatéze
je nekompromisni dodrZzovani technologické kazn¢, Siroké zavedeni nejnovéjsich technologii
a rozsifeni systému ekologického zeméd¢lstvi.
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Graf ¢. 1.30 Spotieba pesticidii podle ucelu uziti (celkem v t ucinné latky)
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Jednim z perspektivnich smértt vyuziti zemédélské pidy je vyroba obnovitelnych
energetickych surovin. Vedle podpory vyroby bionafty a bioetanolu byly vroce 2000
vytvofeny podminky pro podporu cilené produkce biomasy k energetickému vyuziti. Byly
dale propracovany technologie pro vyrobu pelet a briket z biomasy, vyrobu bioplynu
a spalovani slamy. Briketovano a peletovano bylo cca 140 tis. t biomasy, z toho 80 % bylo
exportovano. V roce 2000 byly zakladani plantazi dfevin a jejich udrzba zahrnuty mezi
podpiirné programy Ministerstva zem&dé&lstvi. V energetické bilanci Ceské republiky v roce
2000 zaujimaly obnovitelné zdroje energie 2,2 %, z toho biomasa 1,6 %.
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Vyroba metylesteru fepkového oleje piekrocila 67 tis. t a proti roku 1999 byla vice nez
dvakrat vyssi. V souvislosti s tim poklesly jeho dovozy do Ceské republiky o vice nez 80 %.
Tato produkce byla podpofena celkem 33 mil. K¢&. Smésného paliva (bionafta) bylo vyrobeno
pres 227 tis. t, coz téméf pokrylo jeho celoro¢ni spotiebu (232 tis. t). Na podporu této vyroby
bylo vynalozeno 589 mil. K¢. Ptiprava vyroby bioetanolu (kvasného lihu) probihala v regionu
Severozapad, kde je piedpoklad vyuziti produkce obili az ze 70 tis. ha.

Vlastni vyuziti obnovitelnych zdroji energie piimo v sektoru zemédélstvi je zatim
v pocatcich, ptesto jiz dosavadni zkuSenosti prokazuji redlnou moznost nahrady fosilnich
paliv t€émito zdroji. V roce 2000 doslo k vytvareni ptedpokladii pro rozvoj vyuzivani jak
v zemédélske, tak potravinarské vyrobé. Zvlastni diraz je pfitom tfeba klast na vyuziti
bioplynu, jehoz rozvoj umozni efektivni vyuzivani hmoty ztravnich porostt, ktera
je vsoucasné dob& velkym problémem zvlaste v oblastech shor§imi podminkami
hospodareni.
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1.5.10 Venkov

Venkovsky prostor Ceské republiky zahrnoval k 1. lednu 2000 podle metodiky EU na trovni
NUTS V (lokalni drovefi - obce) 80 % z celkového poctu obcei a 75 % rozlohy statu. Zilo
v ném 22,3 % obyvatel z celkového poctu obyvatel Ceské republiky.

V rozvoji venkova hraji podstatnou roli zemédélské aktivity. Zemédélstvi je ve venkovském
prostoru hlavnim garantem zameéstnanosti a péce o krajinu. Instituciondlni a strukturalni
zmény v zemé&dé€lstvi v poslednich deseti letech se odraZeji ve zhorSenych socialné
ekonomickych podminkach venkovského prostoru. Jde zejména o vyssi dlouhodobou
nezaméstnanost, vylidiovani nékterych venkovskych oblasti, nasledné zaostdvani sluzeb
a infrastruktury a pokles vyrobniho potencialu.

Dtlezitou roli hraji i pozemkové Upravy jakozto komplexni nastroj udrzitelného rozvoje
venkova.

Sidelni struktura

V obcich do 2 tis. obyvatel - povazovanych v Ceské republice tradiéné za venkovské -
k 1. lednu 2000 Zzilo 25,6 % obyvatelstva. Vyvoj poctu obyvatel ve venkovskych obcich
v obdobi 1991 -2000 vykazuje mirny pfirastek, na rozdil od méstskych oblasti, kde
je zaznamenan ubytek. Analyza podle velikostnich kategorii venkovskych obci vSak svédci
o ohroZeni stability osidleni pfedeviim mensich obci v Ceské republice.

Graf ¢. 1.31 Vyvoj sidelni struktury na venkové v letech 1991 — 2000 (priristek/ubytek
na 1 000 obyv.)
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Méné ptizniva situace na trhu prace se projevuje predevsim ve venkovskych mikroregionech,
kde omezovani ¢i zanik zemédélské vyroby (statnich statkti a zemédélskych druzstev) spolu
s nedostatkem nezemécdélskych pracovnich pfilezitosti v disledku  podnikatelského
a investorského nezajmu vyrazné zvysSuje miru lokalni ¢i mikroregionalni nezaméstnanosti

107



(zejména Zen, mladych lidi a osob ve vyssim produktivnim véku). ZvysSuje se tak ohrozeni
kvality a pfijatelnosti Zivotnich podminek venkovského obyvatelstva (snizovani kupni sily,
ohrozeni chudobou) a stability venkovského osidleni.

Dopravni dostupnost

Dopravni dostupnost hraje vyznamnou roli z hlediska rozvoje zemédé€lstvi a mistniho
pramyslu ve venkovskych obcich. Je nutno konstatovat velkou zanedbanost sité silnic II. a III.
ttidy a prakticky celého rozsahu mistnich komunikaci, které vyzaduji ndrocné opravy
a rekonstrukce.

V poslednich deseti letech doslo k vyraznému zhorSeni dostupnosti venkovskych obci
prostiedky vetejné dopravy.
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1.6 ZIVOTNi PROSTREDI

Piestoze se situace v oblasti Zivotniho prostiedi v Ceské republice v poslednim desetileti
vyrazné zlep$ila, stav i uroveinl jeho ochrany jsou ve srovndni s podminkami v ¢lenskych
zemich EU dosud rozdilné. Postupné vyrovnavani téchto rozdili je podminéno jednak
pfiblizovanim legislativy, jednak velkym objemem investic nutnych k dosazeni drovné
ochrany zivotniho prostiedi srovnatelné s EU.

1.6.1 Znecisténi ovzdusi

V obdobi 1990 -2000 se vyrazné snizily emise hlavnich znecistujicich latek.
K nejvyraznéjSimu zlepSeni doSlo u emisi tuhych latek (vice nez desetkrat) a u oxidu
sifi¢itého (vice nez sedmkrat). Tato zlepSeni byla zpisobena poklesem primyslové produkce
s nejvysSimi exhalacemi, vlivem masivnich investic do koncovych Cisticich zatizeni
a dokonc¢enim rozsahlé plynofikace vytapéni. V soucasné dob¢ je vétSina velkych a stfednich
zdrojl zneciStovani uvedena do souladu s limity na ochranu ovzdusi.

U malych a lokalnich zdrojl znecisténi doslo sice do roku 2000 k poklesu sledovanych emisi,
avSak v dusledku nasledného zvyseni cen elektrické energie a zemniho plynu piesla fada
domacnosti na pevnd paliva, coz vedlo k opétovnému vzestupu zneciSténi v nékterych
lokalitach. Stale vétsi problémy ptisobi i spalovani komundlniho odpadu, predevsim plasti
v lokalnich topenistich.

Graf ¢. 1.32 Emise z malych zdroji (v tis. t)
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Celkové mérné emise sklenikovych plynti v Ceské republice, vyjadfené v ekvivalentnich
hodnotach oxidu uhli¢itého, poklesly vici referenénimu roku 1990 o 26,6 %. Zietelné
sestupny trend z pocatku 90. let, ktery byl vysledkem poklesu spotieby energie v souvislosti
s vyraznymi zménami ve struktufe primarnich energetickych zdroj a celkovou transformaci
hospodaistvi, se po roce 1993 zastavil. Pietrvavajicim problémem je skute¢nost, ze Ceska
republika ma oproti EU podstatné vyssi energetickou naro¢nost vztazenou na tvorbu jednotky
HDP, a to téméf o 70 %. Z toho plynou vysoké mérné emise, predev§im oxidu uhli¢itého
(hlavni sklenikovy plyn), které v roce 2000 ptedstavovaly 0,93 t/1000 USD HDP, zatimco
v EU jen 0,41 t/1000 USD HDP. Ponékud pozitivné€ji vyznivd porovnani emisi oxidu
uhli¢itého na obyvatele, které Cinily v roce 2000 12,1 t/osobu a v EU 8,7 t/osobu (uvedené
udaje pro EU jsou z konce 90. let). Tato situace je predevsim disledkem stale pretrvavajiciho
vysokého podilu tuhych paliv v primarnich energetickych zdrojich.
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Graf ¢. 1.33 Trendy vyvoje emisi hlavnich zneciSt'ujicich latek
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Pramen: CV'VS U, Centrum dopravniho vyzkumu (i DY), Cesky hydrometeorologicky iistav (1 C'HM U),
Ceska inspekce Zivotniho prostredi (CIZP), Vyzkumny ustav zemédelské techniky (VUZT),
Vyzkumny ustav palivoenergetického komplexu (VUPEK)

Ptiznivé dopady poklesu emisi oxidl dusiku ze stacionarnich zdroji (o 79 %) byly omezeny
nartistem emisi oxidl dusiku z mobilnich zdroji (na 112 % hodnot z roku 1990). Tento vyvoj
zpusobuje stagnujici ¢i dokonce rostouci imisni zatizeni oxidy dusiku ve velkych méstech.
V roce 2000 bylo v Ceské republice emitovano o 70 % procent vice emisi NOy na jednotku
plochy tizemi neZ je primér v EU (CR - 5,0 t NOy/km?, praimér v EU - 2,9 t NO,/km?).

Dle ro¢niho indexu kvality ovzdusi se 15 z 35 hodnocenych sidel pohybuje ve treti tfidé
(ovzdusi mirn€ znecisténé), ztoho Praha 5 na hranici tfidy c¢tvrté (zneciSténé ovzdusi).
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Ve velkych méstech dochézi ke zvySovani podilu ozonu v prizemni vrstvé atmosféry a tvorbé
fotochemického smogu. Vyznamnym problémem je i kontaminace ovzdusi karcinogennim
benzo-(a)-pyrenem, jehoz nejvyssi doporucené pripustné koncentrace byly v roce 2000
piekraCovany ve vSech 35 hodnocenych sidlech (v Ostravé byl doporuceny denni limit
piekro¢en v témer 90 % méfeni). Opakované byly také zaznamenany vysoké koncentrace
latek s dioxinovym u¢inkem (PCB a dioxiny) v ovzdusi, zejména v primyslovych
aglomeracich.

Regionalni diferencovanost zatéze obyvatelstva ze stacionarnich zdroji znecisténi méfena
v kg znecistujicich latek pfipadajicich na 1 obyvatele je vyrazna. Tradicni primyslové
regiony (Severozapad a Moravskoslezsko) reprezentované tézkym primyslem a tézbou uhli
vykazuji nékolikanasobné vys§i zatizeni nez zbyvajici regiony Ceské republiky.

Graf ¢. 1.34 Emise ze stacionarnich zdroju znecist'ovani ovzdusi v kg/obyv. v roce 2000
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1.6.2 Environmentalni aspekty hospodaiského riastu

Energeticka naro¢nost hospodaistvi CR je i pres pozitivni zmény od roku 1990 stile o 20 %
vyssi primérnd hodnota ¢lenskych stati EU. To je podminéno zdédénym stavem a strukturou
hospodafstvi a skutecnosti, Ze opateni vedouci k Gispordm energie a optimalnimu vyuZzivani
obnovitelnych zdroji neziskaly dostateCnou prioritu pfi obméné zastardvajicich
technologickych zafizeni v né&kterych odvétvich priamyslu (ackoliv celkovy potenciél
obnovitelnych zdrojii a ispor &ini v dlouhodobém horizontu podle odhadii MZP az 30 %
dosavadni potieby energie). Zaroven pietrvava nepiizniva struktura spotfeby primarnich
energetickych zdroja 1 pfes mirny pokles podilu uhli.
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Tabulka & 1.62 Mezinarodni srovnani stavu a vyvoje indikatori v oblasti energetiky CR

se zemémi EU a OECD
Indikator CR1994 | CR1999 | CR2000 | EU® | OECD”

(F;gzgg;"v:?;_r%emké zdroje 3.9 3,6 3,7 38 46
Energ. naro¢nost (toe.1000 USD HDP'1) 0,34 0,27 0,27 0,22 0,26
Struktura primar. energet. zdroju (v %)

- uhli 58 51 51 18,8 23,9

- ropa 17 20 20 42,1 42,1

- zemni plyn 14 20 20 21,3 20,6

- ostatni 11 9 9 17,8 13,4

Poznamka.: PFi vypoctu nékterych indikatorii pomoci HDP bylo podle metodiky OECD pouzZito
vyjadieni v USD a v parite kupni sily
1 toe (tuna ropného ekvivalentu) = 41,868 GJ
Y yidaje vétsinou z konce 90. let (1997 - 1998), nékteré z ditvodu nedostupnosti z poloviny
90. let
Pramen: MZP — samostatné oddéleni statistiky MZP (SOSZP)

Materialova naroc¢nost hospodarského ristu

Tézba vétsiny nerostnych surovin vyznamné poklesla v obdobi 1992 — 1995. V roce 2000
doSlo ve srovnani srokem 1999 ke stabilizaci tézby cerného uhli, stavebniho kamene
a Sté€rkopiskil a vapencl a dolomitd (zmény o 1 -2 %), nartstu téZby hnédého uhli (12,8 %)
apoklesu tézby jili (o 5,5%). Dosud nejsou v optimdlni mife zavedeny moderni
technologické postupy, Setfici zejména zdroje nerudnich a stavebnich surovin a energii
vlozenou do jejich t€Zby a upravy, ani v dostate¢né mitfe nefunguje tfidéni doméciho odpadu.
Velké rezervy v Ceské republice piedstavuje Zadouci vyuziti druhotnych surovin, zejména
recyklace stavebnich materiali.

Integrované zavadéni Cists$i produkce a systémii environmentalni Fizeni

Ceska republika se podpisem deklarace vroce 1999 piihlasila k celosvétovému programu
Cistsi produkce. Pro plnéni svého zavazku vytvofila prostor pfijetim usneseni vlady CR
z 9. inora 2000 ¢. 165, k Narodnimu programu cist$i produkce. Jeho cilem je zménit piistup
podnikli, samospravy, stitni spravy i1 vefejnosti k volbé opatifeni, zajisStujicich ochranu
zivotniho prostfedi pii primyslové a jiné ¢innosti, véetné poskytovani sluzeb.

Od roku 1996 je snaha ptechazet na zavadéni systému environmentalniho fizeni podle norem

fady ISO 14 000 a od roku 1998 podle natizeni Rady (ES) ¢. 1836/1993 k zavadéni systému

environmentalniho fizeni a auditd (EMAS). Mezi hlavni normy ISO 14 000 (Environmentalni

fizeni), které jsou postupné piebirany Ceskym normaliza¢nim institutem (CSNI) do soustavy

CSN, patii:

- Systémy environmentalniho rizeni (EMS) - od roku 1997 dochazi k narastu podniku, které
zavedly nebo zavadi systém environmentalniho fizeni podle normy ISO 14 001 (EMS).
K 30. ¢ervnu 2002 mélo v Ceské republice certifikovany systém EMS (ISO 14 001) 247
podnikii, z toho validovany systém EMAS dle usneseni vlady CR & 466/2002 mélo
8 podnikt, k 31. fijnu 2002 mélo certifikovany nebo validovany systém EMS 320
podnik;

- Environmentalni znacent, patiici do znadeni typu I, se v CR provadi podle norem SN ISO
14 020. V Ceské republice byla jeho realizace schvalena usnesenim vlady CR ¢&. 159/1993
jako ,,Narodni program oznac¢ovani vyrobkli ochrannou zndmkou Ekologicky Setrny
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vyrobek®. Tento Cesky Narodni program je od samého zacatku plné¢ harmonizovan
s environmentalnim programem Evropské unie podle nafizeni Rady (ES) ¢. 880/1992
o ekologickém znaceni vyrobkl. Pozdé&ji byl Narodni program novelizovan podle
nejnove¢jsiho natfizeni Rady (ES) €. 1980/2000, o revizi systému udé€lovani eko-znacky
Evropského spolecenstvi. Podpora uspésné realizace Narodniho programu oznacovani
byla podpofena dal§im usnesenim vlady CR & 720/2000 o podpoie rozvoje prodeje
a uzivani ekologicky Setrnych vyrobk;

Narodni program oznadovani ekologicky Setrnych vyrobki je v Ceské republice Gisp&sné
realizovan od 7. €ervna 1994. Od tohoto data do 30. ¢ervna 2002 bylo ve 30 vyrobkovych
kategoriich oznafeno ptfes 270 vyrobkii ochrannou znamkou ,Ekologicky Setrny
vyrobek®, od 55 vyrobnich firem, z nichZ je 30 ceskych a 25 zahrani¢nich. Garantem
tohoto Narodniho programu prostiednictvim Ministerstva zivotniho prostiedi je stat;

- Posuzovani zivotniho cyklu (LCA) je teSeno skupinou norem ISO 14 040. Tato metoda
ma znacny potencial pii feSeni environmentilnich dopadd vyrobkli a sluzeb a to jak
na trovni prumyslu, tak na GUrovni statni spravy a samospravy. Ministerstvo zivotniho
prostiedi zpracovalo pro podporu uplatnéni tohoto dobrovolného nastroje ptirucky o LCA
(pro producenty a konzultacni firmy).

1.6.3 Zmény klimatu Zemé

Dne 7. fijna 1993 pfistoupila Ceska republika k Ramcové imluvé OSN o zméné klimatu (dale
jen ,,Umluva®), 23. listopadu 1998 podepsala Kjotsky protokol a dne 15. listopadu 2001
ulozila listinu o schvaleni u depozitate Umluvy, coz piedstavuje podle znéni Kjotského
protokolu z pravniho hlediska akt na urovni ratifikace. Vlada Ceské republiky svym
usnesenim ¢. 480/1999 schvdlila dokument ,,Strategie ochrany klimatické¢ho systému Zemé
v Ceské republice”, ktery ochranu klimatu zafazuje mezi prioritni problémy Zivotniho
prostiedi v Ceské republice a stanovuje hlavni ukoly jednotlivym rezortéim.

Ochrana klimatického systému Zemé& v souladu s Umluvou, rozhodnutim Rady (ES)
€. 296/1999 pozménujicim rozhodnuti Rady (EHS) ¢.389/1993 pro mechanismy
monitorovani emisi CO, a dalSich sklenikovych plyni a Kjotskym protokolem byla rovnéz
zaclenéna do zdkona €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdu$i. Ochrana klimatu patii také mezi
prioritni oblasti Statni politiky zivotniho prostiedi.

V souvislosti s pozadavky Umluvy a rozhodnutim Rady patii mezi povinnosti Ceské
republiky pravidelné provadéni inventarizaci a projekci sklenikovych plyni véetné povinnosti
predkladat poZadované tidaje mezindrodnim organim (Sekretariat Rdmcové umluvy OSN
o zmén¢ klimatu, Evropska agentura pro zivotni prosttedi, EU, OECD, aj.). Z vyse uvedenych
dokumentti vyplyva pro Ceskou republiku rovnéz povinnost vypracovat Narodni program
ke zmirnéni zmény klimatu Zem¢, ktery nahradi dosavadni Strategii ochrany klimatického
systému Zemég.

Ceska republika pokrocila v implementaci monitorovaciho mechanismu podle rozhodnuti

Rady v poslednich dvou letech ze vSech kandidatskych stati EU nejdale.

1.6.4 Ochrana pfrirody a krajiny

Geograficka poloha, specificky reliéf, pestré geologické a klimatické podminky, historicky
vyvoj a dlouhodoba hospodaiska ¢innost uréuji soucasnou podobu piirody a krajiny Ceské
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republiky. Nejvyraznéji poznamenala piirodu a krajinu Ceské republiky hospodaiska ¢innost
a devastace pfirodnich zdroji béhem poslednich desetileti. Uvedenou situaci dokladd mij.
velkéd mira naruseni ob&hu latek a toki energie v krajing i vysoky stupen ohrozeni organism.
V obdobi posledniho desetileti bylo v Ceské republice investovano nebyvale velké mnozstvi
finan¢nich prostfedkii do zlepSeni kvality zivotniho prostfedi. Vyrazny vliv na jednotlivé
slozky ptirody piinasi zejména zlepSeni kvality ovzdusi a vod.

Uzemi s mimofadnymi piirodnimi a krajinafskymi hodnotami chranéna ve smyslu zékona
&. 114/92 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, v platném znéni, zaujimaji v Ceské republice cca
25 % rozlohy. Uroveii naplitovani plana péée o jednotliva chrandna tizemi je i v ramci jejich
jednotlivych kategorii rozdilnd v zavislosti na piirodnim charakteru, historickém vyvoji
ijejich zptsobu fizeni a na Grovni komunikace s dotéenymi obcemi, se zainteresovanymi
hospodarskymi subjekty a s vefejnosti. Sit’ velkoplosnych a maloploSnych chranénych tzemi
a prirodnich parkli neni jest¢ zcela dotvoiena a vyzaduje doplnéni s uvazenim cennosti
a reprezentativnosti zatim nechranénych piirodnich a krajinaiskych hodnot. Na tizemi Ceské
republiky dale bylo k 31. prosinci 1999 evidovano celkem 120 pfirodnich parki. Jejich podil
na celkové rozloze statu dosahuje 8 %. Soustava zvlasté¢ chranénych uzemi neni jesté zcela
vytvofena. Chybi dostatek financnich prostfedkli na realizaci opatfeni, ktera jsou stanovena
plany péce o prislusna zvlasté chranéna uzemi.

Tabulka €. 1.63 Zvlasté chranéna vizemi v obdobi 1996 - 2000

Pocet v roce Plocha uzemi % plochy
Kategorie 1906 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Vroce2000 ER
(v km?)

Narodni park 3 3 3 3 4 11902 1,51
Chranéna krajinna 24 24 24 24 24 103346 13,12
oblast
Narodni pfirodni 118 117 117 110 110 278.7 035
rezervace
Narodni pirodni 100 100 100 101 101 26.9 0,03
pamatky
Ptirodni rezervace 572 602 653 676 690 323,7 0,41
Pfirodni pamétky 967 | 1001 | 10051 | 1084 | 1096 2654 0.34
Celkem 124195 15,76

Pramen: Agentura ochrany prirody a krajiny CR (AOPK CR), Sprava chranénych krajinnych
oblasti CR (SCHKO CR)

V souladu s kritérii Evropské unie probihaji v soucasné dobé prace na vytvoreni soustavy
NATURA 2000, jejimZ poslanim je ochrana mimotadnych a jedinecnych ptirodnich hodnot
v evropském méfitku. Uzemi soustavy NATURA 2000 budou vyhlasovéana prosttednictvim
nekteré z kategorii zvlast€¢ chranénych uzemi. Pro zhotoveni plani péce a zajiSténi
managementu téchto Gizemi bude nutno uvazovat s navySenim financnich prostfedkd statu
urcenych na ochranu piirody.

Legislativni koncepce péce o krajinu mimo zvlasté chranéna tzemi je moderné zaloZena
a ve své podstaté vytvaii nalezity prostor pro sladovani z4jmi ochrany pfirody a zplsobl

24

ptekazky snizujici G€innost ochrany pfirody a krajiny patii zejména nedostateCné G€inné
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a ne nalezit¢ ucelné vyuzivani nékterych nastroji péce o krajinu jiz zalozenych zakonem
¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, v platném znéni, (zejména vyznamné krajinné
prvky, prirodni parky, biologické hodnoceni, krajinny rdz), absence systému pro stanovovani
limith a rezerv rozvoje v Uzemi s ohledem na jeho ekologickou tnosnost a zranitelnost
a nedofesené otazky v koordinaci a u€innosti krajinotvornych programu.

Oteviené problémy rovnéz zlstavaji v dotvafeni uzemnich systémi ekologické stability
(zaklddani navrzenych skladebnych prvka - tvorba funkénich segmentll), a to zejména
na urovni mistnich izemnich systémi ekologické stability. V soucasné dobé jejich realizace
stagnuje z divodu stdle se sniZzujiciho objemu prostfedkii uvolfovanych na komplexni
pozemkové upravy (v soucasnosti jde pouze o 1/3 - 1/4 potieby).

Je nutné vytvofit podminky pro implementaci Evropské tmluvy o krajiné do cCeského
pravniho, spravniho a hospodéiského prostfedi. To znamend pfedevsim pravné uznat krajinu
jako zakladni slozku Zivotniho prostoru obyvatelstva, vyraz rozmanitosti jeho spole¢ného
kulturniho a ptirodniho dédictvi a zaklad jeho identity; formulovat a realizovat zdsady
krajinné politiky, zaméfené na ochranu krajiny, péci o krajinu a krajinné planovani,
zabezpecCit ucast spravnich organli na mistni a regionalni urovni, jakoz 1 Siroké vetejnosti, pii
realizaci krajinné politiky a respektovat systematicky krajinu v urbanismu a krajinném
planovéani a ve statnich koncepcich, strategiich a programech kulturni, environmentalni,
zemédélske, socidlni a hospodaiské politiky, jakoz 1 v ostatnich odvétvovych politikach
smoznym piimym nebo nepfimym vlivem na krajinu (zallenéni péCe o krajinu
do sektorovych politik).

Krajinu a jeji biodiverzitu vyrazné poznamenalo velkoplo$né odvodnéni pozemkil (celkem
24 % zeméd¢€lské pudy), scelovani pozemkl a zvySeni plochy orné pldy, které casto
nerespektovalo reliéf terénu a klimatické poméry. Intenzifikaci zemédélstvi na jedné strané
dochazi k degradaci lu¢nich spoleCenstev (vysoké davky hnojiv, obnova s piisevem
kulturnich trav) a na druhé strané¢ dochézi k opusténi obhospodatovani méné produkcnich
pozemkli a casto k degradaci cennych spolecCenstev. ZvySovani intenzity hospodafeni
a scelovani krajiny se projevilo ubytkem krajinnych prvka v zemédélské krajin€. Mizeni
mezi, remizi a zivych plotl se projevilo ubytkem refugii pro organizmy zemédélské krajiny
a ristem nepropustnosti krajiny.

Stav lesti se pomalu zlepsSuje, ptetrvava vSak problém minulého imisniho zatiZzeni. Rozsahem
poskozeni lesti imisemi stale patii Ceska republika mezi nejpostizenéj$i zemé Evropy (viz
tabulka nize). Nové se projevuje a nariistd poSkozeni fotochemickym smogem a pfizemnim
ozénem, které i nadale predstavuje regionalni problém zasadniho vyznamu.

Tabulka €. 1.64 PoSkozeni lesti imisemi (v %)

Tfida 0 TFida 1 TFida 2 TFida 3 Tfida 4
(0-10 % (10-25% (25-60 % (60 % (100 %
poskozeni) poskozeni) poskozeni) poskozeni) poskozeni)
Jehlicnate 38,9 41,7 19,1 0.2 0,1
porosty
Listnate 37,9 47,0 14,8 0.3 i
porosty
Pramen: MZP

Také druhova, vékova i prostorova skladba lest je dosud neptizniva. Na velké ¢asti izemi
Ceské republiky byl v minulosti nahrazen plvodni, pfevazné listnaty les, malo stabilnimi
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jehliénatymi monokulturami. Z hlediska zaddouci ekologické stability je proto podil listnatych
dfevin v dne$nich lesich 1 pfes pozitivni trend poslednich let stale nedostatecny. DalSimi
riziky jsou pro oslabené porosty povétrnostni vlivy, hmyzi $kidci a regionalné i nadmérné
stavy zvére.

Spole¢nym plisobenim imisi a dlouhodobého péstovani stejnovekych jehli€natych monokultur
pak doslo k vaznému poskozeni lesni pudy (okyselovani, vyplavovani zivinnych kationtd
zpid a uvolnovani toxického hliniku) s negativnim dopadem na ekosystémy, zejména
v horskych oblastech pfi severni statni hranici.

Od roku 1990 dochazi lokaln¢ k novému vyskytu a §ifeni druhti organizmd, které z krajiny
v minulosti témét vymizely. I pfesto je pocet Zivocisnych a rostlinnych druhti v rizném stupni
ohrozeni stale vysoky. Tento stav se méni jen velmi pomalu. Negativnhim rysem vyvoje
biodiverzity je rychlé Sifeni nékterych cizorodych agresivnich druhi organismi (napf.
bolsevnik velkolepy, kiidlatky, rak pruhovany), které narusuji pfirozeny vyvoj ekosystému
ajejichz invazi se nedaii nalezit¢ tlumit. Ke sniZeni biologické rozmanitosti a pocetnosti
populaci ptivodnich druht vedla také preména tradiéniho zpiisobu obhospodatovani krajiny.

Na mnoha mistech Ceské republiky byly zahajeny polni pokusy s geneticky modifikovanymi
organismy, a to i1 s t¢émi druhy geneticky modifikovanych rostlin, které dle Evropské agentury
pro zivotni prostiedi maji stfedni az vysoké riziko genetické kontaminace jak konvecné
péstovanych odrud, tak svych divokych ptibuznych.

Mnohé stavby na tocich ptedstavuji bariéry znemoziujici fadé zivoCichii migraci (ohrozena
je fada druhi ryb, vymizeli lososi, jeseter). Disledkem znecisténi prakticky vymizeli z tok
naptiklad raci a perlorodka ti¢ni. Postupny zanik vhodnych rozmnoZzovacich nadrzi v krajiné
ma také za nasledek uUbytek stavu populaci obojzivelnikd o vice nez 70 %. V republice
se nachazi velké mmnozstvi tras venkovniho elektrického vedeni se sloupy, které jsou
nebezpecné pro ptaky a zplsobuji velké procento jejich zranéni a thynti.

V nésledujicim obdobi je naprosto nezbytné realizovat opatieni k zajisténi volného pohybu
organismll v krajinnych segmentech, kterda jsou nezbytna pro zajiSténi jejich reprodukce,
technickd teSeni zabrafujici zbyteCnym uhyniim zivocicht a specifické programy péce pro
jednotlivé druhy ¢i skupiny druhti s podobnymi naroky. Zejména pii planovani a umist'ovani
novych liniovych staveb je nutné zajistit pfirozené migracni cesty zivoCichli a rostlin
a respektovat navaznost biokoridort. V soucasné dobé chybi na lokdlni trovni akéni
programy vystavby oploceni vybranych silni¢nich a dalni¢nich usekt a vystavby migracnich
piechodu pro volné zijici ZivoCichy.

1.6.5 Ochrana pudy

V Ceské republice je pom&mé vysoky stupen zornéni zemédélské pudy a to v priméru pres
72 %. Podil trvalych travnich porostl je naopak vzhledem ke klimatickym podminkam nizky,
v priméru 22,5 %.

Vlastnictvi piidy v Ceské republice je do znaéné miry roztfisténé. K 1. lednu 1998 existovalo
3962 tis. listh vlastnictvi a pida byla rozdélena na 12 900 tis. parcel. Prevazna cast
zeméd€lské pudy, vice nez 3400 tis. hektari, je vlastnéna fyzickymi osobami nebo
spole€nostmi hospodaticimi na zemédélské pade (52 %). Stat vlastni vice nez 800 tis. hektart
zemédélské pudy.
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Tabulka & 1.65 Struktura vyuZiti pidniho fondu Ceské republiky podle druhii pozemki
v katastru nemovitosti k 31. 12. 2001

Druh pozemku Vyméra v ha

Zemédélska puda 4277 435
z toho

orna plda 3075178

chmelnice 11 236

vinice 15 626

zahrady 160 710

ovocné sady 48 803
Trvalé travni porosty 965 882
Nezemeédélska plida 3 609 059
z toho

lesni pozemky 2638 917

vodni plochy 159 549

zastavéné plochy a nadvori 130 666
Ostatni plochy 679 927
Celkem 7 886 494

Pramen: Cesky tistav zemémévicky a katastralni, 2002

Od roku 1991 ubylo vice nez 10 000 ha zemé&délské pidy, oproti tomu vyméra lesni pudy
vzrostla o 8 434 ha. Negativnim jevem je zabor zemédélskych piid ve prospéch zastavénych

4

byla zaloZena v lokalitach s nejkvalitnéjsi ptidou a tak dochazi k nenahraditelnym ztratam.

Diferenciace zeméd¢lského ptidniho fondu je vyznamné ovlivnéna vyskovym ¢lenénim tizemi
Ceské republiky. V nadmotské vysce nad 500 m n. m. se nachazi vice nez 28 %
zemédé€lského plidniho fondu (oblasti s vys$i nadmotskou vyskou lze povazovat za méné
ptiznivé z hlediska provozovani zemédélské cinnosti).

Diky morfologii terénu a vysokému zornéni zemédélskych pid je v Ceské republice vysoké
procento pud potencidlné ohrozenych vodni erozi (silné a velmi silné ohrozeni 28,3 %,
extrémni ohroZeni 18,8 %). Také vétrna eroze je vyznamnym Cinitelem ohrozujici ptidni fond
Ceské republiky (riiznymi stupni vétrné eroze je ohroZeno potencialné az 29 % zemédélské
pudy). Zamokieni piid neni vét§im problémem a je spiSe lokdlniho charakteru, protoze Uiprava
vodniho rezimu odvodnénim byla provedena na 25 % zemédélskych pud. Zavlahy jsou
zavedeny na 3,6 % zemédé¢lské plidy. Zhutnénim je ohroZeno kolem 30 -50 % vSech
zemédélskych pid, a to prevazné zhutnénim zplisobenym pouzitim nevhodné mechanizace.
Ubytek humusu v zemédélskych ptidach nebyl prokazan. Zvysena koncentrace nékterych
rizikovych prvkid (nikoliv kontaminace) byla bodové zjisténa v mistech vysoké
industrializace. K plo$né kontaminaci ptid nedoslo.

Z hlediska lesnich pad je vyznamnym faktorem jejich okyselovéni a pokles zasob ptistupnych
zivin. Pfestoze emise Skodlivin (zejména SO,, ale i NOyx a NHy) v devadesatych letech
poklesly na troven evropského priiméru, stav lesnich porostil se nijak vyznamné nezlepsuje.
Jednim z hlavnich davodu je acidifikace a nutricni degradace ptid zptsobena dlouhodobou
kumulovanou kyselou depozici a depozici eutrofizujicich sloucenin dusiku. VSechny tyto
procesy jsou kumulativni a nelze proto v budoucnu ocekévat zlepSeni stavu, zejména
v horskych oblastech, které by bylo pfimo umérné velikosti snizeni emisi v 90. letech.
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1.6.6 Ochrana vod

Nejvyraznéjsi negativni vliv na podobu a funkce vodnich ekosystémii mélo napfimovani toku,
opeviiovani jejich bfehi a vystavba pfi¢nych objektti na tocich. V dusledku rozséhlého
odvodnéni moktadnich ekosystémli md krajina nizkou retencni schopnost a dochazi
ke zvysené frekvenci povodnovych zdplav a zanaseni vodnich nadrzi. Vodni ekosystémy
ovlivnilo 1 prudce stoupajici zatizeni komundlnim a pramyslovymi odpadnimi vodami,
velkovyrobni intenzifikace zeméd¢lstvi (eroze, eutrofizace, chemizace) a intenzifikace chovu
ryb.

Jakost vody v tocich se v prib&hu uplynulého desetileti vyznamné zlepsila. Pres dosaZené
zlepSeni vSak nelze povazovat soucasny stav za zcela vyhovujici. Problematické jsou hlavné
useky vodnich tokl s mensi vodnosti a vysokou kumulaci zdrojii znecisténi - stile témét
tietina celkové délky sledovanych vodnich toki (zejména mensich) je v kategoriich "silng"
a "velmi siln€ znecisténa voda".

Tabulka €. 1.66 Znecist'ujici latky vypousténé podniky do vodnich tokt (v t za rok)

Cix s 1 Biochevmické Chemicka spotieba y
Rok Nerozpusténé latky spotr’eba kvsliku Ropa a ropné latky
kysliku ys

1995 100 066 70 964 157 689 434

1996 84 102 49 744 181 979 389

1997 70 676 38 876 152 831 197

1998 42 425 27 338 114 896 157

1999 30 228 22 399 90 361 -

2000 29 758 19 264 81799 -

Pramen: CSU

Dlouhodobym problémem je =zvySend koncentrace nebezpecnych latek v blizkosti
primyslovych zdroji na nékterych tocich. Jednd se zejména o znecisténi tézkymi kovy
(v Ostravici, Odre, Sazavé, Litavce, v Biliné a Chodovském potoce), organickymi halogeny
(nejvyssi znecisténi bylo v Biling pfi usti do Labe, v OIlSi, Ostravici a v Odre a také v Labi
od Pardubic po statni hranici se SRN) a polyaromatickymi uhlovodiky (nejvyssi zatizeni bylo
v Olsi, Odie a Labi).

V roce 2000 jiz viechna sidla v Ceské republice nad 10 000 ekvivalentnich obyvatel (EO)
mela zajisténo alespon zakladni mechanicko-biologické Cisténi odpadnich vod, nékteré ale
nedosahovaly kvalitativnich pozadavkid smérnice (EHS) €. 271/1991, o cisténi méstskych
odpadnich vod. 18 aglomeraci spoctem EO nad 10 000 splni relevantni pozadavky
do 31. 12. 2002, sbérné systémy a ¢isténi musi byt v souladu s ¢lanky 3 (vybaveni sbérnym
systétmem meéstskych odpadnich vod) a 5 (odstraniovani dusiku a fosforu) smérnice (EHS)
¢.271/1991 v 36 dalsich aglomeracich spoctem EO nad 10000 do 31. 12. 2006
a ve zbyvajicich 127 aglomeracich nad 10 000 EO do 31. 12. 2010. VSech 552 aglomeraci
v rozmezi 2 000 - 10 000 EO musi byt vybaveno sbérnym systémem a ciSténim v souladu
se smérnici od 31. 12. 2010. Relevantni odpadni vody pfitom piedstavuji celkovou biologicky
odbouratelnou zatéz odpovidajici 11 miliontiim EO.

K 31. 12. 2001 nebylo 76 aglomeraci s vice nez 2 000 obyvateli napojeno na Cistirnu
odpadnich vod (COV), pfi¢emz v 8 znich vystavba COV v sou¢asné dobé& probiha. V roce
2000 nebylo 25,2 % obyvatelstva napojeno na kanalizaci, navic 5,2 % odpadnich vod
vypusténych do kanalizace nebylo ¢isténo.
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Oblasti s intenzivnim zemédélskym vyuzivanim vykazuji i pfes podstatné snizeni objemu
aplikovanych primyslovych hnojiv vysoky stupenn znecisténi (24,7 % celkové vyméry
zemédélskych piid je postizeno znecisténim povrchovych a podzemnich vod dusi¢nany).
VétSina individudlnich studni, které slouzi jako zdroj vody pro 12,8 % obyvatel proto
nevyhovuje normé pro pitnou vodu, zejména z hlediska obsahu dusi¢nani a bakteridlniho
znedisténi. Rada vodnich nadrzi (Rozkos, Lucina, Vrchlice, Hracholusky, Orlik, Brnénska,
Nové Mlyny a Ceské Udoli) je ohrozovéana eutrofizaci.

Celé¢ uzemi Ceské republiky je navrzeno jako citliva oblast ve smyslu § 32 zakona
¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& nékterych zdkonl (vodni zékon), podle pfipravovaného
natizeni vlady. Mezi zranitelné oblasti je ve smyslu § 33 vodniho zdkona navrhovano 36 %
rozlohy Ceské republiky, respektive 42,5 % rozlohy zemédélské pidy.

Vlivem rozsifovani rozsahu zastavénych ploch v urbanizovanych uzemich na jedné strané
a neSetrnym hospodafenim na zemédélskych a lesnich pozemcich i regulaci vodnich toki
v krajinném prostfedi na strané¢ druhé se snizuje akumulacni schopnost prostiedi zadrzovat
srazkové vody. To jednak snizuje zasoby vodnich zdroji, jednak zvySuje nebezpeci povodni
a jejich devastacnich uc€inkt v ptirode i v osidleni.

1.6.7 Odpadové hospodarstvi

Produkce odpadii v CR je pomérné vysoka, v roce 2000 dosahla hodnoty 40,61 mil. tun.
Na uvedené produkci se nejvice podilely odpady z odvétvi energetiky (9,7 mil. t), pramyslu
(7,8 mil. t) a zemédélstvi a lesnictvi (7,5 mil. t). Produkce nebezpecnych odpadt v roce 2000
Cinila 2,6 milionu tun, coz odpovida cca 6,4 % celkové produkci odpadi (mnozstvi
produkovanych nebezpeénych odpadii je v Ceské republice ve srovnani se zemémi EU
vyrazné vyssi, nebot’ seznam nebezpeénych odpadii CR byl az do koku 2001 irsi nez seznam
nebezpeénych odpadii v legislativé ES). Produkce komunalnich odpadtl (skupina 20 dle
Katalogu odpadt) v roce 2000 ¢inila 415 kg na obyvatele.

Evidence o produkci a zptisobu nakladdni s odpady je vedena od roku 1992, tzn. jiz 10 let,
avsak data za jednotlivad obdobi nelze porovnavat z diivodu ¢astych zmén pravnich predpisa.
V roce 1997 a nasledné v roce 2001 byla zménéna definice pojmu ,,odpad” a také Katalog
odpad, tzn. ze z dosud ziskanych dat 1ze srovnavat pouze udaje za obdobi 1998 a 2001.

Tabulka €. 1.67 Produkce odpadii dle ptivodu (v tis. t)

1999 2000
Zemédélské a lesnické 7 459 7 499
Odpady z tézby 2 353 2 566
Priimyslové odpady 8 300 7778
Energetické odpady (bez radioaktivnich) 5603 9 704
Komunalni odpady 3 589 4 258
Ostatni odpady 7272 8 805
Celkem 34 576 40 610

Pramen: MZP
Nejéast&j§im zptsobem odstraiiovani odpadit v Ceské republice je dosud skladkovani.

Pozitivnim rysem je, Ze v souCasné dobé jsou provozovany pouze skladky technicky
zabezpecené dle soucasné platné pravni upravy.
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Podil nékterych zptisobti nakladani s odpady: z celkové produkce odpadi byly recyklovany
3 %, vyuzito jako druhotnéd surovina 28,5 %, skladkovano 20 %, kompostovano cca 3 %,
spalovano 2,1 %, atd. (ptevzato z ISO za rok 2000, ¢lenéni dle OECD).

Systém separovan¢ho sbéru komunalniho odpadu je zaveden ve vétsing obci CR. Urovei
téchto systému sbéru je rozdilnd, nebot’ kazdd obec ma své specifické podminky a moznosti.
Pro bezpe¢né odstranéni odpadl, zejména nebezpecnych a materidlové vyuziti ostatnich
odpadll je nedostatek vhodnych zafizeni splilujici pozadavky na BAT technologie. Tato
skutecnost je disledkem nizkého procenta odpadii materidlové a energeticky vyuzivanych.

Stalym problémem zlstava sanace a rekultivace skladek, jejichz provoz byl jiz ukoncen.
Tempo sanaci je vzhledem k objemu dostupnych prosttedkli omezeno na minimum.

1.6.8 Staré zatéze
Rozsah starych zatézi, vzniklych pred rokem 1990, je v Ceské republice mimoiadné velky.

tézba uranu, kontaminace ploch Skodlivinami a skladky primyslového odpadu z minulosti).
Vétsina piipadii starych zatézi vSak neni dosud feSena zdivodu vysokych nakladu.
Zavaznymi problémy jsou staré¢ skladky, zejména v plisobnosti obci, plochy devastované
tézbou uhli pted rokem 1990, oblasti s kontaminovanou zeméd¢lskou piidou (t€zké kovy).

V Ceské republice je podle studie ,,Zhodnoceni rizikovosti uzavienych skladek na Zivotni
prostiedi* evidovano 2 064 skladek (primérné 28 lokalit na kazdy okres). Na 720 lokalitach
(34,9 %) byl proveden pruzkum. Pro 549 skladek (26,6 %) je zpracovan projekt rekultivace.

Z celkového poctu 2 064 skladek jich bylo do roku 1991 uzavieno 1 111 (53,8 %), do roku
1996 dalsich 645 (31,3 %), v roce 2001 bylo provozovano 289 skladek (4,7 %). Rekultivaéni
prace jsou ukonceny na 720 skladkach (34,9 %), probihaji na 305 skladkach (14,8 %), dosud
nebyly zahajeny na 1 039 skladkach (50,3 %).

1.6.9 Vlivy hluku, ovzdusi a toxickych latek v potravnich fetézcich
na zdravi obyvatelstva

Ve vétsing sidel Ceské republiky (v zavislosti na jejich velikosti) je 10 - 30 % obyvatel
vystaveno nadmérnému hluku z dopravy. Tato situace odpovidd soucasnému stavu v EU,
ktery je povazovan za nevyhovujici (EEA-TERM 2001°). Celkem zije v Ceské republice
4,5 % populace v riziku poskozeni zdravi hlukem z venkovniho prostiedi. V Praze je situace
nejhorsi, nebot’ je zde v denni dobé vystaveno hladindm hluku vy$§im neZ 65 dB témét 40 %
obyvatel.

> Transport and Environment Reporting Mechanism (Mechanizmus reportovani o dopravé a Zivotnim prostiedi)
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Tabulka €. 1.68 ZatiZeni osob hlukem ze silni¢ni, Zelezni¢ni a letecké dopravy v roce
1997

Ekvivalentni hladina % populace
akustického tlaku A v dB| Silni¢ni doprava | Zelezniéni doprava Letecka doprava
65,0 - 69,9 13 - 0,4
70,0-74,9 0,7 - 0,2
75,0 a vice 0 - 0,1

Pozndamka: udaje jsou odborné odhady
Pramen: Statni zdravotni ustav (SZU), Techson, s.r.o0. Praha

Vyznamné se podafilo snizit zdravotni rizika expozice nckterym zneciStujicim latkam
v ovzdusi (oxidy siry, prach, olovo). V pfipadé oxidd dusiku, tékavych organickych latek
(VOC), ptizemniho ozonu a latek s dioxinovym ucinkem se vSak situace v nékterych
lokalitach zhorsila, zejména vlivem nardstu emisi zautomobilové dopravy ve velkych
méstech.

Dlouhodobé se podafilo snizit zdravotni rizika plynouci z kontaminace potravniho fetézce
n¢kterymi  sledovanym  toxickymi  latkami  (zejména  obsolentnimi  pesticidy
a PCB - polychlorovanymi bifenyly). Monitoring cizorodych latek provadény v roce 2000
v potravinach a surovinach urcenych k vyrobé potravin ukdzal, ze podil vzorkl s nadlimitnimi
obsahy téchto latek dosahoval méné nez 1 %. Hodnoceni zdravotniho rizika expozice
populace Ceské republiky n&kterym nebezpednym chemickym latkam z potravin vyzniva
piiznivé pro primérnou osobu v populaci. Hodnoceni pomoci modelu doporucenych davek
potravin odhalilo relativni rizika pro déti (napt. vyssi expozice PCB, dusi¢nant, aj.).

Doposud nebyl systematicky sledovan obsah dioxini (PCDD/Fs) v potravinach. Pfitom denni
piijem samotnych tzv. dioxin-like PCB ptesahoval tolerovanou denni davku (TDI)
doporu¢enou  Svétovou  zdravotni  organizaci (WHO), ktera je stanovena
na 1 - 4 pg TEQ/kg/den latek s dioxinovym ucinkem. Podle expertizy Statniho zdravotniho
Gistavu piipadalo v roce 1999 na kazdého oblana Ceské republiky v priméru 8,7 pg TEQ
dioxinovych latek nakg télesné hmotnosti a den, v roce 1998 to bylo dokonce
12,3 pg TEQ/kg/den. Podle analyzy rizika Statniho zdravotniho ustavu by mohla ddvka PCB,
kterou Cesi zkonzumovali v roce 1998, vyvolat az 270 novych ptipadi rakoviny.
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1.7 DOSAVADNiI ROZVOJOVE PROGRAMY

1.7.1 Regionalni politika

Formovani regionalni politiky na poc¢atku 90. let minulého stoleti proSlo pomérné slozitym
vyvojem.Vlady Ceské republiky vénovaly vtéto dobd hlavni pozornost feSeni
transformacnich problémi na Grovni celého statu, které byly prevazné makroekonomického
charakteru a meziregionalni ekonomické a socialni rozdily, i pfes jejich postupné
prohlubovani, nebyly zpocatku tak velké jako ve vétSiné zemi EU. V nasledujicim obdobi,
piiblizné¢ do roku 1996, pak byla regionalni politika na okraji zajmu piedev§im z divodu
proklamovaného liberalizmu. Regiondlni politika byla proto prakticky omezena jen
na regionalni podporu malych a stfednich firem zlepSenim piistupu k Gvérim.

Od roku 1996 dochézi k postupné aktivizaci v oblasti regiondlni politiky. Podnétem byly jak
diivody vyplyvajici ze zménéné ekonomické a politické situace v CR, tak zejména diivody
souvisejici s piipravou Ceské republiky na vstup do EU. V této dobé také dochazi k nartistu
meziregiondlnich rozdili v socioekonomickém rozvoji, ktery vyustil v celou fadu zmén
v oblasti instituciondlniho zajisténi regionalni politiky na centrdlni urovni (bylo napiiklad
ziizeno Ministerstvo pro mistni rozvoj) i na regionalni rovni. Ke zménam doslo i v oblasti
legislativniho ramce, a to pfijetim zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje,
kdy az do roku 2000 byla regiondlni politika provadéna jen na zdkladé né€kolika usneseni
vlady. Pfijetim toho zakona se Ceska republika vyznamné pfibliZila k legislativni upravé
regionalni politiky v ramci EU.

V souvislosti se zavadénim krajského zfizeni v Ceské republice byly piijaty dalsi zdkony,
které doplituji legislativni ramec regionalni politiky v Ceské republice. V tomto smyslu
je vyznamny zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) a zdkon ¢. 132/2000 Sb.,
o zméné a zruseni nékterych zakonid souvisejicich se zdkonem o krajich, zdkonem o obcich,
zdkonem o okresnich ufadech azdkonem o hlavnim mésté Praze. Podpora regiondlniho
rozvoje je zaméfena na rozvoj podnikani, rozvoj lidskych zdroji, vyzkum a technologicky
vyvoj, rozvoj cestovniho ruchu, zlepSovani regiondlni infrastruktury, rozvoj obcanské
vybavenosti, rozvoj sluzeb socidlni azdravotni péfe a na opatfeni vedouci k ochrané
zivotniho prostiedi.

Ve druhé poloviné 90. let se podafilo také vytvoftit cely soubor programovych dokumentt —
od trovné centralni (Strategie regionalniho rozvoje CR) az po tiroven lokalni (Programy
rozvoje obci). Zakladnim dokumentem v oblasti regiondlni politiky je Strategie regiondlniho
rozvoje Ceské republiky, ktera byla schvéalena vladou v &ervenci 2000. Tento dokument
obsahuje zejména analyzu regionalniho rozvoje Ceské republiky v uplynulém obdobi (jak
odvétvi ¢i sektort, tak i jednotlivych regiontl), hodnoceni dosavadnich odvétvovych opatieni
ministerstev a piistupil regionli, vymezeni slabych a silnych stranek v rozvoji jednotlivych
regiontl, odvétvi a sektor, strategii daliiho regionalniho rozvoje Ceské republiky, vymezeni
priorit a opatfeni k podpofe rozvoje ¢i vymezeni regiont se soustiedénou podporou stéatu.

Z ptijaté Strategie vyplyva, Ze v jejim horizontu, tj. okolo roku 2010, “chce byt Ceska
republika plnopravnym, ekonomicky vykonnym ¢lenem Evropské unie s parametry blizicimi
se priméru EU ve vSech zékladnich kritériich (HDP na obyvatele, zaméstnanost, socialni
zabezpeceni apod.) se zpisobem a kvalitou zivota odpovidajicimi naSi historické tradici
a postaveni Ceské republiky v Evrop&”.
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Na zakladé zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje, vymezuje Ministerstvo
pro mistni rozvoj regiony se soustfedénou podporou statu, mezi néz patii:

e strukturdlné postizené regiony, ve kterych se soustfeduji negativni projevy
strukturadlnich zmén, dochazi k utlumu odvétvi a vyrobnich podniki a k ristu
nezamé&stnanosti; k jejich vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici zejména trh prace
a rozvoj podnikani;

® hospodarsky slabé regiony, které na zéklad¢ ukazateli hospodaiského a socialniho
rozvoje vykazuji podstatné niz§i trovei rozvoje nez je pramérna turoveir v Ceské
republice; kjejich vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici zejména trh prace,
hospodatskou urovei a strukturu a Groven piijmil obci a obyvatel;

e venkovské regiony, které jsou charakterizovany nizkou hustotou zalidnéni, poklesem
poctu obyvatel a vy$$im podilem zaméstnanosti v zeméd¢lstvi; k jejich vymezeni slouzi
ukazatele charakterizujici zejména vyvoj pocCtu obyvatelstva, strukturu jeho
zaméstnanosti a podil obyvatelstva ve venkovskych sidlech;

e ostatni regiony, jejichz podporovéani statem je Zadouci z jinych davodi, naptiklad
pohrani¢ni regiony, byvalé vojenské prostory, regiony postizené zivelnymi pohromami,
regiony se siln¢ naruSenym ¢i poskozenym zivotnim prostiedim, regiony s méné
priznivymi podminkami pro rozvoj zemédelské vyroby, regiony s vyS$i primernou
mirou nezaméstnanosti, nez je primérna tGroveti v Ceské republice.

Mezi vyznamné podplirné programy s regionalnim dopadem patii 1 jednotlivé programy
zaméfené na rozvoj malého a stfedniho podnikani. Poskytovanim konkrétnich podpor
podnikatelim je povéfena Ceskomoravskd zaruéni a rozvojova banka. Obecné plati,
ze regiondlni programy je mozné kombinovat s vétSinou celoplo$nych programli a tim
se celkovy efekt prohlubuje. Hlavnim prvkem vSech regionélnich programt je zvySeni poctu
zaméstnanci a samoziejm¢ regiondlni hledisko — rozvoj strukturdlné postizenych
a hospodarsky slabych regionti.

Na regionalni podporu podnikani je zaméfen zejména program ,,Region®, jedna se o podporu
MSP ve strukturaln¢ postizenych a hospodaisky slabych regionech doplnény specialnim
programem ,Region 2 pro podporu MSP v regionech soudrznosti Moravskoslezsko
a Severozapad. Obdobou programu Region je program ,,Vesnice™ ur¢eny pro MSP v obcich
do 3 000 obyvatel. Mezi dalsi regionalni programy patii ,,Regenerace™ — program podpory
malého podnikani na uzemi méstskych i venkovskych pamatkovych rezervaci a zon,
,Preference” — program uvéri pro malé podnikatele na uzemi strukturaln¢ postizenych
regionll a ,,Provoz® - program provoznich uvéra zacileny na podporu zachovani a dalsi rozvoj
malého podnikani na uzemi strukturalné¢ postizenych a hospodaisky slabych regioni.
»Regiozaruka® je pak program regiondlnich zaruk pro malé a stiedni podnikatele, jehoz cilem
je zvyhodnéni podminek pfistupu k bankovnim uveérim opét na uzemi strukturalné
postizenych a hospodéisky slabych regioni a je doplnén programem Regiozaruka 2,
zaméienym na pomoc pro malé a stfedni podnikatele v regionech soudrznosti
Moravskoslezsko a Severozapad.

Pro feSeni specifickych problémi byvalych vojenskych jezdt Mladd a Ralsko jsou urceny
programy na jejich revitalizaci, které slouzi k vystavbé nebo rekonstrukei obecni technické

infrastruktury.

Pro podporu venkovského prostoru je urcen ,,Program obnovy venkova“. Obce nebo sdruzeni
obci mohou vyuzit podporu ztohoto programu na rekonstrukce obecnich nebo jinych
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vetejnych budov (Skoly, zdravotni stiediska, kostely apod.), upravy vetejnych prostranstvi
a zelené, rekonstrukce mistnich komunikaci, vefejného osvétleni ¢i cyklostezek. Podporovany
jsou 1 dalsi aktivity jako je zpracovani uzemnich planl, vzdélavani a poradenstvi
v regiondlnim rozvoji a integrované projekty propojujici rozvoj infrastruktury, trh prace,
podporu malych a stfednich firem a ekologicka hlediska.

Specifickym programem je ,Pilotni regionalni operacni program pro Severozapad
a Moravskoslezsko®, ktery v sobé poprvé kombinuje Ceské financni zdroje se zdroji EU
(konkrétné jde o prostfedky z programu Phare — viz nasledujici kapitola). Tento program
je zaméfen na tfi oblasti - investice do vyrobniho sektoru, rozvoj lidskych zdrojh
a infrastruktura pro rozvoj podnikani.

Piehled finan¢nich objemu regionélnich programi v roce 2001 dokumentuje tabulka €. 1.69.

Tabulka €. 1.69 Prehled finan¢nich objemi programi v ramci regionalni politiky v roce
2001 (v mil. K¢)

Program Finan&ni objem
Regionalni program pro podporu vyrobnich podnikd 472
v Severozapadnich Cechach a na Ostravsku.
Regionalni program na podporu revitalizace byvalych vojenskych 18
Ujezdl Mlada a Ralsko
Regionalni podpurny program pro oblasti hospodarsky slabé a 45

pro strukturalné postiZzené regiony

Program obnovy venkova 320

“Pilotni regionalni operaéni program” pro Severozapad a
Moravskoslezsko

Poznamka: * 8 mil. € poskytne program Phare, 8 mil. € statni rozpocet
Pramen: Zasady podpiirnych programii, MMR

16 mil. €*

1.7.2 Sektorové politiky

V poloving 90. let minulého stoleti, tedy v dobé, kdy se v n€kterych regionech zacinaly
vyraznéji projevovat dopady transformacnich procesii a jako reakce na tento vyvoj se zacala
formovat regionalni politika, doslo také ke vzniku celé fady sektorovych podplrnych
programu s vice ¢i mén¢ zietelnou regiondlni dimenzi. V zavéru této Casti je uveden piehled
nejvyznamnéjsich sektorovych politik (s objemem podpor nad 300 mil. K¢&), které jsou
realizovany v gesci ptislusnych ministerstev.

Ministerstvo pramyslu a obchodu realizuje programy zamétené na usnadnéni ptistupu malych
a stiednich podnikti do 250 zaméstnancii k ziskani tivéru, leasingu, podpor formou rizikového
a rozvojového kapitdlu pomoci zvyhodnénych bankovnich zéaruk - program ,,Zaruka®
a program ,,Kredit” jehoz cilem je umoznit pomoci zvyhodnénych investiéné¢ zamétenych
uvérl realizaci podnikatelskych zdméra malych a stfednich podnikateld. Tyto programy jsou
realizovany, stejné¢ jako dalSi programy podpor malych a stfednich podnikateld,
prostiednictvim Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky. K dalsim podpiirnym programiim
patii: ,,Trh* na zvyseni konkurenceschopnosti MSP na domacich i zahrani¢nich trzich, véetné
pomoci pfi ptipravé podminek vstupu na jednotny vnitini trh EU, ,, Kooperace* pro podporu
zakladani a rozvoje kooperacnich sdruZeni k posileni MSP na trhu, ,,Start” - poskytovani
uvéra pro podnikéni pracovnikii uvolnénych z hutniho pramyslu a ,,Special® vytvarejici
podminky pro zaméstnavani obcCani =z problémovych skupin obyvatelstva. U dalSich

126



programu: ,,Marketing* a ,,Poradenstvi“ (poskytovani vyvoznich informacnich, poradenskych
a vzdélavacich sluzeb a inova¢niho podnikéni pro MSP za cenové dostupnych podminek),
»Malé pijcky” (poskytovani nebankovnich uvéri) a ,,.Design® je poskytovatelem podpory
pfimo Ministerstvo primyslu a obchodu.

Na podporu zvySovani exportnich schopnosti ¢eskych podnikli je zaméfen program ,,Export*.
Pro obce a kraje je uren program zaméfeny na piipravu podminek pro ptichod investora
,Program podpory primyslovych zon*, ktery je realizovan organizaci Czechlnvest.

Programy Ministerstva pro mistni rozvoj jsou zaméfené na oblast bydleni. Pro vlastniky
panelovych domu a bytova druzstva je urcen program ,,Dlouhodobéd podpora rekonstrukce
panelovych domt“, jehoz cilem je usnadnéni financovani jejich oprav a rekonstrukei. Pro
obce jsou urCeny programy pro vystavbu ndjemnich byt (Program na podporu vystavby
najemniho bydleni) a pro vytvoteni podminek pro kvalitni bydleni potfebnych osob (Program
na podporu vystavby domt s pecovatelskou sluzbou).

V oblasti ochrany zivotniho prostfedi existuje celd fada programui realizovanych Statnim
fondem zivotniho prostfedi. Tyto programy se zaméiuji na zlepSeni kvality slozek zivotniho
prostfedi (Program na ochranu vod, Program na ochranu ovzdus$i), na ochranu Zzivotniho
prostiedi (Program na ochranu zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji) a na podporu
vyuzivani uspornych a alternativnich technologii (Program na podporu tuspor energie
a na vyuziti obnovitelnych zdroji). VSechny uvedené programy jsou urceny pro subjekty
vetejného 1 soukromého sektoru.

Ministerstvo zemédé€lstvi podporuje prostfednictvim Podptirného garanéniho rolnického
a lesnického fondu ekonomicky zivotaschopné projekty v oblasti zemédélstvi (Podpora
podnikani v zemédélstvi a lesnictvi). Podpora je urcena pro fyzické osoby i firmy.

Jednou znejvyznamnéjSich sektorovych politik je ,,Aktivni politika zaméstnanosti‘
Ministerstva prace a socialnich véci. Ta je realizovana prostiednictvim Utadl prace
ajeurCena fyzickym osobdm a firmam na podporu zaméstnanosti a feSeni problému
spojenych s nezaméstnanosti.

Ministerstvo dopravy podporuje vystavbu, rekonstrukci a udrzbu dalnic a silnic 1. tfidy

a zelezniCnich trati. Tento program je realizovan Stadtnim fondem dopravni infrastruktury
a je objemovée nejvetsi sektorovou politikou.
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Tabulka €. 1.70 Prehled nejvyznamnéjsSich sektorovych podpiirnych programii s
objemem podpory nad 300 mil. K¢

Program Finan&ni objem (v mil. KE)
ZARUKA/KREDIT 1770
EXPORT 1140
Program podpory prdmyslovych zén 393
Dlouhodoba podpora rekonstrukce panelovych domu 420
Program na podporu vystavby najemniho bydleni 2980
Program na podporu vystavby domu s pe€ovatelskou sluzbou 479
Program na ochranu vod 1097
Program na ochranu ovzdusi 1192
Program na ochranu Zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroj( 188
Program na podporu Uspor energie a na vyuziti obnovitelnych zdroju 322
Podpora podnikani v zemédélstvi a lesnictvi 2175
Aktivni politika zaméstnanosti 3422
Vystavba, rekonstrukce a udrzba dalnic a Zelezni€nich trati 8 516

Pramen: MMR

1.7.3 Predvstupni pomoc

1.7.3.1 Phare

Program Phare byl od svého vzniku v roce 1989 zaméfen na podporu transformace
postkomunistickych zemi na demokratické staty s trznimi ekonomikami, od roku 1994 se stal
finan¢nim nastrojem v rdmci Pfedvstupni strategie podporujici proces ptipravy kandidatskych
zemi na vstup do EU. S cilem identifikovat kratkodobé a stfednédobé priority v ptipraveé
pfidruZzenych zemi na vstup do EU zpracovala Evropska komise dokument Pfistupové
partnerstvi (Accession Partnership). Soucasné také Ceska republika kazdoroéné do roku 2001
zpracovavala Narodni program piipravy Ceské republiky na ¢lenstvi v Evropské unii
(National programme for adoption of acquis — NPAA), kde je vytyCena strategie pro vstup
do EU, vcetn€ zplsobl dosaZeni priorit obsaZzenych v Pfistupovém partnerstvi. NPAA
a Pfistupové partnerstvi se staly vychozimi podklady pro stanoveni priorit Ceské republiky pfi
ptipravé Narodnich programti Phare od roku 1998.

Programy Phare 1ze rozdélit do té€chto Ctyt zakladnich kategorii: narodni programy, programy
preshrani¢ni spoluprice, mnohonarodni programy implementované Ceskou republikou
a mnohondrodni programy implementované Evropskou komisi. Narodni programy zahrnuji
zejména projekty pfimo zaméfené na pripravu Ceské republiky na ¢lenstvi v EU. Jsou
to predevsim projekty pro ¢eskou statni spravu, které napomaéhaji pfejimani a implementaci
acquis communautaire. Narodni programy zahrnuji také spolufinancovani vstupniho
ptispévku Ceské republiky na tuéast v komunitirnich programech. Dilezitou souéasti
narodnich programil jsou investi¢ni projekty v oblasti hospodarské a socidlni soudrznosti,
které slouzi k vytvareni a testovani struktur pro budouci ucast ve strukturdlnich fondech.
Programy pteshrani¢ni spoluprace jsou piipravou na tucCast v iniciativé Spolecenstvi
INTERREG III. Projekty podporované v ramci téchto programii jsou zpravidla investicniho
charakteru, realizuji se v pfihrani¢nich regionech a maji pieshrani¢ni dosah. V letech
1993 -2001 bylo vramci programu Phare alokovano pro Ceskou republiku celkem
632,2 mil. €.

128



Tabulka ¢. 1.71 Alokace programu Phare v letech 1993 - 2001 podle oblasti podpory
(v mil. €)

Oblast podpory Alokace

Podpora neziskovych organizaci, podpora mensin 16,8
Preshraniéni spoluprace 221,2
Doprava 71,0
Zaméstnanost, lidské zdroje, socialni politika, Skolstvi 47,5
Pfiprava na strukturalni fondy a Fond soudrZnosti 9,9

Finan&ni sektor, bankovnictvi, celni sprava 22,6
Podpora podnikani, exportu, pfimych zahrani¢nich investic 32,8
Regionalni rozvoj — investice 54,4
Energetika (v€. jaderné) 9,8

Zdravotnictvi 1,6

Techn_ické asistence, _reforma st. spravy, standardy, statistika, legislativa, pram. 38.8
vlastnictvi, telekomunikace ’

Komunitarni programy 24 4
Zemédélstvi 247
Zivotni prostredi 20,8
Soudnictvi 13,7
\Vnitro 22,2
Celkem 632,2

Pramen: Zprdva o vyuzivani prostiedkii pomoci Evropskych spolecenstvi v Ceské republice za rok
2001 (Phare, ISPA, SAPARD), Ministerstvo financi, 2002

Podpora v ramci Phare se d€li na investicni pomoc a na vystavbu instituci. Od roku 1998
je zhruba 30 % prostiedkt Phare vénovdno na budovani a posilovani instituci
pii implementaci acquis, zbylych 70 % prostiedkl je uréeno na podporu investic k posileni
regulacni infrastruktury potfebné k implementaci acquis a na politiku hospodarské a socidlni
soudrznosti. Narodni programy Phare 1997 - 2001 se zaméfily na podporu budovani instituci
v oblasti HSS; podpora investi¢nich projektli pro tuto oblast byla zahrnuta v Narodnich
programech Phare 1998 - 2001. Dale jsou uvedeny zékladni informace pro jednotlivé typy
projekti dle prislusnych let.

Investice

Mnohonarodni program Phare 1999 - Large-Scale Infrastructure Facility

Jednalo se o program, v ramci kterého soutéZily kandidatské zemé mezi sebou, podminkou
ucasti na programu bylo spolufinancovani projektu evropskymi ¢i svétovymi bankami. Pro
CR byl schvilen projekt rekonstrukce kanalizatni sité mésta Brna (spolufinancovano
Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj (EBRD)) s ptispévkem EU ve vysi 14,2 mil. €.

Néarodni program Phare 1998 — Investi¢ni podpora v mikroregionech Hana a Jeseniky
Zvlastni piipravny program (Special Preparatory Programme - SPP) pro zavadéni politiky
a mechanismt strukturdlnich fondi mél za cil pfipravit kandidatské zemé na budouci
vyuzivani strukturalnich fondt EU prostiednictvim pfedvstupnich programii.

129



V ramci programu SPP byly v Ceské republice definovany dvé modelové oblasti pro pilotni
projekty ovétovani strukturdlnich fondi:

1. Mikroregion Hana (okresy Olomouc, Pferov, Prost&jov);
2. Mikroregion Jeseniky (okresy Bruntal, Jesenik, Sumperk).

V téchto oblastech poskytla Evropska unie prostfednictvim programu Phare finan¢ni pomoc
pro rozvoj a restrukturalizaci hospodafstvi s cilem ovéfit v realném prostfedi Cerpani
finan¢nich prostfedkd na konkrétni projekty podle ptedpisii a procedur Evropské komise.

Ministerstvo pro mistni rozvoj ustavilo v dubnu roku 1999 Ridici a monitorovaci vybory
(RMV) mikroregionu Hand a mikroregionu Jeseniky a pii regionalnich rozvojovych
agenturach jako hostitelskych organizacich zfidilo Sekretariaty pro koordinaci a aplikaci
projekti. Sekretariaty také poskytovaly organiza¢ni zazemi pro praci RMV. Ridici
a monitorovaci vybory mikroregionii byly sloZeny ze zastupcl okresnich a méstskych trada,
obci, zahrnovaly také socidlni partnery a zastupce Ministerstva pro mistni rozvoj.

Realizace pilotniho programu byla zahdjena v Cervenci 2000 a ukoncena v fijnu 2001.
V tomto obdobi bylo uspésné realizovano 187 projekta s celkovou podporou Evropské unie
cca 3 mil. € a statniho rozpoctu cca 58 mil. K¢. Na spolufinancovani projektii se podileli téz
piijemci podpory.

Hlavnimi cili programu bylo:

— prispét k vybudovéani regiondlnich a mistnich instituci pfeddvanim zkuSenosti
s planovéanim a s nastroji strukturalnich fondl prostfednictvim realizace projekti;

— simulovat administrativni a rozvojovy pfistup ke strukturdlnim  fondim
na decentralizované bazi.

Ptinosy programu se daji shrnout do nasledujicich bodi:

o ziskdani zkuSenosti s pripravou projektii a Fizenim programu podle pevné stanovenych
pravidel -  Sekretariaty  ziskaly  praktickym fizenim programu zkuSenost
s decentralizovanym fizenim vcetn¢ schopnosti komunikace a koordinace. Pracovnici
téchto Sekretariath presli do Regiondlni vykonné jednotky Centra pro regionalni
rozvoj CR pro NUTS II Stfedni Morava. Veskeré nabyté zkusenosti budou vyuzity pfi
implementaci dalSich programti podporujicich regionélni rozvoj;

e budovani regiondlnich instituci na principu partnerstvi - Ridici a monitorovaci vybory
mohou slouzit jako model partnerstvi, jehoz cilem bylo koordinovat ptipravny proces
regionalnitho rozvoje zaméfeny predevSim na vypracovani programu, posilovani
administrativni kapacity a propagaci regiondlniho rozvoje. Vazby vytvofené pii piipraveé
arealizaci programu mezi jednotlivymi aktéry regionalniho rozvoje jsou pro uspéch
programu velmi podstatné a Ize je vyuzit v budoucnu;

e podpora novych prileZitosti pro regionadlni rozvoj - Ptedkladatelé projektt ziskali
zkuSenosti s vyuzivanim prostiedkit EU, uvédomili si obsah pojmu regionalni rozvojovy
projekt, dtlezitost spoluprace a =zapojeni regiondlnich partnerti. Redlnd zkuSenost
s ptipravou projektu je neocenitelnd. Velmi podstatné je zasazeni projektu do SirSiho
kontextu regionalniho rozvoje, tedy vazba na regiondlni programové dokumenty
¢i strategii rozvoje mikroregionu;
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propagace prinosu budouciho clenstvi Ceské republiky v EU prostiednictvim realizace
Jednotlivych projektii - Investiéni podporou vybranych projektii dosSlo k naplnéni tady
rozvojovych cilll a aktivit danych rozvojovou strategii regionu. Ptesto, ze neslo zdaleka
o zakladni cil programu, ziskaly mikroregiony realizaci jednotlivych projekti hmotné
vystupy, které mohou motivovat dal§i predkladatele k pfipravé obdobnych projektl
a prispivat tak k celkovému rozvoji regionii. Zkusenosti ziskavaly nejen mikroregiony, ale
také Ministerstvo pro mistni rozvoj, Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky
a dalsi Gstfedni orgény.

Pii realizaci tohoto pilotniho programu se vSak objevilo i n¢kolik nedostatkil, které budou
slouzit jako pouceni pfi ptipravé dalsi programii:

vetsi pozornost musi byt vénovana pripravné fazi programu. Je dulezité, aby jiz
na pocatku byly jasn¢ stanoveny odpovédnosti a povinnosti jednotlivych subjekt
podilejicich se na realizaci programi. V kone¢ném dusledku bylo v pribéhu realizace
programu dosazeno dobré Urovné koordinace a spoluprdce mezi ministerstvy navzajem
amezi ministerstvy a regionem, a to i pfesto, ze na pocatku patiilo stanoveni
odpovédnosti jednotlivych subjektt k hlavnim problémtim;

zapojeni stdtniho rozpoctu do spolufinancovani programu umoznilo realizaci vétsiho
poctu projektd. Zaroven se ukazalo, ze na pocatku programu nebyla k dispozici vhodna
metodika uvolilovani statnich prostiedkli vS§em ptijemciim pomoci. K vyfeseni této situace
napomohlo ustaveni Narodniho fondu na Ministerstvu financi, ¢imz byl dan podnét
k zavedeni viceletého financovani prostfedky ze statniho rozpoctu v dalSich programech
a byla zahajena intenzivni spoluprace Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva
financi na vytvofeni jednotného systému financnich tokd pro budouci programy
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti tak, aby byla dodrzena jejich transparentnost
a efektivnost;

zkuSenosti ziskané pii realizaci programu jsou velmi obtizné prenositelné do dalSich
regiond, kde nejsou programy tohoto typu realizovany. Bylo by vhodné, aby vSechny
regiony Ceské republiky mély podobnou moznost, nebot simulace pravidel pro
strukturalni fondy pouze prostfednictvim ¢eskych zdroji neni readlnym feSenim;

realizace programu ukézala, jak dilezitou roli hraje prubézné monitorovani vécné
1 finan¢ni stranky realizace projektl. Sekretariat provadél kontroly na misté, coz umozZnilo
efektivni kontrolu toho, zda jsou udélené prostredky investovany v souladu s pravidly.
Z téchto zkuSenosti se vychdzi pii budovani monitorovaciho systému pro budouci
strukturalni fondy;

pro pilotni program byl vytvofen model grantového schématu Céasteéné adaptovany
na metodologii strukturalnich fonda, ktery je zaroven v souladu s platnymi pravidly Phare.
Toto grantové schéma bylo odvozeno zgrantovych schémat fondu malych
infrastrukturnich projekti Phare CBC a je dale aplikovano pii realizaci Phare 2000
a 2001. Pti vytvareni pravidel pro tyto programy se vychéazelo jednak z pravidel pilotniho
programu, jednak ze zku$enosti z jeho realizace. Rozpracovanim téchto pravidel se Ceska
republika dale pfiblizila podminkdm platnym v EU a vyuziti jejich prostfedkdl pro
financovani regiondlniho rozvoje.
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Narodni program Phare 2000 - Investi¢ni podpora v cilovych regionech NUTS II
Severozapad a Moravskoslezsko

Hlavnim cilem tohoto programu je podpofit hospodafskou a socidlni soudrznost vybranych
regionti a zabezpegit, aby k datu vstupu Ceské republiky do EU byly pfipraveny potiebné
struktury pro operace strukturdlnich fondl v oblasti programovani, monitorovani, hodnoceni,
finan¢ni kontroly a dalSich oblastech.

Tento program je tvofen tfemi grantovymi schématy, ktera jsou realizovana v gesci
Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva pramyslu
aobchodu dle intervencnich oblasti stanovenych Evropskou komisi pro Phare-HSS.
Ministerstvo pro mistni rozvoj je vradmeci programu povefeno koordinaéni roli
a je poskytovatelem granti pro investicni projekty v oblasti hospodaiské a socidlni
soudrznosti, tj. odpovidd za procesy a procedury pro uzavirani smluv. Schvalujicim
ufednikem programu (Programme Authorising Officer - PAO), ktery nese celkovou smluvni
a finanéni odpovédnost za implementaci grantovych schémat Phare 2000, je jmenovan
pracovnik Ministerstva pro mistni rozvoj. PAO odpovida také za veskeré aktivity
implementaéni agentury, jejiz ulohu plni Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky,
které ma celkovou odpovédnost za administrativni, finanéni a technické fizeni pomoci z EU
iz Ceské republiky poskytované obéma cilovym regionim. Odpovédnost za kazdodenni
fizeni projektl je z vétsi Casti pfevedena na regiondlni vykonné jednotky v piislusnych
cilovych regionech. Tyto jednotky plsobi jako regiondlni pracovisté¢ Centra pro regionalni
rozvoj pro fizeni a monitorovani investi¢nich projektli. Na realizaci programu se podili také
Narodni vzdé€lavaci fond (realizac¢ni agentura Ministerstva prace a socialnich véci) a Agentura
pro rozvoj podnikani (realiza¢ni agentura Ministerstva primyslu a obchodu).

Na zéklad¢ zkuSenosti z realizace pilotniho programu v mikroregionech Hana a Jeseniky byl
ve spolupraci s Narodnim fondem Ministerstva financi vytvofen Manual finan¢nich toka pro
Phare 2000, ktery je nedilnou soucasti Dohody o spolufinancovani (mezi Ministerstvem
financi, Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem prace a socidlnich véci
a Ministerstvem pramyslu a obchodu). Tato Dohoda popisuje povinnosti jednotlivych
ministerstev, v jejichZ gesci jsou grantova schémata realizovana. Popis ¢innosti, povinnosti
a odpovédnosti ministerstev a jejich realizacnich agentur zahrnuji také Dohody o spolupraci
(Ministerstvo pro mistni rozvoj/Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky - Ministerstvo
prace a socialnich véci/Narodni vzdélavaci fond, Ministerstvo pro mistni rozvoj/Centrum pro
regionalni rozvoj Ceské republiky - Ministerstvo primyslu a obchodu/Agentura pro rozvoj
podnikéni). Tyto dokumenty stanovuji instituciondlni ramec, ve kterém realizace tohoto
programu probiha.

Finan¢ni memorandum bylo podepséano 31. fijna 2000 a celkova alokace predstavuje 16 mil. €
ze zdroji EU a 16 mil. € ze zdroji Ceské republiky.

Dosavadni zkuSenosti potvrzuji, jak je pii piipravé tohoto typu programt dilezitd
mezirezortni komunikace. V¢asné predavani informaci je nezbytnou podminkou Uspésné
realizace. Program Phare 2000 zahrnuje celou fadu subjekti nejen na centrdlni, ale téz
na regionalni Urovni. To plati pfedev§im pro grantovd schémata na podporu podnikatelské
infrastruktury. V roce 2001 se v regionech soudrznosti konstituovaly Regionalni rady, které
jsouna zakladé zdkona o podpoie regionalniho rozvoje zapojené do realizace programu.
Podileji se prostfednictvim svych zastupcii na vybéru projektd i na monitorovani jejich
realizace.
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Pro vyuzivani strukturdlnich fondi budou v co nejvétsi mife vyuzity zkusSenosti dosud
vytvofené administrativni struktury, kterd se podili na implementaci tohoto programu.

Narodni program Phare 2001 - Grantové schéma na podporu podnikatelské
infrastruktury v regionech NUTS II Moravskoslezsko, Severozipad a Stiedni Morava/
Odstranovani $kod zpusobenych povodnémi

Finanéni memorandum pro tento program bylo podepsano 19. Cervna 2001. V oblasti
hospodaiské a socidlni soudrZnosti je tento program také rozd€len na investi¢ni Cast a Cast
vystavby instituci.

Pro investi¢ni ¢ast programu Phare 2001 se ptedpokladalo, ze cilové regiony se oproti Phare
2000 rozsifi o region soudrZnosti Stfedni Morava a investicni podpora bude mit v ramci
tohoto programu podobu spole¢ného grantového schématu podpory projektti rozvoje
podnikatelské infrastruktury s celkovou alokaci Phare 9 mil. € (a se spolufinancovanim
z vnitinich zdrojii CR ve stejné vysi). Delegaci Evropské komise byla predlozena ke schvaleni
dokumentace programu, ktera upravuje procedury piijimani zaddosti o ud€leni grantu, jejich
hodnocenti, kriteria a mechanismus vybéru projektt a jejich ndslednou implementaci.

Pro projekty na odstranéni Skod zpiisobenych povodnémi v krajich Jihoceském, Plzeniském,
Stredoeském a Usteckém bude vyuzito 10,5 mil. € stim, Ze se nebude vyzadovat
spolufinancovéani z ¢eské strany. Program ma formu spole¢ného grantového schématu pro
projekty s néklady ve vysi 50 — 300 tis. €. Pavodni investi¢ni podpora do oblasti ekonomické
a socialni soudrznosti v rdmci Phare 2001 se pfesune do investi¢ni ¢asti programu Phare 2003
a dojde k celkovému navysSeni tohoto programu o 9,75 mil. €.

Program preshrani¢ni spoluprace — CBC Phare

Vyznamnou soucasti programu Phare (vedle narodnich programi), ktera podporuje projekty
v oblasti hospodatské a socidlni soudrznosti je program pteshranic¢ni spoluprace - Phare CBC
(Cross Border Co-operation). Gesci za program Phare CBC méa v Ceské republice
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Vlastni realizaci programu fidi implementac¢ni agentura,
kterou je Centrum pro regionélni rozvoj Ceské republiky.

Uzemi, na ndz se podpora z programu Phare CBC vztahuje, piedstavuje vzhledem
k preferovani spole¢nych pteshrani¢nich projektdl pomérné Uzky pas okresti (statisticka
jednotka NUTS IV) podél statni hranice. V podstaté kopiruje vymezeni euroregiont na cesko-
némecké (Nisa, Labe, Kru$nohoti, Egrensis a Sumava), Gesko-polské (Nisa, Glacensis,
Pradéd, Silesia, T¢Sinské Slezsko a Beskydy) a cesko-slovenské hranici (Beskydy, Bilé
Karpaty a Pomoravi) a v ¢esko-rakouském pohrani¢i (Pomoravi, ptipravovana Silva Nortica
a Sumava). Uz z tohoto piehledu je ziejma trilateralnost nékterych sdruZeni obci.

Vymezeni Gizemi na okresy bude od 1. ledna 2003 zruseno a pro pokracujici program CBC

Phare a nasledné¢ program INTERREG IIA se pfedpoklddd vymezeni uzemi na Urovni

statistické jednotky NUTS III, které bude rozdéleno do dvou pasem:

— pasmo pro projekty spfimym pieshranicnim efektem vymezené uzemim soucasnych
okresu;

— pasmo vnitrostatni pro projekty s nepitimym pteshrani¢nim efektem, kde by byla ¢erpana
podpora pro projekty jen do 20 % z celkového rozpoctu programu.
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Pro ziskani prostfedkti Evropské komise bylo nutné zpracovat Spoleény programovy
dokument na obdobi 2000 - 2006, ktery zahrnuje ptihranicni oblasti dvou sousednich zemi.
Priority programu Phare CBC jsou obsazené v téchto Spoleénych programovych
dokumentech, které vychazeji z jednotlivych strategii a rozvojovych materialli zpracovanych
ve spolupréci s uzemnimi organy, Evropskou komisi a zahrani¢nimi partnery. Tyto priority
koresponduji s prioritami Narodniho rozvojového planu.

V ramci Spoleénych programovych dokumentii bylo vymezeno obdobi a tzemi, na které
se programy preshrani¢ni spoluprace vztahuji. Hlavni priority s finanénimi alokacemi byly
u programu Phare CBC urceny na obdobi 2000 — 2002 a u Iniciativy INTERREG na obdobi
2000 — 2006.

K realizaci programu byly se sousednimi zemémi ustaveny spole¢né struktury, zejména tzv.
Spole¢ny kooperacni vybor a jeho pracovni skupiny. Spole¢ny kooperacni vybor, ktery tvori
zastupci partnerskych zemi a Evropské komise, posuzuje soulad programu Phare CBC
s programem INTERREG, schvaluje vybér projekti a sleduje realizaci programu.

Vzijemné organizacni struktury (doprovodny a fidici vybor) byly vytvofeny také pro
Iniciativu INTERREG IITA. Na zékladé schvalenych Spoleénych programovych dokumentii
na obdobi 2000 - 2006 pro hraniéni regiony na hranicich Cesko — Sasko, Cesko — Bavorsko,
Cesko - Rakousko a Cesko - Polsko doslo k vyraznému propojeni programii Phare CBC
a INTERREG IIIA. Zastupci Ceské Casti euroregionii a zastupci krajskych samosprav jsou
zapojeni do fidicich a rozhodovacich struktur programu INTERREG IIIA.

Pro ptipravu programu INTERREG IIIA budou jednotlivé Spole¢né programové dokumenty
aktualizovany a upraveny pro obdobi 2004 - 2006. Po schvéleni programovych dokumentt
budou zpracovany doplitkky k programovym dokumentiim, v nichz budou stanovena kritéria
pro vybér projektl a popis implementace programu.

Vystavba instituci

Narodni program Phare 1997

V ramci Phare 1997 byly v oblasti HSS realizovany aktivity zaméfené na piipravu regionli
NUTS II a mikroregionti na Cerpani ze strukturalnich fondi vcetné vySkoleni persondlu
v regionech. Ddle byla podpofena ¢innost fidicich struktur, predev§im Ministerstva pro mistni
rozvoj, pti fizeni a realizaci projekti. Jiny projekt provedl analyzu vzd€lavacich potieb
a nabidky vzd¢lavani v sektoru vetejné spravy a vypracoval strategii specidlniho ptipravného
programu pro vzdélavani o strukturalnich fondech a Fondu soudrznosti EU v Ceské republice.
Rovnéz byl ptipraven modularni vzdélavaci program podlozeny ucebnimi texty vyznamnych
expertll a souborem piipadovych studii pro pfipravu a realizaci strukturdlnich fondt a Fondu
soudrZznosti po vstupu do EU. Program zahrnul tfi moduly: regiondlni a strukturalni politiku
EU, strategické planovani a projektové fizeni, finan¢ni fizeni a vefejné zakazky.

Narodni program Phare 1998

V ramci programu Phare 1998 byla zavedena nova forma pomoci, tzv. twinning (partnerska
spoluprace), kdy experti z instituci statni spravy ¢lenskych zemi EU jsou dlouhodobé pfitomni
v kandidatskych zemich a pomahaji vybudovat piislusné systémy. V oblasti HSS prob¢hl
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projekt, jehoz zékladnim cilem bylo vytvofeni Narodni strategie rozvoje a podpora vytvoieni
struktury pro vyuZivani strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti EU.

Pro Ministerstvo pro mistni rozvoj a dal$i ministerstva by vysledkem této spoluprace

s Clenskymi zemémi EU mélo byt dosazeni nasledujicich cilt:

e vytvofeni narodni rozvojové strategie a instituciondlniho rdmce pro programovani
a administraci Ceské strukturalni a regionalni politiky, coz je plné€ v souladu s pozadavky
implementace strukturdlnich fondi a Fondu soudrZznosti, zvlasté¢ ve vztahu k legislativé
EU v oblasti konkurenceschopnosti, spolufinancovani, finan¢ni kontroly a zivotniho
prostiedi;

e vytvofeni Siroké Skaly néstrojii podporujicich realizaci regiondlni politiky a politiky
soudrznosti;

e proskoleni dostate¢ného poctu pracovniki k realizaci regiondlni a kohezni politiky;

e zajisténi klicovych pracovniki se zkusenostmi z oblasti programovani a realizace projektt
ve vybranych mikroregionech.

Mnohonarodni program Phare 1999 - Large-Scale Infrastructure Facility

Krom¢ investicniho projektu bylo vramci Large-Scale Infrastructure Facility alokovédno
2,4 mil. € jako technickd ptiprava projektii pro nastroj ISPA. Uspésnost tohoto projektu byla
poznamendna nepfili§ kvalitnimi vystupy zahrani¢nich expertli v oblasti zivotniho prostfedi.

Mnohonarodni program Phare 1999 - Project Preparation Facility

Finanéni memorandum bylo podepsano dne 29. prosince 1999 a celkové alokace pro Ceskou
republiku ¢ini 2 mil. €. EU timto programem vymezila zvlastni prostiedky na podporu
ptipravy projekti (zejména pro Phare 2000 a Phare 2001) v oblasti hospodéiské a socialni
soudrznosti. Hlavnim cilem je zajistit pfipravu pottebnych technickych a jinych projektovych
dokumentil (napft. studie proveditelnosti, hodnoceni dopadu na Zivotni prostiedi - EIA apod.)
a zabezpecit tak ptipravenost jednotlivych projektti na uspésnou realizaci.

Ptijaté projekty:

. Ostrava - Vitkovice pilotni regeneracni projekt;

o Ptiprava Phare projektii v cilovych regionech NUTS II;

. Strategicka EIA Ctyt operacnich programi;

J Studie proveditelnosti k identifikaci primyslovych uskupeni (Severni Morava).

Narodni program Phare 2000 - Konsolidace narodni rozvojové strategie

Projekt v ramci vystavby instituci Konsolidace ndrodni rozvojové strategie a podpory vcetné
pripravy sektorii zaméstnanosti/rozvoje lidskych zdroji a primyslu/produktivniho sektoru
na pfijem podpory ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti (1,5 mld. €) je realizovan
formou twinningu (jde o projekt navazujici na podobny projekt financovany z Phare 1998).
Dalsi projekt fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj, ktery uzce souvisi s oblasti hospodarské
a socialni soudrznosti, je Systém zadavani vetrejnych zakazek (0,9 mld. €).

135



Narodni program Phare 2001 - Dokon¢eni struktur a opatieni ke zvySeni absorp¢ni
kapacity na narodni a regionalni urovni

Tento projekt technické asistence je fizen Ministerstvem pro mistni rozvoj ve spolupraci
s Ministerstvem prace a socialnich véci a Ministerstvem primyslu a obchodu. Dokonceni
téchto struktur a opatfeni se bude realizovat prostfednictvim plsobeni dlouhodobych expertl
ve vSech regionech NUTS II. Experti budou napomahat ptipravé projekti pro dalsi vyuziti
prostiedki EU v oblasti hospodarské a socidlni soudrZnosti — tedy spolupracovat predevs§im
s regionalnimi rozvojovymi agenturami, agenturami pro rozvoj podnikani a také jednotkami
ESF v regionech soudrznosti. Projekt také navaze na vysledky projektu Phare 1998 tykajiciho
se Skoleni o strukturdlnich fondech a Fondu soudrznosti. VSechny aktivity v ramci projektu
jsou zaméfené na rozvijeni znalosti a schopnosti osob, které¢ se ucastni procest fizeni,
monitoringu a plateb jak na centralni, tak regionalni Grovni.

1.7.3.2 ISPA

Cilem nastroje ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) je piispéet
k ptipravé kandidatskych zemi na ¢lenstvi v EU a rozsifit jejich znalost politik a postuptt EU
tak, aby mohly po vstupu do EU vyuzivat Fond soudrznosti. V oblasti zivotniho prostiedi
prispivaji podporované projekty k dosazeni shody s pozadavky prava Spolecenstvi, jsou
sledovany principy udrzitelného rozvoje, zejména princip "zneciStovatel plati". Projekty
v oblasti dopravy podporuji trvale udrzitelnou mobilitu, coz zahrnuje rozSifeni
transevropskych dopravnich siti (TEN) v souladu s posouzenim potieb dopravni
infrastruktury (Transport Infrastructure Needs Assessment, TINA) tak, aby umoziovaly
kvalitni propojeni kandidatskych zemi s EU i téchto zemi navzajem.

Pro Ceskou republiku je na projekty nastroje ISPA v letech 2000 - 2006 (do doby vstupu
do EU) ro¢n¢ alokovano 57,2 - 83,2 mil. €.

Tabulka €. 1.72 Schvalené projekty ISPA v letech 2000 - 2002 (v mil. €, grant ISPA -
celkova alokace)

2000 2001 2002
Oblast Pocet | Grant ISPA Pocet | Grant ISPA Pocet | Grant ISPA
projektu projektu projektu

Doprava 3 65,6 2 36,9 1+ 0,5* 87,8
Zivotni prostredi 2 34,5 3 32,6 3+0,5" 89,9
Technicka 3 0.9 3 1,0 0 0
pomoc

Celkem 8 101,0 8 70,5 5 177,7

Poznamka: * vroce 2002 byl schvalen projekt na reseni povodnovych skod, ktery byl rovnomérné
rozdélen mezi sektory dopravy a Zivotniho prostiedi; Financni memorandum zahrnuje
obe oblasti

Pramen: MMR

Administrativni systém v Ceské republice

Nérodni koordinator ISPA (naméstek ministra pro mistni rozvoj) nese odpovédnost
za programovani, realizaci a monitorovani projektl. Zadosti o finanéni piispévek na projekty
pfijimaji pfislusnd odbornd ministerstva — Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které povétilo
timto tkolem Statni fond Zzivotniho prostfedi a Ministerstvo dopravy. Na téchto dvou
ministerstvech funguji Pracovni skupiny ISPA, které identifikuji prioritni projekty v ramci
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ptipravenych sektorovych strategii pro vyuzivani ISPA, podporuji zpracovani navrht
na financovéani vybranych projektl, stanovuji procedury pro vybér projekti v rdmci sektoru,
zajistuji zpracovani predbéznych studii prioritnich projekti a informuji o ISPA v ramci
sektoru.

Oblast zivotniho prostiedi

Prioritni oblasti nastroje ISPA obsazené v Narodni strategii ISPA jsou v souladu s prioritami
Narodniho programu piipravy Ceské republiky ke vstupu do EU v oblasti Zivotniho prosttedi
pro vybér projektli podporovanych z nastroje ISPA je napliiovani cili ekologické politiky
Evropské unie (uchovani, ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi, ochrana zdravi
obyvatelstva, Setrné a raciondlni vyuzivani pfirodnich zdroji). Projekty musi vyhovovat
principtim EU uplatiiovanym v ochrané Zivotniho prostfedi: princip prevence, princip feSeni

Skod u zdroju a princip znecist'ovatel plati.

V Narodni strategii ISPA jsou definovany prioritni oblasti programu ISPA:

1. zajisténi mnozstvi a jakosti vod;
2. kvalita ovzdusi a ochrana klimatu;
3. nakladani s odpady.

Tyto ramcové priority programu ISPA budou zohlednény ve strategii pro projekty Fondu

soudrznosti.

Tabulka €. 1.73 Prehled schvalenych investi¢nich projekti ISPA 2000 - 2002 v oblasti

Zivotniho prostiedi (v mil. €) v CR

Podpis |Pfedpoklad Naklad
Projekt finan¢niho | zahajeni Y | Grant ISPA
: celkem
memoranda| realizace

RozSifeni kanalizaéniho systému mésta Ostravy 2/2001 1. Q/2003 40,7 16,6
Kanaliza¢ni systém mésta Brna 2/2001 1. Q/2003 39,3 17,8
Dostavba systému zasobovani pitnou vodou, odka-
nalizovani a Cisténi odpadnich vod v Podkrusno- 12/2001 1. Q/2003 21,6 12,9
horské oblasti
\Ijr;iicleanvz;ﬂkace a rekonstrukce COV a kanaliza¢ni sité 2/2002 1.Q/2003 154 9.6
Dobudovani a rekonstrukce kanalizacni sité 2/2002 1.Q/2003 14,7 10,1
Olomouc
Management odpadnich vod a dodavek pitné vody 122002 | 1. Q/ 2004 16.0 992
v regionu Jesenicka ' ’ '
Cista feka Beéva x/2003 1. Q/ 2004 51,6 32,4
Ochrana vod v povodi feky Dyje x/2003 1. Q/ 2004 49,1 33,4
Reseni nasledk( povodni 10/2002 | 4. Q/2002 17,2 15,0

Pramen: MZP
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Tabulka ¢. 1.74 PiedloZené projekty ISPA v roce 2002 v oblasti Zivotniho prostredi (stav
4. Q/2002, v mil. €)

el Il e
Rekonstrukce COV mésta Pfibram 9,4 8,86 5,6
Rozsifeni infrastruktury (kanalizace, distribuce vody) v Plzni 49,3 30,78 30
Rekonstrukce kanalizace mésta Zdar n.S. 6,96 6,90 5
Monitoring a hodnoceni hydrosféry dle smérnic EU 18,3 16,86 12,6
Odpadové hospodafstvi v regionu Brna 66,3 63,3 46,2

Pramen: MZP

Za tizeni a implementaci ISPA v oblasti zivotniho prostfedi odpovida Ministerstvo zivotniho
prostiedi prostiednictvim Sektorového schvalujiciho ufednika (Sectoral Authorising
Officer - SAO), ulohu implementacni agentury v oblasti programu ISPA - Zivotni prostiedi
plni (od roku 2001) Statni fond zivotniho prostiedi (pro projekty ISPA 2000 je implementacni
agenturou Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky).

Dosavadni zkuSenosti s nastrojem ISPA v oblasti zivotniho prostfedi ukazuji, ze predkladané
projekty jsou po technické strance na vysoké urovni. Naopak mezi hlavni problémy u projekta
ISPA 2000 pattilo zajisténi spolufinancovani projektd, nebot” v jejich rozpoctech byly
do pfipustnych nakladi zahrnuty nespravné polozky. Problematickym se v nékterych
pripadech jevi pozadavek minimalni vySe celkovych uznatelnych naklada projektu (5 mil. €)
vzhledem k potiebé financovat mensi projekty, nicméné schvaleni sdruzenych projekt (Dyje
a Becva) v listopadu 2002 vytvaii predpoklady pro predkladani dalSich sdruzenych projektii
1 v pristich letech, tj. 1 pro Fond soudrZnosti.

Oblast dopravy

V roce 2000 byly Ridicim vyborem Evropské komise pro ISPA schvaleny tii ¢eské dopravni
projekty s celkovym piispévkem z ISPA ve vysi 65,6 mil. €. V roce 2001 se podaftilo ziskat
celkové 36,9 mil. € pro dva dopravni projekty ISPA a cCervenci 2002 dalSich, velmi
vyznamnych, 72,8 mil. €.

Tabulka €. 1.75 Prehled schvalenych investi¢nich projekti ISPA v oblasti dopravy
(v mil. €)

Podpis Pfedpoklad
Projekt finanéniho zahajeni Naklady celkem| Grant ISPA
memoranda realizace
Optimalizace tratového Useku Usti
nad Orlici — Ceska Trebova 2/2001 2. Q/ 2002 30,5 14,3
Modernizace tratoveho useku 2/2001 2. Q/2002 65,6 30,9
Zabofri — Prelouc¢
Frydek-Mistek - Dobra (Rychlostni
komunikace R48) 2/2001 2. Q/2002 36,3 20,4
Obchvat Bélotina (R48) 12/2001 2. Q/2003 30,0 171
Dobra — ToSanovice (R48) 12/2001 2. Q/2003 36,5 19,8
Moder[ﬂzace 2§Ieznice Zabreh na 12/2002 2. Q/2003 143.1 72.8
Moravé — Krasikov
Reseni nasledki povodni 10/2002 4. Q/2002 19,8 15,0

Pramen: MD
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Vroce 2003 se predpoklada predloZeni téchto projekti: silnicni projekt R48 ToSanovice —
Zukov a projekt na dalnici D8 v useku Usti n. Labem - st. hranice (se tfemi podprojekty).

Tabulka ¢. 1.76 PredloZené projekty ISPA pro rok 2003 v oblasti doprava (v mil. €)

oy | aeseny
Dalnice D8 (tunel Libouchec, most Trmice, most Kninice) 138,2 96,5
Vystavba Useku rychlostni komunikace R48 — To$anovice - Zukov 55,3 37,9
Pilotni projekt ETCS 8,2 6,2
Pozndmka: ETCS = European Train Control System

Pramen: MD

Od roku 2000 plnilo funkci Implementacni agentury (IA) odd¢leni tarifii a zahrani¢ni pomoci
Ministerstva dopravy, od zacatku roku 2002 tuto funkci plni nové vytvorené oddéleni
pro evropské fondy v ramci odboru financi a ekonomiky MD. Hlavni ukoly Implementacni
agentury spocivaji v identifikaci prioritnich projektii v souladu s Narodnim strategickym
dokumentem pro ISPA v sektoru dopravy schvalenym Evropskou komisi, jejich predloZeni
Evropské komisi ke schvaleni a v pfipadé¢ schvalenych projekti v jejich fadném
administrativnim, finanénim a technickém fizeni a monitorovani. Oficidlnim zodpovédnym
pracovnikem za ISPA projekty je Sektorovy schvalujici ufednik (SAO), jehoz funkci
vykonavéa naméstek ministra dopravy.

Financovani projektd je upraveno dohodou mezi Ministerstvem financi a Ministerstvem
dopravy a dohodou mezi Ministerstvem dopravy a Statnim fondem dopravni infrastruktury
(SFDI). Navazn€ na uvedené smluvni dokumenty byly podepsiny dohody upravujici
rozdeleni tkold a odpovédnosti pii realizaci projekti ISPA mezi Ministerstvem dopravy (IA)
a kone¢nymi piijemci (Ceské drahy a Reditelstvi silnic a dalnic CR).

1.7.3.3 SAPARD

Program SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development)
je uréen pro kandidatské zemé na podporu opatieni v oblasti zeméd¢€lstvi a rozvoje venkova
v pfedvstupnim obdobi. Cilem programu SAPARD je vytvofeni rdmce pro trvale udrzitelné
zemédé@lstvi a udrzitelny rozvoj venkova v predvstupnim obdobi pro kandidatské zemé,
a to zejména v oblastech souvisejicich:
a) se zavadénim shodnych pravidel a ptistupi, tykajicich se spole¢né zemedélské politiky
a pfibuznych koncepci;
b) s feSenim priorit a mistnich problému trvalého ptizpisobovani zemédélského sektoru
a venkovskych oblasti v kandidatskych zemich.

Priority programu SAPARD v Ceské republice byly stanoveny v Planu rozvoje zemé&délstvi
a venkova na obdobi 2000 — 2006, ktery byl schvalen Poradnim vyborem Evropské komise
pro zeméde€lské struktury a rozvoj venkova (STAR) v fijnu 2000. Kone¢na verze Planu
SAPARD byla ptedlozena vladé, kterd ji vzala na védomi 7. biezna 2001. Priority Planu
SAPARD se zaméfuji na zavedeni acquis communautaire a udrzeni konkurenceschopnosti
zem&délskych a potravinafskych podnikli a na udrzitelny hospodaisky a spole¢ensky rozvoj
a stabilitu venkovskych regioni zlepSenim zivotniho prostiedi, zivotnich podminek
a ozivenim podnikani.
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Na konci roku 2000 a na pocatku roku 2001 bylo uzavieno né¢kolik dohod mezi Ministerstvem
zem&délstvi a Ministerstvem pro mistni rozvoj o zabezpeceni fizeni programu SAPARD. Dne
5. tinora 2001 byla podepsana Viceleta finan¢ni dohoda a Ro¢ni finanéni dohoda pro rok 2000
mezi Evropskou komisi a Ministerstvem financi, na jejimz zaklad¢ byl zahdjen proces narodni
akreditace Agentury SAPARD. Nérodni akreditace byla Narodnim schvalujicim ufednikem
udélena na konci ¢ervna 2001.

S cilem zajistit dohled nad programem SAPARD byl vytvofen Narodni monitorovaci vybor
pro SAPARD (NMV) a osm regionalnich monitorovacich podvybort (RMP) na urovni
regiond soudrznosti. Narodni monitorovaci vybor se skladd ze zdstupcii ministerstev pro
mistni rozvoj, zeméd¢lstvi, financi, zahrani¢nich véci, prace a socialnich véci a zivotniho
prostiedi, dale jsou zahrnuti zastupci riznych profesnich a odborovych organizaci. Na svém
prvnim zasedani 10. kvétna 2001 ¢lenové Narodniho monitorovaciho vyboru schvalili Statut
a jednaci tdd NMV pro SAPARD. Regionalni monitorovaci podvybory maji za ukol sledovat
naplinovani programu SAPARD v pfislusném regionu soudrznosti. Na svych prvnich
zasedanich jednotlivé RMP podévaly navrhy na zménu Planu SAPARD, na jejichz zakladé¢
NMV pro SAPARD projednal upravy Planu SAPARD tykajici se opatieni 3.2 Technicka
pomoc, které byly nasledn¢ vyborem STAR schvéleny.

Priprava na program SAPARD

Ministerstvo pro mistni rozvoj vyhlasilo v ¢ervnu 2001 program TEST pro opatfeni 2.1.
Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury a opatieni 2.2 Rozvoj a diverzifikace
hospodaiskych ¢innosti, zajistujici rozmanitost aktivit a alternativni zdroje pfijml programu
SAPARD. Zadatelé z fad obci (resp. svazkil obci) se fidili zasadami pro poskytovani dotace
na zdkladé novely zdsad Programu obnovy venkova. Podnikatelské subjekty vychazely
ze zasad poskytovani dotace v ramci novely zasad Regionalniho programu podpory rozvoje
primyslovych podnikatelskych subjekti (pro NUTS II Severozapad a Moravskoslezsko),
ktery jednoznacné deklaruje hlavni cil — tvorbu novych pracovnich mist.

Zadatelé v ramci programu TEST museli prezentovat sviij projekt jak ve formé vyzadované
narodnim programem, tak ve struktufe poZadované programem SAPARD. Také hodnoceni
jednotlivych projekti probéhlo zaroven podle metodiky narodniho programu a podle
pozadavkli metodiky programu SAPARD. V prvnim kole byla posuzovéana tzv. pfijatelnost
projektt a zadatele (opravnénost a vhodnost pro poskytnuti podpory z programu SAPARD),
v dalsim kole pak bylo provadéno hodnoceni piijatych projekti podle stanovenych
vybérovych kritérii. V ramci programu TEST se realizovalo celkem 31 projekti obci a 15
projektl podnikatelt.

Tabulka €. 1.77 Prehled dotaci v jednotlivych regionech (v mil. K¢)

Typ subjektu
NUTS I Obce Podnikatelé Celkem
Moravskoslezsko 171 5,8 22,9
Severozapad 10,5 4.4 14,9
Celkem 27,6 10,2 37,8
Pramen: MZe

Program TEST byl vyhodnocen nezdvislymi experty, ktefi posuzovali administrativni
narocnost programu SAPARD a porovnavali ndro¢nost a t¢innost jednotlivych operaci mezi
narodnim programem a programem SAPARD. Ze z&vérti porovnani vyplynula doporuceni
na upravu administrativniho systému tak, aby byl realisticky pro konkrétni projekty, piistupny
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pro zadatele a aby byl dobfe a ucelné vyuzit pracovni ¢as administrativy. Doporuceni
se tykala 1 vybérovych kritérii a kritérii piijatelnosti projektl a posuzovani zivotaschopnosti
projektu.

V cervenci 2001 vyhlésilo Ministerstvo pro mistni rozvoj dal$i program s nazvem "Finan¢ni
podpora Ministerstva pro mistni rozvoj pfi dopracovani projektli pro program SAPARD".
Program byl zaméfen na financni a odbornou podporu k podniceni zdjmu a ke kvalitni
piipravé projektl pro opatfeni 2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury a 2.2
Rozvoj a diverzifikace hospodaiskych ¢innosti zajistujici rozmanitost aktivit a alternativni
zdroje pfijmit a byl ur€en pro vSechny regiony. Program mél naucit Zadatele z fad obci
a podnikateld, zpracovatele a poradce, jak piipravovat projekty pro program SAPARD.
Finan¢ni podpora v ptedpokladané vysi 8,8 mil. K& byla zajiSténa vyhradné z nérodnich
prostiedkd.

Podané zadosti ve vSech regionech posoudily a vybraly komise pod vedenim Ministerstva pro
mistni rozvoj. Nejlepsi projekty venkovskych mikroregioni a projekty podnikatelti byly
podpoieny celkovou ¢astkou 7,11 mil. K¢. Podpora spocivala jednak v poradenské ¢innosti
poskytované vybranymi regiondlnimi rozvojovymi agenturami, jednak ve finan¢nim
piispévku na dopracovani projekta.

Tabulka ¢. 1.78 Prehled navrZené vySe finan¢ni podpory v jednotlivych regionech

NUTS Il PFi_jaté Hodn_ocené _ Poskytngté p’odpora ylavroje'ktf]m ’ '

projekty projekty v pIné vySi | podminéna snizena zamitnuta
Stiedni Cechy 22 20 16 2 1 1
Severovychod 25 25 25 0 0 0
Stfedni Morava 33 30 27 2 1 0
Severozapad 27 24 22 0 1 1
Moravskoslezsko 23 21 16 1 1 3
Jihovychod 26 24 22 0 2 0
Jihozapad 27 25 20 0 5 0
Celkem 183 169 148 5 11 5

Pramen: MZe

Oba programy ukézaly, Ze obce jsou pfipravené na program SAPARD Ilépe nez podnikatelé.
Svéd¢i o tom dvojnasobny pocCet zddosti pfijatych od mikroregioni nez zadosti
od podnikateld. Obce jsou naprogram SAPARD cilené¢ pfipravovany jiz zminovanym
Programem obnovy venkova, ktery uz nékolik let vytvari podminky pro vznik a podporu
mikroregionll zejména tim, Ze dotuje tvorbu strategii, podporuje poradce a v neposledni fadé
také konkrétni malé akce mikroregiond.

Evropska komise dne 15. dubna 2002 povéfila v Ceské republice fizenim pomoci z programu
SAPARD Agenturu SAPARD. Timto byl program oficialn¢ zahdjen a Ceska republika se tak
stala dal$i kandidatskou zemi, kterd muze Cerpat prosttedky z tohoto programu.

Zadatelé piedkladaji zadosti spolu s projekty na sedmi regionalnich pracovistich Agentury
SAPARD a Ministerstva pro mistni rozvoj. Zadosti se pfijimaji na sedm z deviti opatieni
uvedenych v Programu rozvoje zemédélstvi a venkova Ceské republiky na obdobi
2000 - 2006. Jedna se o tato opatieni: Investice do zeméd¢lského majetku, ZlepSovani
zpracovavani a marketingu zemédélskych produkti a produkt rybolovu, ZlepSovani struktur

141



pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin a ochranu spotiebitele, Pozemkové tpravy, Obnova
a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury, Rozvoj a diverzifikace hospodaiskych ¢innosti,
zajistujicich rozmanitost aktivit a alternativni zdroje pfijmi. Celkové tato opatfeni pokryvaji
95 % z celkovych finanénich prostiedki pfipadajicich na program SAPARD v Ceské
republice. Zbyvajici dvé opatfeni (ZlepSovani profesniho vzdélavani a Metody zeméd¢elské
produkce urcené k ochrané zivotniho prostfedi) budou akreditovany v druhé viné.
Administrace projektd probihd v elektronické forme.

Na zaklad¢ Viceleté financni dohody je jednim z realiza¢nich ukoli Agentury SAPARD
zajistit vybér projektd vcetné uplatiiovani hodnoticich kritérii. K zajisténi tohoto tkolu byla
ustavena Narodni vyb&rova komise pro SAPARD na trovni celé Ceské republiky a osm
regionalnich vybérovych subkomisi na trovni jednotlivych regionii soudrznosti. Narodni
vybérova komise pro SAPARD vybird a doporucuje vhodné projekty pro financovani
z programu SAPARD do vySe pfidéleného finan¢niho limitu a zajiStuje optimalni alokaci
finan¢nich prostfedkd. Regionalni vybérové subkomise posuzuji vysledky pfijatelnosti
a doporuceni zadosti pro hodnoceni a bodovani.

Cilem Agentury SAPARD v roce 2002 bylo zahajit co nejvétsi pocet projektit az do plné vyse

vSech prostfedkl pridélenych na rok 2000 a 2001, které musi byt vyuzity do konce roku 2003.
Spolu s narodnimi zdroji disponuje program SAPARD cca 1 mld. K¢ ro¢né.
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1.1 SWOT ANALYZA

Tato kapitola obsahuje souhrnné hodnoceni silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb pro
realizaci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti v Ceské republice. Toto hodnoceni
je prezentovano v prehledné formé tabulek. SWOT analyza pfedstavuje zaklad pro formulaci
cilu a strategie Narodniho rozvojového planu.

SWOT analyza vychazi z popisu soucasné situace v Ceské republice. Pro uéely Narodniho
rozvojového planu jsou jako silné a slabé stranky vybrany vnitini faktory, které souviseji
s problematikou hospodaiské a socialni soudrznosti a je mozné je potencidlné¢ ovlivnit
rozvojovymi aktivitami v této oblasti. Vybrané pfilezitosti a ohroZeni se vztahuji k vnéjSim
procesiim a trendiim, které se vyskytuji mimo oblast hospodatské a socidlni soudrznosti.
Ptilezitosti a ohrozeni nejsou pfimo ovlivnitelné néstroji strukturdlni politiky. Kontext pro
SWOT analyzu Narodniho rozvojového planu vytvafi vstup Ceské republiky do Evropské
unie a pozadavky, které jsou v této souvislosti na CR kladené. Jednotlivé silné a slabé stranky
jsou shlukovany do skupin podle tématickych oblasti. Toto seskupeni pfispiva ke snazsi
identifikaci cild a formulaci strategie Narodniho rozvojového planu.

I1.1.1 Silné a slabé stranky

SILNE STRANKY SLABE STRANKY

e Makroekonomicky vyvoj Makroekonomicka situace

» relativné rychly ekonomicky rist ve vztahu k nadmeérné rozpoctové deficity
EU > rlst vefejného dluhu

»  pfiznivy vyvoj vétSiny zakladnich
makroekonomickych veli€in

» stabilni cenovy vyvoj

Y ®

Socialni situace
» rostouci nezamé&stnanost s vyraznymi prvky

» masivni pfiliv pfimych zahraniénich investic strukturalni nezaméstnanosti, vysoky podil
podpofeny systémem investicnich pobidek dlouhodobé& nezaméstnanych

» relativné vysoky stupen liberalizace trha > nesoulad vzdélavaciho systému s pozadavky

trhu prace

e Socialni situace > nedostateCna mobilita pracovni sily

» relativni dostatek, kvalifikace, adaptabilita i » nerovné postaveni Zen na trhu prace
relativne nizka cena pracovni sily > nedostatedna integrace specifickych skupin

» nizky podil zaméstnanosti v primarnim obyvatelstva
sektoru

» vysoka uroven ekonomicke aktivity Zen

» relativné rozvinuta sit nestatnich neziskovych * Vybaveni uzemi zakladni

organizaci infrastruvkt’urou. o ) '
» nedostate€na kvalitativni Urover dopravni
infrastruktury
o beavenl uzemi zakladni > nedobudovana sit transevropskych
infrastrukturou komunikaci na pozadované kvalitativni urovni
> vysoka hustota silniCni a Zelezni¢ni sité > lokaln& nevyhovuiici stav technické
» Praha — Ruzyné jako mezinarodni letisté infrastruktury
evropskeho vyznamu > nizka uroven &isténi odpadnich vod na
» postup v modernizaci a rozvoji transevropské lokalni urovni
dopravni infrastruktury > neodpovidajici Uroven infrastruktury

» velké investice do infrastruktury s pozitivnim cestovniho ruchu
dopadem na zivotni prostfedi

» relativné vyhovujici kapacita a rozmisténi
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SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

Y ®

Y ®

technické i socialni infrastruktury

pomérné husta sit' a regionalni dostupnost
Skol primarniho a sekundarniho vzdélavani

preference verejné dopravy ve srovnani s EU

Poloha a regionalni profil

vyhodna geograficka poloha Ceské republiky
vyznamna socialnéekonomicka pozice Prahy
v evropské hierarchii sidel

relativné nizké disparity v socialné-
ekonomickém rozvoji region

rostouci pozitivni tloha regionalnich center ve
vyvoji regiont

Oblast vyroby a sluzeb

adaptabilita segmentu malych a stfednich
podnik(l na ménici se pozadavky trhu
tradice pramyslové vyroby

dobré pfedpoklady pro rozvoj informacnich
technologii

podpora rozvoje vlastni védecké, vyvojové a
vyzkumné zakladny ze strany nékterych
pfimych zahrani€nich investor(

rozvinuta oblast firem se zméfenim na feseni
ekologickych problémi

Stav Zivotniho prostredi
celkové zlepSovani stavu Zivotniho prostiedi

revitalizace oblasti negativné zasazenych
lidskou €innosti

zvy8ujici se environmentalni povédomi
obyvatelstva

Y ®

Y

Poloha a regionalni profil

vyznamny rozdil v ekonomické vyspélosti
regionl ve srovnani s EU

vyrazné regionalni rozdily v mife
nezameéstnanosti

vyrazné regionalni rozdily z hlediska podilu a
koncentrace strukturalnich problému

pfilisna koncentrace ekonomickych aktivit do
Prahy

nedostatecna dopravni obsluznost regionu
vefejnou dopravou

nevyhovujici napojeni regionalnich
komunikaci na patefni evropskeé sité
pretrvavani rozdilu v podminkach Zivota mezi
venkovskymi a méstskymi oblastmi

Oblast vyroby a sluzeb

nedokond&ena restrukturalizace hospodarstvi
vysoky podil vyrob s nizkou pfidanou
hodnotou

nizky podil terciarniho sektoru

nizka exportni schopnost malych a stfednich
podnikd a schopnost participovat na aktivité
pfimych zahrani¢nich investort

nizka produktivita prace ve vztahu k EU

nedostatek vlastnich investi¢nich prostfedk
a prostfedku pro inovace

nedostate&ny rozvoj a transfer novych
technologii a nedostate¢na provazanost
podnikd s institucemi vyzkumu a vyvoje

nedostatecné vytvareni siti malych a
stfednich podnikd

Stav Zivotniho prostredi

kvalitativni irover enviromentalniho prostfedi
nedosahuje v nékterych oblastech standardd
EU

nedostatecné vieobecné povédomi a
informovanost o principech udrzitelného
rozvoje

regionalné rozdilna zatizenost zivotniho
prostredi

existence starych zatézi

nevyhovujici systém odpadového
hospodarstvi

vysoka energeticka naro¢nost vyrobnich

procesU a nizky podil obnovitelnych zdroja
energie

nedostate¢ny rozvoj mimoproduké&nich funkci
zemédélstvi a lesa
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11.1.1.1 Komentar k silnym strankam

¢ Makroekonomicka situace

Silnou strankou ceského makroekonomického vyvoje je pomérné rychly hospodarsky rast
ve vztahu k EU-15, u kterého existuje redlnd mozZnost jeho dlouhodobéjsi udrZitelnosti.
V porovnani s ostatnimi kandidatskymi zemémi je vSak dosahovand turoven rustu spiSe
pramérna.

Dynamika HDP se opira o silnou investi¢ni aktivitu a pomérné silnou (avsak bezrizikovou)
spotiebu domacnosti. Vysoka tvorba domacich uspor spolu s ptilivem zahrani¢niho kapitalu
vytvafeji jeden =z dilezitych ptfedpokladl (dostatek financnich zdroji pro investice)
dlouhodobého rtstu. Obchodni deficit a deficit bézného uctu platebni bilance nepiedstavuji
zatim vyrazné riziko. Schodek béZného uctu platebni bilance je spolehlivé pokryt stalym
prebytkem na Gctu finan¢nim. Zéasadni pozitivni roli hraje v tomto ohledu existence efektivné
fungujici soustavy pobidek pro pfiliv pfimych zahrani¢nich investic.

Dalsi velmi silnou strankou makroekonomického vyvoje v Ceské republice je bezrizikovy
inflaéni vyvoj, doprovazeny obezietnou politikou CNB. Ménovy vyvoj vyrazné prispiva
k nominalni konvergenci ¢eského ekonomického prostredi ve vztahu k EU.

Ceska republika dosahuje relativné vysoké liberalizace trhii, dosud viak neni pln&
liberalizovan trh s byty a energiemi.

e Socialni situace

Prednosti Ceské ekonomiky je relativné vysoka kvalifikace jeji pracovni sily pfi relativné
nizkych mzdovych ndkladech. Vysoké urovné vzdélani se obyvatelstvu dostdva diky relativné
dobte fungujici siti vefejnych i soukromych skol na vSech trovnich.

Na rozdil od nékterych kandidatskych zemi se v poslednim desetileti podatilo vyrazné snizit
podil zaméstnanych v primarnim sektoru, a to na mén¢ nez polovinu stavu z pocatku 90. let.
Podafilo se to ptfedevSim diky restrukturalizaci zemédé€lstvi a tézebniho pramyslu.
Hospodafstvi tyto zmény piijalo bez vazngjSich otfesit, kdyz ostatni sektory byly schopny
absorbovat uvolnénou pracovni silu.

Mira zaméstnanosti zen je vysoka a prevysSuje primér zemi EU. Po skonéeni péce o dité
(aktivni matefstvi) se ekonomicka aktivita Zen jiz vyrazné neli$i od ekonomické aktivity
muzu. Stale vSak pretrvavaji rozdily mezi muzi a Zenami na trhu prace.

Od roku 1989 prodélal neziskovy sektor dynamicky vyvoj jak kvantitativni, tak kvalitativni
a vyznamng tak pfispiva k rozvoji obCanské spolecnosti a podili se i na feSeni problémil
v socialni oblasti.

e Vybaveni uzemi zakladni infrastrukturou
Vyraznou silnou strankou je hustd sit’ Zeleznicni 1 silnini infrastruktury, kterd vytvari
predpoklady pro kvalitativni zlepSeni dopravni obsluznosti izemi. V piedchéazejicim desetileti
doslo jiz k pokroku v modernizaci a rozvoji dalnic a Zelezni¢nich koridorii evropského
vyznamu. Vzhledem k atraktivité Prahy a celé CR se na evropskou uroveii dostalo diky
rekonstrukci i mezinarodni letisté Praha-Ruzyné.

Vyznamny potencial pro dal$i rozvoj vefejné dopravy predstavuje jeji dosud vyrazna
preference ze strany obyvatelstva, ktera je zptisobena jednak spolecenskou ptijatelnosti tohoto
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zpusobu dopravy a jednak jeji relativni ekonomickou vyhodnosti (pfi srovnani s pfepravou
jedné osoby individudlni automobilovou dopravou). Ve srovnani se zemémi EU neni
individualni automobilova doprava tak intenzivné vyuzivana.

Podil investic do environmentalni infrastruktury na HDP byl na pocatku 90. let, kdy
dochéazelo krealizaci projektii zaméfenych na ndpravy nejvétSich poskozeni Zivotniho
prostiedi, vysoky v porovnani s primérem EU.

Pti rozhodovani potencialnich investordi hraje roli kapacitné relativné vyhovujici a vyhodné
rozmisténd technicka infrastruktura. Vyhovujici jsou i kapacity socidlni infrastruktury, kteréd
hraje roli nejen pfi rozhodovani investora o lokalizaci firmy, ale pfispiva i k vysoké zivotni
urovni obyvatelstva. Pozitivni Ulohu sehrava i relativné dobrd tzemni dostupnost Skol
primarniho a sekundarniho vzdélavani.

e Poloha a regionalni profil

Regiony NUTS II (s vyjimkou Prahy) nedosahuji primémé ekonomické vykonnosti
evropskych regionll a potykaji se s obdobnymi problémy jako strukturdln¢ postizené regiony
EU.

Z hlediska regionalnich charakteristik je silnou strankou piizniva poloha Ceské republiky
a vetSiny jejich regiont ve vztahu k EU, ale 1 ostatnim kandidatskym zemim. Vyhodna poloha
na spojnici sever-jih a vychod-zapad mize byt vyznamnym faktorem pro rozvoj ekonomické
aktivity zahrani¢nich investort.

Postaveni Prahy, kde jsou soustfedény nejvyznamnéjSi ekonomické i spoleCenské aktivity,
je dominantni v republikovém méfitku. Vyznamné je i jeji postaveni v socidlné-ekonomické
hierarchii stfedoevropskych mést.

S vyjimkou Prahy neexistuji pfili§ velké disparity mezi jednotlivymi regiony, a to jak
hospodaiské, tak socidlni. V procesu probihajicich strukturalnich, socialnich a dal§ich zmén
zatim nedochazi k vyraznym odchylkdm jednotlivych oblasti od priméru. Relativni
vyrovnanosti vyvoje jednotlivych regionli napomaha i zvysujici se uloha regionalnich center.

e Oblast vyroby a sluzeb

Mal¢ a stfedni podniky se dokazi rychle a flexibiln¢ adaptovat na nové pozadavky trhu a jsou
schopny vytvafet nova pracovni mista pfi relativné nizkych dodatecnych nakladech. Malé
a stiedni podniky maji schopnost napomahat rychlejSimu rozvoji regiont.

Historicky patii CR k primyslové vyspélym zemim s vysokym podilem primyslové vyroby
na tvorbé HDP 1 pfes zménu struktury ceské ekonomiky v poslednim desetileti. Tradice
pramyslové vyroby na tuzemi Ceské republiky sahajici do 19. stoleti vytvaii dobré
predpoklady pro jeji dalsi rozvoj.

V soucasnosti je mnoho parametrii charakterizujicich moderni informacni spolecnost plné
srovnatelnych s ukazateli nejvyspélejSich zemi (napf. mira penetrace mobilnich telefontl)
i pfes pozd&jsi zahdjeni rozvoje této oblasti. Silnou strankou Ceské republiky na poli
informacnich technologii je jejich relativni modernost a vysoka, zatim nenaplnéné kapacita.
Soubézné s pronikanim technologii jde i zvySovani odborné tGrovné profesiondlni i Siroké
vetejnosti.
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Jednou ze zédkladnich podminek ristu konkurenceschopnosti podnikové sféry je vyrazny tok
inovaci azavadéni novych technologii do vyroby, napojeni na védecko-vyzkumnou
a vyvojovou sféru. V posledni dob¢ zacinaji vznikat vyzkumna a vyvojova pracovisté velkych
zahrani¢nich investorti. Celkové€ je vSak vyzkumnd zakladna poddimenzovana a nedostate¢né
propojend na podnikovou sféru.

Znaéné investice do zivotniho prostiedi piispély ke vzniku firem, jejichz vyrobnim
programem ¢i naplni poradenské ¢innosti byla oblast Zivotniho prostedi. Jednalo se zejména
o malé a stiedni firmy sinovacnim potencidlem, vzajemnou provazanosti a kontakty
na zahrani¢ni firmy s podobnym pfedmétem podnikani.

e Stav Zivotniho prostiedi

V 90. letech bylo dosazeno vyrazného kvalitativniho pokroku ve sféfe Zivotniho prostiedi.
Vyznamnych zlepSeni bylo dosazeno predevs§im v oblastech Cistoty ovzdusi a vod, ptesto vSak
v nékterych oblastech stale neni dosahovéano environmentalnich standardi EU.

24

rychlej$imu postupu vSak brani vysokd investi¢ni naroc¢nost téchto akci.

Posileni environmentalniho povédomi ve spole¢nosti vedlo ke vzniku velkého poctu
nestatnich neziskovych organizaci plsobicich v environmentalni oblasti. Tlak vetfejného
minéni se poté pozitivné odrazil i v sérii ptijatych environmentalnich zdkonnych uprav.

11.1.1.2 Komentar ke slabym strankam

e Makroekonomicka situace

Slabou stranku makroekonomického vyvoje predstavuje oblast vefejnych financi. Pokracuje
trend zvySovani rozpoctovych deficitl. Znepokojivé jsou zejména predpokladané dusledky
tohoto vyvoje za situace, kdy by nedoslo k jeho radikalni zméné. Existuji ptedpoklady pro
posileni fiskalni discipliny v zavéru programového obdobi (do roku 2006), 1 kdyZz vyrazné
snizeni podilu vetejnych vydaji na HDP neni zatim mozné. Ve stfednédobém horizontu
je nezbytné nutnd reforma vetejnych vydaji (nutnost fiskalni reformy).

Podil hrubého vetejného dluhu na HDP dosahuje v mezindrodnim srovnani nizkych hodnot,
ale nepfizniva je vysoka dynamika jeho rtstu. Hlavni pficinou této negativni tendence jsou
znacné deficity vefejnych rozpoctl. Rist vefejného dluhu je stale jest¢ zpomalovan vysokym
inkasem pfijmi z privatizace, které jsou do znacné miry pouzivany k financovani
rozpoctovych deficitt.

e Socialni situace

Mezi slabé stranky v socidlni oblasti patii vyvoj nezaméstnanosti. Pfestoze absolutni vysSe
miry nezaméstnanosti neni piili§ velkd, ziejmé jsou negativni charakteristiky strukturalni
nezameéstnanosti. Vaznym problémem je dynamika dlouhodobé nezaméstnanosti, dlouhodobé
nezaméstnani trpi ¢asto rdznymi znevyhodnénimi (nizké kvalifikace, socidlni charakteristiky,
vy$si vék atd.) a jejich névrat na pracovni trh je obtizny.

Z hlediska vzniku novych pracovnich piilezitosti v regionech ptedstavuje slabou stranku

i nepruzn¢ fungujici skolsky systém, ktery ne vzdy vychazi vstiic fesSeni problému strukturalni
nezaméstnanosti. To se projevuje v problematické struktuie profesi absolventd ucilist,
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sttednich a vysokych skol. Zaroven je zatim nedostatecné rozvijen program celozivotniho
uceni.

S feSenim problému nezaméstnanosti souvisi 1 nedostate¢na mobilita pracovni sily, a to jak
uvnité regiontl, tak mezi nimi. Mobilita pracovni sily je poznamenand neochotou sté¢hovat
se za praci, ptipadné za ni dojizdét (jednak v dasledku nizké motivace pracovnikil, jednak
s ohledem na dopravni obsluznost izemi a na problém fungovani trhu s byty).

Obecné 1ze konstatovat, Ze mira nezaméstnanosti Zzen je vys$i nez mira nezaméstnanosti
muzl. Dal§imi charakteristikami potvrzujicimi nerovné postaveni zZen na trhu prace jsou jejich
nizsi vzdélanostni a mzdova uroven, nizky pocet podnikatelek a Zen ve vedoucich funkcich
a pretrvavajici feminizace n¢kterych odvétvi.

Dlouhodobym problémem je nedostatecnd integrace skupin obyvatelstva ohroZenych socialni
exkluzi do spolecnosti a jejich uplatnéni na trhu prace, kde specifickou skupinu tvori
dlouhodobé nezaméstnani.

e Vybaveni uzemi zakladni infrastrukturou

Pokud se tykd vybaveni Uzemi zdkladni infrastrukturou, vétSina siti nema dostacujici
kvalitativni parametry. Kvalitativni charakteristiky (intenzita, propustnost, obsluznost)
dopravni infrastruktury neodpovidaji podminkdm ¢lenskych zemi EU a pisobi negativné
na rozvoj podnikatelskych aktivit v regionech i na moznosti mobility pracovnich sil. Je nutné
zlepsit technické parametry a bezpecnost existujici silni¢ni sit€¢ a s ohledem na Zivotni
prostiedi dobudovat dalni¢ni sit’. Je tfeba vice investovat do rozvoje kombinované dopravy
zejména v kombinaci silniéni a zelezni¢ni dopravy, kterd zajistuje pozadovanou néakladni
ptepravu s vétsim ohledem na zivotni prostfedi. Také Zelezni¢ni doprava zlstava na nizké
technické urovni a zpozd'uje se rekonstrukce hlavnich Zelezni¢nich koridorti. Negativné
pusobi i celkova zanedbanost dopravnich siti v disledku nizké tirovné jejich udrzby.

Existujici silnicni a Zelezni¢ni tahy =zafazené do transevropskych siti jsou casto
charakterizovany nizkou kvalitativni Grovni (Spatnd technickd Uroveni, nizka propustnost,
nevyhovujici bezpe€nostni parametry). V nékterych ptipadech jsou tyto komunikace naprosto
nedostate¢né jak z hlediska soucasnych pozadavkd, tak z hlediska budoucich potieb.

Lokalné ptetrvava nevyhovujici stav technické infrastruktury (vetejna kanalizace, zdsobovani
pitnou vodou, komunélni odpad, zdsobovani plynem, telekomunikace), problémy se vyskytuji
pievazné v malych obci. Velkym problémem je nedostate¢né ¢isténi odpadnich vod, zejména
z menSich a stfedné velkych sidel.

Zakladnim ptedpokladem moderniho cestovniho ruchu je kvalitni infrastruktura (ubytovaci
a stravovaci zafizeni, informace apod.). Pfes zjevny pokrok v jejim budovani, materidlné
technicka zakladna cestovniho ruchu nedosahuje svétovych parametrii, a to zejména pokud
se jedna o jeji strukturu, kterd neodpovida poptavce.

e Poloha a regionalni profil

Pies relativni homogenitu regionti jsou v Ceské republice regiony s vy$§i koncentraci
strukturalnich problémt (region soudrznosti Severozapad a Moravskoslezsko) a fadoveé vyssi
potfebou odvétvové restrukturalizace. Postizené regiony jsou zpohledu strukturalni
nezaméstnanosti jiz delsi dobu zakonzervovany na hodnotach celkové miry nezaméstnanosti
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okolo 20 %, pocet nezaméstnanych na jedno volné pracovni misto je v téchto oblastech az 6x
vy$si nez je celostatni priamér.

Jednou ze slabych stranek ceského hospodaistvi je i pfilisSna koncentrace ekonomickych
aktivit v Praze. Hlavni mésto odebira potfebné kapacity (materidlni i lidské zdroje) regiontim,
coz se nepiimo odrazi v prohlubovani regionalnich problému v nékterych oblastech republiky
(tzv. vnitini periferie).

V trovni dopravni obsluznosti existuji urCité meziregionalni rozdily, obecné¢ ale plati,
7e obsluznost je vyrazn€ niz8i v okrajovych oblastech region. Nékterym regiontim zatim
zcela chybi vhodné napojeni na patetni komunikace.

Venkovsky prostor vykazuje specifickd znevyhodnéni v oblastech nabidky pracovnich mist,
stability populace, dopravni dostupnosti a vybavenosti sluzbami a infrastrukturou.

e Oblast vyroby a sluzeb

Ve struktufe primyslové vyroby Ceské republika stile zaostava za nejvyspélejsimi svétovymi
ekonomikami. Nepodafilo se jesté plné restrukturalizovat primysl a v mnoha jeho odvétvich
stale existuji podniky, jejichz vyrobni program je dlouhodobé neperspektivni (napi. tézky
pramysl). Takovéto vyroby jsou Casto vysoce surovinove a energeticky narocné a produkuji
nadstandardni mnozstvi odpadi. Témét se u nich neobjevuji nové technologie a s problémy
jsou zavadény vyrobni inovace.

Oblast zemédélské vyroby prosla rozsahlou transformaci, ale definitivni restrukturalizace
odvétvi neni stile dokondena. Ceské zemédélstvi je charakterizovano nizkou efektivitou
vyuziti zdroja, kterd spociva v jeho nizké produktivité a ¢asteéné i v nevhodnych ptirodnich
podminkach nekterych regiont. Tato situace se negativné odrazi v socidlné - ekonomickém
i zivotnim prostiedi venkovskych oblasti.

I pfes vyrazny narist podilu sluzeb je vaha tercidrniho sektoru (v porovnani s EU) stale nizka.
Nedostatecnd zistavd zejména uroven podnikatelskych sluzeb (moderni vyrobni sluzby,
technologické sluzby a poradenstvi).

V mnoha odvétvich pretrvavaji vyroby s nizkou pfidanou hodnotou, jejichz produkce
je zalozena na pouziti zastaralych technologii. Ztoho vyplyva jejich nizké
konkurenceschopnost na domacich i zahrani¢nich trzich.

Plsobeni silnych zahrani¢nich spolecnosti v regionech je nespornym impulsem pro dalsi
rozvoj doméaci podnikatelské sféry. Zaroven ale schopnost domacich podnikii participovat
na produkci a exportu podnikli se zahrani¢ni uCasti (zejména u dodavek technologicky
naro¢nych komponentt) je stale nizka.

Ptes vyrazny rist produktivity prace ve vSech oblastech hospodaistvi v 90. letech minulého
stoleti se Ceské republice stale nepodatilo dosdhnout hodnot této veli¢iny béznych v zemich
Evropské unie.

Podnikova sféra trpi nedostatkem vlastnich finan¢nich prosttedki, ani stale rostouci pfiliv
zahrani¢nich investic nedokédze zcela nahradit nedostatek domaciho kapitalu. Vyvoj vlastnich
zdroji podnikové sféry je omezen i relativné vysokou danovou zatézi. V oblasti podpory
podnikani 1ze jako slabé stranky identifikovat pietrvavajici nerovnomérnou redistribuci
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finanni podpory mezi malé a velké podniky (dochazi tak k urcité diskriminaci malého
a sttedniho podnikani). PiestoZe existuji mechanismy a programy podpory malych a stfednich
podnikti, neni dostatek finan¢nich prostredk, které by tyto programy mohly naplnit.

Nedostatek finan¢nich prostfedkll je citelny nejen ve financovani provozu a rozvoje, ale
1 s ohledem na vyvoj nebo nakup novych technologii. Transfer novych technologii a inovaci
je nedostate¢ny. Neexistuje tésnd a zaroven plo$na provazanost podniki s institucemi védy,
vyzkumu a vyvoje. Rozvoj konkurencni schopnosti podnikové sféry je tim stile jesSté
omezovan.

Pro podnikatelské subjekty, zejména malé a stfedni podniky, je obtizné ziskéavat kvalitni
informace, které by mohly pouZit pii strategickém rozhodovani o firm¢. S poklesem velikosti
firmy klesa nejen informovanost, ale i kapacita subjektu ptipadnou pomoc vyuzit. Doposud
nebyly vytvotfeny efektivné fungujici sit¢ malych a stfednich podnikd. MenSi firmy navic
casto nedisponuji potfebnou vypocetni technikou ani kvalifikovanym personalem pro vyuziti
modernich technologii.

e Stav Zivotniho prostiedi

Stav Zivotniho prostfedi se v uplynulych letech vyrazné zlepsil, nicméné v né&kterych
ukazatelich zaostava CR za hodnotami dosahovanymi v EU.

Znalost principi udrzitelného rozvoje neni obecné rozSifena, a to zejména mezi
managementem podnikl a pfedstaviteli vefejné spravy. Zména tohoto stavu je zasadni pro
uplatiiovani principt udrzitelného rozvoje a pro jejich spravné chapani.

Problémy strukturdlné postizenych regioni jsou prohloubeny zneciSténym Zzivotnim
prostfedim v okoli t€Zebnich a primyslovych center a os. Pietrvavajicim problémem zlstava
i naruseni environmentalnich funkci krajiny. V poslednich letech se zavaznéjsim problémem
stdva znecisténi zivotniho prostiedi méstskych aglomeraci zptisobené nartistem automobilové
dopravy.

Staré zatéze, jako jsou lokality tézby nerostnych surovin, ale i nékteré vojenské Ujezdy
(zejména ty, kde diive hospodaftila sovétskd armada), prostory starych primyslovych podnikd,
nezajisténé skladky a ulozisté odpadu predstavuji vyznamnou hrozbu pro zivotni prostiedi.

Podobna situace existuje i v odpadovém hospodatstvi. VEétSinou nejsou zavedené integrované
systétmy nakladani s odpady. Problémem =zlstava 1 ekologickd likvidace nebezpecnych
odpad.

Pfimym disledkem nedokoncené restrukturalizace vyrobnich odvétvi je jejich vysoka
energetickd a surovinova naroc¢nost. Spolu s vysokou energetickou spotiebou domacnosti
vytvareji znacny tlak na zdroje a Zivotni prostfedi. Za této situace se nepodafilo zvysit podil
obnovitelnych zdroju pii vyrob¢ energie.

Nedokoncena restrukturalizace zemédélstvi se vyrazné podepisuje 1 na zivotnim prostiedi,

pfedevsim venkovském. V zemédélstvi stale pretrvavaji praktiky, které narusuji krajinny réz.
Nedostatecné jsou zatim rozvijeny mimoprodukcni funkce zeméd€lstvi a lesa.
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1.1.2 Prilezitosti a hrozby

PRILEZITOSTI HROZBY

» vstupdo EU » pretrvavajici hospodariska recese ve
> moznosti oZiveni svétového hospodarstvi ste[[Jovych ekonomickych centrech — zejména
v

» pfizniva a udrzitelna struktura hospodarského
ristu » vstup do EU (neschopnost vyrovnat se

» pokracovani pfilivu pfimych zahraninich s konkurencnimi tlaky v EU)

investic » oddalovani fiskalni reformy
> reforma systému vefejnych financi > vyvoj vefejneho dluhu
> pokradujici reforma vefejné spravy > silny kurz koruny ohrozujici exportni
» zajem vefejnosti na spolulcasti S(,:hOanOSt nek.terych odvetv.| )

v rozhodovacich procesech » vyrazné negativni charakteristiky

e , . . demografického vyvoje
» historicky a pfirodni potencial pro rozvoj L ) )
cestovniho ruchu » omezené verejné (obce, kraje) zdroje na

investice do infrastruktury

> pokradujici zajem zahraniénich turistd o CR AR .
» narUstani regionalnich rozdill

» vhodné pfirodni podminky pro ekonomicky . o o _ o
rozvoj > pfetrvani negativniho environmentalniho

» zlepSeni uplatriovani pravnich pfedpokladd 'mage nevkterych reglonuv . .
rovnosti muzt a Zen > nedokonceni reformy vefejné spravy

» nizka vymahatelnost prava a pomala ¢innost
soudu

> riziko vyskytu extrémnich klimatickych jevd

11.1.2.1 Komentar k prilezZitostem

Vstup do EU znamena piilezitost pro zvySeni celkové konkurenceschopnosti ceské
ekonomiky. Vstupem ziskd CR snadngj§i piistup na spoleény trh EU s moznosti piilivu
novych investic, snadn&jsi ptistup k inovacim a novym technologiim. Vstupem do EU se CR
nabizi moznost vyuziti fondt EU.

Vzhledem ktomu, Ze CR je mald a relativné¢ velmi oteviend ekonomika predstavuje
vyznamnou prilezitost pro jeji dalS§i rozvoj moznost oziveni svétového hospodaistvi,
pfedevsim zemi EU.

Ptilezitosti dlouhodobého udrzeni hospodéiské vykonnosti je zachovani stavajici struktury
hospodarského ristu zaméieného na investice (vysoka mira investic do fixniho kapitalu),
na export (zvyseni piispévku cistého exportu k ristu HDP) i na spotfebu domacnosti (bez
negativnich dopadi na inflaci).

PiileZitosti je pretrvani atraktivnosti Ceské republiky jako mista pro zahraniéni strategické
investory (nedokoncena privatizace, restrukturalizace primyslu, investice na zelené louce).

Reforma systému vefejnych financi je nejen pfilezitosti, jak ziskat potfebné zdroje, ale
1 moznosti zabezpecit jejich efektivni vynakladani.

Pokracovani a dokonceni reformy vetejné spravy je predpokladem ke zvySeni konkurencni
schopnosti ¢eské ekonomiky. Tato reforma probihd na tfech trovnich, které zahrnuji reformu
uzemni vefejné spravy, modernizaci Ustfedni stitni spravy a zvySeni kvality fungovani
vetejné¢ spravy jako celku. Soucésti této reformy jeizavedeni standardniho regula¢niho
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prostiedi (predev§im ochrana konkurence a irovné hospodarské soutéze). Po dokonceni této
reformy by mély v Ceské republice existovat vefejné instituce kompatibilni se systémy
vetejné spravy v zemich EU.

Pro zlepSeni rozhodovacich procesti na vSech urovnich je nezbytné pokraCovani zajmu
vefejnosti na spoluucasti v téchto procesech. Vyznamné je zapojeni vefejnosti do piipravy
rozvojovych dokumentli zejména na mistni Girovni.

Rozsahlé ptirodni a kulturni bohatstvi patii k pfedpokladim dynamického rozvoje cestovniho
ruchu ve vSech regionech, ovSem za pietrvavajiciho z4jmu domdcich a zahrani¢nich turistl
o tyto destinace.

Piirodni podminky CR nepfedstavuji zasadni limitujici faktor ekonomického rozvoje.
Dostatek vodnich zdroju je ptilezitosti pro dalsi rozvoj podnikatelskych aktivit 1 pro vystavbu
objektl bydleni ¢i obcanské vybavenosti. Podobné i lesy lze pii trvale udrzitelném nakladani
s nimi povazovat za vyznamny obnovitelny zdro;j.

V CR byl zaveden pravni a institucionalni systém na ochranu osob proti diskriminaci.
Duslednéjsi uplatiiovani a posilovani tohoto systému je pfilezitosti pro dal$i zlepSovani
postaveni znevyhodnénych skupin obyvatelstva.

11.1.2.2 Komentar k hrozbam

Nevyhodou ceské ekonomiky je jeji pomérné znacna zavislost na vyvoji vnéjSiho prostiedi
vyplyvajici z jeji otevienosti. Zaroven domaci ekonomicka vykonnost spolu s hospodaiskou
politikou vné¢j$i vlivy do znaéné miry kompenzuje. Nicméné vnéjsi vlivy, napt. vlekla
hospodaiska recese ve svété (a zejména v zemich EU) nebo nenadalé masivni pohyby cen,
se nutné ve vyvoji hospodaistvi projevi.

Samotny vstup do EU muize za urcitych okolnosti ohrozit fungovani nékterych sektort
ekonomiky s moznymi vyraznymi regionalnimi dopady. Jednoznaéné se zvysi konkurencni
tlaky na firmy, ktery se projevi i na trhu prace. Disledky vstupu se mohou negativné projevit
1 v celospolecenském klimatu (nutnost vyrovnat se s novymi skute¢nostmi a pozadavky).

Po vstupu CR a jejich sousednich zemich do EU bude dochazet k dal§imu nartistu obchodu
mezi témito zemeémi navzajem a ve vztahu ke stavajicim ¢lenskym zemim a s tim spojenému
zvyseni pohybu osob a zbozi. Vzhledem k centralni poloze CR, tak miize po vstupu do EU
dojit k vyraznému zvyseni dopravnich toki (posili se tloha CR jako tranzitni zemé¢), na které
se CR nebude schopna pruzné adaptovat a hrozi tak pietizeni dopravniho systému
s vyraznymi negativnimi dopady na Zivotni prostiedi.

Vyraznou hrozbu dlouhodobého rozvoje predstavuje fiskalni reforma — jeji neuskutecnéni by
mohlo vést az k ohroZeni celého systému vefejnych financi. Relativni mira deficitu vefejnych
financi neni tak znepokojiva jako trend jeho dynamického prohlubovani. Znepokojivé tak
vyhlizeji nikoliv bezprostfedni disledky dan¢ho stavu, nybrz eventudlni duasledky
pokracujiciho negativniho vyvoje, respektive jeho nefeseni.

Zarovenl je nutné zminit vyvoj vefejného dluhu. Piestoze vySe statniho dluhu neni
znepokojiva (asi 4x niz8i nez je primérnd hodnota statniho dluhu zemi EMU), problémem
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je jeho rychly narist. Objem statniho dluhu se za posledni ¢tyfi roky vice nez zdvojnasobil.
I zde tedy existuje hrozba nefeseni dané situace.

Trend posilovani kurzu koruny v soucasnosti vede k relativnimu zhorSovani exportni
schopnosti a vykonnosti ekonomiky. To samo o sobé nemusi byt nutné negativni jev, pokud
je podnikatelska sféra na kurzové posilovani dostatecné a v€as piipravena a adekvatné reaguje
na pokles cenové konkurenceschopnosti v disledku posilovani kurzu opatfenimi na zvySovani
jinych forem konkurenéni schopnosti.

Vyraznou hrozbou je dlouhodobé pietrvavani negativnich demografickych trendt. Pti
rostoucim primérném veéku dochazi ke zfetelnému poklesu poc¢tu narozenych déti (a starnuti
obyvatelstva) se vSemi dlsledky nejen pro statni rozpocet, ale i pro rozvojovy potencial
jednotlivych regionti (rozvoj lidskych zdroji jako ptedpoklad dosahovani dlouhodobého
ekonomického rtstu).

Investi¢ni prostfedky obci a krajii jsou determinovany legislativnimi normami ur¢ovanymi
z centralni Grovné. VysSe a urCeni prostiedki, které budou mit regiony k dispozici na rozvoj
infrastruktury, neni dosud definitivné stanoveno a mohlo by byt problémem pro
predpokladané spolufinancovani strukturdlni pomoci EU.

Riziko nariistdni regiondlnich rozdild je spojené zejména s nedostateCnym feSenim
strukturdlnich problémi, které mtize vyustit do nasledné marginalizace regionii/mikroregiont.
Tato tendence miiZe byt posilena po vstupu CR do EU, o&ekavany piinos ze vstupu do EU
pravdépodobné bude regiondlné¢ diferencovany a nejvétsi piinos zného budou mit
ekonomicky nejsilnéjsi a méné problémové regiony.

Pies vyrazné zlepSeni (pfedevSim v oblasti emisi) stavu zivotniho prostfedi stale pfetrvava
negativni obraz nékterych regionti (severni Cechy, Moravskoslezsko) jako ekologicky silné
postizenych. Toto vnimani regionl investory mize vyznamné ovlivnit jejich rozhodovani
o lokalizaci investi¢nich zaméri.

Z hlediska institucionalniho nejvétsi hrozbu predstavuje piipadné nedokonceni reformy
vefejné spravy na vSech tUrovnich. Instituciondlni selhani bezesporu pfispivaji k tomu,
ze se pozitivni motivace ekonomickych subjektti oslabuje. Konkurenéni schopnost ekonomiky
a kvalita rozvoje celé spolecnosti je podminéna kvalitou instituci vytvafejici rdmec pro
¢innost jednotlivych sfér spolecnosti. Je také urcena kvalitou fungovani statu a vefejnych
organt, zejména pokud jde o implementaci a dohled nad dodrZovanim norem chovani obcantl,
podnikatelskych subjekti 1 samotného stitu a pro vzajemné vztahy mezi nimi. Zasadni
vyznam ma pfedev§im zvySeni stupné ochrany vlastnickych prav a zlepSeni ochrany
hospodarské soutéze.

V poslednich letech vzrostla ¢etnost vyskytu extrémnich klimatickych jevi. Odbornici varuji,

ze katastrofdlni zaplavy, sucha, vichfice apod., které mohou mit dalekosahl¢ dopady
na hospodafstvi a zivot obyvatel, se budou objevovat ¢astéji a budou intenzivnéjsi nez dosud.

156



157



1.2 CiLE A STRATEGIE

Ceska republika patii mezi deseti kandidatskymi zemémi k t&m rozvinut&jsim, ale ve srovnani
se zemémi Evropské unie je zemi zaostavajici. Prestoze v poslednich deseti letech doslo
v Ceské republice k rozsdhlym ekonomickym a socidlnim zménam a zemé se tak piiblizila
vyspélym statim, v mnoha ohledech je Ceska republika stile transforma¢ni zemi. Tyka
se to zejména nutnosti pokracovani strukturdlnich reforem.

V kontextu vstupu do Evropské unie usiluje Ceskd republika piedeviim o sblizovéni
se zem&mi EU. Divodem je snaha o udrzeni a posileni konkurenéniho postaveni zemé a snaha
o piiblizeni Zivotnich podminek obyvatel Girovni zemi Evropské unie. Ceskd republika
je z hlediska regionalni politiky EU nerozvinutou zemi, nicméné charakter jejich problémd,
jak je ziejmé také zanalyzy SWOT, ma predevSim strukturdlni povahu. To znamena,
ze pri¢iny ,,zaostalosti* jsou mnohdy blizké situaci ve strukturalné postizenych regionech EU.

V neposledni fadé je vyznamna skute¢nost, Ze cela CR s vyjimkou regionu soudrznosti Praha,
bude oblasti podpory Cile 1 strukturalnich fond EU, pro niz plati pfedpoklad ,,povzbuzovani
rozvoje a strukturdlnich zmén®. Dal$im vyznamnym zdrojem zaméfenym na financovani
velkych infrastrukturnich projekti bude Fond soudrznosti. Podrobny popis stavajici situace,
problémii a navrhovanych opatieni, stejné¢ jako seznam vhodnych projektti, bude uveden
ve Strategii Fondu soudrZnosti pro oblast dopravy a pro oblast Zivotniho prostredi.

11.2.1 Globalni cil

Z vy$e popsanych souvislosti vyplyva dlouhodoby zamér Ceské republiky dosahnout
stabilnitho rustu, ktery bude umoznovat postupné vyrovnavani ekonomické tUrovné
s prumérem zemi EU. Na tomto zéklad¢ je pak mozno globalni cil Narodniho rozvojového
planu definovat jako: UdrZitelny rozvoj zaloZeny na konkurenceschopnosti. Takto
definovany globalni cil v sobé zahrnuje dosazeni ekonomického rustu rychlejsiho nez
je primér zemi Evropské unie, zlepSeni konkurenéniho postaveni Ceské republiky v Evropské
unii a urychleni kvalitativnich zmén v ekonomice.

Rychlejsi ekonomicky rist ve srovnani se zemémi Evropské unie je nepochybné klicovou
podminkou pfiblizeni Ceské republiky tirovni zemi EU. Ceska republika je jiz v sou¢asnosti
velice otevienou ekonomikou, ktera je pfimo vystavena konkurenénim tlakiim na mezinarodni
urovni. S jejim vstupem do EU a s plnym ptipojenim ke spolecnému trhu se tato provazanost
(a tedy 1 pfima vné&j$i ovlivnitelnost ekonomiky) bude dale zvySovat. Konkurenceschopnost
je jednou z hlavnich priorit Pfedvstupniho hospodaiského programu a bude jim 1 po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie, protoZe rist konkurenceschopnosti je nutnym
predpokladem rychlejiiho riistu ekonomiky CR.

Vzhledem k otevienosti ¢eské ekonomiky a v souvislosti se strukturdlni povahou problémi
je pro Ceskou republiku dulezité dosdhnout kvalitativnich zmén v ekonomice. Transformace
a strukturdlni reformy musi byt spojeny s podporou moderniza¢nich/modernich trendii
v ekonomice. Kvalitativni zmény a ,,modernizace ekonomiky jsou nutnou podminkou
zvyseni konkurenceschopnosti CR, tim spi§, Ze Ceska republika sousedi s rozvinutymi
zemémi EU jako je Némecko a Rakousko. Z hlediska regiondlnich faktort
konkurenceschopnosti se proto musi srovnavat predev§im s nimi.

Souhrnny méfitelny efekt Narodniho rozvojového planu vzhledem kjeho rozsahu
a zkracenému programovému obdobi mize byt pro dosazeni globalniho cile nutné jen
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omezeny. Podstatné je, Ze se globalni cil opira o strategii podpory ,,zivotaschopnych® sou¢asti
ekonomiky s vysokym rlstovym potencidlem, o strategii vytvoieni proristového prostiedi.
Jedna se tedy o jednoznac¢né rastove orientovanou strategii, ktera ma urcité konverzni prvky,
vyjadiené tim, Ze strukturdlni zmény budou smétfovat pfedev§im k modernizaci ekonomiky
jako celku.

Globalni cil Narodniho rozvojového planu a k nému vedouci strategie se bude soustied’ovat
na dosaZeni nasledujicich specifickych cili:

¢ Vytvofeni podminek pro rist ekonomiky posilovanim vnitinich faktori;

e ZvySeni kvalifikaéni trovné, konkurenceschopnosti a mobility pracovni sily pfi
soucasném vyrovnavani dopadii ristu ekonomiky na znevyhodnéné skupiny obyvatel;

* Pfiblizeni se standardim EU v oblasti zivotniho prostiedi;
* Vyvazeny rozvoj regiond.

Systém specifickych cilit Narodniho rozvojového plianu

Udrzitelny rozvoj zalozeny na konkurenceschopnosti

. | | ] .

Zvyseni kvalifika€ni

Vytvoreni urovné, konkurenceschop- Gy
. - - . Priblizeni se
podminek pro nosti a mobility pracovni o fx .
X . R 3 . standardum EU Vyvazeny rozvoj
rist ekonomiky sily pfi sou¢asném . . S
L oo o v oblasti zivotniho regionu
posilovanim vyrovnavani dopadu riastu L
prostredi

vnitinich faktorid | ekonomiky na znevyhod-
néné skupiny obyvatel

Strategie  Narodniho rozvojového planu pokryva oblast konkurenceschopnosti
a zamé&stnanosti, tedy dvé zékladni oblasti politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti
Evropské unie. Diiraz na konkurenceschopnost je zahrnut do prvniho specifického cile, ktery
tak spolecné¢ s druhym specifickym cilem, formulovanym pro feSeni problematiky
zaméstnanosti, primarné piispiva k dosazeni globalniho cile. Treti specificky cil ptispiva spise
ke zvySeni kvality Zivota (prostfednictvim feSeni problémi Zivotniho prostiedi) a spolu
se ¢tvrtym cilem prispivaji k dosazeni globalniho cile spise sekundarné.

Celkové zaméfeni strategie na konkurenceschopnost Ceské republiky je vedeno zajmem
dosahovat takového tempa rozvoje, které by znamenalo postupné pftiblizovani hospodaiské
urovni EU. Pii preferenci tohoto piistupu se vSak zvySuje riziko sniZzeni celkové vnitini
stability - narist ekonomickych a socidlnich rozdili mezi regiony. Toto riziko bude ¢astecné
eliminovano, zpomalovano napliiovanim ctvrtého specifického cile.

Strategie Narodniho rozvojového planu vedouci k dosazeni globalniho cile vyuzivé silnych
stranek identifikovanych ve SWOT analyze, eliminuje slabé stranky a adekvatnim zplisobem
zohlediiuje prilezitosti a hrozby, které tvofi ramec, v némz je strategie uskuteciiovana. Vazby
mezi jednotlivymi specifickymi cily a skupinami silnych a slabych strdnek prezentuje
nasledujici schéma. Skupiny silnych a slabych stranek odpovidaji skupindm uvedenym
ve SWOT analyze a je nezbytné konfrontovat jak sloZeni téchto skupin, tak jejich komentate
v pfedchazejicich kapitolach. Rozdilnou silou Sipek je vyjadfovana mira rozvijeni silnych
stranek/eliminace slabych stranek piisluSnym specifickym cilem.
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11.2.1.1 Vybér ukazatelti na drovni globalniho cile

Na urovni Narodniho rozvojového planu je nutné podchytit globalni dopady vSech operacnich
programu, UspéSnost napliiovani cilli prioritnich os a specifickych cili NRP a zohlednit
ptitom jejich vzajemné spoluptisobeni.

Pro sledovani realizace globalniho cile NRP ,Udrzitelny rozvoj zalozeny
na konkurenceschopnosti“ byly stanoveny dva ukazatele dopadu standardné méfené CSU.

Slozka konkurenceschopnosti, na niz je v globalnim cili NRP zejména kladen diraz, bude
zohlednéna sledovanim ukazatele HDP na osobu. Tento ukazatel bude méien podle
standardi metodiky CSU v kupnich cenach a parité kupni sily.

Dalsi komponenty globalniho cile NRP, zaméstnanost a udrzitelnost, budou méfeny
prostiednictvim ukazatele mira nezaméstnanosti. CSU tento ukazatel méii podle metodiky,
ktera dovoluje evropské srovnani, a poskytuje dlouhé referencni ¢asové tfady tohoto udaje,
navic ve velmi podrobném c¢lenéni. Kromé ukazatele celkové miry nezaméstnanosti bude
na urovni NRP sledovana i specificka mira nezaméstnanosti podle pohlavi.

Kvantifikované ukazatele (obsahujici pocatecni a kone¢nou hodnotu i zdroj a popis ukazatele)
pro globalni cil NRP jsou uvedeny v ptehledné tabulce ¢. IV.3 v kapitole 1V .4.2.
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Obrazek ¢. I1.1 Schéma vazby spec1fickvch cili na silné a slabé stranky
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11.2.2 Specifické cile

11.2.2.1 Vytvoreni podminek pro rust ekonomiky posilovanim vnitrnich faktoru

vvvvvv

které se budou opirat predevsim o posilovani vnitinich faktort.

Posilovani konkurenceschopnosti vedouci k hospodatskému ristu je spojeno s celkovym
rozvojem spolecnosti a podminéno zvySovanim kvality lidskych zdroji. V daném specifickém
cili se tak prolinaji i ostatni specifické cile. Nejsilngjsi a nejuzsi vazba existuje mezi prvnim
a druhym specifickym cilem zaméfenym na rozvoj lidskych zdroji. Tyto dva hlavni
specifické cile se vzajemné podminuji a nelze je od sebe odd€lovat.

Dany cil, vytvofeni podminek pro rist ekonomiky posilovanim vnitinich faktort, zaroven
respektuje horizontélni priority Spolecenstvi, kterymi jsou: rovnost pfileZitosti, udrzitelny
rozvoj a informacni spolecnost.

Z popisu situace v Ceské republice (viz kapitola I) a SWOT analyzy vyplyva nutnost
podporovat celkovou restrukturalizaci a modernizaci ekonomiky spojenou s dokoncenim
reforem napomahajicich rastu jeji konkurencni schopnosti. Dosazeni popisovaného
specifického cile bude ovlivnéno dopady vstupu Ceské republiky do Evropské unie
i hospodaiskym vyvojem v evropskych zemich. V ramci dosazeni tohoto specifického cile
je tedy nutné podporovat ty oblasti, které mohou zadsadnim zptsobem pfispét ke kvalitativni
pieméné hospodaiského ristu CR v riist pIné konkurenceschopny s EU.

Vyvoj ekonomiky je vyjadien makroekonomickymi ukazateli. V piipadé CR patii mezi silné
stranky rychly rGst HDP ve srovnani s EU, masivni pfiliv pfimych zahrani¢nich investic
podpoieny systémem investicnich pobidek, relativné vysoky stupen liberalizace trhti, stabilni
inflani vyvoj 1 obezietnd ménova politika. Zasadnim omezujicim faktorem je pretrvavajici
ekonomického vyvoje. Hlavni pfi¢inou deficitnich tendenci jsou jak dopady transformacnich
nakladi a nakladi spojenych s dosavadni restrukturalizaci a modernizaci ekonomiky, tak
struktura vetejnych vydajii. Nadmérné rozpoctové deficity, rist vetejného dluhu a vysoky
podil mandatornich vydaji ze statniho rozpoctu podvazuji produktivni vetfejné vydaje.
Hlavnim cilem fiskdlni politiky je proto postupna fiskalni konsolidace, ktera muize pulsobit
na dynamiku ekonomickych aktivit kratkodobé negativné, je ale zaroven nezbytnou
podminkou pro jejich dlouhodobé¢ udrzitelny rast.

Mezi zakladni podminky pro dosazeni tohoto specifického cile patii dokonceni
restrukturalizace primyslovych podniki, pfechod k vyrobam s vyssi pfidanou hodnotou
(zavadéni novych technologii, piechod k sofistikovan¢jSim vyrobdm a sluzbam)
a jednoznacné zvyseni podpory a role malych a stfednich podniki.

Podpora se zaméii na aktivity vedouci k zavadéni inovaci a modernich technologii
a k vétsimu vyuziti informacnich technologii (e-business), coz je jedna z nutnych podminek
dlouhodobé udrzitelného ristu ekonomiky.

Z hlediska podminek fungovani podnikatelské sféry je pfinosem soustava investicnich

pobidek. Smyslem celého systému investicnich pobidek je podpofit pfiliv zahrani¢nich, ale
i tuzemskych investic a podnitit tim i restrukturalizaci ¢eského priimyslu. Systém pobidek
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je pribézné zdokonalovan tak, aby mohl byt vyuzit i pro podporu inovaci. Slabinou zlstava
mald propojenost zahraninich investori na doméci subdodavatele, ale i to, ze do Ceské
republiky zatim sméfuje C¢ast vyrob nenarocnych na vyzkum avyvoj (jednad se spiSe
o montazni zavody). Schopnost domacich podnikl participovat na produkci a exportu
podnikd pod zahrani¢ni kontrolou je stale nizkd, zejména pokud jde o dodavky technologicky
narocnych komponentti. Proces restrukturalizace vyvozné orientovanych firem se zahrani¢nim
vlastnikem tak postupuje rychleji nez u domacich firem. Jednou z podminek ke zlepSeni
situace je tedy i zména strategie vici zahranicnim investorim, zejména zvySend podpora
investic do technologicky néaro¢nych vyrob a modernich sluzeb i posileni orientace
na ucinngj$i kooperaci s domacimi podniky.

Doméci podnikové sféra trpi nedostatkem finan¢nich prostfedkt, ktery nemiize nahradit
ani rostouci pfiliv zahrani¢nich investic. Nedostatek finan¢nich prostiedkli je patrny nejen
ve financovani provozu a rozvoje domacich firem, ale projevuje se i ve vyvoji, respektive
nakupu novych technologii. Je nutné zlepsSit podminky pro zvySeni miry investic
ve zpracovatelském priimyslu, zabezpecit dostate¢ny objem kapitalu dostupného pro investice
do modernich projekti zacilenych na zvySovani technické a technologické trovné a struktury
vyroby ve zpracovatelském primyslu tak, aby rostl podil vyrobki s vy$sim podilem ptidané
hodnoty ve vyrobé i vyvozu.

Celkovy proces restrukturalizace a modernizace podnikové sféry by tak mél vést ke zvySovani
produktivity prace, jejiz roven stale zaostava za hodnotami v zemich EU.

Na stabilitu celého ekonomického systému, na vykonnost ekonomiky, na jeji technologickou
urovei i na snizovani nezaméstnanosti ma klicovy vliv rozvoj malych a stfednich podnikii.
Mal¢ a stiedni podniky maji schopnost rychlé adaptability na pozadavky trhu a vytvaieji nova
pracovni mista pii relativné nizkych nakladech. Ptispivaji k riistu HDP a k rozvoji vnitiniho
1 zahrani¢niho obchodu. I pfes rostouci vyznam MSP je jejich ekonomicky potenciél, zejména
diky omezenému pfistupu k finanénim zdrojiim a k firemnimu poradenstvi, nevyuzity.
Pfestoze existuji mechanismy a programy podpory MSP, je nutné je dale posilit a zefektivnit.

Podporovany budou programy pftispivajici jednoznacné k restrukturalizacnim a revitalizaCnim
procestim a programy rozvoje malych a stfednich podnikt. Rada programti se v dané oblasti
jiz realizuje nebo se rozbiha. Podpora ze strukturdlnich fondi by méla zvysit jejich celkovy
synergicky efekt.

Pro dosazeni kvalitativné nového hospodaiského ristu je nutné podporovat oblast vyzkumu
a vyvoje. V Ceské republice nejsou zatim vysledky politiky vyzkumu a vyvoje pfili§ dobré
amezi zékladni problémy patii nedostatek finan¢nich prosttedkl. Zaroven instituce védy,
vyzkumu a vyvoje nejsou dostatecné provazany s podnikovou sférou, jejiz rozvoj
a konkuren¢ni schopnost jsou tim omezeny. KliCovou oblasti je tedy podpora vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci se zaméfenim na Sifeni modernich technologii
a na vytvareni kooperacnich siti mezi firmami navzajem a mezi nimi a vyzkumnymi ustavy.

K hlavnim rastovym faktorim ekonomik v mezinarodnim méfitku patii kvalita lidskych
zdroju a s tim souvisejici moznosti vyuziti potencialu pracovni sily. Opatieni aktivni politiky
zaméstnanosti by se méla vice zaméfit na cilové skupiny s jasnou vazbou na potieby trhu.
Skolsky systém neni zatim schopen pruzné reagovat na problematiku strukturalni
nezaméstnanosti a zaroveil neni dostate¢né¢ rozvijen ani systém celozivotniho uceni.
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K dosazeni specifického cile by mélo pfispét i zvysSeni adaptability zaméstnavatell
a zamé&stnanci na zmény ekonomickych a technologickych podminek.

Snaha o dosaZeni ekonomického riistu v8ak miZe plsobit proti snahdm o sniZovani miry
nezameéstnanosti. Pfiliv zahrani¢nich investic i rozvoj MSP je spojen s vytvarenim novych
pracovnich mist. Zaroven lze ale oCekavat, Ze restrukturalizace a modernizace ekonomiky
spojend s rusenim neefektivnich provozil, stlakem na rtst produktivity prace i na zménu
kvalifikacnich pfedpokladii, povedou ke zvySeni nezaméstnanosti. Realizace druhého
specifického cile zaméteného praveé na vyrovnavani dopadu rastu ekonomiky by méla vést ke
zmirnéni negativnich tendenci.

Hospodatsky rlst neni mozny bez existence a rozvoje dopravni infrastruktury. Mezi
nejdulezitéjsi faktory patii dobudovani a efektivni vyuzivani dopravni sité, zejména napojeni
a modernizace kli¢ovych silni¢nich a Zeleznicnich tahil na transevropské sité, ale i zkvalitnéni
dopravni sité regiondlni a mistni dulezitosti s dirazem na vyrazngj$i upfednostiiovani
hromadné dopravy pted individualni. Vysledkem by mél byt pozitivni dopad na ekonomiku
jako celek, na vyrovnavani regionalnich rozdild, na pracovni trh a na obchodni toky.
Existence letiSt¢ nadregiondniho vyznamu je jednim z klicovych faktorGi pro rozhodovani
podnikatelskych subjekti o lokalizaci jejich aktivit. To plati zvlas§té pro progresivni obory
vyroby a sluZeb, na nichZ hodld Ceska republika zalozit sviij dalsi rozvoj. Kromé toho
do Ceské republiky, jednak pro nase ob¢any cestujici do zahrani¢i. Mezinarodni leti§té Praha
Ruzyné je proto nutné déle kapacitné rozsifit a napojit je na Zeleznicni sit, aby mohlo plnit
svou ulohu strategického letist€¢ v domécim, ptip. sttedoevropském kontextu.

Mezi sekundarni faktory pfispivajici k dosazeni specifického cile patfi i rozvoj cestovniho
ruchu a rozvoj zemédélstvi.

Cilem politiky cestovniho ruchu je jak zvySeni devizovych pfijml z cestovniho ruchu
a zvySeni piijml statniho rozpoctu, tak ptispévek ke stabilizaci a tvorbé novych pracovnich
ptilezitosti. Intervence v dané oblasti se zaméfi na zkvalitnéni sluzeb a posilovani
podnikatelského sektoru (hlavné MSP) v cestovnim ruchu.

Jednim z faktorti pfispivajicich ke zvySeni konkurenceschopnosti cCeské ekonomiky
je vybudovani pln¢ konkuren¢niho zemédélského sektoru i sohledem na rozvoj jeho
mimoproduk¢nich funkci ana rostouci vyznam ekologického zemédélstvi. Pro dosazeni
konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi je zakladnim predpokladem rozvoj a stabilizace
podnikatelského prostiredi v zeméd¢€lstvi a v potravinarském pramyslu - modernizace
a restrukturalizace podnikl tak, aby bylo dosazeno efektivni struktury domaciho agrarniho
trhu a ristu produktivity prace.

Konkuren¢ni schopnost ekonomiky a kvalita vyvoje celé spolecnosti je podminéna i kvalitou
instituci vytvarejicich ramec pro fungovani jednotlivych sfér spole¢nosti a pravé v této oblasti
je potieba dosahnout dalSiho pokroku. Nadéle ptetrvavaji obavy z dopadi korupce
a hospodai'ské kriminality na ekonomické klima v Ceské republice.

K dosazZeni specifického cile "vytvofeni podminek pro rist ekonomiky posilovanim vnitinich
faktort” prispéje realizace nasledujicich prioritnich os Narodniho rozvojového planu:

e Posileni konkurenceschopnosti priimyslu a podnikatelskych sluzeb;
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¢ Rozvoj lidskych zdroji;

e Rozvoj dopravni infrastruktury;

¢ Rozvoj cestovniho ruchu;

¢ Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi.

11.2.2.2 ZvysSeni kvalifikacni urovné, konkurenceschopnosti a mobility pracovni
sily pfi sou¢asném vyrovnavani dopadu ristu ekonomiky na
znevyhodnéné skupiny obyvatel
Vyznamnym problémem Ceské republiky je rostouci Urove miry nezaméstnanosti.
Znepokojiva je zejména strukturdlni nezaméstnanost a zvySujici se podil dlouhodobé
nezaméstnanych. Divodem tohoto negativniho stavu je probihajici a zatim nedokoncena
restrukturalizace nékterych odvétvi (viz prvni specificky cil). Pies relativni homogenitu
regionti jsou v Ceské republice regiony s vyssi koncentraci strukturalnich problémi (region
Severozapad a region Moravskoslezsko), které se projevuji i vy$si irovni nezaméstnanosti.
I pfes vyrazny nartist zaméstnanosti ve sluzbach v poslednich letech je vaha terciarniho
sektoru v regionech (piedevsim v porovnéani s EU) stale nizkd, naopak uroven zaméstnanosti
v primarnim sektoru se ptiblizuje hodnotam obvyklym v EU.

Kvalifikovand, konkurenceschopna a mobilni pracovni sila je nutnou podminkou pro dosazeni
globélniho cile Narodniho rozvojového planu. Vyznam kvalifikované a mobilni pracovni sily
spo¢iva ve dvou oblastech - je predpokladem pro udrzitelny rast hospodafstvi, pro néjz
poskytuje nezbytny vstup. Zaroven je zvySovani kvalifikace a mobility pracovni sily faktorem
vyznamné ovliviiyjicim jeji vlastni konkurenceschopnosti na trhu prace. Tato skutenost
ve svém dusledku pfispéje k feSeni problémi spojenych s nezaméstnanosti, predevSim
ve strukturdln€¢ postizenych regionech. Nezbytnou soucasti feSeni problémi spojenych
s pracovni silou je podpora sociadlni mobility afeSeni problémil specifickych socidlnich
skupin, jejich zaclenovani do spolecnosti a zlepSovani postaveni na trhu prace.

Zvysovani kvalifika¢ni drovné pracovni sily je podminéno rozvojem a posilovanim
systémi celozivotniho ufeni a zménou postoji vSech subjektt, vcetné jednotlivcl
k celozivotnimu uceni. Cilem je vytvofit decentralizovany a flexibilni systém, ktery bude
schopen pruzné reagovat na ménici se potieby trhu prace na lokéalni i regionalni Grovni.
Zarovenl by mél tento systém pokryt také globalni zmény pozadavka na kvalifika¢ni Groven
pracovni sily a vést ke zvySeni zaméstnatelnosti osob na trhu préce, spolecné se zlepSenim
pristupu k zaméstnani pro skupiny a jednotlivce ohrozené socialnim vyloucenim. Pro feSeni
problému spojenych s nevhodnou kvalifikacni strukturou pracovni sily budou rozvijeny
systémy rekvalifika¢nich kurzli a nastrojii vedoucich k rtstu kvalifikace prostfednictvim
zvySovani kvality nabidky vzdélavani. V ramci tohoto pfistupu bude kladen diraz na klicové
dovednosti, které zvySuji moznost uplatnéni na trhu prace. Pozitivnim faktorem je pomérné
husta sit’ skol, ktera pfedstavuje potencidl pro potieby celozivotniho uceni.

Kromé vyse popsaného ptistupu, kterym je zvySovani kvalifikacni Grovné pracovni sily, bude
uplatnén 1 pfistup podporujici piipravu a rozvoj Sifeji koncipovanych obori, které
by pfedstavovaly moznost flexibilniho uplatnéni pracovni sily rozSifenim stavajici
kvalifikace. Vytvofeni takovych systémut predpokladd vyznamné zapojeni Sirokého okruhu
subjektll do procesu vzdélavani a zvySovani kvalifikace. Zprostfedkované tento systém
vyznamné prispéje ke zvySeni konkurenceschopnosti ¢eskych podnikli a ve svém duasledku
k vétsi pruznosti trhu prace, a tim ke snizovani nezaméstnanosti.
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Zvysovani konkuren¢niho prostfedi v ekonomice i na trhu prace, které bude prispivat
k hospodarskému ristu, mize na druhé stran¢ negativné ovlivnit nékteré skupiny
obyvatelstva. Nezbytnou soucasti aktivit tohoto specifického cile musi byt i vyrovnavani
negativnich dopadii na znevyhodnéné skupiny obyvatelstva. Zikladem strategie rozvoje
této oblasti je komplexni podpora zalozena na integrovaném piistupu k cilovym skupinam,
pfedevS§im osobam vyloucenym ztrhu prace, kde specifickou skupinu tvoii dlouhodobé
nezaméstnani. Stézejnim piistupem bude odstranovani bariér znesnadnujicich ucast na trhu
prace pro jednotlivece z cilovych skupin prostfednictvim snadnéjSiho ptistupu ke vhodnému
typu vzdélani, nové vytvafenym pracovnim mistim, ke specidlnim poradenskym a socidlnim
sluzbadm a k vyhodédm informacnich technologii.

Nerovné postaveni Zen na trhu prace je charakterizovano jejich nizsi vzdélanostni a mzdovou
urovni, nizkym poctem podnikatelek a zen ve vedoucich funkcich a pretrvavajici feminizaci
nckterych odvétvi. V oblasti dodrzovani rovnych pfilezitosti na trhu prace se snaha zaméri
na tvorbu a rozvoj vzdélavacich programi, podporu vytvafeni pracovnich mist s riznymi
formami pracovniho uvazku, odstranovani bariér rovného pfistupu ke vzdélavani
a zam&stnani a rozvoj programil pro odstranéni projevii diskriminace na zaklad¢ pohlavi,
etnické prislusnosti, zdravotniho stavu ¢i véku.

Z hlediska vzniku novych pracovnich pftilezitosti a moznosti uplatnéni absolventii na trhu
prace predstavuje slabou stranku i nepruzné fungujici Skolsky systém, ktery se projevuje
v problematické profesni struktufe absolventti ucilist, stfednich a vysokych Skol. Cilem
je vytvoreni flexibilniho systému vzdélavani tak, aby pruzné pfizpisoboval své vzdélavaci
programy a tim strukturu absolventli aktualnim pottebam trhu prace a dlouhodobé&jsim
zméndm Vv pozadavcich na vzdélani a vytvérel tak zakladni predpoklady pro budouci
zaméstnatelnost absolventli 1 pro rozvoj celozivotniho uceni. Vyznamnym je zejména
zvySovani vzd€lanostni urovné v informacnich technologiich (e-learning). Spolecné
se zvySovanim kvalifikacni urovné pracovni sily je tento faktor rozhodujici pro dosazeni
specifického cile a tim 1 pro feSeni problémil strukturdlni nezaméstnanosti.

Mobilita pracovni sily je tvofena slozkou prostorovou a profesni. Problémy v dostupnosti
zaméstnani a celkov€é dopravni obsluznost regioni vefejnou hromadnou dopravou
je vyznamnou piekazkou efektivniho fungovani trhu prace a podstatnou mérou ovliviiuje
1 ukazatele nezaméstnanosti, kdy predevsim v lokalnim pohledu mtze ptfedstavovat zavazny
problém. Reseni problémil spojenych s prostorovou mobilitou je zahrnuto v ramci &tvrtého
specifického cile. Druhou slozkou je mobilita profesni, kterd vyznamnym zptasobem ovliviiuje
moznost jiné¢ho uplatnéni pracovnikii, nez v ramci jejich plivodni profese. Cilem je vytvofeni
a rozvinuti systému vedouciho k posilovani profesni mobility, ktery umozni zmény struktury
zaméstnanosti bez vétSich negativnich dopadii na celkovou uroven zaméstnanosti.

Klicovym faktorem pro zvySeni kvalifika¢ni trovné pracovni sily a posileni jeji
konkurenceschopnosti je rozvoj vyzkumu a vyvoje propojenim védecko-vyzkumné sféry
s oblasti vzdélavani a celozivotniho uceni. Vyznamnou oblasti je podpora budovani
informacni spolec¢nosti, které vyzaduje nové pristupy ke vzdélavani. Podpora téchto aktivit
umozni SirSi vyuzivani informacnich technologii ve spole€nosti a tim podpoii nejen uplatnéni
pracovni sily na trhu préace, ale umozni 1 vytvaieni novych pracovnich pftilezitosti predevsim
v sektoru sluzeb.
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K dosazeni tohoto specifického cile prispé&ji tyto prioritni osy:
e Posileni konkurenceschopnosti priimyslu a podnikatelskych sluzeb;
¢ Rozvoj lidskych zdroji.

11.2.2.3 Priblizeni se standardum EU v oblasti Zivotniho prostredi

Ohleduplnost k Zivotnimu prostiedi je jednou z nutnych podminek udrzitelného rozvoje Ceské
republiky. Ve srovnani se zemémi EU je u vétSiny ukazateld hodnoticich Groven zivotniho
prostiedi v Ceské republice patrné jejich zaostavani. NaruSené Zivotni prostfedi sniZzuje
konkurenceschopnost Ceské republiky a také negativné ovliviiuje kvalitu Zivota jejich
obyvatel. Environmentalni problémy c¢asto jesté zhorSuji socidlnéekonomickou situaci
v regionech postizenych strukturalnimi obtizemi ekonomiky. Tato situace je do zna¢né miry
zpusobena dédictvim komunistického rezimu, pro néjz Zzivotni prostiedi predstavovalo
viceméné piekazku pfi sledovani pldnovaného hospodaiského ristu.

Od roku 1989 doslo ve sféfe Zivotniho prostfedi k prokazatelnému zlepSeni
environmentalnich ukazateld, a to jednak jako dusledek celkového hospodarského poklesu,
ale zejména diky rozsahlym investicim v prvni poloving 90. let 20. stol. Jednalo se vSak spiSe
o prostiedky na feSeni nejpal¢ivéjSich problému, které zlstavaly po mnoho desetileti
opomijeny (kvalita vod a ovzdusi, nakladani s odpady apod.). Vysoké investice do néprav
Skod na Zivotnim prostiedi zohlediiovaly tlak vefejného minéni na respektovani ekologickych
hledisek pii ekonomickém rozhodovani. Piestoze v Ceské republice nejsou environmentalni
myslenky prosazovany na parlamentni rrovni ,stranou zelenych® zapadoevropského typu,
ve spolecnosti je patrné celkové zvySujici se povédomi o problémech Zivotniho prostiedi.

V souladu s principem ekologické modernizace prostiedky vynalozené zdanlivé neefektivné
nepiimo podpotily rist ekonomiky zvySenim hodnoty HDP i tvorbou novych pracovnich
mist. Uspéch této strategie slouZi také jako pozitivni ptiklad vhodné investice a naznaduje
zpusob, ktery by mél byt uplatnén i pii pouziti prosttedkt ze strukturdlnich fondi a Fondu
soudrZnosti. Je zfejmé, Ze dosud nebylo moZno napravit vSechny Skody zplisobené Zivotnimu
prostiedi. V soucasnosti, pti respektovani svétového trendu v oblasti péce o zivotni prostiedi,
prechizi Ceska republika k moderni strategii integrovaného managementu. U problémi
zivotniho prostfedi ma byt upfednostiiovan princip prevence, tedy zvazeni veskerych dopada
hospodaiskych aktivit na zivotni prostiedi, feSeni problémi u zdroje znecisténi a zahrnuti
nakladii na jejich odstranéni do vyrobnich nakladt. Dulezitym ukolem je tedy na zakladé¢
priabézného monitoringu a vyhodnoceni ucinnosti jednotlivych nastrojii sladit ndpravna
opatfeni a moderni prvky péce o Zivotni prostiedi.

Krom¢ implicitné zahrnutého principu udrzitelného rozvoje budou pii napliovani
specifického cile ,,pfibliZzeni se standardim EU v oblasti Zivotniho prostfedi® respektovany
i dalsi horizontéalni priority Spolecenstvi — rovné pfilezitosti a informac¢ni spole¢nost.

Jednou z oblasti Zivotniho prostiedi, ve kterych Ceska republika za EU nejvice zaostava
akterd si vnejblizSich letech vyzddd nejvEtsi investice, je problematika pitné vody
a odpadnich vod. Za pomoci strukturdlnich nastroji bude, zejména v menSich obcich
(ptipadné jejich sdruzenich), spolufinancovana vystavba vodovodnich soustav, kanalizacnich
sbéracu a Cistiren odpadnich vod. Vyznamnym zdrojem financovani projektl upravy pitné
vody a nakladani s odpadnimi vodami ve velkych aglomeracich a pii realizaci skupinovych
projektt (napf. v ramci jednoho povodi) bude Fond soudrznosti.
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Konkrétni reakci na lokélni znecisténé ovzdusi, kterd se vSak projevi i v §ir§im prostorovém
ramci, bude podpora plynofikace obci zaméfend na nejvice ohrozené oblasti. Ve shodé

s mezinarodnimi zavazky CR bude odpovidajici péfe vénovana nakladani s té¢kavymi
organickymi latkami.

V elektroenergetice bude preferovan udrzitelny zplisob vyroby a efektivné$i vyuzivani
energie. Podil energie vyrobené z obnovitelnych zdroji bude stabiln¢ naristat. K dosazeni
tohoto cile pfispéje podpora vystavby alternativnich energetickych zdroji. V tomto ptipadé
by se m¢la opakovat vySe zminénd situace z90. let minulého stoleti, kdy investice
do Zivotniho prostiedi indukovaly riist nového technologicky pokrocilého odvétvi.

Investice do odpadového hospodartstvi pfispéji ke ztizovani integrovanych systému nakladéni
s odpady, zejména zatizeni k materidlovému a energetickému vyuziti odpada a dale k sanaci
starych ekologickych zatézi a nevyhovujicich sklddek odpadii. Rekultivace rozsdhlych tizemi
a investicn¢ naro¢né projekty na odstranovani starych ekologickych zatézi budou feseny
projekty Fondu soudrznosti.

Budovani technické a dopravni infrastruktury napomuze ke zlepseni zivotniho prostiedi ve
méstech 1 na venkové. Kromé jiz vySe zminénych typl projektl se investice zaméfi také
na sniZzeni negativnich vlivli dopravy (napt. vystavba obchvatii mést a obci, protihlukovych
bariér), rozvoj infrastruktury pro elektrifikovanou vetejnou dopravu (zeleznice, metro,
tramvaje a trolejbusy) a vystavbu cyklostezek oddélenych od silni¢nich komunikaci. Cést
prostiedkt bude urcena na revitalizaci upadajicich méstskych jader. Stranou nezlstane ani
podptirnd infrastruktura cestovniho ruchu (materialni i nematerialni), kterd je pro zachovani
kvalitniho zivotniho prostfedi dlilezitd zejména na venkove.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do EU se do popfedi zijmu dostala také role
zemédelstvi pro zachovani krajinného razu. Aby nedoslo k naplnéni katastrofickych scénara
osudu ceského venkova po vstupu do EU, bude nutné zna¢nou ¢ast prostredktl strukturalnich
fondii vénovat také na mimoprodukcéni funkce zemédélstvi a na rozvoj ekologického
(organického) zemédé@lstvi. Investice budou smérovany ke zlepSeni podminek pro fungovani
malych a stfednich podnikti na venkové. Diky rozvoji komunikacni infrastruktury
by i v mensSich sidlech mély byt vytvotfeny kvalitni pracovni podminky pro lidi, kteti davaji
piednost zivotu na venkoveé. Bez vyrazné podpory mimoprodukénich funkci zemédélstvi
nelze dosahnout stanovenych cili v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi a stabilizace
venkovského prostoru.

Ve shod¢ s naplinovanim druhého specifického cile - rozvojem lidskych zdroji — by mélo byt
podpoieno environmentalni vzdélavani na vSech vzdé€lavacich urovnich vcetné celozivotniho
uceni. Lidé se budou dozvidat vice nejen o problémech Zivotniho prostiedi v Ceské republice,
ale 1 v globdlnim méfitku. Snizovani druhové rozmanitosti Zivych organismi je jednim
z takovych problémi, jehoZ feseni nesnese odklad a musi se na ném podilet i Ceska republika.

Nicivé povodné, jejichz obéti se staly riizné ¢asti republiky dvakrat za poslednich pét let,
upozornily na nebezpeci, které pro spolecnost piedstavuje krajina, jejiz environmentalni
funkce jsou lidskou cCinnosti zna¢né naruSeny. Intervence do obnovy environmentéalnich
funkci krajiny se soustfedi zejména na jeji celkovou revitalizaci a zvySeni jeji retencni
schopnosti.
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Resenim vySe zminénych ukold v ramci specifického cile ,,pfiblizeni se standardim EU
v oblasti zivotniho prostfedi se budou zabyvat nésledujici prioritni osy:

e Ochrana a zkvalitiiovani Zivotniho prostiedi;
¢ Rozvoj dopravni infrastruktury;

¢ Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi;
¢ Rozvoj lidskych zdroji.

1.2.2.4 Vyvazeny rozvoj regiont

Naplnovani specifického cile ,,vyvazeny rozvoj regioni* je zaméfeno na sniZzovani
negativnich dopadi posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky, které se s rozdilnou
intenzitou projevi v jednotlivych regionech. Cilem téchto snah je, aby v dlouhodobéjsim
casovém horizontu mély z rozvoje prospéch vSechny regiony. Snizovani negativnich disledkt
regionalni diferenciace je nutné chépat jako jeden z hlavnich ptfedpokladli vnitini soudrznosti
a stability zem¢ jako celku. Pfi dosahovani specifického cile budou respektovany horizontalni
priority udrzitelného rozvoje, rovnych ptilezitosti a rozvoje informacni spolecnosti.

V uplynulych letech se diferenciacni tendence sice projevily, avSak jejich dopad
vyznamnéjSim zpusobem nezvysil rozdily v ekonomické vykonnosti jednotlivych regioni.
Ta zlstava s vyjimkou Prahy relativné vyrovnand. DosaZeni vyvadZeného rozvoje regiont
bude zalozeno na proriustové strategii podpory ,zivotaschopnych® soucasti regionalni
ekonomické zékladny, ale vzhledem k rozdilnym vychozim podminkdm jednotlivych regiont
musi byt doplnéno eliminaci faktorii omezujici rozvoj. Tim dojde ke zmirnéni nartistani
regionalnich rozdilti jako vysledku rozdilného dopadu ekonomické transformace, vcetné
disledkd samotného vstupu CR do EU.

Nejzavaznéjsi problém =z hlediska dosazeni specifického cile predstavuje existence
strukturalné postiZenych regioni s negativnimi projevy restrukturalizace primyslu, silné
narusenym zivotnim prostfedim a vysokou mirou nezaméstnanosti. Nezaméstnanost vykazuje
kromé& své vySe 1 nepfiznivé strukturdlni charakteristiky s vyraznym podilem slozky
dlouhodobé nezaméstnanych (pfedevSim v  regionech soudrznosti  Severozapad
a Moravskoslezsko). Nepruzné¢ fungujici Skolsky systém a nedostatecny rozvoj celozivotniho
vzdélavani zatim pfiliS nenapomahd teSeni problému strukturdlni nezaméstnanosti.
Pretrvavajicim problémem je také nedostatecnd integrace skupin obyvatelstva ohrozenych
socialni exkluzi a jejich uplatnéni na trhu prace. Z téchto divodii bude podpora smérovat do
vSech regiond, avSak nejvétsi podpora (z hlediska objemu ptidélenych prostfedkid) bude
poskytnuta pravé strukturalné postizenym regiontim.

Venkovsky prostor vykazuje specifickd znevyhodnéni v oblastech nabidky pracovnich mist,
stability populace, dopravni dostupnosti a vybavenosti sluzbami a infrastrukturou. Do této
situace se promitd i nedokoncend restrukturalizace ¢eského zemédélstvi charakterizovaného
nizkou produktivitou a vyuzitim zdroji a pretrvavajicimi negativnimi dopady na zivotni
prostiedi. Podpora bude smétovat k feSeni vySe zminénych problémi, zejména ke zlepSeni
lokaln€ nevyhovujiciho stavu technické infrastruktury, ke zvyseni podilu ¢isténych odpadnich
vod z mensich a stfedné velkych sidel. Investice do produkénich i mimoprodukénich funkei
zemédé@lstvi  prispéji ke stabilizaci venkovského obyvatelstva a zaroven zachovani
environmentalnich funkei krajiny.

169



Nizka mobilita pracovnich sil je charakteristickd pro vétsinu regioni Ceské republiky.
To je krom& neochoty stéhovat se zapraci, pifipadné za ni dojizdét, spojeno také
s nedostatecnou dopravni obsluznosti regioni vetejnou dopravou. Sit' Zelezni¢ni 1 silni¢ni
infrastruktury je sice dostatecné hustd, avSak v disledku zaostavajici vystavby a rekonstrukci
je charakterizovana nizkou kvalitativni trovni a nedostate¢nou kapacitou. Nekterym
regionim zatim zcela chybi vhodné napojeni na patetni komunikace. Pro feSeni problémi
spojenych s nezaméstnanosti je nezbytné posileni mobility pracovni sily a to jednak profesni,
které je feSeno v ramci druhého specifického cile, jednak jeji prostorové slozky. Prostorova
mobilita pracovni sily bude posilena zlepSenim nabidky vefejné dopravy, k cemuz prispéji
investice do dopravni infrastruktury a podpora budovani integrovanych dopravnich systémii.

Rozvojovy potencial malych a stfednich podniki v regionech, ktery spociva ve schopnosti
rychle a flexibilné se adaptovat na nové pozadavky trhu, neni dostatecné vyuzit. Podpora bude
namifena na posileni schopnosti malych a stfednich podnikl vytvaret nova pracovni mista pfi
relativné nizkych dodate¢nych nakladech, vytvaret a posilovat kooperacni sit¢ a participovat
na produkci a exportu podnikii se zahranicni Ucasti (zejména u doddvek technologicky
naro¢nych komponentt).

Specifickym segmentem malych a stfednich podnikl jsou ty, které jsou aktivni v oblasti
sluzeb cestovniho ruchu. Jejich podpora, ale i dalsi aktivity spojené s rozvojem cestovniho
ruchu, pfispéji k celkovému rozvoji regionli. Vyznamny potencidl pro tuto oblast
reprezentuje rozsahlé pfirodni a kulturni bohatstvi. Pies zjevny pokrok v budovani materialné
technické zakladny cestovniho ruchu nebylo zatim dosazeno kvalitativnich parametrt, které
by odpovidaly poptavce. Prostiedky ze strukturdlni pomoci budou zaméfeny predevsSim
na ptizptisobeni nabidky poptavce a na rozvoj novych forem cestovniho ruchu.

K dosazeni specifického cile ,,vyvazeny rozvoj regionti‘ piisp&ji prioritni osy:
e Posileni konkurenceschopnosti priimyslu a podnikatelskych sluzeb;

¢ Rozvoj dopravni infrastruktury;

¢ Rozvoj lidskych zdroji;

¢ Ochrana a zkvalitiiovani Zivotniho prostiedi;

¢ Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi;

¢ Rozvoj cestovniho ruchu.

11.2.2.5 Vybér ukazateli na urovni specifickych cilit NRP

Ukazatele dopadi na trovni specifickych cili odrazeji, do jaké miry jsou plnény cile
opera¢nich programt a prioritnich os Narodniho rozvojového planu, a méfi jejich synergicky
ucinek. Jednotlivé specifické cile NRP budou sledovany prostfednictvim nékolika ukazatelt,
které umozni kvantitativné a kvalitativné zhodnotit miru jejich naplnéni.

Prvnimu specifickému cili NRP “Vytvofeni podminek pro rast ekonomiky posilovanim
vnitinich faktori“ je vzhledem k jeho prvofadému vyznamu pro dosaZzeni globalniho cile
vénovana zvlastni pozornost. Bude méfen pomoci tii syntetickych ukazatell, které sleduji
CSU a MPSV.
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Piidand hodnota z vyroby je ukazatel, kterym je hodnocena konkurenceschopnost
ekonomiky na zakladé analyzy vstupti a vystupt. CSU vytvofil odpovidajici metodiku
sledovani podle evropskych standardt a archivuje jeho ¢asové rady.

Pocet nové vytvorenych pracovnich mist odrdzi schopnost ekonomiky transformovat
se a ptizpisobit novym podminkdm. Je evidovan databazi Ministerstva prace a socidlnich
véci, odkud bude ziskan jako kumulovany ukazatel za vSechny prioritni osy a operacni
programy.

U ukazatele podilu zaméstnanosti v “high-tech* sektorech je mozno kromé jeho celkové
vyse urcit i jeho odlisnosti podle pohlavi. Jedna se o relativné novy ukazatel, ktery je sledovan
Eurostatem a pouzivan také institucemi Evropské unie (viz Second progress report on social
and economic cohesion). Svou konstrukci slouzi i k méfeni udrzitelnosti hospodaiského
rozvoje zalozené¢ho na vzdélanosti a neptimo také hodnoti urovenn informacni spolecnosti
(predpoklada se vysoka mira angazovanosti odvétvi progresivnich vyrob a sluzeb v ziskavani,
zpracovani a vyuziti informaci).

Druhy specificky cil NRP ,,ZvySeni kvalifika¢ni urovné, konkurenceschopnosti a mobility
pracovni sily pfi sou¢asném vyrovnavani dopada riistu ekonomiky na znevyhodnéné skupiny
obyvatel* ma, podobné jako prvni cil, mimofadnou dulezitost pro naplnéni globalniho cile.
Jeho plnéni bude sledovano za pomoci tfi ukazatelii, které poskytnou CSU a MPSV.

Ukazatel podil ob¢anii ze znevyhodnénych skupin obyvatel na celkové nezaméstnanosti
je sledovan Ministerstvem prace a socialnich véci pro kliCové znevyhodnéné skupiny, mezi
které patii zejména absolventi §kol a mladistvi, obané se zdravotnim postizenim a obcané
nad 50 let véku. Udaje o dopadech je mozno v piislusnych skupinach také &lenit podle
pohlavi, jinymi slovy sledovat tendence v Zenské slozce nezaméstnanosti.

Znacna pozornost bude veénovana sledovani ukazatele pofet nezaméstnanych na volné
pracovni misto, ktery zaznamenava Ministerstvo prace a socidlnich véci. Vyznacuje
se vysokou meziregionalni variabilitou a je tudiz velmi citlivym indikdtorem socidlnich
problémti. Jeho blizsi rozbor poslouzi k hodnoceni miry naplinovani rovnych pftilezitosti mezi
muzi a Zenami.

Pracovni mista vytvorena v diisledku aktivni politiky zaméstnanosti budou na rozdil
od nové vytvofenych pracovnich mist sledovat pouze pracovni pfilezitosti vzniklé jako
disledek fungovani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. Tato pracovni mista budou
sCitana za jednotlivé operacni programy a také zde bude sledovan podil mist obsazeny
Zenami.

,,PTiblizeni se standardim EU v oblasti Zivotniho prostiedi* je tfetim specifickym cilem NRP.
Tento cil se bude méfit prostfednictvim jediného komplexniho ukazatele index kvality
Zivotniho prostredi, ktery je zaroven klicovym ukazatelem horizontalni priority udrzitelné¢ho
rozvoje. Jeho konstrukce je zalozena na vybranych agregovanych ukazatelich za jednotlivé
slozky Zivotniho prostiedi; veskera potiebna data sleduje CSU.

Poslednim, ¢tvrtym specifickym cilem NRP je ,,VyvazZeny rozvoj regioni, k jehoz dosazeni
prispéji vSechny prioritni osy. K jeho méfeni byly zvoleny ukazatele, které jdou napii¢ vSemi
prioritnimi osami. Hospodaiské a spolecenské procesy, které¢ budou nastartovany ¢i ziskaji
na vyznamu, se projevi v regionech soudrznosti rtiznou mérou. CSU bude srovnavat
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vykonnost jednotlivych regionti s primérem EU a méfit meziregiondlni variabilitu tii
vyznamnych mikro a makroekonomickych veli¢in.

Ukazatele meziregionalni variability HDP, mezd a nezaméstnanosti méti, zda dochazi
ke snizovani ¢i zvySovani meziregionalnich rozdili u vybranych ekonomicko socidlnich
charakteristik na irovni NUTS II.

Kvantifikované ukazatele (obsahujici pocatecni a kone¢nou hodnotu i zdroj a popis ukazatele)
pro specifické cile NRP jsou uvedeny v ptehledné tabulce ¢. IV.4 v kapitole IV .4.2.

1.2.3 Shoda s narodni strategii rozvoje lidskych zdroju

Strategie Narodniho rozvojového planu definovana v pfedchozich kapitolach byla
formulovana s ohledem na Strategii rozvoje lidskych zdroja. Cile a prioritni osy NRP jsou tak
v souladu a ptispéji k dosazeni cila této strategie.

V Ceské republice byla Strategie rozvoje lidskych zdroji formulovana v souvislosti
s Evropskou strategii zaméstnanosti a s ohledem na dfive poskytnutou pomoc do oblasti
rozvoje lidskych zdrojti, a to jak z narodnich zdrojl, tak z ptredvstupnich zdroji EU. Tato
strategie vychazi z dal§ich strategickych dokumentii pfijatych vladou CR a jednotlivymi
ministerstvy odpovédnymi za politiky ovliviiujici rozvoj lidskych zdrojii v Ceské republice.

Dlouhodobym a kli¢ovym cilem vlady CR je zvySovani miry zaméstnanosti, ktera by sniZila
miru nezaméstnanosti. Tento cil, jak hospodaisky tak socialni, je shodny se strategickym
cilem Evropské strategie zaméstnanosti. Usp&$né trzni hospodafstvi s vysokou mirou
zaméstnanosti vyzaduje efektivni a flexibilni trh prace, ktery je schopen rychle reagovat na
hospodéiské zmény. Zvysit miru zaméstnanosti znamena, ze stile vice a vice lidi tézi
z narustajiciho bohatstvi zemé prostiednictvim ptijmi z prace. To také znamena, ze méné lidi
bude zéavislych na socidlnich podporéch, a Ze bude vice ptileZitosti k zabranéni diskriminace
a socialnimu vy¢lefiovani. Pfechodové ekonomiky, jako je Ceska republika, musi pokracovat
s rozsédhlou restrukturalizaci a neustile zvySovat produktivitu prace. AvSak v kratkodobém
horizontu budou tyto faktory zpomalovat riist zaméstnanosti. Vlada stale jest¢ musi usilovat
o dosazeni svého dlouhodobého cile, tj. flexibilni trh prace nabizejici vice riznorodych
a hodnotnych pracovnich mist. K dosazeni pozadovaného nartstu zaméstnanosti a flexibility
trhu prace v CR je proto nezbytné vénovat pozornost rozvoji lidskych zdrojti a jeho fizeni
ve viech zékladnich programovych dokumentech piipravovanych vliddou CR v souvislosti
se vstupem CR do EU.

Globalnim cilem strategie rozvoje lidskych zdrojii je vysoké a stabilni Groven zaméstnanosti,
zalozena na kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci socidlné¢ vyclenénych skupin
populace a konkurenceschopnosti podniki za soucasného dodrzovani principt udrzitelného
rozvoje.

S ohledem na upiesnéni oblasti pfednostni pomoci a zpusobilych aktivit podle nafizeni Rady
(ES) ¢. 1784/1999 o ESF, se priority a opatfeni Strategie rozvoje lidskych zdroji zaméii
zejména na podporu zamé&stnatelnosti a socidlni inkluzi znevyhodnénych skupin obyvatelstva.
V ramci strategie rozvoje lidskych zdroji budou na zakladé této analyzy vyznamné podpotena
opatfeni podporujici systémovy a strukturalni rozvoj a budovani kapacit poskytovatele sluzeb.
Strategie bude také podporovat dalsi profesni vzdélavani a ptipravu zaméstnanct piedevsim
v rustovych odvétvich a povzbuzovat tvorbu novych pracovnich mist v téchto odvétvich.
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1.3 PRIORITNI OSY

Zakladni oblasti rozvoje, jejichZ realizaci budou naplnovany specifické cile, jsou definovany
jako tzv. prioritni osy. Narodni rozvojovy plan definuje celkem Sest prioritnich os:

1. POSILENi KONKURENCESCHOPNOSTI PRUMYSLU A PODNIKATELSKYCH SLUZEB
2. ROZVOJ DOPRAVNI INFRASTRUKTURY

3. ROZVOJ LIDSKYCH ZDROJU

4. OCHRANA A ZKVALITNOVANi ZIVOTNiHO PROSTREDI

5. ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI

6. ROZVOJ CESTOVNiHO RUCHU

Teziste strategie Narodniho rozvojového planu lezi v napliiovani prvni prioritni osy ,,Posileni
konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych sluzeb® a tfeti prioritni osy ,,Rozvoj
lidskych zdroji“. Tyto prioritni osy jsou v tésném vztahu k prvnimu specifickému cili
»Vytvofeni podminek pro rist ekonomiky posilovdnim vnitinich faktord“ a druhému
specifickému cili ,,ZvySeni kvalifika¢ni Grovné, konkurenceschopnosti a mobility pracovni
sily pfi soucCasném vyrovnavani dopadi ristu ekonomiky na znevyhodnéné skupiny
obyvatel”“. Z pohledu globélniho cile se jednd o cile primarniho vyznamu s nejvyssim
pfinosem pro jeho dosaZeni. Zbyvajici osy maji z tohoto pohledu spiSe sekunddrni vyznam, tj.
nepfispivaji pfimo k dosazeni globéalniho cile, ale reaguji na socioekonomicky kontext
Nérodniho rozvojového planu a celkové zaméteni politiky hospodarské a socialni soudrznosti
EU.

Realizace druhé prioritni osy ,,Rozvoj dopravni infrastruktury* pfispéje k vytvoteni
ptedpokladii pro napliiovani prvniho a tfetiho specifického cile rozvojem a modernizaci
dopravnich siti narodniho a regionalniho vyznamu, vcetné budovani napojeni na
transevropskeé sité.

Ctvrta prioritni osa ,,Ochrana a zkvalitiiovani Zivotniho prostfedi ma vztah k feseni problémi
zivotniho prostfedi a snizovani negativnich environmentalnich dopadii realizace ostatnich
prioritnich os. Pfedstavuje rozpracovani tretiho specifického cile ,,Pfiblizeni se standardim
EU v oblasti zivotniho prostiedi®.

Relativné nejsirsi, ale z pohledu globalniho cile spise sekundarni dopady ma pata prioritni osa
»R0zvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi®, kterd na jedné strané¢ podporuje
konkurenceschopnost zemédé€lského sektoru, na druhé strané¢ pfispéje k posileni
mimoprodukénich funkci zemédélstvi a k péci o krajinu.

Zatazeni samostatné Sesté prioritni osy ,,Rozvoj cestovniho ruchu® vychazi z perspektivniho

vyznamu tohoto sektoru ve struktufe ekonomiky, predev§im jeho zvySujicim se podilem
na tvorbé HDP.
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Tabulka ¢. I1.1 Vazba mezi strategii/specifickymi cili a prioritnimi osami

prioritni osa
specificky cil

Vytvoreni podminek pro rist ekonomiky posilovanim
vnitfnich faktord

ZvySeni kvalifikacni drovné, konkurenceschopnosti a
mobility pracovni sily pfi sou¢asném vyrovnavani dopad
rdstu ekonomiky na znevyhodnéné skupiny obyvatel

Priblizeni se standardim EU v oblasti Zivotniho prostredi

Vyvazeny rozvoj regionu

Poznamka:
n stiedni vazba

m silna vazba

11.3.1 Posileni konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych
sluzeb

Cil prioritni osy

Konkurenceschopné a efektivné vyrabéjici podnikatelské subjekty na jednotném evropském

trhu, dosahujici vysoké produktivity prace.

Popis prioritni osy

Podpora v této oblasti se zaméfi na dalS$i rozvoj konkurenceschopného a efektivné
vyrabéjiciho pramyslového sektoru CR se zaméfenim na jeho restrukturalizaci a dalsi rozvoj.
Jednotlivé aktivity budou zaméfeny predevSim na rozvoj podnikdni a zvySovani
konkurenceschopnosti produkcéniho sektoru. Bude se jednat zejména o podporu rozvoje
malych a stfednich podnikli, podporu inovacnich Cinnosti v primyslu, véetné spoluprace
s védecko-vyzkumnymi a vysokoSkolskymi institucemi a podporu vytvareni infrastruktury
pro vyuziti lidského kapitdlu pro zvyseni konkurenceschopnosti a exportni vykonnosti
prumyslu. Opatieni se zaméii zejména na projekty, které vytvareji a zachovavaji pracovni
mista. Preferovana bude pomoc mén¢ rozvinutym a strukturalné postizenym regiontim.

Zaroven bude podporovana i restrukturalizace primyslové vyrobni zékladny s cilem udrzeni
a zvySeni konkurenceschopnosti vyroby zivotaschopnych ¢eskych podniki prostiednictvim
zvySovanim produktivity prace, podpory investic, zlepSovani efektivnosti a racionalizace
produkce. Soucasn¢ bude dochazet ke snizovani ekologické zatéze vnéjsiho prostiedi cestou
restrukturalizace a rozvoje stavajicich vyrobnich kapacit s dirazem na uspory energie.
Soucasti celkové restrukturalizace bude 1 vytvaieni odpovidajici infrastruktury pro
podnikatele a investory. Podpora bude zaméfena na investice do modernich vyrobnich
zatizeni. Konkrétni opatieni by méla predev§im vést k nariistu podilu vyrobkl s vyssi
pfidanou hodnotou. Podporovany budou zejména obory klicové pro konkurenceschopnost
ekonomiky, jako jsou: mikroelektronika, biotechnologie, nové materidly, pocitatovy software.
K hospodéiskému rozvoji venkovskych oblasti pfispéje rozvoj nezemédélskych aktivit
a pfimé podpora drobnych podnikateld.
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K dosazeni cile prioritni osy pfisp&je 1 podpora v oblasti rozvoje mistnich podnikatelskych
aktivit v regionech, které se projevi ve vytvareni pfiznivého podnikatelského klimatu, pii
rozvoji stavajicich a vzniku novych drobnych podniki, vcetné femesel. Podporovany budou
aktivity spojené s poskytovanim poradenskych a informacnich sluZzeb drobnym podnikiim
a femeslnikiim v regionech, vytvareni podminek pro rozvoj inovac¢nich aktivit (rozvoj sluzeb
a infrastruktury pro védu, vyzkum a inovacni podnikdni) a pfipravou ploch a objektd pro
podnikani a investory.

Prioritni osa bude realizovana pomoci:
Opera¢niho programu Priimysl a podnikani
Spole¢ného regionélniho opera¢niho programu

11.3.2 Rozvoj dopravni infrastruktury

Cil prioritni osy

ZvySeni kvalitativni Grovné dopravni infrastruktury, zlepSeni napojeni na evropské sité
a zkvalitnéni dopravni obsluznosti tizemi pii dal§im sniZovani negativnich dopadd dopravy
na zivotni prostiedi.

Popis prioritni osy

Zvyseni mobility pracovnich sil (v prostorovém smyslu) a posileni konkurenceschopnosti
podnikatelskych subjektli bude podpotfeno zlepSenim regiondlni dopravni infrastruktury,
zejména vystavbou a modernizaci silnic a komunikaci pro obsluhu tzemi, rozvojem
hromadné dopravy osob, zlepSenim dopravni obsluznosti regionii a rozvojem infrastruktury
asluzeb pro informacni a komunikacni technologie. Tato opatieni budou realizovdna
v souladu s ekologickymi pozadavky.

Finan¢ni prostifedky Fondu soudrznosti budou vyuzity pro realizaci velkych projekta
mezinarodniho vyznamu a projektd lokalizovanych na transevropskych dopravnich
koridorech. Nejvétsi objem prostiedkti bude vynakladan na modernizaci zelezniCnich trati
ana modernizaci a vystavbu silnic. Men$i ¢ast financnich prostiedkd bude vyuzita
1 na projekty modernizace vodnich cest a na rozsifeni a modernizaci mezinarodnich letist’.

Upravy stavajici infrastruktury budou probihat tak, aby vyhovovala piisngjsim ekologickym
pozadavkiim, byla upfednostnéna vetfejna doprava na tUkor dopravy individualni
a podporovana kombinovana nékladni pfeprava. Stranou nezlstane ani snizovani emisi
Skodlivin a hlu¢nosti v dopravé.

Prioritni osa bude realizovana pomoci:
Projektth Fondu soudrznosti

Operac¢niho programu Infrastruktura
Spolec¢ného regionalniho opera¢niho programu

11.3.3 Rozvoj lidskych zdroju

Cil prioritni osy

Vysoka a stabilni uroven zaméstnanosti zalozena na kvalifikované a flexibilni pracovni sile
a snizeni poctu osob ohroZenych socidlnim vyloucenim.
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Popis prioritni osy

Podpora v této oblasti se zaméfi na aktivni politiky zaméstnanosti smétujici k feSeni problémi
nezaméstnanosti. K tomu pfispéje zejména rozvoj celozivotniho uceni pro potieby trhu prace,
rozvoj systémil rekvalifikace a zvySovani kvalifikace a rozvoj flexibilniho vzdélavaciho
systému. Soubor téchto opatfeni bude podpofen prostfednictvim zvySovani kvality
pocatecniho 1 dalSiho vzdélavani ve Skolach, rozSifovanim ucasti vSech subjektli v procesu
vzdélavani, posilovanim vazeb mezi pozadavky trhu prace a vzdélavaci sférou, rozvojem
instituci pro podporu a transparentnost trhu prace a aktivitami zaméfenymi na socidlni
integraci, rovnost prilezitosti a podporu zaméstnatelnosti skupin znevyhodnénych na trhu
prace. Flexibilita trhu prace bude dale podpotena posilovanim profesni a prostorové mobility
pracovnich sil a podporou rozvoje informacéni spolecnosti. Nemén¢ diilezité bude budovani
kapacit sité environmentalné zamétenych vzdélavacich, poradenskych a informacnich center.
Rozvoj lidskych zdrojt je i soucast procestt mistnich Agend 21, které budou v této souvislosti
podporovany.

Tyto aktivity budou ve zvySené intenzité realizovany ve strukturdlné postizenych regionech,
kde piispéji ke snizeni nezaméstnanosti.

Prioritni osa bude realizovana pomoci:
Operac¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji
Spolec¢ného regionalniho opera¢niho programu

1.3.4 Ochrana a zkvalitnovani zivotniho prostredi

Cil prioritni osy

Zlepseni kvalitativniho stavu slozek Zivotniho prostfedi pii prosazovani principi udrzitelného
rozvoje.

Popis prioritni osy

Podpora v ramci této prioritni osy se zamé&ii na investi¢ni projekty vedouci k plnéni standarda
ES a tim ke zlepSeni stavu slozek Zivotniho prostiedi, zvySeni trovné nakladdani s odpady
a k obnoveé environmentalnich funkci krajiny, zejména zvySeni jeji retenni schopnosti
a revitalizaci fi¢nich tokl. Nejvétsi pozornost je soustfedéna na problematiku odpadnich vod
— budovani cistiren odpadnich vod, kanalizace a zafizeni na Upravu kalii v obcich. Opatieni
v oblasti ochrany ovzdus$i povedou ke sniZzovani emisi ze spalovacich zafizeni a emisi
tékavych organickych latek. Podpora dale zahrnuje budovani integrovanych systému pro sbér
a vyuziti urcitych typd odpadii a sanace a rekultivace starych zatézi. V rdmci moderni
vzdélavaci koncepce bude kladen vyssi diraz na environmentdlni vzdélavani, které bude
soucasti programu celozivotniho uceni.

Investiéné narocné projekty zaméfené na implementaci acquis communautaire v oblasti
zivotniho prostfedi budou financovany z Fondu soudrznosti. V souladu s dosavadnimi
zkuSenostmi s predvstupnim nastrojem ISPA je nutné vénovat zvySenou pozornost piipravé
projektll ochrany Ccistoty ovzdusi a nakladani s pevnymi odpady. Problémem muze byt
velikost projektd, kterd by v zasad€ neméla byt nizs§i nez 10 mil. €, kdy bude nutné se vice
zam¢tit na zpracovani tzv. skupinovych projekti.

Prioritni osa bude realizovana pomoci:
Projektii Fondu soudrznosti

Operacniho programu Infrastruktura
Spole¢ného regionélniho opera¢niho programu

177



1.3.5 Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi

Cil prioritni osy

ZlepSeni podminek zivota venkovského obyvatelstva, zvySeni konkurenceschopnosti
a produktivity prace v zemédé€lstvi a posileni jeho mimoprodukénich funkei.

Popis prioritni osy

Podpora v této oblasti bude smétovat ke zvySovani produktivity prace pii zpracovani
zemédé€lskych produkti s diirazem na =zlepSovani kvality a konkurenceschopnosti
zemédé€lskych produkti, které jsou uvadény na trh. S tim souvisi zejména podpora investic
do novych technologii, do lidského kapitalu a podpora vytvareni alternativnich pracovnich
mist.

Vyznamné budou podporovany aktivity vedouci k udrzeni, pfedev§im mladych, obyvatel
na venkové a ke stabilizaci venkovského osidleni. Podpora se zaméii zvlasté na rozvijeni
mimoprodukénich funkei zemédé€lské vyroby, které zahrnuji vétsi diverzifikaci zemédélstvi
a dokonceni jeho restrukturalizace. Aktivity budou smeéfovat k integrovanému rozvoji
venkovského prostoru zaloZzenému na zlepSeni vybavenosti a dostupnosti obci a tvorbé
pracovnich mist.

Prioritni osa bude realizovana pomoci:
Operac¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi
Spole¢ného regionélniho opera¢niho programu

11.3.6 Rozvoj cestovniho ruchu
Cil prioritni osy
Zvyseni podilu cestovniho ruchu na hospodaiském rustu.

Popis prioritni osy

Podpora v této oblasti by méla ptispét ke zvySeni konkurenceschopnosti celého odvétvi
cestovniho ruchu. V oblasti podpory budovani spole¢nych sluzeb pro cestovni ruch bude
vytvofen integrovany informacni systém cestovniho ruchu na narodni Urovni, jednotliva
opatieni budou zaméfena na investice do vytvafeni siti zajmovych profesnich sdruzeni
v oblasti cestovniho ruchu (s celostatni ptisobnosti), véetn¢ uceleného kontrolniho systému
garantujiciho kvalitu nabizenych sluzeb.

Dalsi podporovanou oblasti bude tvorba produktli cestovniho ruchu, ktera se zaméii zejména
na posileni ucelenosti produkti. Bude se jednat o rozvoj ubytovacich a stravovacich sluzeb
i navazujici infrastruktury, vcetné¢ doprovodnych programl pro organizaci volného casu
turistl.

K rozvoji cestovniho ruchu v obcich budou slouzit opatfeni zamétena na financovani aktivit
ptevazné investi¢niho charakteru, ktera pfispéji k zachovani a obnové kulturniho a ptirodniho
dédictvi pro cestovni ruch. V jednotlivych regionech se podpora zaméti na drobné podnikatele
a malé podniky v cestovnim ruchu, kteti pfispéji k rozsifovani nabidky v oblastech tradicnich
femesel, novych forem turistiky a k rozvoji zatizeni pro aktivni trdveni volného casu.

Prioritni osa bude realizovana pomoci:
Spole¢ného regionélniho opera¢niho programu
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Obrazek ¢. 11.2 Vazba mezi globalnim a specifickymi cili, prioritnimi osami a opera¢nimi programy
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11.3.7 Vybér ukazatell na arovni prioritnich os

Ukazatele dopadii prioritnich os Néarodniho rozvojového planu se zaméfuji na méfeni
uspésnosti fungovani samotnych operacnich programi. Dopady na urovni jednotlivych
prioritnich os NRP budou sledovany pomoci tii az péti ukazatelli, které kvantitativné a
kvalitativné hodnoti ispéSnost jejich napliiovani.

Prioritni osa ,,Posileni konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych sluzeb* bude
hodnocena prostfednictvim tfi ukazateli dopadu, které jsou sledovany CSU. CSU vytvotil
odpovidajici metodiku sledovani a archivuje ¢asové tady.

Produktivita prace z pridané hodnoty v primyslu je kliCovy ukazatel, jimz je méfena
konkurenceschopnost tohoto sektoru ekonomiky na zékladé analyzy vstupt a vystupti odvétvi
prumyslu a podnikatelskych sluzeb. Nejen konkurenceschopnost ekonomiky, ale 1 vysledky
transformacniho procesu a respektovani zivotniho prostfedi jsou sledovany pomoci
energetické naro¢nosti HDP. Ukazatelem zvySujici se dynamiky podnikové sféry a
pokracujici restrukturalizace a diverzifikace hospodafstvi bude rist podilu malych a
stirednich podnikii na zaméstnanosti. VsSechny tyto ukazatele predstavuji zaklad
udrzitelného rozvoje ekonomiky.

Nakolik jsou napliovany cile prioritni osy ,,Rozvoj dopravni infrastruktury* bude sledovano
dvéma ukazateli, které poskytne MD.

Mira zkvalitnéni dopravni infrastruktury bude zohlednéna zlepSenim ukazatele ¢asova
dostupnost regioni dotcenych investicemi do infrastruktury. Tento ukazatel vypovida o
snizeni doby potifebné pro dosazeni ptislusSného regionalniho centra z jinych casti republiky.
ZlepSeni parametri dopravni infrastruktury se projevi na zvySeni bezpecnosti dopravy, které
bude reprezentovano snizenim poctu dopravnich nehod.

PInéni cilti prioritni osy ,,Rozvoj lidskych zdroji* bude méfeno za pomoci tii ukazateli, pro
néZ data dodaji CSU a MPSV.

Miru integrace socidlné vyloucenych skupin (dle ptislusné definice) a flexibilitu pracovni sily
zohledni podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poctu nezaméstnanych. Znacna
pozornost bude vénovana sledovani ukazatele pocet nezaméstnanych na volné pracovni
misto. Vyznacuje se vysokou meziregionalni variabilitou a je tudiz velmi citlivym
indikatorem socialnich problémi. Perspektivnim a udrzitelnym ptedpokladem dal$iho rozvoje
je zvySovani vzdé€lanosti a kvalifikace, které podporuje flexibilitu pracovni sily; jeho
ukazatelem bude mira ucasti na dalSim vzdélavani, kterd je v podstaté dalSi moznosti, jak
nepiimo hodnotit rozsifeni informacéni spolecnosti v regionech soudrznosti. VSechny tfi
ukazatele této prioritni osy umoznuji posouzeni napliovani rovnych ptilezitosti mezi muzi a
Zenami.

Prioritni osa ,,Ochrana a zkvalitiovani zivotniho prostiedi bude sledovana pomoci tfi
ukazatelli, z nichz kazdy se soustfedi na odliSnou oblast Zivotniho prostfedi, do niz smétuji
investice ze strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti (ovzdu$i, voda a odpady). Data
poskytnou kromé CSU také instituce, které se zabyvaji méfenim kvality Zivotniho prostiedi.

Kvalita ovzdusi bude vyjadfena mnoZstvim rozptylenych zneciStujicich latek SO, a NOx.
Kvalita vod bude méfena za pomoci tii dil¢ich ukazatell, a to chemickou a fyzikalni
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analyzou a podilem obyvatelstva napojenym na vefejnou kanalizaci. Kvalita odpadového
hospodarstvi bude pfedmétem méteni prostiednictvim ukazatele iroven nakladani s odpady.
Ten vyjadii, jaky podil odpadi z jejich celkové produkce bude recyklovan ¢i vyuzit jako
druhotna surovina. VSechny tyto ukazatele hodnoti tiroven respektovani horizontalni priority
udrzitelného rozvoje.

Napliovani cili prioritni osy ,Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédé€lstvi® bude
sledovéno prostfednictvim dvou ukazatelii. Informace o nich poskytnou CSU a MZe.

ZlepSovani podminek Zivota na venkové bude méfeno ukazatelem mira nezaméstnanosti
v méné priznivych oblastech, jejichz prostorovy ramec je definovan Ministerstvem
zemé&délstvi. U tohoto ukazatele bude sledovana jeho muzskd a Zenska slozka, coZ umozni
zhodnotit miru naplilovani rovnych piilezitosti v oblasti zemédélského hospodatstvi. Ukazatel
hruba produkce na 1 pracovnika v zemédélstvi vypovida o pokroku v transformaci tohoto
sektoru. Pfedpoklada se, ze svij podil na rustu produktivity prace v zemédélstvi by mély mit
jeho mimoprodukéni aktivity.

,»R0zv0j cestovniho ruchu® je prioritni osou, jejiz plnéni bude méteno jedinym ukazatelem.

Stejné jako doposud bude CNB sledovat ukazatel ekonomického p¥inosu cestovniho ruchu -
kazdoro¢ni republikové devizové prijmy z cestovniho ruchu ocisténé od vlivu Prahy.

Kvantifikované ukazatele (obsahujici po¢atecni a kone¢nou hodnotu i zdroj a popis ukazatele)
pro prioritni osy NRP jsou uvedeny v piehledné tabulce ¢. IV.5 v kapitole IV.4.2.
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1.4 SHODA S POLITIKAMI SPOLECENSTVI

Clanek 12 nafizeni Rady (ES) ¢.1260/1999, o obecnych ustanovenich o strukturalnich
fondech vyzaduje, aby aktivity financované z fondii EU, Evropské investicni banky nebo
jin¢ho finan¢niho nastroje byly v souladu s ustanovenimi Smluv (Smlouvy o zaloZeni ES,
Smlouvy o EU a dalSimi), s nastroji, které byly piijaty v ramci téchto Smluv a s politikami
a aktivitami SpoleCenstvi. Mezi oblasti, u nichz se hodnoti vyZadovany soulad, nélezi
zejména:

e dodrzeni pravidel hospodarské soutéze;

e dodrzeni ustanoveni Spolecenstvi o zadavani vetejnych zakazek;

e dodrzeni environmentalni politiky Spolecenstvi;

e dodrzeni principu rovnych piilezitosti pro muze a zeny.

Soulad suvedenymi politikami se zkouma pii kazdém hodnoceni Zadosti o poskytnuti
finan¢ni pomoci, ale i béhem implementace jednotlivych opatieni.

1.4.1 Hospodarska soutéz

V oblasti protikartelové politiky byl 4. dubna 2001 schvalen zékon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodaiské soutéze. Zakon vstoupil v platnost 1. cervence 2001 a =zajistuje plnou
kompatibilitu s legislativou EU. Na zakladé& ustanoveni uvedenych v zakon& Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze (Utad) zpracoval osm Vyhlé§ek které transponuji cely blok systému
vyjimek stanovenych v legislativé EU. Vyhlasky ¢. 198-205/2001 Sb. vstoupily v platnost
1. Cervence 2001. Tyto vyhlasky jsou slucitelné s natfizenimi EK/Rady EU a obsahuji
odpovidajici blok vyjimek z vSeobecného zakazu dohod narusujicich hospodarskou soutéz
podle ¢l. 81(1) Smlouvy.

Pokud jde o oblast statni pomoci, 1. kvétna 2000 vstoupil v platnost zakon ¢. 59/2000 Sb.,
o verejné podpote, ktery je v souladu s legislativou EU. Zakon definuje statni pomoc, uvadi
zékladni terminologii a pravidla pro udéleni statni pomoci. Zakladnim principem zakona
je zékaz statni pomoci, kterd by byla poskytovana zplisobem narusujicim nebo hrozicim
naru$enim hospodaiské soutéze tim, ze zvyhodinuje urCité podnikani nebo odvétvi vyroby,
v mife, jiz mize byt dotéen obchod mezi Ceskou republikou a &lenskymi staty EU. Takova
pomoc je neslugitelna se zavazky CR vyplyvajicimi z Evropské dohody. Zakon uvadi ptipady,
kdy je mozné udélit vyjimku ze zdkazu. Kazdy poskytovatel stitni pomoci je povinen
o vyjimku pozadat Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Utad miize vyjimku povolit,
povolit ji pouze za stanovenych podminek nebo vyjimku nepovolit. Ufad mize prohlésit,
Ze avizované opatfeni nepiedstavuje statni pomoc. Statni pomoc poskytovana bez udé€leni
vyjimky Ufadem je protipravni a Ufad miize iniciovat fizeni o zruSeni statni pomoci
a o refundaci statni pomoci poskytovateli. Posouzeni zadosti o vyjimku Ufad provadi plng
v souladu s legislativou EU a jurisprudenci v této oblasti.

Utad kazdoroén& zpracovava na zékladé podkladii jednotlivych organi statni spravy vyroéni
zpravu o poskytovani verejné podpory v CR, kterou zasild Evropské komisi.

Oznameni o udéleni statni pomoci bude poskytnuto Komisi v souladu s Nafizenim Rady (ES)

€. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999 o podrobnych pravidlech pro aplikaci ¢lanku 93 Smlouvy.
Kazdy tidici organ bude poskytovat vSechny potfebné udaje o planované statni pomoci.
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I1.4.2 Vefejné zakazky

Zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice se fidi zikonem ¢&. 199/1994 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek. Programy financované Evropskou unii nepodléhaji platnosti tohoto
zakona. Pro zajisténi plného souladu s pravidly EK pii vyhlasovani zadavacich fizeni
na vefejné zakazky se pfipravuje novy zakon o zadavani vetejnych zakazek, ktery by mél
vstoupit v platnost v roce 2003. Novy zdkon ma zarucovat transparentnost zaddvani vefejnych
zakazek, eliminovat jakoukoliv moznou diskriminaci a nastavit pfedbézné¢ podminky pro
racionalni vyuzivani prostiedkii ze strukturalnich fondd. Soucasny néavrh reflektuje i hlavni
zmény obsazené v novych navrzich smérnic EK o vetejnych zakazkach.

Navrh nového zakona byl vladou schvalen vlednu 2001 a projedndvan v kvétnu 2001
v parlamentu. Parlament vratil navrh zakona k dopracovani, ale ani revidovany ndvrh
predlozeny parlamentu v prosinci 2001 neziskal pottebnou podporu. V souladu s pozadavkem
EK byla koncem srpna 2002 zasldna Evropské komisi anglickd verze navrhu zékona spolu
s pozadovanymi srovnavacimi tabulkami se smérnicemi ES. Vzhledem k tomu, Zze ze strany
EK byla nabidnuta pomoc pravnich expertl pii feSeni a prosazovani nového zikona, byly
piipominky do kone¢ného znéni navrhu zapracovany. Dalsi verze navrhu zékona ma byt vladeé
ptedlozena zacatkem roku 2003.

V soucasné dob€ v ramci twinningového projektu "Posileni regulace a prosazeni evropského
prava v oblasti zadavani vefejnych zakazek v CR" jsou spoleténé snémeckymi experty
posuzovany mozné zpusoby pravni upravy tak, aby navrh zdkona, ktery se bude piedkladat
vlade k projednani, v nejvyssi mozné mire vyhovél pozadavkiim prava ES.

1.4.3 Zivotni prostiedi

Dne 1. ledna 2002 nabyl ucinnosti zédkon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi. Tento zdkon transponuje smérnici Rady (ES) ¢. 11/1997 novelizujici smérnici
(EHS) ¢.337/1985 o posuzovani vliva jistych statnich a soukromych projekti na Zivotni
prostiedi.

Pro posuzovani projektt financovanych z programt pomoci Evropskych spolecenstvi byl dne
31. kvétna 2002 dohodnut ,,Spole¢ny metodicky pokyn o posuzovani vlivii investi¢nich
projekti na Zivotni prostfedi financovanych ze Specidlniho ptedvstupniho programu pro
rozvoj zemédélstvi a venkova, ktery zajistuje poskytovani finan¢nich piispévkll Spolecenstvi
(SAPARD), vyplyvajici z dohody mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem
zemé&delstvi a Ministerstvem Zzivotniho prostfedi. Soucasné¢ dne 7. ledna 2002 vstoupil
v platnost ,,Postup pii posuzovani vlivii projekti uchazejicich se o spolufinancovani
z programt Evropského spolecenstvi (ISPA, Phare), ptfipadné dalSich programl na zivotni
prostiedi®, ktery byl schvalen ministrem Zivotniho prostfedi. Ugelem téchto metodickych
pokynt a postupit je stanovit zptisob a podminky posouzeni vlivu vybranych projektt
na zivotni prostiedi podle smérnice (EHS) ¢. 337/1985 ve znéni smérnice (ES) ¢. 11/1997.

Narodni rozvojovy plan byl posouzen podle pozadavki zakona ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani
vlivii rozvojovych koncepci a programil na zivotni prostfedi, v platném znéni. Posouzeni
vlivi NRP na zZivotni prostfedi zaroven probéhlo podle Metodiky pro posuzovani vlivi
regionalnich rozvojovych koncepci na Zivotni prostiedi (MZP, Edice Planeta ¢. 3/2001), ktera
plné respektuje pozadavky na hodnoceni vlivii operaci strukturdlnich fondt Evropskych
spoleCenstvi na Zivotni prostfedi definované v nafizeni Rady (ES) ¢&.1260/1999
a v navazujicich metodickych doporucenich Evropské komise (Handbook on Environmental
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Assessment of Regional Development Plans and EU Structural Funds Programmes, Generalni
feditelstvi (DG) XI, 1998).

11.4.3.1 NATURA 2000

Legislativni zaklad pro syst¢ém NATURA 2000 tvoti smérnice o ochrané pfirodnich stanovist,
voln¢ zijicich zivocichti a plan¢€ rostoucich rostlin "Smérnice o stanovistich" (Directive on the
conservation of natural habitats and of wild fauna and flora - 92/43/EEC) a smérnice
o ochran¢€ volné zijicich ptakli "Smérnice o ptacich" (Directive on the conservation of wild
birds -79/409/EEC).

Soustava chranénych tzemi NATURA 2000 je zalozena na principu ochrany nejcennéjSich
uzemi, kde se vyskytuji cilové druhy a typy stanovist evropského vyznamu, jmenovité
uvedené v piilohach vySe uvedenych smérnic. Aby bylo mozné pro né podle jednotnych,
jednoznaéné stanovenych odbornych kritérii navrhnout tato chranénd tzemi, je nezbytné
nejprve dobfe znat souCasny stav rozsifeni a pocetnost uvedenych druhl a déale rozsifeni,
rozlohu a zachovalost typt piirodnich stanovist. Teprve na zdkladé téchto odbornych
podkladli je mozné objektivné urc€it uzemi, kterd spliuji kritéria pro zatazeni do soustavy
NATURA 2000.

Pro CR je charakteristické velké mnozstvi mozaikovité roztrousenych vysoce zachovalych
pfirodnich fenoménl vyznamné nejen z narodniho, ale i mezindrodniho hlediska. V souladu
s pozadavky EU probihaji v sou¢asné dobé prace na vytvoreni soustavy NATURA 2000,
jejimz poslanim je ochrana mimofddnych a jedine¢nych pfirodnich hodnot v evropském
méftitku.

Narodnim garantem pfipravy odbornych podkladii pro soustavu NATURA 2000
(jmenovanym Ministerstvem Zivotniho prostiedi) je Agentura ochrany piirody a krajiny CR,
kterd od fijna 1999 koordinuje veskeré odborné aktivity v této oblasti. Mezi tyto kroky patfi
zaClenéni pozadavkl smérnic do narodni legislativy, vyjedndvani s vlastniky, diskuse
s dot¢enymi resorty, ptiprava povinné dokumentace k navrhovanym tizemim, ptiprava plant
péce, instituciondlni zabezpec€eni spravy chranénych tizemi atd.

U vSech projektl spolufinancovanych ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrZznosti bude
sledovano, zda jejich realizace, v souladu s Habitat and Birds Directives, neposkodi vzacné
pfirodni prostfedi spadajici do soustavy NATURA 2000 nebo jeho blizkosti. Tuto skute¢nost
budou prokazovat konec¢ni ptijemci v projektovych prihlaskach.

11.4.3.2 Referencni cile ochrany Zivotniho prostredi

Veskeré aktivity realizované prostfednictvim operacnich programi navazujicich na Narodni
rozvojovy plan budou posuzovany, kde to bude relevantni, z hlediska referencnich cila
ochrany Zivotniho prostfedi. Ridici organ Ramce podpory Spoleenstvi piipravi pro Fidici
organy operacnich programli zdvaznou rdmcovou smérnici pro vybér projektd, ve které bude
zohlednén systém environmentalniho hodnoceni projektt tak, jak je uveden v posouzeni vlivii
NRP na zivotni prostfedi. Tato smérnice bude zohlednéna v programovych dodatcich
operacnich programil a podrobnych smérnicich pro jednotlivé operacni programy.

Referencni cile ochrany zivotniho prostiedi pro NRP jsou stanoveny takto:
1. SniZzit emise zplsobujici zménu klimatu;
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Snizit emise zpusobujici lokalni znecisténi ovzdusi;

Omezit bodové znecisténi vod a pudy;

Omezit plo$né znecisténi vod a pud;

Snizit Cerpani neobnovitelnych zdroja energii a energetickych surovin;

AN

Snizit Cerpani neobnovitelnych zdroji surovin a minimalizovat produkci a nebezpec¢nost
odpad;

7. Zachovat ptfirozenou rozmanitost fauny, flory a stanovist’;

8. Chranit a zlepsit stav a funkce ekosystémii;

9. Chranit a zlepsit stav a funkce kulturni krajiny;

10. Chranit a zlepsit stav sidel;

11. Zlepsit environmentaln¢ odpovédné jednani obyvatel.

Realizace projektli podporovanych v rameci operacnich programii nebude sméfovat proti
dosazeni téchto cill, ale méla by ptisobit ve prospéch jejich dosazeni. Podporovany budou jen
ty projekty, které ptispéji k dosazeni téchto cilli nebo k nim budou vystupovat neutralné, tzn.
svou realizaci dosazeni referen¢nich cili neovlivni.

1.4.4 Rovné prilezitosti

Material ,,Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti mezi muzi a Zzenami‘
vypracovany Ministerstvem prace a socidlnich véci predstavuje zakladni programovy
dokument v této oblasti. Byl odsouhlasen usnesenim vlady CR v srpnu 1998 a je kazdoroéné
aktualizovan. Vladé se predklada periodickd ro¢ni souhrnnd zprava o plnéni opatieni,
obsazenych v ,Prioritdich”. Posledni analyza plnéni “Priorit” ukézala, Ze dosud nejvéEtsi
pokrok dosahla Ceskd republika vroce 2000 v oblasti formalnich pravnich podminek
pojednavajicich o rovnopravnosti mezi muzi a Zenami. Byla pfijata fada legislativnich zmén,
které podporuji rovnopravné zaméstnavani muzi a Zen, jako napt. novela zakoniku prace,
novela zakona o mzdé¢, stejné tak jako dfive pfijatd novela obCanského soudniho tadu, kteréd
posiluje pozici zalobce v pracovnich sporech tykajicich se piedlozeni dikazi v procesech
rovnych pracovnich pfilezitosti pro muze a Zeny. VSechny tyto legislativni zmény vstoupily
v platnost 1. ledna 2001.

V tomto kontextu byla v ¥{jnu 2001 usnesenim vlady CR &. 1033/2001 ziizena Rada vlady pro
rovné prilezitosti zen a muzl jako stdly poradni orgdn vlady v oblasti vytvafeni rovnych
piileZitosti pro Zeny a muze. Cleny Rady jsou zastupci vybranych organt statni spravy,
socialnich partnerti, obanské a odborné vetejnosti, nestatnich neziskovych organizaci. Rada
pfipravuje navrhy sméfujici k prosazovani a dosazeni rovnych piilezitosti pro Zeny a muze,
zejména projedndva a doporuCuje vladé zdkladni koncepéni sméry postupu vladdy pii
prosazovani rovnych piilezitosti pro zeny a muze.

Z osvédcenych metod vyuzivanych k dosazeni praktického ptlisobeni principu rovnych
pileZitosti pro muze a Zeny, k jejichz aplikaci se pfihlasila i vlada CR, jsou pozitivni opatfeni
a genderovy mainstreaming. Byl zaveden pravni a instituciondlni systém na ochranu osob
proti diskriminaci na zdklad€ jejich pohlavi. Je vSak nutné zavést pravidelné sledovani
a hodnoceni u¢innosti tohoto systému pfi snizovani rozdilu mezi Zenami a muzi Vv jejich
postaveni na trhu prace. Prostor pro skloubeni pracovnich povinnosti s rodinnym Zivotem
umozni i1 vEétsi rozsifeni zaméstnani na Castecny uvazek, které je ale v zasadé podminéno
rustem platl a mezd v zdvislosti na rastu produktivity prace. Dilezitym aspektem politiky
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rovnych pfilezitosti je zvySovani pruznosti trhu prace, dostupnost a rozmanitost raznych
druhli zaméstnani a rozvoj socidlnich sluzeb v oblasti péce o déti a dalsi ¢leny rodiny, ktefi
vyzaduji péci.

Projekty spolufinancované ze strukturdlnich fondi musi pfispivat k napliiovani principu
rovnych pftilezitosti pro muze a Zeny. U vSech opatfeni musi byt v rdmci vybéru, realizace
1 zavérecného hodnoceni sledovan vliv na rovné piilezitosti a proporcionalni zapojovani muzii
a zen do aktivit projektu.
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I11.1 OPERACNiI PROGRAMY

Globalniho a specifickych cili Narodniho rozvojového planu bude dosazeno realizaci péti
operanich programill. Sektorové jsou zaméfeny Ctyfi operaéni programy: Primysl
a podnikéani, Infrastruktura, Rozvoj lidskych zdroji, Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi. Regiondlné je zaméfen Spoleny regiondlni operani program. Priority
socioekonomického rozvoje, které piedpokladaji realizaci velkych projekti v oblasti
zivotniho prostiedi a infrastruktury, budou realizovany s podporou Fondu soudrznosti.

V predchozi kapitole byla popséna strategie Narodniho rozvojového planu a mira pfispéni
realizace prioritnich os k dosazeni globalniho a specifickych cilti. Prioritni osy budou
realizovany prostfednictvim operacnich programii, které tak rozdilnou vahou pfispéji
k dosazeni jednotlivych specifickych cili. Tato mira je uvedena v nésledujici tabulce.
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Tabulka ¢. I11.1 Mira prispéni implementace operacnich programii k dosaZeni specifickych cilii NRP

Operaéni programy/
Specifické cile

Vytvoreni podminek pro rist
ekonomiky posilovanim
vnitfnich faktord

ZvySeni kvalifikacni arovné,
konkurenceschopnosti a
mobility pracovni sily pfi
souCasném vyrovnavani

dopadu ristu ekonomiky na
znevyhodnéné skupiny

Priblizeni se standardim EU
v oblasti Zivotniho prostredi

Vyvazeny rozvoj regiont

obyvatel
OP Prdmysl a podnikani XXX X X XX
OP Infrastruktura XX X XXX XX
OP Rozvoj lidskych zdroju XXX XXX X XX
OP Rozvoj venkovaa XX XX XX XX
multifunkéni zemédélstvi
Spoleény regionalni operacni XX XX XX XXX

program

Pozndamka: XXX silny viiv;, XX stredni viiv;, X slaby viiv
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l1.2VYMEZENi OBSAHU OPERACNICH PROGRAMU

Navrh vymezeni obsahu opera¢nich programil, ktery byl schvalen usnesenim vlady Ceské
republiky €. 401/2002, zpracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj s ohledem na doporuceni
Evropské komise prezentovaném ve Spole¢ném hodnoceni DG Regional Policy
a DG Enlargement k Narodnimu rozvojovému planu. Velkd pozornost pfi vymezeni obsahu
jednotlivych operac¢nich programi byla vénovana zajisténi jejich vzdjemné provazanosti
a synergie a soucasn¢ vylouceni duplicity mezi operacnimi programy navzajem. Konecna
podoba vymezeni obsahu operac¢nich programi a strategiec Fondu soudrznosti je vysledkem
Siroké diskuze a zohlednéni pfipominek ziacastnénych partnerd.

Vymezeni obsahu operacnich programt vychazi z prioritnich os Néarodniho rozvojového
planu, z doporuceni Evropské komise k Narodnimu rozvojovému plénu a z nafizeni Rady
(ES) tykajicich se strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti. Cilem je vytvofit jednoduchou
a transparentni programovou strukturu, pii respektovani principu monofondovosti operacnich
programu (spolufinancovani pouze z jednoho strukturalniho fondu).

V prvnich ndvrzich vymezeni obsahu operacnich programil se pracovalo s urovni opatieni,
tj. opatieni jedné priority byly podporovany i nékolika opera¢nimi programy. V kone¢né verzi
vymezeni obsahu operacnich programt byl vSak tento pfistup opusStén a rozhodujici trovni
se stala uroven priorit Narodniho rozvojového planu. Tyto priority se staly prioritami
operacnich programil a vychazeji z prioritnich os Narodniho rozvojového planu.

S ohledem na princip monofondovosti je dale kazdd priorita operacniho programu
spolufinancovana vzdy jen jednim fondem, s vyjimkou opera¢niho programu Rozvoj venkova
a multifunkéni zeméd¢lstvi, kde prichazi v uvahu vedle Evropského zemédélského zaruéniho
a orienta¢niho fondu (EAGGF) i Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu (FIFG) a Spole¢ného
regionalniho opera¢niho programu, kde se na spolufinancovani jedné priority podili Evropsky
fond regionalniho rozvoje (ERDF) a Evropsky socidlni fond (ESF). Celkové se vSak jedna
o maly podil z celkového objemu alokace ptislusného opera¢niho programu, takze princip
monofondovosti je ramcove respektovan.

Ptehled prioritnich os Narodniho rozvojového planu a priorit opera¢nich programi, spolu
s uvedenim fondu, z néhoz budou spolufinancovany, vcetné urCeni priorit, které budou
podporovany z Fondu soudrznosti, je uveden v tabulce ¢. I11.2.

I11.2.1 Navaznost na Iniciativu INTERREG lil.

Vseobecné cile programovych dokumentli (Joint Programming Document) Iniciativy
INTERREG III. jsou ve shod¢ s globalnim a specifickymi cili NRP a vzajemné se podporuji.
V ptipad€ pohrani¢nich Uizemi se jednd o zvyseni jejich konkurenceschopnosti a posileni
spoluprace mezi oblastmi na obou stranach hranice na stran¢ jedné a o odstranéni negativnich
disledki periferni polohy na strané druhé. Tato strategie odpovida prorastové strategii NRP,
jejiz soucasti je i omezovani negativnich disledkt hospodarského ristu koncentrovaného
do ur¢itych tizemi nebo sektora.

Pro zvySeni synergie mezi aktivitami operacnich program a aktivitami Iniciativy
INTERREGIII. vCR se piedpokladd, Ze vramci jednotlivych operadnich programi
v piihrani¢nich oblastech bude moZzné podporovat projekty, které vzniknou na zdkladé
Iniciativy INTERREG III. Je samoziejmé, ze takové projekty musi soucasné byt ve shode
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se strategiemi prisluSnych operacnich programt, spliiovat jejich cile a kritéria pro
implementaci. Pfeshrani¢ni charakter projektli, realizovanych v rdmci operacnich programd,
povede ke zvyseni ucinnosti rozvojovych programi jako celku v piihrani¢nich oblastech.
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Tabulka €. I11.2 Vymezeni obsahu operac¢nich programii

Prioritni osa
Priorita

Fond
soudrznosti
oP
Infrastruktura
OP Rozvoj
lidskych zdroja
OP Primysl a
podnikani
OP Rozvoj
venkova a
multifunkéni
zemédélstvi
SROP
FOND

O Posileni konkurenceschopnosti
pramyslu a podnikatelskych sluzeb

Rozvoj podnikani a zvySovani
konkurenceschopnosti produkéniho sektoru

Restrukturalizace pramyslové vyrobni
z&kladny

Zvyseni energetické ucinnosti ziskavani,
pfemény a uziti energetickych zdroji a
orientace na uspory energie

Rozvoj mistnich podnikatelskych aktivit®

® Rozvoj dopravni infrastruktury

Modernizace a rozvoj dopravni

infrastruktury evropského vyznamu CF
Modernizace a rozvoj dopravni
infrastruktury celostatniho vyznamu ERDF
Snizeni negativnich dusledkd dopravy na

ERDF

zivotni prostredi
Regionalni rozvoj dopravy a komunikaénich

© Rozvoj lidskych zdroji

Adaptabilita a podnikani ESF
Socialni integrace a rovnost pfileZitosti ESF
Rozvoj celozivotniho uceni ESF
Aktivni politika zaméstnanosti ESF

6 Priorita je doplitkova k OP Primysl a podnikani. OP Primysl a podnikani bude zaméfen na podporu malych
a stfednich podnikd (velikost nad 10 pracovnikll), podpora SROP bude urcena pro tzv. drobné podnikatele
(velikost do 10 pracovnikil); obdobné bude SROP zaméten na podporu rozvoje pramyslovych ploch mistniho
az regionalniho vyznamu (do 10 ha).

7 Priorita je doplitkova k OP Infrastruktura. OP Infrastruktura se soustiedi na modernizaci a rozvoj dopravni
infrastruktury celostitniho vyznamu (silnice I. tfidy), SROP zabezpe¢i podporu regionalni dopravni
infrastruktury (silnice II. a III. tfidy, mistni komunikace), dopravni obsluznost obci a rozvoj informacnich
technologii v obcich a regionech.
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Mistni rozvoj lidskych zdrojl ESF
® Ochrana a zkvalithovani zivotniho
prostredi
Ochrana zivotniho prostfedi celostatniho
vyznamu CF
ZlepSovani environmentalni infrastruktury ERDF
ZlepSovani zivotniho prostfedi v obcich a
regionech’
© Rozvoj venkova a multifunkéniho
zemédélstvi

Rozvoj zemédélstvi, lesniho a vodniho
hospodarstvi a venkova

Oziveni venkovskych oblasti'®

O Rozvoj cestovniho ruchu

Technicka pomoc

¥ Priorita je doplitkova k OP Rozvoj lidskych zdroji. OP Rozvoj lidskych zdrojii bude v oblasti socidlni
integrace teSit systémové projekty zaméfené na poskytovatele téchto sluzeb a projekty nadregionalniho
vyznamu, SROP bude podporovat projekty obci, neziskového sektoru a vzdélavacich zafizeni, zaméfené
na konkrétni lokality a pfijemce. Podpora socialni a obcanské infrastruktury v ramci SROP se bude doplnovat
s neinvesti¢ni podporou poskytovanou v OP Rozvoj lidskych zdroja.

° Priorita je doplitkova k OP Infrastruktura. SROP zabezpetuje podporu projekti obci, zaméfenych
na vystavbu kanalizace a Cistiren odpadnich vod do velikosti 2 tis. ekvivalentnich obyvatel a projekty tykajici
se skladek komunalnich odpadd.

' Priorita je doplitkova k OP Rozvoj venkova a multifunkéni zem&délstvi. Podpora v ramci SROP se zaméfi
na rozvoj nezemédelskych aktivit, nebo aktivit, kde pfevazuje nezemédélské vyuziti.
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l1.L3ZAMERENI OPERACNICH PROGRAMU

l11.3.1 Spoleény regionalni opera¢ni program

Spolecny regionalni operacni program (SROP) je souhrnnym dokumentem zahrnujicim
rozvojové priority sedmi regionti soudrznosti (cel¢ uzemi Ceské republiky s vyjimkou hl.
meésta Prahy), které mohou byt v obdobi 2004 - 2006 podporovany ze strukturalnich fonda
Evropské unie v ramci Cile 1.

Néavrh SROP respektuje:

a) zavazné doporuceni Evropské komise — pfipravit pouze jeden regiondlné¢ zaméfeny
operaCni program (namisto 7 samostatnych regionalnich operacnich programil); z toho
davodu SROP vytycuje spolecnou strategii rozvoje pro vSechny regiony soudrznosti Cile
1 v Ceské republice s tim, ze regiondlni rozdily nebo preference budou vyjadfeny riiznymi
finanénimi vahami priorit a opatifeni v jednotlivych regionech a rovnéz i vybérem
individualnich projekti;

b) potiebu koncentrace disponibilnich finan¢nich zdroji na feSeni klicovych problému
regiont s cilem dosédhnout co nejvyssi ucinnosti realizovanych priorit a opatient;

c) priority, obsazené ve sdéleni Komise ke strukturdlnim fondim a jejich koordinaci

s Fondem soudrznosti, pfijat¢tho v ndvaznosti na ¢lanek 10 (3) nafizeni Rady (ES)
¢. 1260/1999.

Ditiraz je v ramci SROP kladen na podporu vyvazeného a udrZitelného ekonomického rozvoje
regiontl, ktery bude zalozen na iniciativach vefejného, neziskového a soukromého sektoru.
Program bude zaloZen na eliminaci faktort, které piekdzeji rozvoji a riistu a na vyuziti vyhod,
které poskytuji pfilezitosti pro rust.

SROP navazuje na prioritni osy Narodniho rozvojového planu a na vymezeni obsahu
operatnich programil. Spole¢ny regionalni operac¢ni program je komplementarni k dalSim
opera¢nim programtim a Fondu soudrznosti, rozsifuje a posiluje jejich dopad na mistni uroven
napfic regiony soudrznosti a orientuje se na specifické rozvojové potieby regiont.

SROP podporuje predevSim aktivity, jejichZ realizace z hlediska platné ceské legislativy
spadd do puasobnosti obci nebo kraji. Tim se tento program odliSuje od zbyvajicich
operacnich programi, které se zamétuji na realizaci opatfeni, jeZ jsou z hlediska Ceské
legislativy pievazné v pusobnosti statu. Urcitou vyjimku piedstavuje priorita 6 - Rozvoj
cestovniho ruchu a lazenstvi, kde vedle podpory aktivit majicich mistni ¢i regiondlni charakter
budou podporovany i aktivity, které maji horizontalni ¢i nadregionalni charakter.

Spolufinancovani SROP z veiejnych prostiedkii Ceské republiky bude zajistovano jednak
z rozpoCtli obci a krajii, jednak ze zdroji statniho rozpoctu (prostfedky Ministerstva pro
mistni rozvoj) a statnich fondd (Statni fond zivotniho prostfedi a Statni fond dopravni
infrastruktury). Struktura spolufinancovani bude doplnéna i prostiedky IFI, naptiklad bude
mozné vyuzivat produktt EIB.

11.3.1.1 Cile

Globalnim cilem SROP je dosaZeni trvalého hospodarského ristu i1 ristu kvality Zivota
obyvatel regiond na zadklad¢ povzbuzovani novych ekonomickych aktivit s diirazem na tvorbu
pracovnich mist vregiondlnim i mistnim méfitku, na zlepSeni kvality infrastruktury
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a zivotniho prostfedi, na vSeobecny rozvoj lidskych zdroji a na prohlubovani socidlni
integrace.

Specifickymi cili (SC) Spole¢ného regionalniho operaéniho programu jsou:

1. zvysit prosperitu regioni rozvojem drobnych podniki a femesel, zvySovanim objemu
pfimych investic do regiont a vytvafenim novych pracovnich pftileZitosti;

2. vSestranné zkvalitnit regionalni a mistni dopravni a telekomunikacni infrastrukturu tak,
aby vyhovovala rostoucim potfebam hospodaiského rozvoje regionli pii respektovani
ochrany Zivotniho prostiedi;

3. zlepsit Zivotni podminky obyvatel a integrovat socialné¢ vyloucené skupiny do komunity
a na trh prace;

zvysit kvalitu vSech slozek Zivotniho prostiedi v obcich a regionech;

5. zlepsit podminky Zivota venkovského obyvatelstva a rozvijet venkovské ¢asti regiont;

6. zvysit podil cestovniho ruchu na hospodaiské prosperité regiond, zvysit objem piimych
investic pro rozvoj cestovniho ruchu, vytvaret nové pracovni piilezitosti a pfispét tak
k posileni Ceské republiky jako konkurenceschopné, atraktivni a stabilizované evropské
turistické destinace.

111.3.1.2 Priority

Na zéaklad¢ stanovenych cili SROP a hlavnich strategickych sméra jejich naplnéni a vybéru
klicovych problémt vyzadujicich podporu z vetejnych zdroji bylo vymezeno téchto 7 priorit:
Rozvoj mistnich podnikatelskych aktivit;

Regionalni rozvoj dopravy a komunikacnich technologii;

Mistni rozvoj lidskych zdroji;

ZlepSovani zivotniho prostiedi v obcich a regionech;

Oziveni venkovskych oblasti;

Rozvoj cestovniho ruchu a lazenstvi;

A A

Technick4 pomoc (prifezova priorita tykajici se pfedchdzejicich priorit).

SROP bude spolufinancovan z téchto dvou strukturalnich fondi:
e Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF) pro vSechny priority;

e Evropského socialniho fondu (ESF) pro prioritu 3 (¢astecné).

Priorita 1 - Rozvoj mistnich podnikatelskych aktivit

Tato priorita vychazi z prioritni osy 1 NRP — Posileni konkurenceschopnosti primyslu
a podnikatelskych sluzeb. Cilem této priority je zlepSeni dovednosti, schopnosti a zvySeni
kapacity drobnych podnikli a femesel a jejich zaméstnanctl, zvySeni kvality zaméstnanosti
a vytvareni novych pracovnich mist v regionech, pfildkani novych investic do regiond,
zvyseni kapacity informacnich a poradenskych sluzeb a rozvoj firem zaméfenych na inovace.

Priorita vychazi z provedené analyzy socidlné ekonomické situace regionit soudrznosti

a SWOT analyzy SROP, kde je prokazana potfeba podpory sektoru malych a stfednich
podniki ve vSech regionech Ceské republiky.
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Priorita napliiuje specificky cil SC 1 a je komplementarni k opera¢nimu programu Pramysl
a podnikani. Zatimco operacni program Primysl a podnikdni bude zaméfen na podporu
malych a stfednich podnikti, bude podpora SROP urCena pro tzv. drobné podnikatele
(podniky, zaméstnavajici méné nez 10 pracovnikl) s limitovanym rozvojovym potencidlem
regionalnitho vyznamu; obdobn¢ bude SROP zaméfen na podporu rozvoje mensSich
pramyslovych ploch do 10 ha (ploch mistniho az regiondlniho vyznamu).

Svym zaméfenim priorita navazuje na stavajici regionalni programy, financované
z rozpoCtové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj a zaméfené na podporu vybranych
regionii Ceské republiky (programy regionalni podpory malého a stiedniho podnikani,
program podpory rozvoje prumyslovych podnikatelskych subjektt a podprogram zaméteny
na investi¢ni pfipravu primyslovych ploch a dalSich objektii pro podnikéni).

Tato priorita bude sehravat klicovou roli v podpote udrzitelného ekonomického rozvoje
a vytvareni pracovnich pftilezitosti ve vSech regionech soudrznosti, jakoz 1 pii vytvareni
ptiznivého podnikatelského klimatu, pfi rozvoji stdvajicich a vzniku novych mistnich
drobnych podniki v regionech.

Priorita se zamétuje na:

a) pfimou podporu drobnych podnikatelli (mikropodniky s méné nez 10 zaméstnanci)
a femeslniki, ktefi predstavuji vyznamnou soucést regiondlni ekonomiky s predpokladem
vysokého potencidlu pii vytvareni kooperaCnich siti a dodavatelskych vztaht. Jsou
to podniky vyznamem a charakterem c¢innosti regionalni s limitovanym rozvojovym
potencidlem mimo pfislusny region. Této kategorii podnikd budou dale poskytovany
poradenské a informacni sluzby a piima podpora inovacniho podnikéni;

b) podporu projektt obci pro piipravu pramyslovych ploch v rozsahu do 10 ha a dalSich
objekti pro podnikdni a na podporu investord, od jejichz ekonomickych aktivit
se ocekava, ze prisp€ji k regiondlnimu hospodaiskému rozvoji a vytvareni novych
pracovnich mist.

Priorita 2 - Regionalni rozvoj dopravy a komunikaénich technologii

Tato priorita navazuje na prioritni osu 2 — Rozvoj dopravni infrastruktury Néarodniho
rozvojového planu a napliuje specificky cil SC 2. Cilem priority je podpora zvySeni kvality
a pruchodnosti regionalnich a mistnich dopravnich komunikaci, zlepSeni dopravni
dostupnosti, odstranéni negativnich faktori omezujicich potencial regioni a stabilizace
obyvatelstva v odlehlych lokalitach.

Priorita vychézi z analyzy, kterd prokazuje, ze regionalni a mistni dopravni sit’ neodpovida
stavajicim ani budoucim pozadavkiim (je investi¢né poddimenzovana), v fad¢ oblasti existuji
problémy v dopravni obsluznosti a existuje 1 zaostdvani ve vyuzivani modernich
komunikac¢nich technologii.

Priorita je komplementarni k OP Infrastruktura, ktery se soustfed’uje na modernizaci a r0zvoj
dopravni infrastruktury celostatniho vyznamu (vCetné omezovani dopadi na Zivotni
prostiedi). SROP pak zabezpecuje podporu regionalni dopravni infrastruktury (silnice II. a III.
ttidy, mistni komunikace), dopravni obsluznost obci a rozvoj informacnich technologii
v obcich a regionech.
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Orientace priority vychazi z toho, ze kvalita dopravni infrastruktury je dilezitym faktorem
kvality Zivota v regionech a hraje klicovou ulohu pro volbu mista bydlisté a pracovisté
obyvatelstva. Technicky progresivni sektor informacnich a komunikaénich technologii
je predpokladem a katalyzatorem dalSiho rozvoje regiont.

Priorita navazuje na stavajici systém podpory, ktery je realizovan prostfednictvim Statniho
fondu dopravni infrastruktury (regiondlni silni¢ni sit’) a rozpocti kraji a obci (dopravni
obsluznost, komunikaéni technologie).

Priorita se zaméfi na udrZzovdni a zlepSeni regiondlni dopravni infrastruktury s cilem
poskytnout snazsi ptistup k zaméstnani, vzdélani, socidlnim potiebam a trhtim pro investory,
kteti chtéji zfidit firmy ve vzdalenéjSich mistech od center regionll. Proto zahrnuje tato
priorita podporu projektt, ptredkladanych kraji a obcemi, které se tykaji vystavby
a modernizace silnic II. a III. tfidy, véetn¢ dalni¢nich pfivadéci a obchvati sidel, a dale pak
vystavby a modernizace komunikaci pro obsluhu izemi.

Soucasné¢ budou podporovany projekty vztahujici se k dopravni obsluznosti regionii pro
osobni 1 nakladni dopravu, véetné zavadéni integrovanych dopravnich systémii a rozvoje
systéml kombinované dopravy.

Priorita bude rovnéz podporovat budovani informacni spolecnosti v obcich a regionech
prostiednictvim podpory infrastruktury a sluzeb pro informac¢ni a komunikacéni technologie
a stimulaci investic bude spoluptsobit na posilovani regiondlnich a lokalnich informacnich
a komunikacnich siti a zabezpeceni jejich spolehlivosti a pruznosti. Piednost bude davéana
projektiim zahrnujicim vefejné sluzby, rozmér socidlniho zaclenéni a rozvoj infrastruktury pro
vzdélavaci a védeckovyzkumné komunikacni sité.

Priorita 3 - Mistni rozvoj lidskych zdroju

Tato priorita vychazi z prioritni osy 3 — Rozvoj lidskych zdroji Narodniho rozvojového planu
a naplnuje specificky cil SC 3. Jejim cilem je zkvalitnéni sité a zvySeni kapacit socidlni
a obCanské infrastruktury v obcich, zvySeni kapacit infrastruktury pro vzd€lavéni, posileni
kapacit neziskovych organizaci a obcanskych aktivit, zmirnéni socialniho znevyhodnéni
v obcich a regionech, podpora dosazeni rovnych pfilezitosti muzii a Zen na trhu prace.

Rozvoj lidskych zdroji je jednou z nejvyznamnéjSich soucdsti celkové strategie rozvoje
regiond s urcujicim vlivem na zaméstnanost v regionech, Zivotni uroven jeho obyvatel
a hospodarskou konkurenceschopnost regionti. Analyzy pfitom prokazuji, Ze v obcich
a regionech existuje nutnost zlepSeni hmotného vybaveni zejména u nestatnich neziskovych
a obCanskych organizaci (nedostatek finan¢nich zdrojit) a nartistdni problémili spojenych
se socialnim vylu¢ovanim urcitych skupin obyvatelstva.

Priorita je komplementarni k operacnimu programu Rozvoj lidskych zdroji v oblasti socialni
integrace. Zatimco opera¢ni program bude feSit systémové projekty zamétené
na poskytovatele téchto sluzeb a projekty nadregionalniho vyznamu, SROP bude podporovat
projekty obci, neziskového sektoru a vzdélavacich zatizeni, zamétené na konkrétni lokality
a prijemce. Soucasn¢ se bude investi¢ni podpora socialni a obcanské infrastruktury v ramci
SROP (financovand z ERDF) dopliiovat s neinvesti¢ni podporou poskytovanou v ramci OP
Rozvoj lidskych zdrojii.
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Spolufinancovani z veifejnych zdroji Ceské republiky bude zabezpedeno zrozpoétii obci
a krajli a ¢astecn¢ také ze zdrojl statniho rozpoctu (Ministerstva pro mistni rozvoj).

Tato priorita zahrnuje investi¢ni podporu rozvoje kapacit a hmotného vybaveni tzv. mistnich
aktivit a iniciativ, jako jsou obce, neziskové organizace, obCanské iniciativy a podobné¢, které
uplatituji partnersky pfistup pro feSeni specifickych mistnich a regionalnich problému
v oblasti socialni integrace a rovnosti pfilezitosti v obcich, rozvoj socialni infrastruktury
a kulturnich potteb v obcich (financovani z ERDF).

Kromé toho budou v rdmci priority financovany vzdéladvaci projekty na podporu socidlni
integrace (podpora znevyhodnénych skupin obyvatelstva) s cilem pomoci témto skupindm
piekonévat postojové, kulturni a strukturni ptfekazky, bréanici participaci znevyhodnénych
skupin na ekonomickém, socialnim a kulturnim rozvoji v obcich a regionech, které¢ nabizeji
prileZitosti pro navrat téchto skupin do komunity a které plisobi socialné preventivné.

Priorita 4 - ZlepSovani zivotniho prostredi v obcich a regionech

Tato priorita vychdzi z prioritni osy 4 — Ochrana a zkvalitiovani Zivotniho prostiedi
Narodniho rozvojového planu a napliuje specificky cil SC 4. Cilem priority bude zlepseni
kvality zasobovani obci a regionli pitnou vodou, vcetné spolehlivého odvadéni a cisténi
odpadnich vod, zlepSeni kvality ovzdusi, zlepSeni fizeni odpadového hospodafstvi (véetné
omezeni produkce odpadil) a regenerace uzemi vybranych mést. ZlepSeni kvality ekologické
infrastruktury pfispé&je ke zvyseni pfitazlivosti regionli a obci a tim i k zajisténi udrzitelného
rozvoje regiond.

Priorita je komplementarni k OP Infrastruktura, ktery je orientovan na problematiku ochrany
zivotniho prostfedi nadregiondlniho vyznamu. SROP zabezpecuje podporu projekti obci,
zaméfenych na komunalni ekologickou infrastrukturu (projekty mistniho az regionélniho
vyznamu, napf. u COV do 2 tis. ekvivalentnich obyvatel) a regeneraci vybranych mést.

Kwvalita zivotniho prostfedi je dilezitym faktorem kvality zivota v regionech a hraje klicovou
ulohu pro volbu mista bydlisté a pracovisté obyvatelstva. Vyznamnymi aspekty jsou v tomto
ohledu zachovani a obnova prirodniho bohatstvi, kulturniho razu a ekologické stability
krajiny; zlepSeni kvality ovzduSi a vod; omezeni produkce odpadd a zvySeni
environmentalniho povédomi obcanti a jejich zapojeni do rozhodovaciho procesu.
V souvislosti s tim je velice vyznamné uplatiiovani zasad udrzitelného rozvoje.

Spolufinancovani z vefejnych zdroji Ceské republiky bude zabezpeleno piedevsim
z rozpocCtu obci.

Priorita bude podporovat investice, tykajici se:

a) CiSténi a odkanalizovani odpadnich vod, zasobovani vodou a ochrany zdroji pitnych,
lécebnych a minerdlnich vod;

b) zlepSovani kvality ovzdusi v obcich a regionech (plynofikace, ndhrada fosilnich paliv
a snizeni emisi z dopravy);

c) inovace infrastruktury pro hospodafeni s komunalnimi odpady napi. omezeni produkce
odpadli, sbér atfidéni odpadii, zafizeni na vyuzivani a recyklaci odpadl, bezpecné
odstranéni odpadi, které jiz nelze vyuzit (tato zatizeni budou v souladu s pozadavky BAT
technologii), odstraniovani "Cernych skladek" a sanace a rekultivace starych skladek
odpadu;
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d) problematiky regenerace upadajicich historickych jader mést a regenerace tizemi mést
postizenych utlumem hospodéiskych nebo spolecenskych aktivit (plijde o obdobu
iniciativy URBAN a pfipravu na ni).

Priorita 5 - Oziveni venkovskych oblasti

Tato priorita vychazi z prioritni osy 5 — Rozvoj venkova a multifunkéniho zemé&délstvi
Narodniho rozvojového planu a naplnuje specificky cil SC 5. Cilem priority je celkové
zlepSeni podminek Zivota venkovského obyvatelstva zejména prostiednictvim zlepSeni
technickych podminek pro bydleni, podnikani a sluzby na vesnici; stabilizace a rozvoj
pracovnich pftilezitosti; zlepSeni podminek obfanské vybavenosti a stabilizace obyvatelstva
(zvlasté mladych lidi) ve venkovskych sidlech.

Priorita vychéazi z provedenych analyz, které prokazuji specifické problémy venkovského
prostoru (vyrazné snizeni nabidky pracovnich mist, mala stabilita populace, hors$i dopravni
dostupnost a vybavenost infrastrukturou aj.); na druhé stran¢ zejména kvalita Zivotniho
prostfedi a moZznost rozvoje cestovniho ruchu v tadé¢ venkovskych oblasti ddvaji tomuto
prostoru velmi dobrou Sanci na rozvoj.

Zajisténi obnovy venkova, udrzeni a rozvoj pracovnich a Zivotnich pfilezitosti na venkové
je specifickou problematikou, kterd je podminéna mensSi schopnosti venkova konkurovat
v rovin¢ ekonomické efektivnosti méstskym oblastem.

Celkovy hospodarsky a socialni rozvoj venkovskych Casti regionti je zavisly na zlepSovani
podminek zivota na vesnici, které by mély prispét ke snizovani vylidiiovani venkova. Jako
velice dulezité faktory se ukazuji zachovani péce o vzhled obci, zlepSeni technickych
podminek pro rozvoj bydleni, sluzeb a podnikéni, stabilizace a rozvoj pracovnich pfilezitosti
a uchovani ptiznivého zivotniho prostiedi.

Zaméfteni priority soucasné navazuje na stavajici podporu venkovského prostoru ze zdroja
statniho rozpoctu (v pusobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj zejména Program obnovy
venkova, program podpory malého a stitedniho podnikani VESNICE aj.).

Priorita je komplementarni k operacnimu programu Rozvoj venkova a multifunkéni
zem&délstvi. Podpora v rdmci SROP se zaméfi na rozvoj nezemédélskych aktivit, nebo
aktivit, kde pfevazuje nezemédélské vyuziti a bude financovana z ERDF; naproti tomu
operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi zabezpecuje podporu téch
aktivit na venkové, kde prevladd zemédélské vyuziti (financovani vyhradné z EAGGF).

Spolufinancovani z vefejnych zdroji Ceské republiky bude zajisténo z rozpodti obci
a ze statniho rozpoctu (Ministerstva pro mistni rozvoj).

Priorita bude poskytovat financovani spojené s:

a) podporou investic nebo aktivit obci, které pfispéji k integrovanému rozvoji venkovského
prostoru, budou celit jeho uUpadku a snizovani zivotni urovné jeho obyvatel, pfispé&ji
k udrzeni, obnové a rozvoji vesnic v jejich kulturné historické podobé a k rozvijeni
hodnoty venkovského dédictvi (urcitd obdoba dnesniho Programu obnovy venkova, ovSem
vEtsi projekty);
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b) rozvojem sluzeb a femesel ve venkovskych obcich, ktery se zaméfi na ptimou podporu
drobnych podnikatelt ve sluzbach a femeslech ve venkovském prostoru, véetné propagace,
marketingu, podpory vzniku a rozvoje siti podnikateli.

Priorita 6 - Rozvoj cestovniho ruchu a lazenstvi

Tato priorita vychdzi z prioritni osy 6 — Rozvoj cestovniho ruchu Narodniho rozvojového

planu a napliuje specificky cil SC 6. Sledovanymi cili této priority budou:

a) rozvoj aktivit cestovniho ruchu (CR) v regionech, podpora budovani infrastruktury
cestovniho ruchu, vytvafeni novych atraktivit, produkti a podnikli v cestovnim ruchu,
aktivni vyuziti historického a pfirodniho bohatstvi regionti a zvySeni zivotni Urovné
obyvatelstva v turistickych oblastech;

b) zlepSeni kvality sluzeb CR, zajiSténi spolecnych sluzeb pro podnikatele v CR a vytvareni
systému partnerstvi, véetné nezbytnych siti; podpora nadregionalnich a nadnarodnich
produktii CR ve vazb& na prosazeni Ceské republiky jako soucasti evropské turistické
destinace.

Vyznamnym rysem cestovniho ruchu je multiplika¢ni efekt doprovazejici jeho rozvoj.
Cestovni ruch piedstavuje v soucasnosti odvétvi, ve kterém vznikd nejvice pracovnich
prilezitosti, a to zejména v ramci malého a stiedniho podnikani, které¢ je pro cestovni ruch
typické. Vedle zaméstnanosti ovliviiuje cestovni ruch podstatnym zplisobem i dalsi oblasti:
podili se na tvorbé hrubého domaciho produktu, pozitivné ovliviiuje platebni bilanci statu,
tvoti ptijmy statniho rozpoctu, ma vliv na pfijmy mistnich rozpoc¢ta a jeho rozvoj podporuje
investicni aktivity.

Priorita vychéazi z provedené analyzy regionii soudrznosti, SWOT analyzy SROP a SWOT
analyzy odvétvi cestovniho ruchu, které prokazuji pomérné dobré piedpoklady rozvoje
cestovniho ruchu v regionech za predpokladu, Ze budou odstranéna néktera slaba mista (napft.
nedostate¢na Urovenl materidlni zdkladny, nizka kvalita zdkladnich a doplikovych sluzeb,
nedostatek modernich produktti cestovniho ruchu). Analyza rovnéz prokazala vyznam obci
akrajli pro rozvoj cestovniho ruchu - tyto subjekty pfijimaji rozhodujici ¢ast podpory
cestovniho ruchu v Ceské republice v ramci vefejnych prostiedk.

Pokud ma cestovni ruch, v souladu se svétovymi trendy, pfedstavovat progresivni odvétvi
narodniho hospodéfstvi, je nezbytné vyraznéjsi zapojeni vefejného sektoru do tohoto procesu,
a to jak na regionalni, tak i na centralni Grovni.

Pro zajisténi dalSiho rozvoje cestovniho ruchu je nutné vénovat zvySenou pozornost zejména:
e kvalit¢ infrastruktury cestovniho ruchu;

e npfipravé lidskych zdroji pro cestovni ruch (tato problematika je feSena v ramci
operac¢niho programu Rozvoj lidskych zdrojl);

e postaveni Ceské republiky na mezindrodnim trhu cestovniho ruchu, zejména vytvafenim
novych produktt cestovniho ruchu s ohledem na jejich klientelu ve zdrojovych zemich;

e kvalité nabidky sluzeb cestovniho ruchu;

e udrzbé a obnové kulturné historického dédictvi;

e vytvafeni podminek pro udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu;
e podnikatelskému klimatu;

e ochrané spotiebitele a jeho bezpecnosti.

202



Navrhovana podpora v ramci priority navazuje na stavajici systém podpory cestovniho ruchu
realizované v ramci Ministerstva pro mistni rozvoj (program Podpora investic pro rozvoj
cestovniho ruchu, Statni program podpory cestovniho ruchu ) a na podporu cestovniho ruchu
v rozpoctech obci a novée 1 kraji.

Spolufinancovani z vefejnych zdroji Ceské republiky bude zajiiténo z rozpodétu obci, kraji
a Ministerstva pro mistni rozvoj.

Tato priorita bude poskytovat finanéni podporu podnikatelskych aktivit, které prispéji
k rozvoji malych podnikii a drobnych podnikatelli v cestovnim ruchu nabizejicich jednak
jednotlivé sluzby cestovniho ruchu, jednak ucelené produkty cestovniho ruchu riznorodého
charakteru.

Dale ptjde o podporu projektit obcei (krajit), prevdzné investiéniho charakteru, které mohou
prispét k posileni infrastruktury potfebné pro rozvoj cestovniho ruchu, podporu regionalnich
produkti cestovniho ruchu, k zachovani a obnové kulturniho dédictvi a historického,
technického a pfirodniho bohatstvi pro cestovni ruch, resp. které toto kulturni dédictvi
a bohatstvi zptistupiiuji pro navstévniky.

Aktivity v ramci této priority se budou zaméfovat i na podporu hmotnych a nehmotnych
investic do vytvareni siti vrcholového zastoupeni zajmovych profesnich sdruzeni cestovniho
ruchu s celostatni pasobnosti véetné kontrolniho systému garance kvality nabizenych sluzeb.
Podporou napf. zabezpefenim vymény a Sifenim jednotnych informaci prostfednictvim
modernich technologii, vybudovanim Narodniho turistického informacniho a rezerva¢niho
systému, propojenim informacnich center bude zabezpecen rozvoj informacnich systémui
v cestovnim ruchu.

Podpora nékterych nadregionalnich ucelenych produktt se bude tykat naptiklad:

e lazenské turistiky (lazeniska infrastruktura, doprovodné programy vcetné¢ novych forem
nabidky sluzeb lazenské turistiky);

e kongresove¢ turistiky (podporovany budou zejména urcité kategorie a tfidy malo- a stfedné
kapacitnich ubytovacich zafizeni, vystavba a renovace kongresovych center v ramci
rozvoje a regenerace urbanizovanych tizemi a respektujici limity vyuzivani tzemi, véetné
jednotné prezentace nabidky na zahrani¢nich trzich);

e ckoturistiky (v tomto pfipadé pijde zejména o podporu rozvoje infrastruktury cestovniho
ruchu v souladu se zasadami udrzitelného rozvoje a bude se dotykat predev§im vyuziti —
rekonstrukce a obnovy — stavajicich objekti a infrastruktury chranénych krajinnych
oblasti a narodnich parkti pro cestovni ruch);

e sportovné¢ - rekreacni komplexy narodniho a zejména mezinarodniho vyznamu,
respektujici limity pro vyuzivéani Gizemi;

e kulturni a cirkevni turistiky (zpfistupnéni kulturnich, historickych, cirkevnich
a technickych pamatek nadregionalniho vyznamu pro cestovni ruch, pfedevsim se bude
jednat o péci o tzv. Svétové dédictvi, tj. o pamatky zapsané do seznamu UNESCO
a o pamatkové rezervace zapsané do seznamu Ministerstva kultury);

e specifické produkty majici nadregiondlni ¢i mezinarodni pfesah nebo mezinirodni
vyznam.

Marketingova podpora bude vénovana cestovnimu ruchu z hlediska prosazeni Ceské
republiky jako turistické destinace na mezinarodnim trhu cestovniho ruchu.
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Priorita 7 - Technicka pomoc

V ramci této priority (kterda ma prifezovy charakter a dotyka se podpory vSech ostatnich
priorit v ramci realizace SROP) budou poskytovany finanéni prostiedky pro pokryti naklada
spojenych s fizenim, monitorovanim, kontrolou, analyzou a poskytovanim informaci
na urovni celého SROP, vcetné publicity a propagace programu. V souladu s nafizenim
Komise (ES) €. 1685/2000 je na tuto oblast vyclenéno témét 1 % prostiedkli programu.
Soucasti technické pomoci pro SROP bude také technickd pomoc pro Ramec podpory
Spolecenstvi (CSF).

Alokace prostiedkll na technickou pomoc je v kompetenci kazdého tidiciho organu, musi vSak
byt provedena pii respektovani pravidel stanovenych Evropskou komisi. Zejména se jedna
o nafizeni Komise (ES) ¢.1685/2000, pravidlo 11. Pro vydaje bezprostfedné spojené
s implementaci (fizeni, realizace, monitorovani a kontrola operaci strukturdlnich fondi)
je stanoven horni limit alokace. Pro druhy typ vydaji zahrnujici zpracovani studii, organizace
semindil, potfadani informacnich akei, zpracovani informacnich analyz a pofizeni a instalace
pocitacovych systému k fizeni a monitorovani neni stanoven maximalni limit alokace.

l11.3.2 Operacni program Primysl a podnikani

11.3.2.1 Cile

Globalnim cilem opera¢niho programu Priimysl a podnikani je zvySeni konkurenceschopnosti
prumyslu a podnikatelskych sluzeb a dokonceni potfebnych strukturdlni zmén v primyslu,
coz je pln¢ ve shodé¢ s 1. prioritni osou Narodniho rozvojového planu — Posileni
konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych sluzeb.

Specifické cile (SC) OP Priimysl a podnikani jsou definovany takto:

1. zajisténi rozvoje a zvyseni prosperity malych a stfednich podniki;

2. podpora inovacni ¢innosti v pramyslu a spoluprace védeckovyzkumné zakladny
s podniky;

3. rozvoj infrastruktury pro ucelné vyuzivani lidského potencialu a zajisténi efektivniho fungovani
primyslovych sluzeb;
zvyseni produktivity prace, efektivnosti a racionalizace produkce pfi snizovani ekologické zatéze;

5. dokonceni restrukturalizace vzniklych primyslovych zon, revitalizace uzemi vycerpanych
primyslovou ¢innosti;

6. zajisténi ucelného vyuzivani prvotnich energetickych zdroji, zvyseni podilu obnovitelnych zdrojt
surovin ve vyrobg;

7. snizeni energetické naro¢nosti vyroby a pfemény energie;

8. zvySeni ucinnosti uziti elektrické energie, snizeni energetické naro¢nosti  prumyslové vyroby.

Operacni program Primysl a podnikani rozpracovava cile a strategii primyslové politiky
Ceské republiky. Zakladnim poslanim operaéniho programu je pfispét jeho realizaci
k zachovani a dalSimu rozvoji konkurenceschopného a efektivné vyrabéjiciho primyslového
sektoru v Ceské republice. Vedle svych ekonomickych cili operaéni program Primysl
a podnikani zohledfiuje samoziejmé i rovinu regiondlni, socidlni, rovnych pfileZitosti
a aspekty environmentalni. Zadna z priorit OP neptisobi proti prioritim vytyéenym v téchto
oblastech v ramci horizontalnich politik EU. Jednotlivé priority a opatfeni byly naopak
definovany tak, aby pozitivné¢ pfispivaly k feSeni problémil identifikovanych na zékladé
provedené socioekonomické analyzy primyslu a podnikatelskych aktivit v CR.
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Operacni program Priimysl a podnikani je koncipovan jako operacni program financovany
z jediného strukturalniho fondu, a to z Evropského fondu regionalniho rozvoje. Podstatna cast
narodnich prostfedkti ur¢enych na spolufinancovani opatfeni operacniho programu Primysl
a podnikani bude zajiSténa statnim rozpoctem, avSak u opatieni vyznamné podporujicich
rozvoj produkéniho sektoru regioni a restrukturalizaci se predpoklada i ucast dalSich
vetejnych rozpocti.

Prostiednictvim koordinovaného vyuziti finan¢énich prostiedki ERDF, statniho rozpoctu,
dalsich vefejnych rozpodti Ceské republiky a rovnéZ soukromych zdroji, zdroja IFI, napt.
EIB bude zajisténo dosaZeni pozitivnich synergickych efektl v rdmci jednotlivych priorit
a opatfeni. Intenzita vefejné podpory se v pruméru predpoklada na trovni 50 %, tj. zhruba
polovinu nakladl na realizaci jednotlivych priorit sméfujicich do produktivniho sektoru
budou pokryvat soukromé zdroje.

Nérodni koncepci, ktera byla schvalena vlddou CR a ktera uréuje strategicky cil operaéniho
programu Primysl a podnikani, je Koncepce primyslové politiky. DalSimi relevantnimi
dokumenty z oblasti regiondlni, socidlni a environmentalni politiky, schvalenymi nebo
projednanymi vladou Ceské republiky, které operaéni program Pramysl a podnikani
zohlednuje, jsou Strategie regiondlniho rozvoje, Narodni akéni plan zaméstnanosti 2001
a 2002 a Metodika hodnoceni vlivu koncepci regiondlniho rozvoje na Zivotni prostredi.

Vedle toho byly problémy zoblasti hospodaiské a socialni soudrznosti identifikovany
internimi analyzami Ministerstva primyslu a obchodu, zejména v oblasti malého a stfedniho
podnikani a zlepSeni sluzeb umoznujicich jeho dalsi rozvoj, regionalnich aspektti primyslové
produkce, potifebou podpory organizac¢ni, finan¢ni, technické i technologické restrukturalizace
podnikl, revitalizace budov a oblasti vyCerpanych primyslovou ¢innosti, zvySovani
inova¢niho potencidlu podnikatelskych subjektl, efektivniho vyuzivani energetickych zdroja
a orientace na uspory energii i nékterych dalsich.

111.3.2.2 Priority

Priority opera¢niho programu Priimysl a podnikéni byly definovany na zakladé vysledka
SWOT analyzy pro tuto ¢ast narodniho hospodaistvi a za ucasti mnoha hospodatskych
a socidlnich partneri, véetné regionalnich aktért, ktefi se podileli na pfipravé SROP.
V ndvaznosti na provedené analyzy byly stanoveny Ctyfi priority opera¢niho programu
Priimysl a podnikani.

Z4dnéa z priorit OP se nepiekryva s jinymi ¢astmi Narodniho rozvojového planu. V ramci
mezirezortnich jedndni byly mozné duplicity, zejména ve vztahu k OP Rozvoj lidskych zdrojt
a ke Spolecnému regiondlnimu operacnimu programu, odstranény definovanim zptesiujicich
podminek pro ptijemce podpory.

Priorita 1 - Rozvoj podnikani a zvySovani konkurenceschopnosti produkéniho sektoru
Cilem této priority je podpofit nové aktivity a stabilizovat stavajici zejména malé a stiedni
podniky (podniky nad 10 zaméstnancli nebo podniky s rozvojovym potencidlem mimo
ptislusny region), zaméfené na vlastni podnikatelskou cinnost nebo na jeji ptfimou
¢inepifimou podporu v oblasti sluzeb, umoziujici témto subjektim obstat v soutézi
s konkurenci.
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Cilem této priority je rovnéz podpora inovaéniho prostiedi v Ceské republice, jehoz
technologii a know-how, pomoc pfi uplatnéni inovovanych vyrobkt a technologii na ¢eském
1 svétovém trhu, ucelné vyuzivani a dlouhodoba prace s lidskym kapitdlem v pramyslovych
podnicich cestou podpory infrastruktury pro vzdélavani.

Ptednostn¢ budou podporovany programy sméiujici do méné rozvinutych nebo strukturalné
postizenych regiontl, v ptipad¢ sluzeb bude pomoc poskytovdna zejména malym a stfednim
podnikiim pfi posilovani jejich konkurenceschopnosti cestou vytvaieni fetézcl
vyroba - obchod - sluzby.

Priorita 2 - Restrukturalizace priamyslové vyrobni zakladny

Cilem priority je podpora udrzeni a zvySeni konkurenceschopnosti vyroby zivotaschopnych
ceskych podniklt vramci EU a zajiSténi redlnych partnerskych Sanci pro jejich zapojeni
do vyznamnych investi¢nich akci nadnarodniho charakteru. Cestou pro dosazeni vytyceného
cile je zlepSeni organizacni struktury podnikii, finan¢ni, technickd i technologicka
restrukturalizace vedouci ke zvySeni produktivity prace, zlepseni efektivnosti a racionalizace
produkce za soucasného snizeni ekologické zatéze vnéjsiho prostiedi formou restrukturalizace
a rozvoje stavajicich vyrobnich kapacit formou pfimych investic, jejichz dasledkem bude
udrZzeni zaméstnanosti a vytvafeni novych pracovnich pfileZitosti. Soucasti priority
jeizlepSovani predev§im stavajici infrastruktury pro podnikatele a investory, zaméiené
zejména na revitalizaci a vyuziti stavajicich oblasti a objektl vyc€erpanych primyslovou
¢innosti.

Preferovana bude transformace a restrukturalizace podnikl v rizikovych, tj. strukturdlné
postizenych regionech, scilem odvratit mozné negativni dopady nezaméstnanosti
a stabilizovat Zivotni uroven s perspektivou jejiho postupného rustu.

Priorita 3 - ZvySeni energetické ucéinnosti ziskavani, premény a uziti energetickych
zdroju a orientace na uspory energie

Cilem priority je zajisténi ucelného a ekonomicky vyhodného vyuziti domacich prvotnich
energetickych zdroji, vetné zachovani pfiméfené miry zachdzeni s domécimi energetickymi
zdroji a s ptislusnou energetickou infrastrukturou, podpora maximalniho vyuziti dostupnych
energetickych zdrojti, s pfihlédnutim k ekonomické néarocnosti ziskédvani energetického
potencialu a k ekonomickym moznostem Ceské republiky. Cilem této priority je rovnéz
dosazeni vyznamnych uspor energie cestou modernizace technologii i priimyslovych objektt,
zaméfenou na energetickou efektivitu. Zajisténi téchto cili bude podporovano rovnéz
1 ptislusnymi sluzbami energetického poradenstvi.

Priorita 4 - Technicka pomoc

V souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1260/1999 a nafizenim Komise (ES) ¢. 1685/2000
je cilem opatfeni technické pomoci prispet ke zlepSeni kvality provadénych intervenci
strukturdlnich fondt, tj. k efektivnimu fizeni operacniho programu, jeho propagaci
a hodnoceni programu jako celku i jednotlivych projektti. Finanéni prostfedky této priority
jsou tedy poskytovany na pokryti ndkladii na tuto Cinnost ve vSech prioritich v ramci
realizace operacniho programu, s cilem podpofit G¢innost provadéné pomoci a zvysit
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efektivnost vyuziti komunitarnich i ndrodnich prostiedkii vy¢lenénych na realizaci operacniho
programu.

Technickd pomoc zahrnuje veskeré podpirné aktivity jak na pokryti vydaji spojenych
s ptipravou, vybérem, hodnocenim a monitorovanim programu, jednanim vybort, audity
a kontrolami provadénymi na misté, tak i prostiedky na uhrazeni vydajii na zpracovani studii,
informacnich analyz, publicitu a informac¢ni akce opera¢niho programu.

11l.3.3 Operaéni program Infrastruktura

Operacni program Infrastruktura rozpracovava 2. a 4. prioritni osu Narodniho rozvojového
planu. Jedna se o prioritni osy Rozvoj dopravni infrastruktury a Ochrana a zkvalitiovani
zivotniho prostiedi.

111.3.3.1 Cile

Globalnim cilem OP Infrastruktura je ochrana a zlepSovani stavu zivotniho prostfedi a rozvoj
a zkvalitiovani dopravni infrastruktury pii respektovani principii udrzitelného rozvoje
s diirazem na napliiovani standardt ES.

Operacni program Infrastruktura vytvaii rdmec pro pfipravu investi¢nich projektd, jejichz
cilem je zlepSit stav jednotlivych slozek zivotniho prostfedi, zajistit rozvoj nové kvality
udrzitelné mobility pro svobodny a bezpecné ptistupny pohyb osob, sluzeb, zbozi, kapitalu
a podpofit tim udrZitelny rozvoj regionli zafazenych do Cile 1. Priority v oblasti dopravy
respektuji cile narodnich strategickych dokumentd, jako je napiiklad Dopravni politika,
schvalena usnesenim vlady CR & 413/1998, Navrh rozvoje dopravnich siti v CR do roku
2010, schvaleny usnesenim vlady CR ¢&. 741/1999 a Harmonogram a finanéni zajisténi
realizace rozvoje dopravnich siti v CR do roku 2010, schvaleny usnesenim vlady CR
¢.145/2001. Environmentalni priority programu vychdzeji ze Statni politiky Zzivotniho
prostfedi, schvalené usnesenim vlady CR ¢&.38/2001 a respektuji cile ochrany Zivotniho
prostiedi formulované v Narodnim rozvojovém planu.

Operacni program Infrastruktura je obsahové vymezen vici ostatnim opera¢nim programim.
Velké investi¢ni projekty a sdruzené projekty (tzv. skupiny projektli) celostatniho vyznamu
s naklady, které v zasadé nejsou nizs$i nez 10 mil. € budou realizovany v ramci Fondu
soudrznosti. Problematika environmentéalni vychovy a vzd€lavani je feSena komplementarné
v ramci operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojii. Ze SROP budou financovany projekty
regiondlniho a mistniho vyznamu.

Operacni program Infrastruktura je koncipovan jako monofondovy, finan¢ni prostfedky pro
jeho zabezpeceni budou Cerpany z ERDF.

Specifické cile tohoto operacniho programu vychazeji z globalniho cile OP Infrastruktura:

1. zlepSeni nevyhovujicich parametrit dopravni infrastruktury celostatniho a nadregionalniho
vyznamu;

2. zlepseni Zivotnich podminek v CR v souvislosti s piisobenim negativnich vlivii dopravy
na zivotni prostiedi;

3. kvalitativni zlepSeni dil¢ich slozek Zivotniho prostiedi a zlepsSeni nakladani s odpady.
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111.3.3.2 Priority

S ohledem na stanovené cile vychazejici z analyzy sektort zZivotniho prostiedi a dopravy jsou
vymezeny nasledujici priority:

1. Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury celostatniho vyznamu;

2. Snizeni negativnich disledkd dopravy na Zivotni prostiedi;

3. ZlepSovani environmentalni infrastruktury;

4. Technické pomoc.

Priorita 1 - Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury celostatniho vyznamu

Cilem priority je zlepsit soucasné nevyhovujici parametry Zelezni¢ni, silni¢ni, vodni a letecké
infrastruktury a prispét tak ke zvySeni jeji vykonnosti, zlep$it navaznost letecké dopravy
na ostatni druhy doprav, za ucelem vytvofeni podminek pro rostouci potieby hospodatského
rozvoje pii respektovani ochrany Zzivotniho prostiedi, tj. zkvalitnit dopravni infrastrukturu
celostatniho vyznamu tak, aby vyhovovala ekonomickému rozvoji Ceské republiky,
zajistovala vazby mezi vSemi regiony CR a zabezpelovala napojeni viech regionti
na mezinarodni dopravni sit. Opatfeni jsou navrZena sohledem na komplexni pfistupy
k dopravni infrastruktufe a jejimu planovani sohledem na dopady environmentalni,
prostorové, provozni, ekonomické a socidlni.

Priorita 2 — Snizeni negativnich dasledkll dopravy na zivotni prostredi

Zakladnim cilem této priority je zlepgit kvalitu Zivotnich podminek obyvatel CR v souvislosti
s pisobenim na omezeni negativnich vlivli rostouci dopravy na Zzivotni prostifedi, vcetné
podpory doprav SetrnéjSich k zivotnimu prostiedi, tj.zajiStovat potfebnou mobilitu obcant
a zbozi v CR tak, aby dochazelo k co nejmensimu zatizeni Zivotniho prostiedi.

Rovnéz v této priorit€¢ pii stanovovani cili byl bran ztetel na zakladni environmentdlni
pozadavky na dopravu, stanovené Statni politikou Zivotniho prostiedi, z nichz nékteré jsou
pro tuto prioritu determinujici, naptiklad:

e podporovat postupnou zménu podilu ndkladni piepravy ve prospéch Zeleznicni,
kombinované dopravy a vnitrozemské plavby;

e k modernizaci silni¢ni sit¢ se snazit vyuzivat pfedevSim stdvajici silnice popt. jejich
koridory a omezit tak fragmentaci krajiny novymi trasami;

e podporovat vhodna technicka a infrastrukturni opatieni (obchvaty, protihlukové bariéry)

vedouci k minimalizaci zdravotnich rizik a negativnich vlivli na zivotni prostiedi (hluk,
emise);

e podporovat realizaci opatfeni k redukci nadmérného hluku z letecké dopravy a vymezeni
ochrannych pasem kolem letist’ s cilem eliminovat ¢i kompenzovat jeho dusledky.

Priorita 3 — ZlepSovani environmentalni infrastruktury

Kvalitni Zivotni prostiedi je jednim z piedpokladii udrzitelného rozvoje. Zivotni prostredi
Ceské republiky bylo v minulosti poskozeno intenzivnim a ne$etrnym hospodatenim ve viech
oblastech lidské ¢innosti. To se velmi negativné projevilo na stavu slozek Zivotniho prostredi.
Od pocatku 90. let postupné dochézi ke zlepSeni, stale vSak zlstava fada environmentéalnich
problémil. Jejich feSeni je vysoce financné ndrocné. Priorita 3 proto zahrnuje opatieni
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v oblasti ochrany ovzdusi smétujici ke zlepSeni kvality ovzdusi podle pozadavkl evropské
legislativy (pfedev§im rdmcové smérnice a dalSich souvisejicich smérnic, dale smérnic
o emisnich stropech, o spalovani odpadii a smérnice o omezovani emisi t€kavych organickych
latek z pouzivani rozpoustédel).

V ramci priority budou dale podporovéana opatfeni k revitalizaci ficnich tokl a ke zvySeni
feSeni spociva v uplatiiovani Siroké Skaly preventivnich opatfeni (napt. zlepSovani spadovych
pomért a zpomalovani povrchového odtoku, zatraviiovani biehi a pfirozenych inundaci).
Tato opatfeni budou doplnéna aktivitami na podporu biodiverzity vodnich toktl, predev§im
odstrafiovanim migracnich bariér. Zakladnim kritériem pro uplatnéni opatfeni je jeho
ekologicka vhodnost a pfimétenost dané konkrétni lokalité, zvlaStni pozornost bude vénovéana
uzemim spadajicim do sit¢ NATURA 2000.

Velkym problémem v oblasti odpadového hospodaistvi v Ceské republice je dosud nizky
podil vyuzivani odpadli jako druhotnych surovin a jejich recyklace. NejrozsifenéjSim
zpisobem jejich zneskodiovani stale zlstava nevhodné skladkovani. Problémem ziistava také
sanace ruznych typu starych ekologickych zatézi. Cilem opatfeni v oblasti odpadového
hospodaistvi je zlepSeni urovné nakladdni s odpady v souladu s ustavenou hierarchii
nakladani s odpady (pfedchdzeni vzniku odpadl, materidlové vyuziti, energetick¢ vyuziti
a bezpecné odstranéni) a rekultivace a sanace starych ekologickych zatézi.

Priorita 4 — Technicka pomoc

Vramci priority 4 budou finan¢ni prosttedky v souladu s nafizenim Komise (ES)
¢. 1685/2000 a s provadécimi ustanovenimi k nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 vyuzity
na realizaci aktivit spojenych s fizenim a monitorovanim operacniho programu Infrastruktura,
na ptipravu, posuzovani a implementaci projektd, na vypracovani studii a analyz slouZicich
k podpote cili programu a méfeni efektli jeho realizace. Podporovana budou také opatieni
souvisejici se zajiSténim publicity a propagace programu mezi moznymi piijemci pomoci
i Sirokou vetejnosti.

l11.3.4 Operacéni program Rozvoj lidskych zdrojt

Operac¢ni program Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ) je vypracovan ve vazbé na 3. prioritni
osu Narodniho rozvojového planu Ceské republiky - Rozvoj lidskych zdrojt.

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji tvoii zéklad pro realizaci podpory z Evropského
socialniho fondu v oblasti rozvoje lidskych zdrojti v Ceské republice na obdobi 2004 — 2006.
Strategie rozvoje lidskych zdrojii pro realizaci tohoto opera¢niho programu je plné
konzistentni se strategii zaméstnanosti EU. Evropska strategie zaméstnanosti je zaloZena
na Ctytech pilifich:

e Zaméstnatelnost — podpora Usili, aby kazda osoba vstupujici na trh prace méla nezbytné
zakladni a odpovidajici schopnosti a motivaci k ziskani a udrzeni si zaméstnani.

e Podnikani — podpora tvorby podminek pro zalozeni, fungovani a rist podniki
poskytujicich pracovni mista.
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e Adaptabilita — podpora vyvoje pruznosti a inovace na pracovisti s cilem zlepSeni
efektivity a konkurenceschopnosti podnikd a pracovni sily a tim vytvofeni a zachovani
pracovnich mist.

e Rovné prilezitosti — podpora odstraiiovani jakékoli diskriminace v zachazeni s muzi
1 Zenami v souvislosti s pfistupem ke vS§em druhiim prace i odménou za tuto praci.

V souladu s vymezenim prioritnich oblasti podpory v nafizeni Rady (ES) ¢. 1784/1999 o ESF
bude operacni program Rozvoj lidskych zdrojii podporovat zejména realizaci opatieni v ramci
Evropské strategie zaméstnanosti.

111.3.4.1 Cile

Globalnim cilem opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdrojii je dosazeni vysoké a stabilni
urovné zameéstnanosti zalozené na kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci socialné
vyloucenych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti podnikl pii respektovani principt
udrzitelného rozvoje.

Tento globalni cil zahrnuje fadu aspektt trhu prace a bude postupné realizovan napliiovanim
Ctyt strategickych cilii jednotlivych priorit opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji. Tyto
strategické cile byly stanoveny tak, aby tvofily provdzanou soustavu cili pokryvajici Siroké
spektrum oblasti od konkurenceschopnosti az po socidlni zacleiovani; jejich spole¢né
naplnéni zajisti realizaci globalniho cile opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji.

Specifické cile operacniho programu Rozvoj lidskych zdroji jsou:

1. rozvoj pruzného trhu prace, ktery ptispivd ke snizeni nezaméstnanosti a prevenci
nezameéstnanosti a zvyseni zaméstnatelnosti osob, jimz hrozi vylouceni z trhu prace. Tento
cil je zaméfen na rozSifeni nastroji a zvySeni Uc¢innosti aktivni politiky zaméstnanosti
a sluzeb zaméstnanosti tak, aby bylo usnadnéno rychlé zaclenéni uchazecii o zaméstnani
na trh prace a pfedchazeni nezaméstnanosti u osob ohrozenych nezaméstnanosti;

2. sniZeni poctu a podilu osob ohroZenych socialni exkluzi prostiednictvim integrovaného
pfistupu a odstraiovani bariér znesnadnujicich ucast na trhu prace. Cil je zaméfen
na zlepSeni pfistupu k zaméstnadni a vzdélavani pro skupiny i jednotlivce ohrozené
socialnim vyloucenim;

3. rozvoj celozivotniho uceni prostiednictvim zvySovani kvality nabidky vzdélavani
z hlediska potieb znalostni spolecnosti a prostiednictvim rozsifovani ti€asti vSech subjektli
v procesu vzdélavani je zaméfen na rozvoj kapacit vzdélavacich instituci a zlepSeni
obsahu a kvality nabidky vzdélavani v souladu s potiebami znalostni spolecnosti;

4. rozvoj kvalifikované pracovni sily, konkurenceschopnosti podnikl a rozsifovani nabidky
pracovnich piilezitosti v rozvojovych odvétvich sleduje zvySovani kvalifikace pracovni
sily v souladu s potebami trhu prace a k posileni konkurenceschopnosti ¢eskych podniki.

111.3.4.2 Priority

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji vymezuje 4 priority, které svym rozsahem
pokryvaji nasledujici oblasti: aktivni politiku zaméstnanosti, integraci specifickych skupin
ohrozenych socidlni exkluzi, rovnost pfilezitosti pro muze a Zeny na trhu préace, rozvoj
celozivotniho uceni a zvySeni adaptability zaméstnancii a zaméstnavatell na zmény
ekonomickych a technologickych podminek.
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Priority uvedené v OP RLZ jsou navrzeny tak, aby byly v souladu s problémy, trendy, navrhy
feSeni a strategiemi vyvoje obsaZzenymi v Narodnim akénim pldnu zaméstnanosti pro rok
2002, Spoleéném zhodnoceni politiky zaméstnanosti v Ceské republice, Dlouhodobém
zaméru vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky a v dalsich
zéakladnich strategickych dokumentech pro oblast zaméstnanosti, socialni politiky vzdélavani
a podpory podnikéni.

Pfi napliiovani cili operacniho programu Rozvoj lidskych zdroji budou respektovany
nasledujici spole¢né horizontalni principy:

—_

rovné piilezitosti;

2. udrzitelny rozvoj;

3. informacni spole€nost;

4. podpora mistnim iniciativam.

Na zaklad¢ prijattho principu monofondového financovani operacnich programii byl
v operatnim programu Rozvoj lidskych zdrojii vytvofen prostor pro realizaci opatieni
narozvoj lidskych zdroji ve vybranych sektorech narodniho hospodaistvi, které jsou
vyznamné z hlediska mozZnosti budouciho vyvoje zaméstnanosti v Ceské republice, a proto
vyzaduji zvlastni zfetel. Tento pfistup umoznil vyhnout se nezadoucim piekryvim mezi
opera¢nim programem Rozvoj lidskych zdroji a ostatnimi opera¢nimi programy v souladu
s doporuc¢enimi organtt Evropské komise. Pfi zpracovavéani opera¢niho programu Rozvoj
lidskych zdrojt byl proto kladen maximalni diraz na spolupraci s partnery a na respektovani
jejich zamért v oblasti rozvoje lidskych zdroji.

Priorita 1 - Aktivni politika zaméstnanosti

Tato priorita je smérovana k realizaci prvniho strategického cile OP RLZ a je zaméfena
zejména na zajiSténi rychlého zaclenéni nezaméstnanych na trh prace a predchéazeni
nezaméstnanosti u osob ohrozenych nezaméstnanosti.

Zasadnim principem je orientace na jednotlivce a vybér takovych ndstroji, které nejlépe
podpoii jeho reintegraci na trhu prace. Dlraz je kladen na preventivni opatfeni, ktera musi byt
uplatiiovana vici osobam ohrozenym nezaméstnanosti ¢i vracejicim se na trh prace. K tomu
je tieba se zaméfit 1 na kvalitu poskytovanych sluzeb v ramci Gfadii prace a na spolupréci
s externimi dodavateli sluzeb. Pracovnici sluzeb zaméstnanosti musi ziskat nové praktické
i teoretické zkuSenosti intenzivnim Skolenim, aby se v nejblizSim obdobi mohli vyrovnat
s novymi naro¢nymi ukoly vyplyvajicimi z Evropské strategie zaméstnanosti, kterd svym
zaméfenim na individudlni pfistup ke klientovi a jeho aktivizaci formuluje nové pojeti
ptistupt v aktivni politice zaméstnanosti.

Na realizaci opatieni statni politiky zaméstnanosti jsou kazdoro¢né vyclenény financéni
prostfedky statniho rozpodtu Ceské republiky. Prostiedky operaéniho programu Rozvoj
lidskych zdroji alokované na tuto prioritu v§ak budou pouzity zejména na rozvoj a zvyseni
ucinnosti nastroji statni aktivni politiky zaméstnanosti, rozvoj preventivnich opatfeni
a na modernizaci a zvySeni efektivnosti sluzeb zaméstnanosti. Pfi implementaci aktivnich
opatieni se sluzby zaméstnanosti zaméti jak na uchazefe o zaméstnani, tak na zdjemce
o zam&stnani a jejich motivaci ke vzdélavani nebo k hledani a pfijeti zaméstnani
prostiednictvim rozvoje jejich individudlnich schopnosti a znalosti.
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Priorita 2 - Socialni integrace a rovnost prilezitosti

Tato priorita je smérovana k realizaci druhého strategického cile OP RLZ a bude realizovéana
ve tfech oblastech — zaméstnanosti, socialnich sluzbach a politice rovnych piilezitosti.

V oblasti zaméstnanosti pljde zejména o zvySovani zaméstnatelnosti dlouhodobé
nezaméstnanych uchazecli a osob ohroZenych socidlni exkluzi, které bude podporovano pii
upiednostiiovani aktivnich preventivnich opatfeni. Nejucinnéj$im zptsobem prevence socidlni
exkluze a snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti ohrozenych skupin je podpora rozvoje
individudlnich schopnosti, znalosti a motivace pfi odstraiiovani piekazek ztézujicich ptistup
ke vzdélavani a zaméstnani. Priorita 2 OP RLZ se zaméfi na feSeni hlavnich problému v této
oblasti, jimiz jsou rist dlouhodobé nezaméstnanosti a rostouci pocet osob znevyhodnénych
v pristupu k nabidce vzdélavani a zaméstnani.

V oblasti socialnich sluZeb je potfeba podporovat socialni zaclenovani znevyhodnénych
skupin obyvatelstva pfedevsim realizaci celostatnich projektii na podporu budovani systému
socialnich sluzeb. Role mistnich samospravnych komunit je dosud v tomto systému vyrazné
potlacena, socidln€¢ znevyhodnéné skupiny jsou v zdsadé¢ samotnym systémem dale
marginalizovany a tedy znevyhodnény na trhu prace. Znalosti a dovednosti poskytovatelt
socialnich sluzeb ne vzdy odpovidaji potfebam klientli a ¢asto nezohlednuji moderni metody
socialni prace. Kapacita n¢kterych druhi socidlnich sluzeb, jejich dostupnost a kvalita neni
uspokojiva. Stavajici postup zajiStovani socidlnich sluzeb neumoZziiuje uspokojit poptavku
obcanil po sluzbach zpisobem, ktery by naplnil jejich individualni potieby a umozinoval jim
tak zit a zaclenovat se do pfirozen¢ho prostiedi spolecnosti a stejné tak jako vytvaret
podminky pro rovné prilezitosti.

V oblasti tvorby a provadéni politiky rovnych prilezitosti muzii a Zen na rezortni
a mezirezortni Urovni stale pretrvava nedostateCné institucionalni zajisténi. Byl sice zaveden
pravni a institucionalni systém na ochranu osob proti diskriminaci na zéklad¢ jejich pohlavi,
avSak je nutné zavést pravidelné sledovani a hodnoceni uCinnosti tohoto systému
pfi snizovani rozdilu mezi zenami a muzi v jejich postaveni na trhu prace. Pristup programu
se také zaméfi na otdzku segregace v zaméstnani podle pohlavi a na zlepSeni uplatnéni lidi
pecujicich o déti. Prostor pro skloubeni pracovnich povinnosti s rodinnym zivotem umozni
1 vétsi rozSifeni zaméstnani na ¢astecny Uvazek, které je ale v zdsad€ podminéno rustem platii
a mezd v zavislosti na rlstu produktivity prace. Dilezitym aspektem politiky rovnych
ptilezitosti je zvySovani pruznosti trhu préace, dostupnost arozmanitost riznych druht
zaméstnani a rozvoj socidlnich sluzeb v oblasti péce o déti a dalsi ¢leny rodiny, ktefi vyzaduji
péci.

Priorita 3 - Rozvoj celozivotniho uceni

Tato priorita je smérovana k realizaci tfetiho strategického cile OP RLZ, ale zaroven jde
o horizontélni prioritu, jejiz realizace pfispiva k naplnéni vSech ostatnich specifickych cili
programu. Je zamétena na rozvoj kapacity vzdélavacich instituci a zlepSeni obsahu a kvality
vzdélavani. Jednotlivda opatfeni jsou cilena ke zkvalitnéni vzdélavani na Skolach
a ve Skolskych zafizenich, zvyseni kvality nabidky vysokoskolského studia a rozvoj dalSiho
vzdélavani pracovnikit ve vyzkumu a vyvoji, rozvoj standardii a evaluace vzdélavani,
propojovani pocateéniho a dal§itho vzdélavani a na vytvoteni systému dalsiho vzdélavani
odpovidajiciho potiebam znalostni spolecnosti.

212



Rozvoj celozivotniho uceni pokryva celou oblast vzdélavani a soustied'uje se na nékolik
hlavnich ukoli:

Prvnim ukolem je vytvofeni nezbytné zdkladny pro celozivotni uceni, a to zejména
prostfednictvim zkvalitnéni a modernizace zakladniho a stiedniho vzdélavani, v némz
by méla byt co nejvice uplatiiovana individualizovand a diferenciovand vyuka. Tvorba této
zékladny musi dale spocivat v rozsifeni ucasti ve vzdélavacich programech (garance rovnych
ptilezitosti), stejné jako v budovani efektivnich podplrnych a evalua¢nich systému. Praveé
zajisténi kvalitniho vzd€lavani na zacatku vzdélavaci drahy jedinct totiz vytvari dobré
predpoklady pro jejich pozitivni vztah k dalSimu vzdélavani.

Druhym ukolem je vytvoteni a posilovani vazeb mezi ucenim a praci, které umozni pruzné;si
prechod mezi vzdélavanim, odbornou pfipravou a zaméstnanim, a které uplatni rizné formy
jejich kombinace v podnicich i na riznych Grovnich skol.

Tfetim ukolem je vytvafet podminky pro rozvoj vysokoskolského vzdélavani a dalSiho
vzdélavani, které v souvislosti s permanentnimi zménami probihajicimi ve spolecnosti
nabyvaji stale vice na vyznamu.

Poslednim ¢tvrtym tkolem je vytvofeni systému dalSiho profesniho vzdélavani, ktery
ve vzajemné koexistenci pedagogické a zaméstnanecké sféry zabezpe€i potfeby flexibilni
kvalifikované pracovni sily — nejdilezitéjsiho prvku ekonomického rozvoje.

Priorita 4 - Adaptabilita a podnikani

Tato priorita je smérovana k realizaci ¢tvrtého strategického cile OP RLZ a je zaméfena
na podporu jak vSeobecného, tak specifického odborného vzdélavani s cilem podpoftit rozvoj
odvétvi a oborli s ristovym potencidlem a posilit konkurenceschopnost ¢eskych podnikd.
Vramci této priority budou podporovdna 1 opatfeni na sektorové specifické odborné
vzdélavani, ktera jsou komplementarni k opatfenim a aktivitdm pro pramysl, cestovni ruch
a zivotni prostfedi v pfislusnych operac¢nich programech.

Struktura hospodaiskych odvétvi se v Ceské republice zna¢né zménila. Nejvyrazngjsiho riistu
doséahla sféra sluzeb. I ptesto je podil osob zaméstnanych ve sluzbach znatelné nizs$i nez
v zapadoevropskych zemich. Dalsi rist umoziuji existujici ptilezitosti zejména ve spojeni
s cestovnim ruchem a jinymi ¢innostmi zabyvajicimi se vyuzitim volného ¢asu a v zajisténi
osobnich sluZzeb, z nichZ mnoho nabizi vefejny sektor. Opatfeni v rdmci této priority maji
napomoci sladéni potieb zaméstnavatelll na pracovni silu a nabidky ze strany pracovni sily
a jednak napomoci udrZeni ¢i vytvafeni novych pracovnich mist. Vedle toho je nutné rozvijet
1 nové formy organizace prace.

Analyza vyvoje primyslu astim souvisejicich kvalifikaénich pozadavkd na pracovniky
v sektoru ukézala urcité nedostatky v oblasti lidskych zdroji. Program v navrhovanych
opatienich dopliiuje a navazuje na rozvojovou prioritu OP Pramysl a podnikani a sni
souvisejici opatieni. Opatieni obou programt by méla napomoci podnikiim rozvijet potencial
svych zaméstnanct, napomoci vzniku adaptabilnich a flexibilnich kvalifikovanych pracovnich
sil (s pfihlédnutim k regionalnim specifiklim) schopnych reagovat na pozadavky trhu, kde
zavadéni progresivnich vyrobnich a procesnich technologii bude klast nové pozadavky
na odbornou zpusobilost, specializaci a interdisciplinaritu.
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Priorita 5 - Technicka pomoc

V ramci této priority budou finan¢ni prostfedky vyuzity na realizaci aktivit spojenych
s fizenim a monitorovanim opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji, na vypracovani
studii a analyz souvisejicich s efektivnim spravovanim prostfedka strukturalnich fonda
améfeni efektl realizace programu a dale na opatfeni souvisejici se zajiSténim publicity
a propagace programu.

111.3.5 Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemeédélstvi

Strategie opera¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢€lstvi vychazi z analyzy
ekonomické a socialni situace v zemédé&lstvi a venkovském prostoru. Ceska republika chce
podporovat a dile navazovat na cile a principy stanovené v koncepci agrarni, lesnické
a vodohospodaiské politiky, které pro obdobi pred vstupem Ceské republiky do Evropské
unie schvalila vlada CR.

Rozvoj venkova a zeméd¢€lstvi je spatfovan zejména v multifunkénim a konkurenceschopném
zemédé€lstvi s vyraznymi agroenvironmentdlnimi rysy, které bude zdkladem dlouhodobého
ekonomického rustu, a které poskytne venkovu dostate¢né podminky k rozvoji v oblasti
sluzeb a dalSich aktivit. Hlavni vdha operacniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi je proto kladena na investice do zeméd¢lstvi, véetné podpory mladych zemédélct
a dale na zpracovani produktii zemédélské vyroby.

Strategie operacniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi je zaloZena
na trvale udrzitelném rozvoji a stabilizaci venkovskych oblasti. V téch regionech, ve kterych
pfirodni podminky umoziuji intenzivni zemédélskou vyrobu, je diraz kladen na rozvoj
konkurenceschopného zeméd¢€lstvi. V oblastech s extenzivnim obhospodafovanim puady
jediraz kladen na rozvoj mimoprodukénich funkci zemédélstvi, lesniho a vodniho
hospodafstvi s vazbami na rozvoj a diverzifikaci aktivit, které s nimi souviseji, popf.
je dopliyji. Jednim z pfedpokladi restrukturalizace zemédélstvi je 1 vyjasnéni a raciondlni
nové usporadani vlastnickych vztaht k pade.

Ceska republika je charakterem svych piirodnich podminek preduréena v ramci zemédélstvi
pfedevsim k uplatiiovani jeho mimoprodukénich funkci jako vefejného zbozi. V Ceské
republice ptrevazuji horské, podhorské a pahorkatinné oblasti, ve kterych udrzovani krajiny
v kulturnim stavu ptfedpoklada hlubsi provazanost zemédélstvi s rozvojem lesniho a vodniho
hospodaftstvi. Zpisob hospodaieni v zemédélstvi a lesnictvi méa napt. vyrazny vliv
na mnozstvi a kvalitu pitné vody.

Operac¢ni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemé&délstvi podporuje zlepSovani kvality
a produktivity prace pii zpracovani zeméd€lskych produkti s velkym dirazem kladenym
na zvyseni kvality zemé&d¢€lskych produktt, které jsou uvadény na trh.

V kontextu celého Narodniho rozvojového planu hraje operacni program Rozvoj venkova
a multifunk¢ni zemédé€lstvi nezastupitelnou roli pro zajisténi rozvoje venkova a zem&délstvi
apro udrzeni krajiny v kulturnim stavu. Obsah opera¢niho programu Rozvoj venkova
a multifunkéni zemédé€lstvi byl vymezen vzhledem k obsahu ostatnich operac¢nich programii
a k obsahu SROP tak, aby nedochazelo ke vzajemnym piekryvim.
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Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi respektuje soucasny pristup
k regiondlni politice v Ceské republice a uspofadani vefejné spravy, podporuje zaji§téni
bezpecnosti potravin a jejich kvalitu, tvorbu novych pracovnich piilezitosti na venkove,
rovnopravné postaveni muzi a Zen v této oblasti a snahu o uchovani a zlepSeni zivotniho
prostiedi.

Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi je v programovacim obdobi
2004 — 2006 spolufinancovan z EAGGF — sekce orientacni. Opatfeni chov ryb a ¢innosti
provadéné odborniky v rybaistvi bude podporovano z FIFG.

111.3.5.1 Cile

Globalnim cilem opera¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi je zvySeni
podilu sektoru na tvorb& HDP a zaméstnanosti v CR, zachovéni Zivotniho prostiedi, zajisténi
trvale udrzitelného polyfunkéniho rozvoje venkova na trvale udrzitelném zemedélstvi, lesnim
a vodnim hospodafstvi v integraci s kvalitnim zpracovanim zemédé€lskych produkti.

Strategickymi cili (SC) operacniho programu Rozvoj venkova a multifunk&ni zeméd¢lstvi

jsou:

1. zajisténi dostupného kapitalu pro oblasti zeméd¢lstvi a venkova, zlepSeni technického
vybaveni v zeméd¢€lskych a zpracovatelskych podnicich;

2. zlepSeni marketingu zemédé€lské produkce za soucasného zvyseni podilu produkce
vyrobkl s vyssi pfidanou hodnotou a jejich uplatnéni na zahranicnich trzich;

3. konsolidovat vlastnickou strukturu zeméd¢lské a lesnické pidy a umoznit tak
multisektorovy rozvoj venkovského prostoru;

4. fteSeni socialnich aspektl rozvoje venkova zvySenim zaméstnanosti, zlepsenim vékoveé
a vzdélanostni struktury a zpfistupnénim informaci.

Strategie operacniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi je zamétena
na klicové potieby zemédé€lstvi a venkova a odrazi se v prioritich opera¢niho programu
Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd€lstvi, které jsou v souladu s 5. prioritni osou
Narodniho rozvojového planu — Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi.

Prvotfadym cilem strategie je zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi formou dalsi
restrukturalizace a rlstu produktivity prace. S tim souviseji pfedevS§im investice do novych
technologii zavaddénych do zemédé€lstvi, do lidského kapitalu, stejné jako poskytovani
technickych a poradenskych sluzeb, pokud jde o testovani/certifikaci jakosti; marketing
a vyvoz; podporu diversifikace, napt. do potravinarského primyslu. Je tieba odstranit faktory,
které negativné pusobi na cely sektor zemédélstvi, jako jsou napf. nizka produktivita prace,
nizka kvalita zemédé€lskych produktii, nedostatecny marketing a finan¢n¢ nepfilis silny sektor
potravinatského primyslu.

Dal8im cilem je zajisténi podminek nutnych pro tvorbu alternativnich pracovnich pftileZitosti
ve venkovskych oblastech cestou zvySovani pfitazlivosti oblasti pro podnikatelské investice
a zlepSovani pfilezitosti pro podnikatele v zemédélstvi a v oblastech blizkych zeméd¢lstvi.
Neméné diilezita je zejména stabilizace mladych a vzdélanych lidi v rdmci venkovského
prostoru a to at’ jiz jako mladych farmari, zaméstnanct zemédélskych firem nebo pracovnik
firem sidlicich a ptsobicich na venkove. Dosazeni cile sniZzeni nezaméstnanosti
ve venkovskych oblastech dale zévisi na zlepSeni vefejnych sluzeb zaméstnanosti,
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na odstranéni prekazek mobility pracovni sily (napf. prostiednictvim zlepSeni dopravni
infrastruktury a sluzeb) a na fungovani trhu préce a bydleni.

111.3.5.2 Priority

Priorita 1 - Rozvoj zemédélstvi, lesniho a vodniho hospodafistvi a venkova

Investice v ramci této priority budou pouzity na rekonstrukce, modernizaci a vystavbu novych
zeméedelskych staveb tak, aby odpovidaly standardim EU na chov hospodatskych zvirat.
Zavadéni novych technologii podle pozadavki smérnic EU pro welfare hospodaiskych zvirat
je finan¢n€ narocna investice s dlouho dobou navratnosti. S dal$imi investicemi se pocita na
zlepSeni zpracovani zemédélskych produktd, vcéetné IPPC a na podporu marketingu
zemédélskych vyrobka.

Investice v oblasti lesniho hospodafstvi jsou zaméfeny na zavadéni novych technologickych
postuptl pro zpracovani lesnich produktti a vhodnou marketingovou koncepci, obnovu lesniho
potencidlu poSkozeného ptirodnimi kalamitami a pozarem a zavedeni pfislusnych ochrannych
opatieni, zlepSeni a udrzovani ekologické stability chranénych lesii, na zakladani sdruzeni
vlastnikil lestt malych vymeér, zalesnovani zeméd¢€lsky nevyuzivanych ptd.

V této priorité¢ budou také pokryty aktivity na ptipravu pro budouci vyuZzivani iniciativy EU
LEADER+ a dale pozemkové upravy a aktivity podporujici posileni prizptisobivosti a rozvoje
venkovskych oblasti.

Odborné vzdélavani v sektoru zemedélstvi, lesniho a vodniho hospodafrstvi, které ma za cil
zvySovani znalosti a dovednosti vedoucich ke zvyseni vykonnosti, produktivity a efektivity
prace bude podporovano v rdmci této priority.

Jednou z dalSich oblasti, kterou pokryva dana priorita je také chov ryb a ¢innosti provadéné
odborniky v rybafstvi — s cilem podpory zvyseni produktivity prace, konkurenceschopnosti
a kvality produktl, marketingem i propagaci rybich vyrobkii. Déle se jedna o obnovu ptivodni
druhové skladby ryb v povodich, zachovani specifickych genetickych vlastnosti populaci
sladkovodnich ryb, snizeni wjmy zpisobené¢ rybafskym subjektim predatory ryb
a respektovanim mimoprodukénich funkci rybniku.

Priorita 2 - Technicka pomoc

Ministerstvo zeméd¢lstvi chee technickou pomoc vyuzit v souladu s nafizenim Komise (ES)
¢. 1685/2000 a s provadécimi ustanovenimi k nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 na zajiSténi
podminek pro uspésnou realizaci operacniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi.

Jednd se pfedev§im o pfipravu dostatecného zazemi technickych informaci pro realizaci
opatieni a podopatieni, zajisténi objektivniho vybéru nejlepsich projekti a monitoringu,
o Sifeni informaci a o akce pro publicitu a propagaci souvisejici se zavadénim operacniho
programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi.
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111.3.6 Fond soudrznosti

Fond soudrznosti je dle nafizeni Rady (ES) ¢. 1164/1994 v platném znéni zaméten
na financovani velkych infrastrukturnich projektt v oblastech Zivotniho prostiedi a dopravy
a mél by usnadnit implementaci acquis communautaire v ¢lenskych zemich v téchto oblastech
a prispét k udrzitelnému rozvoji zemi EU, jejichz HDP na obyvatel je v parit¢ kupni sily nizsi
nez 90 % praméru EU.

Podle finanéniho rdmce rozSifeni bude na projekty financované z Fondu soudrznosti
vyélenéna vice nez tietina celkového objemu strukturilni pomoci pro CR. Finanéni
prosttedky z Fondu soudrZznosti budou voblasti dopravy a Zivotniho prostiedi
komplementarni k pomoci ze strukturalnich fondd. Celkové naklady projekti v zasadé
nebudou mensi nez 10 mil. €.

Stanoveni jasné hranice mezi prioritami a opatfenimi jednotlivych operaénich programi
a projekty, které¢ budou podporovany z Fondu soudrznosti, a to zejména v ptipadé opera¢niho
programu Infrastruktura, je dalSim kli¢ovym aspektem pro vymezeni obsahu jednotlivych
operacnich programul.

Strategické zameéry NRP pro Fond soudrznosti budou rozpracovany ve Strategiich pro Fond
soudrznosti v oblasti dopravy a zivotniho prostfedi. Strategie fondu soudrZnosti budou
zpracovany Ministerstvem dopravy a Ministerstvem zivotniho prostfedi a predlozeny
Evropské komisi v priib&hu roku 2003. Navrhy projektt, které bude CR piedkladat pro
financovani z Fondu soudrznosti musi byt v souladu se Strategiemi Fondu soudrznosti.

Strategie Fondu soudrznosti pro oblast dopravy bude obsahovat hlavni trendy v narodni
dopravni politice, popis dopravni infrastruktury v CR, analyzu pozadavkil na piepravu osob
a nékladi, dosavadni stav implementace acquis communautaire, mozné zdroje financovani
vystavby a modernizace dopravni infrastruktury a ptehled projektt vhodnych pro financovani
z Fondu soudrznosti. U projektdl bude soustifedéna pozornost na jejich souvislost
s transevropskymi sitémi.

Strategie pro oblast Zivotniho prostfedi bude obsahovat popis soucasného stavu Zivotniho
prosttedi v CR, popis infrastruktury Zivotniho prostiedi, hlavni body politik v oblasti
zivotniho prostedi, zptsobl financovani projektl, prioritni oblasti financovani a znéj
plynouci piehled projektd vhodnych pro financovani z Fondu soudrznosti. Problémem
v oblasti zivotniho prostfedi miize byt min. velikost projektu 10 mil. EUR - z tohoto divodu
je nutné zaméfit se na piipravu tzv. skupinovych projektu.
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IV.1 RIZENi POMOCI

Tato kapitola stanovuje ramec implementace pro Narodni rozvojovy pldn a navazujici
operani programy pro oblasti zatazené do Cile 1.

Platn4 legislativa Evropské unie v nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 o obecnych ustanovenich
o strukturdlnich fondech ze dne 21. Cervna 1999, upravuje postupy pro fizeni a provadéni
pomoci ze strukturdlnich fondd. Toto ramcové nafizeni je podrobné rozvedeno v navazujicich
predpisech.

V nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 ze dne 2. biezna 2001 jsou stanovena detailni pravidla
pro provadéni nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 v oblasti finan¢niho fizeni a finan¢ni kontroly
pomoci poskytované v ramci strukturalnich fonda.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000 ze dne 28. Cervence 2000 stanovuje podrobna pravidla
pro zpisobilost vydajli na ¢innosti spolufinancované strukturalnimi fondy.

V nafizeni Komise (ES) ¢. 448/2001 ze dne 2. bfezna 2001 jsou uvedena podrobnd pravidla
pro postup pii provadéni oprav financovani.

Podrobna pravidla pro informaéni a propagacni opatieni Clenskych statil v souvislosti
s pomoci ze strukturdlnich fondd popisuje nafizeni Komise (ES) ¢. 1159/2000 ze dne
30. kvétna 2000.

Zéklady implementa¢niho systému pro podporu ze strukturalnich fonda v Ceské republice
byly polozeny usnesenim vlady CR &. 102/2002 ze dne 23. ledna 2002 k dokonéeni piipravy
programovych dokumentti a ur¢eni fidicich a platebnich organi pro vyuzivani strukturalnich
fondii a Fondu soudrznosti Evropské unie. Vlada Ceské republiky timto usnesenim rozhodla
nejen o poctu piipravovanych programovych dokumentti pro Cerpani strukturalnich fonda
ve zkraceném programovém obdobi 2004 - 2006, ale i o ur€eni fidicich orgdnl programd,
které budou vykonavat klicové funkce v oblasti pfipravy a fizeni programi. V tnoru 2003
v souvislosti se snizenim poctu pfipravovanych operacnich programi doslo i k Gpravé urceni
fidicich organti (usneseni vlady CR &. 149/2003). Obé vyse zminéna rozhodnuti respektuji
pozadavek Evropské komise na oddé¢leni funkei fidiciho a platebniho organu v procesu
vyuzivani prostfedkti Evropské unie.

Z hlediska feSeni financnich tokd v ramci realizace operacnich programi a jednotnych
programovych dokumentii bylo usnesenim vlady CR ¢&. 102/2002 ze dne 23. ledna 2002
rozhodnuto o umisténi platebniho organu. Ministerstvo financi bylo urceno jako jediny
Platebni organ pro vSechny operacni programy (strukturidlni fondy) i Fond soudrZznosti.
Podrobnosti tykajici se finan¢nich toki ze strukturdlnich fonda byly stanoveny usnesenim
vlady CR ¢&.822/2002 ze dne 28.srpna 2002, k metodice finanénich tokii a kontroly
strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti.

Snahou Ceské republiky je jiz v predvstupnim obdobi v oblasti hospodaiské a socialni
soudrznosti maximalni mozné sbliZzeni s pravnimi ptedpisy, mechanismy a strukturami EU
platnymi pro c¢lenské zemé. Cilem pfiprav je dosazeni plné pripravenosti na vyuzivani
strukturalnich fond@ a Fondu soudrznosti v okamziku vstupu Ceské republiky do Evropské
unie. Implementacni systém piedvstupni pomoci byl proto budovan tak, aby jeho struktury
byly co nejvice vyuzitelné i v obdobi po vstupu CR do EU.
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IV.2 RIDICi ORGANY

Ridici organ ma zakladni odpovédnost za spravnost fizeni a realizaci operaci strukturalnich
fondt. Definice fidiciho organu (Managing Authority - MA) je obsahem natizeni Rady (ES)
¢. 1260/1999 v ¢lanku 9(n), kde je uvedeno, ze ,fidicim orgdnem se rozumi kazdy vefejny
nebo soukromy orgdn nebo subjekt, ktery na vnitrostatni, regiondlni nebo mistni urovni
jmenuje Clensky stat, nebo sam clensky stat, jestlize tuto funkci sdm vykonava, aby fidil
pomoc pro ucely tohoto nafizeni. Jmenuje-li Clensky stat jiny fidici orgdn nez sam sebe,
stanovi vSechny zpiisoby svého vztahu k fidicimu orgénu a vztahu tohoto orgdnu ke Komisi*.

Ridici organ jedna pfi provadéni svych ukoldi v plné shodé s institucionalnimi, pravnimi
a finanénimi systémy Ceské republiky, aniz jsou dotéena ustanoveni nafizeni Rady (ES)
¢. 1260/1999.

V Ceské republice byly stanoveny Fidici organy jiz v predvstupnim obdobi, aby byla zajisténa
kontinuita mezi pfipravou programovych dokumentti a jejich realizaci po vstupu Ceské
republiky do EU.

IV.2.1 Ridici organ Ramce podpory Spole¢enstvi

Ridicim organem pro Ramec podpory Spole¢enstvi, ktery nese celkovou odpovédnost
za &innost, spravnost Fizeni a provadéni pomoci poskytované ze strukturalnich fondi Ceské
republice, je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ridici organ Ramce podpory Spole¢enstvi
je odpové€dny za vécnou koordinaci pomoci vramci strukturdlni politiky EU a rovnéz
za komunikaci s Evropskou komisi. Rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj ¢. 14/2002
ze dne 26. bfezna 2002 byl vykonem funkce fidiciho organu CSF povéten odbor integrace
a strukturalnich fonda.

Tabulka & IV.1 Ridici organ Ramce podpory Spolegenstvi

Ridici organ Ministerstvo pro mistni rozvoj

ngt\_/a’r povereny vykonem funkce odbor integrace a strukturalnich fond

fidiciho organu

Sidlo Staroméstské namésti 6, Praha 1, 110 15, Ceska republika
Jméno odpovédné osoby Ing. Drahomira Vrbska

Telefon +420 224 861 424

Fax +420 224 812 930

E-mail drahomira.vrbska@mmr.cz

Pramen: Rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj ¢. 14/2002 ze dne 21. brezna 2002

Ministerstvo pro mistni rozvoj je podle usneseni vlady CR ¢&. 158/1998 jiz od roku 1998
organem odpovédnym za celkovou pfipravu a koordinaci v oblasti hospodaiské a socidlni
soudrznosti. Na zaklad¢ zékona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje, zabezpecuje
Ministerstvo pro mistni rozvoj mezinarodni spolupréci na useku podpory regionalniho rozvoje
a spolupraci s Evropskymi spolecenstvimi v oblasti hospodaiské a socidlni soudrznosti,
véetné koordinace vécné naplné nastrojli pomoci a souvisejiciho vypracovani programovych

222



dokumentti, realizace programii a vyhodnocovani prubéhu jejich plnéni. Ministerstvo pro
mistni rozvoj od roku 1999 rovnéz odpovida za ptipravu Narodniho rozvojového planu.

Ridici orgin Ramce podpory Spoledenstvi ma v systému implementace pomoci
ze strukturalnich fondu roli zastieSujiciho organu, jehoz poslanim je zabezpecovat celkovou
koordinaci fizeni vSech operac¢nich programi. Nezbytné je proto zajisténi efektivni
komunikace s fidicimi orgény jednotlivych operacnich programti, vcetné¢ koordinace
pii vypracovani manudlll (smérnic) k provadeni jejich funkei a zajisténi prisluSnych skoleni.

Jedna se pfedevsim o zajiSténi nasledujicich ¢innosti:

e vytvofeni a sprava informacniho systému pro monitorovani pomoci ze strukturdlnich
fondl (Monitorovaci systém strukturalnich fondu);

e vypracovani obecného postupu pro systém administrace projektii v ramci strukturdlnich
fondu;

e vypracovani vyro¢ni zpravy o provadéni pomoci a po schvaleni Monitorovacim vyborem
Rémce podpory Spolecenstvi jeji pfedlozeni Komisi;

e vypracovani metodiky pro zajisténi shody s politikami Spolecenstvi, v souladu s ¢l. 12
nafizeni Rady (ES) ¢.1260/1999, vysvétlujicich pokynii pro predkladatele projekt
1 manudlu popisujiciho mechanismus kontroly shody s politikami Spolecenstvi;

e zajisténi plnéni povinnosti tykajicich se informovanosti a publicity na trovni Rédmce
podpory Spolecenstvi;

e piedsednictvi Monitorovacimu vyboru Ramce podpory Spolecenstvi, ktery dohlizi
na provadéni pomoci.

IV.2.1.1 Ridici vybor Rdmce podpory Spoleéenstvi

Ministerstvo pro mistni rozvoj jako Ridici organ Ramce podpory Spoleenstvi ustanovi jiz
ve fazi vyjednavani o Ramci, tj. v pribéhu roku 2003, Ridici vybor Ramce podpory
Spolecenstvi. Tento vybor bude plnit roli poradniho organu pro potieby efektivniho fizeni
a koordinace Ridiciho organu Ramce podpory Spoledenstvi. Cleny vyboru budou zastupci
Ridiciho organu Ramce podpory Spoledenstvi, fidicich organt jednotlivych operacnich
programii a Platebniho organu. Jako poradni orgin bude Ridici vybor pfipravovat agendu
a vypracovavat doporuceni pro jednani Monitorovaciho vyboru Ramce podpory Spolecenstvi.

IV.2.1.2 Technicka pomoc

Pro zajisténi aktivit podporujicich efektivni fizeni, kontrolu a monitorovani realizace Ramce
podpory Spolecenstvi a pro aktivity spolecné pro vSechny operacni programy vyzadujici
jednotny pfistup na narodni arovni bude k dispozici technickd pomoc Ramce podpory
Spolecenstvi. Pro zjednoduseni administrace téchto prostfedkli jsou tyto aktivity zafazeny
do priority ,,Technickd pomoc* Spole¢ného regiondlniho opera¢niho programu.
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Podporované ¢innosti se budou délit do dvou skupin v souladu s pravidlem 11 nafizeni
Komise €. 1685/2000. Aktivity podléhajici limitu zahrnou vydaje spojené s poradanim jednani
Monitorovaciho vyboru Ramce podpory Spole¢enstvi, jednani Ridiciho vyboru Ramce
podpory Spolecenstvi a dalSich orgdnt na trovni Rdmce podpory Spolecenstvi, zpracovani
studii a zprav o postupu realizace programui ¢i provoz Monitorovaciho systému strukturalnich
fondii. K napliiovani téchto kol jsou zplsobilé ke spolufinancovani i vydaje na odménovani
ufednikl, vcetné piispévki na socialni zabezpeceni za podminky, ze se jedna o ufedniky
pfidélen¢ docasné¢ z moci ufedniho rozhodnuti pfislusného orgénu k realizaci tkola
uvedenych vyse.

Mezi ostatni vydaje, pro které neni stanoven limit, patii ndklady na: ziskéni a instalaci
pocitacového systému pro fizeni a monitorovani realizace CSF a operacnich programi
a provadéni informacnich analyz, zajisténi pozadavkd vyplyvajicich z Komunika¢niho
akéniho planu NRP/CSF; zpracovéani studii a analyz zaméfenych na sledovani dopada
realizace programil, organizaci seminait a workshopi zaméfenych na vyménu zkusenosti,
zpracovani analyz, podkladovych studii a samotné ptiprava Narodniho rozvojového planu pro
obdobi 2007 — 2013, v¢etn¢ zpracovani makroekonomického modelu dopadi jeho realizace,
zpracovani ex-ante hodnoceni a hodnoceni vlivil na zivotni prostiedi.

IV.2.2 Ridici organy operaénich programii

S cilem zajistit co nejefektivné;si fizeni pomoci ze strukturdlnich fonda byla vykonem funkci
fidicich organt a platebniho orgdnu jmenovéna ta ministerstva, a ndvazn¢ ty jejich konkrétni
utvary, které se dosud zabyvaly ptipravou ptislusnych programovych dokumenti a které maji
v této oblasti nejvice znalosti a zkuSenosti.

Funkce fidiciho organu je klicovd pro piipravu a ndsledné ftizeni realizace pfislusného
programu. V praxi budou v Ceské republice ve zkraceném obdobi 2004 - 2006 fidicimi
organy ministerstva, kterd byla povéfena usnesenim vlady CR ¢&. 102/2002 a &. 149/2003 (viz
nasledujici tabulka ¢. IV.2).

Tabulka ¢&. IV.2 Ridici organy operaénich programi

Spoleény regionalni operacni program Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Primysl Ministerstvo primyslu a obchodu
OP Rozvoj lidskych zdrojli Ministerstvo prace a socialnich véci
OP Infrastruktura Ministerstvo Zivotniho prostredi

OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi Ministerstvo zemédélstvi

Pramen: Usneseni viady CR ¢ 102/2002 a ¢ 149/2003

Mezi zékladni tikoly fidiciho organu opera¢niho programu patii nasledujici:

e shromazd'ovéani spolehlivych finan¢nich a statistickych dat umoznujicich monitorovani
provadéni pomoci a pfedavani téchto dat fidicimu organu Ramce podpory Spolecenstvi,
resp. Evropské komisi, a to pokud mozno v elektronické podobé (v souladu s mechanizmy
pro pocitacovou vyménu dat dohodnutymi mezi Ceskou republikou a Komisi);

e zpracovani hodnoticich kritérii pro vybér projekti;

e pfiprava a Upravy programového dodatku ve shod€¢ s monitorovacim vyborem, ktery jej
schvaluje;

e vypracovani vyrocni a zaveérecné zpravy o provadéni pomoci, ktera musi byt schvalena
monitorovacim vyborem pted predlozenim Komisi;
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e zavedeni odpovidajicich i€etnich systému a kontrola spravnosti financovanych akci;
e preddvani zadosti o platby platebnimu organu (prostfednictvim platebni jednotky);
e zajiSténi opatfeni informovanosti a publicity;

e predsednictvi monitorovacimu vyboru piislusného opera¢niho programu.

Pro zajisténi efektivniho fizeni programu a jeho koordinace si fidici organy jednotlivych
operacnich programti mohou ustavit fidici vybor operacniho programu. Tento vybor plni
ve vztahu k fidicimu organu roli poradniho orgéanu.

Na zédost monitorovaciho vyboru nebo ze své vlastni iniciativy upravi fidici organ
programovy dodatek, aniz by zménil celkovou castku piispévku z fondi poskytnutou
na dotyCnou prioritu nebo jeji specifické cile. Po schvaleni monitorovacim vyborem
informuje fidici organ o téchto upravach Komisi do jednoho mésice.

Kazdoro¢né pfi piedlozeni vyroéni zpravy o provadéni, Komise a fidici organ provedou
piezkoumani hlavnich vysledkii pfedchoziho roku. Po tomto pfezkouméani muize Komise
vznést vigi Ceské republice a fidicimu organu piipominky. Ceska republika Komisi
informuje, jak na tyto pfipominky reagovala. V fadn¢ odiivodnénych ptipadech a povazuje-li
Komise pfijata opatfeni za neodpovidajici, mize ¢lenskému statu a fidicimu orgénu zaslat
doporuceni k provedeni zmén zaméfenych na zlepSeni UCinnosti mechanizmi pro
monitorovani nebo fizeni pomoci spole¢né s diivody pro tato doporuceni. Jestlize fidici orgén
obdrzi jakékoli takové doporuceni, nasledn¢ dolozi kroky ucinéné pro =zlepSeni
monitorovacich a fidicich mechanizmii, nebo vysvétli, pro¢ zddné neucinil.

Podle natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 nese fidici organ celkovou odpovédnost za efektivitu
a spravnost fizeni a realizaci pomoci v rdmci piislusného operacniho programu. Vykon
ne¢kterych funkci vSak mulze fidici organ delegovat na zprostfedkujici subjekty
(IB - Intermediate Bodies). Tato delegace ale v zadném pfipadé neznamena pieneseni
odpovédnosti. Delegace pravomoci musi byt upravena pisemnou dohodou o delegovani
pravomoci a tato dohoda musi byt poskytnuta Ridicimu organu Ramce podpory Spole¢enstvi
a platebnimu organu pro informaci, jakozto i jeji dalsi dodatky. Pisemnd dohoda muize byt
uzaviena pouze se subjekty majicimi pravni subjektivitu.

Obecné Ceska republika pfijima princip, Ze fidici orgin bude zodpovédny za Fizeni
a celkovou koordinaci realizace programu, zatimco zprostfedkujici subjekty budou zpravidla
povéteny vykonem funkci spojenych s fizenim a monitorovanim projekt. Delegace funkci
spojenych s kazdodennim vykonem fizeni a administraci projektli na zprostfedkujici subjekty
umozni efektivnéj$i fungovani celého systému fizeni. Vycet aktivit, které mohou byt
delegovany a které naopak musi vykonédvat samotny fidici orgdn, musi byt stanoven
jednoznaéné a piehledné.
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Obriazek ¢. IV.1 Schéma Fizeni Ramce podpory Spolecenstvi

Evropska unie

Ramec podpory Spolec¢enstvi

Monitorovaci vybor
Ramce podpory
Spolecenstvi

Ridici organ

Ramce podpory Spole¢enstvi
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ridici vybor

Ramce podpory Spole¢enstvi

Platebni organ
Ministerstvo
financi

Ministerstvo
primyslu a
obchodu

Ministerstvo
prace a
socialnich véci

Ministerstvo
zivotniho
prostredi

Ministerstvo
zemédélstvi

Ministerstvo
pro mistni
rozvoj

Ridici organ

Ridici organ

Ridici organ

Ridici organ

Ridici organ

Platebni Platebni Platebni Platebni Platebni
jednotka jednotka jednotka agentura jednotka
Monitorovaci Monitorovaci Monitorovaci Monitorovaci Monitorovaci
vybor vybor vybor vybor vybor
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IV.2.3 Ridici organ Fondu soudrznosti

Ridicim organem Fondu soudrznosti bylo usnesenim vlady CR ¢&. 102/2002 jmenovéno
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Hlavni tikoly fidiciho organu jsou nésledujici:

koordinace praci na strategii Fondu soudrznosti a jeji piedlozeni Evropské komisi;
zasilani zadosti o platby platebnimu orgéanu;

prubézné monitorovani plnéni Strategie Fondu soudrznosti;

monitorovani plnéni fyzickych a finan¢nich ukazatelli a stanovenych cilt;
predkladéani zprav Ministerstvu financi a Evropské komisi o postupu praci;
kontrola realnosti vynalozenych prostfedki vzhledem k uskute¢nénym pracim;

kontrola dodrzovéani piedpisi EU realizatnimi organy, zejména pravidel pro zadavani
vetejnych zakazek, uznatelnost vynalozenych prostfedkd, ochranu zivotniho prostiedi
a propagaci Fondu soudrznosti.

Pro zajisténi spravného a efektivniho vykonu uvedenych ukoll vytvofi fidici organ Fondu
soudrznosti systém koordinace s realizaénimi organy Fondu soudrZnosti, tj. s Ministerstvem
zivotniho prostiedi a Ministerstvem dopravy, ktery bude vyuzivat stavajicich zkuSenosti
se systémem koordinace ptedvstupniho néstroje ISPA.

Realiza¢ni organy Fondu soudrznosti jsou zodpovédné za celkovou realizaci projekta
v daném sektoru. Hlavnimi tikoly realiza¢nich orgénti jsou zejména:

zpracovani strategie pro financovani projektti v rdmci Fondu soudrZznosti za dany sektor;
zadavani vefejnych zakazek a provadéni vybérovych fizeni podle pravidel EU;
uzavirani smluv o financovani projektt s kone¢nymi piijemci;

provadéni kontrol fyzické realizace projektt;

vedeni samostatného podvojného ucCetnictvi o veSkerych operacich vztahujicich se
k projektiim;
pravidelné ptedklddani informaci o stavu realizace projektd fidicimu organu Fondu
soudrznosti;

vraceni nespravné pouzitych prostfedkll platebnimu organu;

vypracovavani vykazt uskutecnénych vydaja, které jsou podkladem pro certifikaci
uskute¢nénych vydajii a zasilani Zadosti o platby Evropské komisi a jejich predavani
platebnimu organu;

zajisténi dostatenych prostiedkll na spolufinancovani projektli z narodnich zdroji;

dodrZzovani ptedpisi EU, uznatelnost vynalozenych prostfedkii, ochranu Zivotniho
prostfedi a propagaci Fondu soudrznosti;

dodrzovéani pravidel vnitiniho kontrolniho systému;

provadéni vefejnospravni finan¢ni kontroly.
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IV.3 IMPLEMENTACNI SYSTEM

Implementacni systém jednotlivych operacnich programi, véetné urCeni zprostfedkujicich
subjektti a konkrétni specifikace funkci, které na né¢ budou fidicimi organy delegovany,
je podrobné popsan v téchto programech a ptislusnych programovych dodatcich.

Pozadavky na administrativni zabezpeceni fizeni strukturalnich fondi se 1i8i podle charakteru
u projektl dopravni infrastruktury, narocnégjsi je podpora malych a stfednich podnikd (MSP),
administrace projektli v oblasti zeméd€lstvi a nejvyssi v pripadé projektdi zamétenych
na rozvoj lidskych zdroj.

Ucelem této kapitoly neni podrobné popisovat konkrétni implementaéni systém jednotlivych
operacnich programil, nybrz prezentovat vzorovy navrh implementacniho ramce operac¢nich
programt, ktery jednotlivé fidici orgdny operacnich programt modifikuji podle specifickych
podminek v jednotlivych oblastech. Nize jsou definovany pojmy a procesy za ucelem zajisténi
jednotného piistupu k implementaci.

IV.3.1 Zprostredkujici subjekt

Zprosttredkujici subjekt je vetejny nebo soukromy subjekt, ktery jedna v odpovédnosti fidicich
organti nebo provadi jejich jménem cinnosti tykajici se kone¢nych piijemci. Ridici organ
stanovi miru ¢innosti delegovanych na zprostiedkujici subjekty podle specifickych podminek
oblasti podpory a charakteristik pfedpokladanych navrhovanych projekta.

Rozhodnuti o mife delegace vykonu nékterych funkei na zprostfedkujici subjekt
je v kompetenci kazdého ftidiciho organu, ktery urcuje jaké Ukoly mize zprostfedkujici
subjekt vykonavat. Ministerstvo pro mistni rozvoj navrhuje obecny model, ktery mize byt
upravovan a dale specifikovan jednotlivymi fidicimi orgdny tak, aby nejlépe vyhovoval fizeni
pomoci. Pro kazdé opatfeni bude v programovém dodatku specifikovan zprostiedkujici
subjekt. Detailni popis ¢innosti, které mohou byt delegovany na zprosttedkujici subjekt, bude
obsahovat pfislusna programova dokumentace.

Zprostiedkujici subjekty jsou zpravidla zodpovédné za definovani obsahu opatieni a piipravu
zasobniku projektii (project-pipeline), nebot’ nejlépe znaji potifeby konecného piijemce. Maji
také zodpovédnost za urCitou ¢ast procesu hodnoceni, vybér a monitorovani
spolufinancovanych projektli a zpracovani osvédceni o vydajich, vyro¢ni zpravy ¢i ovétreni
zpusobilosti vydajt.

Modelovy navrh rozdéleni ¢innosti mezi Fidici organy a zprostredkujici subjekty

Ridici organy operaénich programii mohou povéfit vykonem nékterych funkci zprostiedkujici
subjekty. Dale je uveden obecny model, ktery mize byt upravovan a déle specifikovan
jednotlivymi fidicimi organy tak, aby nejlépe vyhovoval fizeni pomoci v prislusné oblasti
hospodaiské a socidlni soudrznosti.
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Ridici organy

Zprostredkujici subjekty

celkova odpovédnost za fizeni programu
vydavani manuali tykajicich se
technickych, finan¢nich a proceduralnich
pozadavku

odpovédnost za zavedeni monitorovaciho
systému pro shromazd’ovani spolehlivych
finan¢nich a statistickych informaci o
realizaci pomoci a odpovédnost za
monitorovaci indikatory

odpovédnost za spravu monitorovaciho
systému a zajisténi vymény dat s Komisi

odpovédnost za vedeni databaze
schvalenych projekta

odpovédnost za ptipravu a upravy
programového dodatku

celkova odpovédnost za vypracovani
vyroc¢ni a hodnotici zpravy (kompletace
vyrocni zpravy)

kontrola spravnosti aktivit financovanych
z fondi EU

zajisténi toho, ze subjekty, které se ucastni
na fizeni a implementaci pomoci, povedou
samostatny ucetni systém nebo budou
pouzivat vhodné kodové oznaceni ucti
pro vSechny transakce tykajici se pomoci
zajisténi shody s politikami Spolecenstvi a
jeji monitorovani

ptiprava manudli pro zajiStovani shody

s politikami Spolecenstvi

plnéni pozadavki na zajisténi
informovanosti, publicity a propagace
programt strukturalnich fondt (v souladu
s natizenim Komise (ES) ¢. 1159/2000)

predsednictvi Monitorovacimu vyboru

zajisténi efektivni koordinace s ostatnimi
programy

celkova odpovédnost za komunikaci a
spolupraci s Evropskou komisi

formalni schvalovani projektii

vykonavani technickych, finan¢nich a
proceduralnich pozadavka

shromazd’ovani dat tykajicich se projekta
a jejich vkladani do monitorovaciho
systému (vCetné aktualizace databdze
schvalenych projekt)

zajiStovani procesu vybéru projekt

shromazd’ovani dat pozadovanych
monitorovacim vyborem a fidicim
organem

podéavani zprav fidicimu organu
zajiStovani dodrZzovani principu
spolufinancovani na projektové arovni
aktivni rozvijeni spoluprace se socialnimi

partnery (respektovani principu
partnerstvi)

pfiprava a, pokud je to nutné, upravy
programového dodatku a jeho predani
fidicimu organu

vypracovani ptislusnych ¢asti vyro¢nich
zprav o implementaci

posuzovani zptsobilosti vSech projekti
v souladu s vybérovymi kritérii

kontrola toho, zda jsou vydaje konecného
prijemce zpisobilé z pohledu piijatych
pravidel

zajisténi toho, ze konec¢ni piijemci vedou
fadné zdznamy a maji vytvoreny
odpovidajici kontrolni systémy

ptedavani prohlaseni o zplsobilosti
vydaju

ovéiovani zplsobilosti vydaji

zajisténi toho, ze vydaje jsou podloZzeny
dostate¢nymi dokumenty (faktury, atd.)
ovétovani projektil za ucelem zajisténi
jejich souladu s principy Spolecenstvi,
zejména s pravidly zadavani vetejnych
zakazek, vefejné pomoci, rovnych
prilezitosti Zen a muza a predchazeni
negativnim dopadiim na Zivotni prostiedi
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® 7ajisténi toho, Ze vetejnost a konecni
ptijemci jsou pribeézné informovani o
realizaci programu (financni a statistické
informace)

® asistence monitorovacimu vyboru,
pracovnim skupinam, vybérovym
komisim atd.

® asistence a poradenstvi kone¢nym
piijemcim (napft. s ptipravou zadosti)

e fizeni projektovych Zadosti v souladu
s pokyny fidiciho organu a Evropské
komise

® vypracovani dopisti adresovanych
konecnym piijemctim s nabidkou podpory
ze strukturdlnich fonda (po formalnim
schvaleni fidicim orgdnem)

IV.3.2 Koneény pfijemce

Konecny piijemce je vefejny nebo soukromy subjekt, ktery na zédklad¢ predlozené projektové
zadosti pro pomoc prostiednictvim operacniho programu obdrzi finanéni prostfedky
ze strukturdlnich fondi. Koneéni ptijemci jsou odpovédni fidicimu organu za dodrzeni vSech
pozadavkl plynoucich z natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 a navazujicich nafizeni.

Kone¢ny piijemce predkladd projekt, prokazuje zajisténé spolufinancovani na realizaci
projektu, odpovidd za realizaci projektu a za naklddani s prostiedky. Dale zodpovida
za dodrzeni zakladnich principt politik EU. Kone¢ni piijemci si musi byt védomi pozadavka
na publicitu, vybérova fizeni a zpracovani monitorovacich zprav. Konecny piijemce
predklada zadosti o platby, je zodpovédny za piedkladani pouze uznatelnych vydaji a vydaju,
které jsou v souladu se schvalenymi podminkami projektu. Déle musi zajistit, Ze vSechny
naroky na platby jsou podlozeny pfijatymi fakturami. Ve vyjime¢nych ptipadech mohou byt
tyto faktury nahrazeny uc¢etnimi dokumenty priikazné hodnoty.

Na zaklad¢ zkuSenosti clenskych zemi EU je upfednostiiovano propojeni implementace
strukturdlnich fondl se stavajicim systémem narodnich, regionalnich a mistnich subjekti,
které piisobi v oblasti hospodaiské a socialni soudrznosti.

IV.3.2.1 Typové skupiny konec¢nych pfijemciu

verejnopravni subjekty

Tyto subjekty maji obvykle vlastni majetek a rozpocet, se kterym v souladu se svymi z4jmy
a ukoly samostatné¢ hospodafi. Subjekty samospravy ve své pusobnosti pecuji o vSestranny
rozvoj svého Uizemi, ptip. oblasti.

Kone¢nymi piijemci mohou byt napiiklad:

o fraje
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obce
svazky obci
mikroregiony

vysoke skoly

organy statni spravy

Tyto subjekty jsou ziizeny zadkonem pro vykon funkci statni spravy. Prostiedky, kterymi
disponuji jsou poskytovany ze statniho rozpoctu ¢i ze statnich fondi.

Koneénymi ptijemci mohou byt naptiklad:

ministerstva a jejich prispevkové organizace
urady prace
pozemkové urady

spravy narodnich parkit a CHKO

subjekty neziskového sektoru

Jednd se o dobrovolna, nevladni, neziskovd a nepolitickd sdruZzeni fyzickych nebo
pravnickych osob. Pfijmy sdruzeni tvoii napt. Clenské ptispévky, dary, ucelové zamétené
granty, dotace a piijmy z neziskové ¢innosti v souladu s cili sdruZeni.

Koneénymi ptijemci mohou byt naptiklad:

obcanska sdruzeni

obecné prospésné spolecnosti
nadacni fondy

nadace

cirkevni pravnické osoby

profesni a zajmova sdruzeni

subjekty soukromého sektoru

Tuto skupinu tvoii subjekty podnikajici na komerénim zaklad€ za ucelem zisku a disponujici
vlastnim majetkem.

Kone¢nymi piijemci mohou byt napiiklad:

mali a stredni podnikatelé
Zivnostnici
remeslnici

zemédeélci
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IV.3.3 Prijemce pomoci

Pfijemce pomoci je vefejny nebo soukromy subjekt, ktery na zdklad¢ zadosti obdrzi finanéni
prostfedky grantového schématu, které je podporovano ze strukturdlnich fondd. Piijemci
pomoci jsou odpovédni koneénému piijemci (spravei grantového schématu) za dodrzeni
vSech podminek a pravidel grantového schématu a souvisejicich pravnich predpisa.

Pfijemce pomoci je takovy typ subjektu, pro ktery by bylo pfili§ obtizné zadat o pomoc
ze strukturdlnich fondl pfimo jako koneény piijemce. Projekt wusilujici o pomoc
ze strukturalnich fondu je predlozen jako grantové schéma, jehoz vlastni pravidla pro dalsi
poskytovani prostiedkil jsou pro pfijemce pomoci jednodussi.

IV.3.4 Ramcovy systém predkladani a posuzovani projektu
koneénych pfijemci

NiZze uvedeny systém administrace projektli tvoii ramec pro implementani systémy

operatnich programi. Tento modelovy navod bude upraven podle specifik jednotlivych

operaCnich programii a podle miry delegace funkci z pfisluSného fidiciho organu

na zprostfedkovatelské subjekty a bude uveden v programovych dodatcich.

Ptedkladani projekti kone¢nymi piijemci, jejich posuzovani a schvalovani fidicim orgdnem

bude probihat v nasledujicich n€kolika krocich (viz obrazek ¢. IV.2):

1. Ridici organ/Zprosttedkujici subjekt vyhlasi projektové kolo a stanovi koneény termin pro
ptedloZeni projektovych zadosti. Pfedkladatelé vyplni projektovou piihlasku, kterd bude
k dispozici u zprosttedkujiciho subjektu.

2. Zprostiedkujici subjekt bude pribézn¢ do ukonceni kola pfijimat a evidovat projektové
ptihlasky a nasledné provede formalni kontrolu projektt. V ptipad¢ nejasnosti mohou
zprostiedkujici subjekty vznést uptesiujici dotazy na predkladatele projektu. Po provedeni
kontroly jsou data o projektech vloZzena do Monitorovaciho systému strukturalnich fondi.
Projekty nevyhovujici formalnim kritériim (neuplna dokumentace, nezpiisobilost vydaju,
nesoulad s piedpisy CR a politikami ES aj.) budou vraceny zpét predkladateltim.

3. Z projekti vyhovujicich formalnim kritériim sestavi zprosttedkovatelsky subjekt seznam
ptedlozenych projekti (long-list). Pro hodnoceni projekti mohou byt ustaveny
hodnotitelské komise, které obdrzi kopie ptedloZzenych projektti a podpirné materidly.

4. Hodnotitelskd komise posoudi projekty z odborného hlediska, a to v ndvaznosti na kritéria
pro vybér projektii schvalend monitorovacim vyborem operacniho programu, kritéria
uvedend v operacnim programu, resp. programovém dodatku, kvantifikované -cile
opatieni, soulad s politikami CR a ES. Na zakladé bodového ohodnoceni sestavi navrh
potadi projektli vhodnych k financovani (short-list). Pfedkladatelé projekti mohou byt
b&hem jednani hodnotitelské komise pozadani o doplnéni dalsich informaci.

5. Zprosttedkujici subjekt sestavi na zakladé bodového hodnoceni vSech hodnotitelskych
komisi seznam projektii a ptedlozi jej ke schvaleni fidicimu organu. Pfilohou seznamu
bude vyjadieni hodnotitelské komise ke kazdému projektu.

6. Ridici organ schvali seznam projekti, které budou podpofeny, véetné navrhované alokace
prostfedkil na jednotlivé projekty.

7. Ridici organ/Zprostiedkujici subjekt informuje piedkladatele projekti o rozhodnuti
fidiciho organu. Soucasti této informace bude i navrh smlouvy s konecnym piijemcem
obsahujici uvedeni podminek, za kterych je spolufinancovani ze strukturdlnich fondl
nabizeno.
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Podepsani kontraktu mezi fidicim organem/zprostiedkujicim subjektem a konecnym
pfijemcem. Ridici orgdn pieda jednotlivé smlouvy pro informaci platebni jednotce
a soucasn¢ je zaSle i platebnimu organu. Informace o podepsanych smlouvach budou
fidicim organem vloZeny do monitorovaciho systému programu.
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Obrazek ¢. IV.2 Modelové schéma implementace operacnich programii
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IV.3.5 Ramcovy systém grantovych schémat konec¢nych prijemcu
pro pfijemce podpory

Pro oblasti, kde se pfedpoklada nizs§i objem podpor pro jednotlivé projekty, je mozna
realizace pomoci systémem grantovych schémat predkladanych kone¢nymi piijemci.
Kone¢ny piijemce predkladajici grantové schéma vystupuje v systému implementace obdobné
jako v piedchozim ptipad¢. Rozdilem je dalsi uroven rozdélovani pomoci, Groven piijemcti
pomoci grantového schématu. Pravidla a procedury grantového schématu jsou pro piijemce
pomoci jednodussi, nez kdyby sami zadali o podporou ze strukturalnich fonda jako konecni
pfijemci. NiZze uvedeny systém administrace grantovych schémat pfedstavuje modelovy
navod, ktery bude upraven podle specifik jednotlivych operacnich programa.

Predkladani projektii ze strany piijemct pomoci, jejich posuzovani a schvalovani spravcem
grantového schématu bude probihat v nasledujicich nékolika krocich (viz obrazek ¢. IV.3):

1. Spravce grantového schématu vyhlasi projektové kolo a stanovi kone¢ny termin pro
piedlozeni projektovych zadosti. Pfedkladatelé vyplni projektovou piihlasku, kterd bude
jednodussi ve srovnani s projektovou piihlaSkou pro pomoc ze strukturdlnich fondu pro
kone¢né ptijemce.

2. Z ptijatych projektii bude spravce grantového schématu na zéklad€ pfedem stanovenych
vybérovych kritérii vybirat projekty, které podpofi. Tyto projekty musi prispivat
k dosazeni cili projektu ptedlozeného konecnym piijemcem (spradvcem grantového
schématu) pro podporu ze strukturdlnich fondt.

3. Podle stanovenych pravidel poskytne spravce grantového schématu prostfedky piijemci
pomoci a bude sledovat jejich vyuziti.
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Obrazek ¢. IV.3 Modelové schéma implementace grantového schématu
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IV.4
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MONITOROVANI

IV.4.1 Monitorovaci vybor

V souladu s &l. 35 nafizeni Rady (ES) & 1260/1999 budou v Ceské republice vytvoieny
monitorovaci vybory pro dohled nad kazdym operacnim programem a nad Radmcem podpory
Spolecenstvi, a to nejpozdéji 3 mésice od rozhodnuti o poskytnuti ptispévku ze strukturdlnich
fondt.

Mezi hlavni ¢innosti monitorovaciho vyboru patii:

= schvaluje programovy dodatek;

= stanovuje kritéria pro vybér projekti;

* monitoruje realizaci programu,

= navrhuje fidicimu organu zmény programu;

= souhlasi s ndvrhem na zménu programového dodatku;
= souhlasi s vyrocni zpravou.

IV.4.1.1 Monitorovaci vybor Ramce podpory Spole¢enstvi

Monitorovaci vybor Ramce podpory Spoledenstvi vznikne transformaci Ridiciho
a koordina¢niho vyboru, ktery plnil v pfedvstupnim obdobi zasadni koordinacni tulohu
v oblasti pfipravy na politiku hospodaiské a socidlni soudrznosti, a tedy na vyuZzivani
strukturalnich fondu.

Monitorovacimu vyboru Ramce podpory Spoledenstvi predseda zastupce Ridiciho organu
Rémce podpory Spole€enstvi, tj. Ministerstva pro mistni rozvoj. SloZzeni Monitorovaciho
vyboru bude, stejné jako tomu bylo v piipadé Ridiciho a koordinaéniho vyboru, plné
respektovat princip partnerstvi a rovnych ptilezitosti.

Cleny Monitorovaciho vyboru Ramce podpory Spolegenstvi budou zastupci Ridictho organu
Ramce podpory SpoleCenstvi, platebniho organu a vSech fidicich organti operacnich
programil. Své zastoupeni ve vyboru bude mit kazda ze sedmi Regiondlnich rad v regionech
soudrznosti (NUTS II) Cile 1. Vedle zastupcti Ceského statistického Gfadu a Utadu vlady
budou ¢leny Monitorovaciho vyboru zastupci hlavnich socidlnich a ekonomickych partnert -
Hospodatské komory Ceské republiky, Agrarni komory Ceské republiky, Svazu primyslu
a dopravy a dale zastupci oblasti rozvoje lidskych zdrojii, vysokych Skol, védy a vyzkumu,
organizace zam¢stnavateld, odbort, nestatnich neziskovych organizaci a podnikatelské sféry.
Cinnosti Monitorovaciho vyboru se jako poradce zi&astni rovnéz zastupce Evropské komise.

Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravi statut Monitorovaciho vyboru Ramce podpory
Spolecenstvi, definujici jeho postaveni a tilohu. Tento statut bude schvalovat vlada. Navrh
jednaciho tadu Monitorovaciho vyboru v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1260/1999
piipravi Ridici organ Ramce podpory Spole¢enstvi. Navrh jednaciho fadu schvaluje
Monitorovaci vybor. K jedndni se Monitorovaci vybor bude schdzet minimdlné dvakrat
za rok.

Funkci sekretaridtu  Monitorovaciho vyboru Rémce podpory Spolecenstvi vykonava
pfedsedou Monitorovaciho vyboru povéfeny ttvar Ministerstva pro mistni rozvoj.
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IV.4.1.2 Monitorovaci vybory operacnich programu

Monitorovacimu vyboru opera¢niho programu predseda zastupce fidiciho organu ptislusného
opera¢niho programu. SloZeni monitorovaciho vyboru bude zaloZeno na principu partnerstvi
a pfi jeho sestavovani se bude usilovat o vyvazené zastoupeni zZen a muzi.

Statut monitorovaciho vyboru vypracuje piislusny fidici orgadn opera¢niho programu
apredlozi jej pro informaci Ridicimu organu Ramce podpory Spoleenstvi. Jednaci fad
vypracuje fidici organ a schvaluje jej monitorovaci vybor. Cinnosti monitorovaciho vyboru
se jako poradce zacastni rovnéz zastupce Evropské komise.

Poslanim monitorovaciho vyboru je dohliZet na uc¢innost a kvalitu provadéni pomoci. Za timto
ucelem monitorovaci vybor zejména:

e potvrzuje nebo upravuje programovy dodatek; ke kazdé jeho upravé je nutné schvaleni
monitorovacim vyborem,;

e schvaluje kritéria pro vybér projektli financovanych v ramci kazdého opatient;

e schvaluje ndvrhy na zménu obsahu rozhodnuti Komise o ptispévku z fondi - odpovida
za rozhodnuti ohledn¢ spolufinancovanych opatfeni operacnich programi, vcetné
rozhodnuti o realokaci spolufinancovanych vydaji mezi opatfenimi v ramci jednoho
operacniho programu;

e schvaluje vyro¢ni a zavéreéné zpravy o provadéni pomoci pied jejich odeslanim Komisi;

e muze navrhnout fidicimu organu jakoukoli upravu nebo ptfezkoumani pomoci, ktera
umozni dosazeni cilti nebo ptisp&je ke zlepSeni fizeni pomoci.

IV.4.1.3 Monitorovaci vybor Fondu soudrznosti

Monitorovaci vybor Fondu soudrznosti je hlavnim organem, ktery monitoruje pokrok pfii
realizaci projekt spolufinancovanych z Fondu soudrznosti a zda jsou realizovany v souladu
s podepsanym Finan¢nim memorandem kazdého projektu.

Mezi hlavni ukoly vyboru patfi monitorovani pokroku realizace projekt (finan¢ni a fyzické
indikatory) a monitorovani celkové pomoci zFondu soudrznosti pro CR. Cleny
monitorovaciho vyboru budou zastupci Ridiciho organu Fondu soudrZnosti, realiza¢nich
organd, platebniho organu, kone¢nych piijemcii a Evropské komise.

IV.4.2 Monitorovaci ukazatele

Konstrukce monitorovacich ukazatelit Narodniho rozvojového planu se metodologicky opira
o Clanek 36 natfizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 a Pracovni podklad (Working paper) ¢. 3
strukturalnich fondd, ktery vydala Evropska komise. Pfipravé celého souboru indikétori byla
vénovana mimoiddnd pozornost, zejména pokud jde o provazanost mezi jednotlivymi
urovnémi ukazateli NRP a z hlediska vazby k ptisluSnym cilim (globalni cil, specifické cile
a cile prioritnich os). Je také zajiSténa kauzalni propojenost mezi ukazateli jednotlivych
operacnich programi a NRP, pficemz je respektovana hierarchie cili, a tedy i ukazatel
(globalni cil opera¢niho programu koresponduje s cilem prioritni osy).

Ve smyslu verifika¢nim jsou tam, kde je to vhodné, ukazatele konstruovany tak, aby ukazatel
na vys$$i hierarchické trovni byl agregovan z ukazateli na Grovni nizsi (viz specificky cil
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,Priblizeni se standardim EU v oblasti zivotniho prostfedi“ a prioritni osa ,,Ochrana
a zkvalithovani Zivotniho prostiedi), pfipadné byl pfimo kumulovan znizsi Grovné (viz
ukazatel nové vytvofena pracovni mista ve specifickém cili ,,Vytvotfeni podminek pro riist
ekonomiky posilovanim vnitinich faktord* nebo ukazatel pfidand hodnota v prioritni ose
,Posileni konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych sluzeb®).

Definice ukazateli usiluji o to, aby vco nejvétsi mife vypovidaly 1 o respektovani
horizontalnich priorit Spolecenstvi — udrzZitelny rozvoj, rovné piileZitosti a informacni
spole¢nost.

Jednotlivé ukazatele jsou v naprosté veétSin€ jiz v soucasnosti sledovany pfislusSnymi
institucemi, které se zaroven stanou garantem jejich odpovidajiciho metodického zpracovani,
spolehlivosti a vcasné dostupnosti. Tyto instituce také archivuji dostatecné dlouhé casové
fady dat. Tim Narodni rozvojovy plan respektuje doporuceni Komise, aby se nejednalo
o ukazatele nové a nadkladn¢ dosazitelné. Je tak zaroven zaruCena systematicka zpétna vazba,
kterd je pozadovana mezi napliilovanim cilll a realnou socioekonomickou situaci.

Poskytovatelem vstupnich dat pro vétsinu ukazateld bude Cesky statisticky ufad, jehoz
metodika ziskavéani, analyzy a dal$i naklddani s daty je do zna¢né miry harmonizovano
s pozadavky Eurostatu. Bude tak zaruCena srovnatelnost studaji, které podle jednotné
metodiky poskytuji statistické¢ tfady clenskych zemi EU. Ptikladem moderniho ukazatele,
ktery se objevil v aktualni Druhé zpravé o pokroku v hospodéiské a socialni soudrznosti
(Second progress report on economic and social cohesion) Evropské komise, je podil
zaméstnanosti ve sféfe vyzkumu a vyvoje a progresivnim terciéru, zarazeny jako ukazatel
prvniho specifického cile ,,Vytvofeni podminek pro rist ekonomiky posilovanim vnitinich
faktora®.

Udaje poskytnou také dali instituce jako napf. ministerstva, CNB a statni vyzkumné tstavy,
ale ani uroven téchto dat se nebude liSit od téch, ktera jsou dostupna na evropské trovni.

VSechny ukazatele poskytované zminénymi institucemi budou splitovat pozadavky Komise
na jejich strukturu. Budou kvantifikované a budou obsahovat pocatecni a cilovou hodnotu
a zdroj. Jako obecna informace o zdroji ukazatele je chépana nejen instituce, ktera jej
poskytuje, ale 1 jeho popis a zpiisob ziskavani, pfip. vypoctu, spolehlivost a dostupnost.
Ukazatele na trovni NRP také respektuji doporu¢eni Komise o jejich omezeném poctu
a ziskdvani bez nadmérnych finan¢nich nakladi.

Ukazatele Narodniho rozvojového planu nejsou, vzhledem ke zptisobilosti uzemi pro Cil 1,
ukazateli za celou Ceskou republiku, nybrz pouze za piislusné regiony soudrZnosti.
Poskytovatelé dat zajisti, ze ptijde skutecné o ukazatele oc¢isténé o hodnoty za hlavni mésto
Prahu, ktera nespada pod Cil 1.

Pro hodnoceni bude za pocate¢ni hodnotu povazovan kvantitativni stav ukazatele na konci
roku 2003, ktery bude srovnavan s hodnotou na konci programového obdobi v roce 2006.
Jako referencni ramec pro negociace CSF poslouzi nejaktualnéjsi dostupné hodnoty
ukazatelli, ve vétSin¢ piipadi z roku 2001, které jsou uvedeny v tabulkach ukazateli IV.3,
IV.4 a IV.5. Cilové hodnoty pro rok 2006 jsou v pfipadé mnoha ukazateli obtizné
odhadnutelné, ptesto bylo vynalozeno maximalni usili pro objektivni stanoveni hodnot.

S konstrukei a sledovanim monitorovacich ukazatell je spojeno i nékolik problémd.

240



V prvni fad¢ se jedna o zkracené casové obdobi, v némz se intervence ze strukturalnich fonda
budou realizovat. Navic, pomoc se bude teprve postupné rozbihat a prostfedky poskytnuté EU
budou v roce 2006 piiblizné o polovinu vyss$i nez v roce 2004. V takto kratkém casovém
obdobi se vétsina pozitivnich dopadl na fungovani ekonomiky bud’ neprojevi (piipadné pouze
na hranici méfitelnosti) nebo se projevi v omezené mife (pln¢ se nerozvine multiplikacni
efekt). Nékteré investice, napt. do vzdelani, jsou dlouhodobéjsiho charakteru a jejich pozitivni
ucinek bude ziejmy az po mnoha letech.

DalS$im vyznamnym problémem se jevi moznost ovlivnéni méfenych ukazatelti vlivy mimo
oblast hospodaiské a socialni soudrznosti, jejichz dopad na ukazatele mtze byt klicovy. Zde
napiiklad mize vyznamnou roli sehrat relativné vysoka otevienost Ceské ekonomiky.
Na ukazatele globalnich cili NRP bude mit pravdépodobné mnohem vétsi vliv hospodaiské
oziveni ¢i propad v sousednich zemich, nez ptredpokladané vydaje strukturdlnich fondi
plynouci do domaci ekonomiky.

V Ceské republice jsou rovnéz velmi omezené zkuSenosti s takto rozsdhlymi investicemi, jak

z hlediska jejich objemu, tak Sife zab&ru. Navzdory piipravam, které byly monitorovani
vénovany, také jisty cas potrva, nez budou vyladény monitorovaci mechanizmy.
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Tabulka ¢. IV.3 Ukazatele na irovni globalniho cile NRP

M&Fici Doporuéeny | Poc&ateéni Cilova Zdroj
Globalni cil NRP Ukazatel dopadu Popis ukazatele ‘ednotka odvozeny hodnota hodnota poskyto
) ukazatel (rok 2001) (rok 2006) | vani dat
HDP/obyvatele 15194 USD | 21658 USD | xqr
v kl_Jchh cgngch a [V souladu s metodikou ESA95 USD/KE % zmén 211 051 K& | 300 840 K& CSu
parité kupni sily
Pocet uchazecli o zaméstnani
evidovanych na ufadech prace ve
Udrzitelny rozvoj sledovaném meésici ku souctu
zaloZeny na zaméstnanych osob podle vybér. Setfeni
konkurenceschopnosti Mira i _ pracovnllcvh sv!lv(tj.vklo,uzavy prumér za % % zmén 8.5 % 9.6 % MPSV
nezaméstnanosti posledni Ctyfi Setfeni bez osob
pobirajicich rodi€ovsky pfispévek) a
priimérného poctu evidovanych
uchazecl o zaméstnani ve stejném
obdobi
Tabulka ¢. IV.4 Ukazatele na vrovni specifickych cili NRP
Mafici Doporuceny | Pocateéni Cilova Zdroj
Specificky cil NRP Ukazatel dopadu Popis ukazatele ‘ednotka odvozeny hodnota hodnota | poskyto
) ukazatel (rok 2001) (rok 2006) | vani dat
Pfi(?ané hodnota PFidané hodnota za zpracovatelsky mid. K& % zmén 468,2vmld. 582 mid. K& | &sU
Z vyroby pramysl K&
Vytvorfeni podminek pro Nové vytvofena Celkovy pocet nové vytvofenych 40 000 o
rdst ekonomiky pracovni mista pracovnich pfilezitosti za pfispéni pocet mist % zmén 0 (2004 - CSu
posilovanim vnitfnich nastrojll HSS 2006)
faktoru Podil
zaméstnanosti v Podil zamé&stnanych v ,high-tech® o % zmén zatim se bude asU
,high-tech® sektorech na celkové zaméstnanosti ° ° nesleduje upfesnéno
sektorech
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Podil ob¢anu ze Klicové znevyhodnéné skupiny zahrnuiji: o o
znevyhodnénych a) absolventy kol a mladistvé g; %goﬁ’ ?))) 1112’52/’
e ey skupin obyvatel na |b) obc¢any se zdravotnim postizenim % % zmén " s o MPSV
ZvySeni kvalifikacni ; < « c) 171% c) 20%
. 5 konk celkové c) obcany nad 50 let véku d) 3149% d) 31%
urovne, konkurence- nezaméstnanosti | d) osoby se zakladnim vzdélanim e °
schopnosti a mobility
P wyrovnivni dopa. | nezaméstnanych | PCet evidovanych
°m vy | dop . yen nezaméstnanych/poctu volnych index % zmén 8,9 9,3 MPSV
di rastu ekonomiky na | na volné pracovni ; ?
by . . , pracovnich mist
znevyhodnéné skupiny | misto
obyvatel Pracovni mista p - .,
vytvofena v dusled 9uze pracovni mllsta.v_ytvorena primym § ] i
ku aktivni politik pusobenim aktivni politiky pocet mist % zmén 51 264 60 000 MPSV
) politiky zameéstnanosti
zaméstnanosti
Pfiblizeni se standardtm . Zalozen na vybranych agregovanych zatim
s . Index kvality ukazatelich za jednotlivé sloZzky . o Y o bude >
EU v oblasti Zivotniho < . 2 e | s . g : index % zmeén nespecifi o MzP
. zivotniho prostfedi | zivotniho prostfedi (metodika ukazatele . upfesnéno
prostiedi kovano
bude upfesnéna)
Meziregionalni Smérodatna odchylka meziregionalni ; o . 520 (rok -
variabilita HDP urovné HDP index %o zmen 2000) 504 CSU
. . Me;wggmnalm $mer<3datna odchylka meziregionalni index % zmén 472 550 &sU
Vyvézeny rozvoj reg|on|:| variabilita mezd Urovné mezd
Meziregionalni . . o
variabilita Smeérodatna odchylka meziregionalni index % zmén 3,3 3,5 &su
N . urovné nezaméstnanosti
nezaméstnanosti
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Tabulka ¢. IV.5 Ukazatele na urovni

rioritnich os

Ma&Fici Doporuceny | Pocatecni Cilova Zdroj
Prioritni osa Cil prioritni osy Ukazatel dopadu Popis ukazatele ‘ednotka odvozeny hodnota hodnota |poskyto
J ukazatel | (rok 2001) | (rok 2006) | vani dat
' Prov(_:luktl\’/lta prace |Pfidana hodnota/pracovnlka _ § . ) 350 tis. 442 tis. asu,
o Konkurenceschopné a z pfidané hodnoty | ve zpracovatelském tis. KC % zmeén - Y
Posileni T e P X Ké&/prac Ké&/prac. MPO
konkurence- efektivné vyrabéjici Z vyroby pramyslu
: podnikatelské subjekty ...« | U€innost vyuzivani primarni
schopnosti . ’ Energeticka naroc- A . o . 1,16 (rok 2ol
. na jednotném energie pfi vyrobé jednotky MJ/KE %o ZMeén 1 CSu
pramyslu a evropském trhu nost tvorby HDP HDP 2000)
gﬁqgr:k;tuezléb dosahuijici vysoké Podil MSP na Podil zaméstnanych v MSP MPO
y produktivity prace " . (0 - 249 zaméstnanych) na % % zmén 59,73 % 60 % o)
zamestnanost celkové zaméstnanosti csu
Zvyseni kvalitativni Casova dostupnost | Zkraceni jizdni doby na
urovné dopravni _ |regiond doFcenych _usecmh d’otceqycvr) o minuta % zmén 100 % 95 9% MD
infrastruktury, zlepSeni investicemi do intervenci mezi pfisluSnymi
RoOZVO: napojeni na evropskeé infrastruktury obcemi
do ra\ini sité a zkvalitnéni
infrpastruktur dopravni obsluznosti Zwiseni Zména poc¢tu dopravnich
| Gzemi pi dalkim bezpegnost nehod na siinicich na otetnehod | %zmén | 100% 80% MD
shizovani negativnich d P usecich dotéenych P ° ° °
dopad( dopravy na opravy intervenci
Zivotni prostiedil
Podil dlouhodobé | Podil dlouhodobé
Vysovka a Stab."”' uroven nezamestpanycrj nevza’moestnanych (pad 12v % % zmén 371 % 34 % MPSV
zaméstnanosti zalozena | na celkovém poctu | mésicll) na celkovém poctu
na kvalifikované a nezameéstnanych nezaméstnanych
flexibilni pracovni sile, Pocet N . .
integraci socialné nezameéstnanych PoCet evidovanych
Rozvoj | graci ¢ h Skupi p yeh nezaméstnanych/poctu index % zmén 8,9 9,3 MPSV
lidskych zdroju vyloucenych Skupin na volné pracovni volnych pracovnich mist
obyvatelstva a misto
konkurenceschopnosti Podil osob u&astnicich se data
podnikd, pfi Mira Gasti na dal$iho vzdélavani na budou bude o
respektovani principl o <142 | Prislusné vékové skupiné % % zmén | k dispozici .o CSuU
udrzitelného rozvoje dalSim vzdélavani populace (metodika od roky | UPresneno
indikatoru bude upfesnéna) 2004
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S0O,: 251 | SO,: 245 CVHMU,
. r oo ; Y tis. t tis. t ClzpP
0, ’
Kvalita ovzdusi MnoZstvi SO, NOy tis. t %o ZMEn NO,: 332 | NO,: 310 CDV.
tis. t. tis. t. VUPEK
Ochrana a Zlepseni kvalitativniho E)scl:irllﬁmlfci:ks?asr%?/t;?\?a a) t/rok .
A8 | stavu slozek Zivotniho ysiIku p a) 74 672t|a)60 000 t| a) VUV
zkvalithovani L L . dvojchromanem (CHSKGg,) b) t/rok o x -
v : prostfedi pfi prosazovani | Kvalita vod x|k o . Yo zmén | b) 26 687 t|b)20000t| b) VUV
zivotniho L BN b) Nerozpusténé latky c) % celkové o o >
. principu udrzitelného N c)749% |c)759 % | c) MZP
prostredi : c) Obyvatelé pfipojeni na populace
rozvoje . L
vefejnou kanalizaci
) Podil odpadu vyuzitych jako
Uroven nakladani | druhotna surovina nebo o o . o o ISOH
s odpady recyklovanych na celkové % % zmen 37.5% 45% (CeHO)
produkci odpadu
ZlepSeni podminek Mira Mira nezaméstnanosti Zatim bude
Zivota venkovského nezaméstnanosti v méneé pfiznivych oblastech % % zmén vy L MPSV
) - R neméfeno | upfesnéno
Rozvoj obyvatelstva, zvyseni VLFA pro zemedélstvi
venkova a konkurenceschopnosti a 4492 tis.
multifunkéniho | produktivity prace Hruba produkce na . K¢ (ve Xal
zemédélstvi v zemédélstvi a posileni | 1 pracovnika Hrraué)oavﬁlrl(():l:/k;:;g d1élstvi tis. K& % zmén stalych | 600 tis. K& (K/ISZ%
jeho mimoprodukénich | v zemédélstvi P cenach
funkci roku 1989)
Rozvoj Zvyseni podilu o Vydaje zahrani¢nich 3
cestovniho cestovniho ruchu na Devizove pruymy navstévniku za zbozi a mid. K& % zmén 113,3vmld. 120 rvnld. CNB
cv Lo o z cestovniho ruchu \ -_ ] . K¢e K¢
ruchu hospodarském rlstu sluzby v navstivené zemi
Poznamka: “High-tech* sektory zahrnuji vyrobu kancelarskych strojii, pocitacu, rozhlasovych a televiznich prijimacii, komunikacniho zarizeni, lékarskych

presnych a optickych pristroju, hodinek, hodin, chemikalii, strojit a zarizeni jinde nezarazenych, elektrickych strojut a zarizeni jinde
nezarazenych, dopravnich zarizeni, poStovni a telekomunikacni sluzby, pocitacové a souvisejici aktivity, vyzkum a vyvoj;

Pole ,, Popis ukazatele  ma pouze informativni charakter, presna metodika/definice bude upresnéna gestory za mereni ukazatele (uvedené v poli

., Zdroj poskytovani dat*)

Relativni ukazatel ,, % zmén * vyjadiuje mezirocni zménu ve vyvoji ukazatele

Neékteré hodnoty (ve vztahu k HDP, pridané hodnoté, zaméstnanosti, nezaméstnanosti a dale devizové prijmy z cestovniho ruchu) zahrnuji také

Prahu .
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IV.4.2.1 Horizontalni priority

Pro hodnoceni horizontalnich priorit jsou v Narodnim rozvojovém planu pouzity vybrané
ukazatele. Jedna se vétSinou o nepfimé méteni prostfednictvim ukazatell, které byly primarné
konstruovany pro méfeni uspéSnosti naplilovani rtiznych hierarchickych trovni Narodniho
rozvojového planu.

Priorita udrzitelny rozvoj je chapdna ve dvojim smyslu. Jednak se jedna o udrzitelny zaklad
pro dalsi hospodaisky rozvoj, k némuz ma pfispét dokonceni ekonomické transformace,
jednak o udrzitelnost rozvoje v prvotnim vyznamu - ve vztahu k Zivotnimu prostiedi.
Nejvyznamnéj§im ukazatelem jsou vtomto piipadé podil zaméstnanosti v ,high-tech*
sektorech a index kvality Zivotniho prostiedi na trovni specifickych cild NRP.

U priority rovné pfilezitosti se synteticky ukazatel nachazi na Grovni globalniho cile NRP
a jedna se o miru nezaméstnanosti. Na urovni specifickych cila jsou to Ctyfi ukazatele, mezi
nimiz jsou nejreprezentativnéj$i podil obéani ze znevyhodnénych skupin obyvatel
na celkové nezaméstnanosti a pocet nezaméstnanych na volné pracovni misto.

V ramci NRP je obtizné méfit napliiovani cile informacéni spolecnost pfimymi metodami. Pro
sledovani tohoto cile jsou proto pouzity metody nepiimé. Predpokladad se, Ze informacni
spoleCnost je charakterizovana vysokou mirou vzdé€lanosti obyvatelstva a zaméstnanosti
v progresivnich oborech vyroby a sluzeb, zejména pak v takovych, které se ptimo zabyvaji
ziskavanim, zpracovadnim a vyuzitim informaci. Mezi indikdtory NRP se vyskytuji dva
vhodné ukazatele nepifimého hodnoceni informacni spolecnosti — podil zaméstnanosti
v ,,high-tech® sektorech na urovni specifickych cili a mira ucasti na dalS§im vzdélavani
z ukazatelt prioritnich os.
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Tabulka €. IV.6 Ukazatele pro horizontalni priority Spolecenstvi — udrzitelny rozvoj,
rovné prilezitosti a informacni spole¢nost

Udrzitelny Rovné Informacni

Uroven cile Ukazatel . st .
rozvoj prilezitosti | spolenost

Globalni cil NRP | Mira nezaméstnanosti X

Podil zaméstnanosti v ,high-tech®
sektorech
Podil ob&anl ze znevyhodnénych skupin
obyvatel na celkové nezaméstnanosti
Specifické cile | Poget nezaméstnanych na volné

NRP pracovni misto
Pracovni mista vytvorfena v dlsledku
aktivni politiky zaméstnanosti

X | X | X | X

Index kvality zivotniho prostfedi

Produktivita prace z pfidané hodnoty

Energeticka naro¢nost HDP

X | X | X | X

Podil MSP na zaméstnanosti

Podil dlouhodobé& nezaméstnanych na
celkovém poctu nezaméstnanych
Poc&et nezaméstnanych na volné
pracovni misto

Cile prioritnich L. .. L.
os Mira ucasti na dalSim vzdélavani

Kvalita ovzdusi

Kvalita vod

X | X [ X| X

Uroveni nakladani s odpady

Mira nezaméstnanosti v LFA X

Hruba produkce na 1 pracovnika
v zemédélstvi

Pramen: MMR

IV.4.3 Vyroc¢ni a zavére¢né zpravy

V souladu s ¢lankem 37 natizeni Rady (ES) &. 1260/1999 bude Ridici organ CSF odpovédny
za predkladani vyro¢nich zprav a zdvérené zpravy o provadéni pomoci z EU. Vyro¢ni zpravy
o provadéni budou Evropské komisi pfedkladany do Sesti mésicli od konce kazdého celého
kalendarniho roku, zavérecnd zprava bude piedlozena EK do Sesti mésicli po zavéreCném

datu zpusobilosti vydajii. Kazdou zpravu bude pfed odeslanim EK schvalovat Monitorovaci
vybor CSF.

Obsahem kazdé monitorovaci zpravy bude zejména:
e zmény v celkovych podminkach, které maji vyznam pro provadéni pomoci;

e pokrok v realizaci s ohledem na dosazeni stanovenych cili, vyjadfenych kvantitativné
na prislu$né arovni pomoci monitorovacich indikatort;

e finan¢ni provadéni pomoci, pfi¢emz jsou podrobné uvedeny celkové vydaje skute¢né
zaplacené platebnim organem a prehled vSech plateb obdrzenych od Evropské komise;
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e kroky, které ucinily fidici organ a monitorovaci vybor pro zajisténi kvality a ucinnosti
provadéni pomoci (opatieni pro monitorovani, finanéni kontrolu a hodnoceni; souhrn
vSech problémi a napravnych opatfeni; vyuziti technické pomoci; kroky ucinéné pro
zajisténi shody s politikami Spolecenstvi).

Obdobny postup bude aplikovan na obsah a zplisob predkladani vyro¢nich a zavérecné zpravy
Evropské komisi za jednotlivé operacni programy. Tyto zpravy ptipravi piislusny fidici organ
a schvali monitorovaci vybor opera¢niho programu.

IV.4.4 Monitorovaci systém strukturalnich fond

Monitorovaci systém strukturdlnich fond (MSSF) je informacni systém pro sledovani
finanéni pomoci a piredstavuje jeden znezbytnych ptedpokladi pro pfijeti pomoci
ze strukturdlnich fondi EU. Garantem systému je Ministerstvo pro mistni rozvoj
ve spolupraci s vécné piislusnymi organy statni spravy.

Vytvafeny systém bude umoziiovat komplexni vécny a finanéni monitoring
programt/projektti v ptedvstupnim obdobi (pfedvstupni programy Phare, ISPA a SAPARD),
ale zejména v obdobi po vstupu Ceské republiky do EU (strukturalni frondy, Fond
soudrznosti). Zaroven by systém mél monitorovat i prostfedky v rdmeci iniciativ SpoleCenstvi,
v piipadé Ceské republiky tedy iniciativ INTERREG a EQUAL a mél by slouzit jako zdroj
dat pro informacni systém Viola, ktery je vytvaren na Ministerstvu financi jako program pro
ucetni operace v ramci strukturalnich fondi.

Jako zéklad systému byl vyuzit informacni systém, ktery je provozovan ve Velké Britanii.
Systém je koncipovan jako monitorovaci systém na centrdlni Grovni, tzn. predev§im pro
potieby ministerstev a jako otevieny systém pies univerzalni rozhrani. Otevienost systému
umoziiuje vyuzivat jiz existujici systémy na implementacnich agenturach/zprosttedkujicich
subjektech jako hlavni zdroje dat pro potieby monitorovani na centralni urovni. Propojeni
centralni databaze, provozované na Ministerstvu pro mistni rozvoj, s ostatnimi resorty bude
realizovano prostfednictvim meziresortni sit€¢ GOVBONE. On-line v ramci systému by mély
pracovat i dal$i orgdny a instituce, napi. fidici organy, platebni organy, platebni jednotky,
zprostiedkujici subjekty a regionalni vykonné jednotky. Rovnéz se piedpoklada vytvoreni
prezentacni vrstvy systému na internetu tak, aby byla zajiSténa piistupnost systému pro
Sirokou vetejnost.
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IV.5 HODNOCENI

V souladu sclanky 41 a 43 nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 bude Ramec podpory
Spolecenstvi a jednotlivé operacni programy predmétem piedbézného (ex-ante)
a dodate¢ného (ex-post) hodnoceni. Hodnoceni v poloviné obdobi (mid-term) nebude
Evropskou komisi vzhledem ke zkracenému programovému obdobi v Ceské republice
vyzadovéano, stejné tak nebude aplikovan ¢l. 44 nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999
o prid€lovani vykonnostni rezervy.

Hodnoceni jsou provadéna za ucelem méfeni efektivnosti pomoci poskytované
ze strukturdlnich fondd, zejména s ohledem na celkovy dopad na posileni hospodarské
a socialni soudrznosti prostiednictvim napliiovani globalnich a specifickych cilit NRP a cili
operaénich programil. Ridici organy jsou zodpovédné za shroméazdéni viech tdaji potiebnych
pro provedeni téchto hodnoceni. Vyznamny zdroj pozadovanych dat bude piedstavovat
Monitorovaci systém strukturalnich fondt, Cesky statisticky ufad &i rezortni statistiky.
V odavodnénych ptipadech mohou byt provedena zvlastni opatieni zamétend na shromazdéni
specifickych dat nezbytnych pro provedeni hodnoceni. Hodnoceni budou provadéna
s vyuzitim monitorovacich ukazateli. Vysledky hodnoceni budou na pozadani vetejné
piistupné.

IV.5.1 Predbézné hodnoceni

Ucelem zpracovani predb&zného (ex-ante) hodnoceni je poskytnout podklady pro zpracovani
Nérodniho rozvojového planu, operacnich programii a programovych dodatkli. Odpovédnost
za zajisténi provedeni predbéZzného hodnoceni mé pftislusny fidici organ. Piedbézné
hodnoceni by mélo byt provedeno nezéavislou skupinou hodnotitelt s vyuzitim Pracovniho
podkladu (Working paper) €. 3.

IV.5.1.1 Ex-ante hodnoceni NRP

V ramci plnéni pozadavki legislativy EU bylo pro Narodni rozvojovy plan zpracovano
ex-ante hodnoceni. Jisté zkuSenosti s timto typem hodnoceni byly ziskany jiz na konci roku
2000, kdy bylo piipraveno zjednodusSené¢ hodnoceni socioekonomickych dopadl prvni verze
NRP. Pro soucasnou verzi NRP bylo zpracovéano jiz plnohodnotné posouzeni, které bylo
na pocatku roku 2002 zadano nezdvislému zpracovateli - spolecnosti BermanGroup.
Spoluprace s hodnotiteli probihala, v souladu s doporucenimi Evropské komise, paralelné
se zpracovanim Narodniho rozvojového planu. Jednotlivé dokoncené kapitoly NRP byly
postupné predavany k vyhodnoceni, naslednd doporuceni byla zohlednény v konecné verzi
dokumentu. N¢které pozadované informace jsou podrobné uvedeny v jednotlivych operacnich
programech, respektive v programovych dodatcich. Hodnotitelské tymy se aktivné ucastnily
jednani pracovni skupiny pro programovani a dalSich akci pofadanych Ministerstvem pro
mistni rozvoj (MMR) v souvislosti se zpracovanim NRP.

Na zaklad¢ pfipominek ex-ante hodnotiteld byly upraveny zejména ndsledujici casti
prislusnych kapitol Narodniho rozvojového planu:

V kapitole 1. ,,Popis soucasné situace* byla kapitola ,,Analyza sektorového a regionalniho
rozvoje rozsifena o dals$i udaje v casti vénované problematice rovnosti muzii a zen —

postaveni zen na trhu prace, rozdily ve mzdach. Podrobnéjsi informace byly dale zahrnuty
do kapitoly popisujici situaci malych a stiednich podnikii, zahrani¢nich investic a vyzkumu
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a vyvoje. Kapitola ,,Dosavadni rozvojové programy*“ byla doplnéna o sektorové politiky,

podrobnéjsi informace byly zahrnuty i do popisu regionalni politiky.

Nejvyraznéjsi zmeny byly provedeny ve II. kapitole ,,Cile, strategie, priority. Vyznamné byla
posilena logicka vazba mezi vysledky SWOT analyzy, globalnim cilem, specifickymi cili
a prioritnimi osami. Celkové byla jasnéji formulovana a vysvétlena strategie k dosazeni cila
NRP i pomoci ptehlednych tabulek a schémat vazeb mezi jednotlivymi ¢astmi strategie.

V kapitole III. ,,Zaméfeni operacnich programti” byly sladény popisy jednotlivych operacnich
programl, podrobn¢ popsany jejich cile a priority i mira jejich pfispéni k dosazeni
specifickych cilti celého Narodniho rozvojového planu.

Kapitola IV. ,,Rizeni a monitorovani byla doplnéna o piehled a popis indikatort, navrhované
implementacéni struktury byly rozsiteny o identifikaci konecnych piijemci podpor. Detailni
schémata implementacnich struktur jednotlivych opera¢nich programi budou obsazena
v programovych dodatcich.

Kapitola V. ,,Finan¢ni ramec* byla upravena a piepracovéana spole¢né s Ministerstvem financi
i na zaklad¢ podrobnych podkladii od jednotlivych fidicich organti opera¢nich programd.
Zaroven byly upraveny finan¢ni ¢astky podle vysledkii summitu v Kodani v prosinci 2002.
Vypocet adicionality byl uveden do souladu s metodickym pokynem EK z fijna 2002.

IV.5.1.2 Hodnoceni viivi na Zivotni prostredi
Posouzeni vlivii NRP na Zivotni prostifedi (SEA) plni ulohu posouzeni podle pozadavku ¢eské

legislativy (provadéné dle §14 zakona ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivii rozvojovych
koncepcei a programil na zZivotni prostiedi, v platném znéni) a zaroven tzv. environmentalni
¢asti ex-ante hodnoceni podle legislativy Evropskych spolecenstvi (provadéné dle ¢lanku
42 (2b) natizeni Rady (ES) ¢&. 1260/1999. Posouzeni vlivii NRP na Zivotni prostiedi (ZP)
proto bylo provedeno na zdkladé kombinované procedury, kterd spliiuje pozadavky dvou

zakladnich pravnich tprav:

= Zékona €. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivli rozvojovych koncepci a programtl na zivotni
prostfedi, v platném znéni. Tento zdkon se vztahuje na pfipravované koncepce v oblasti
energetiky, dopravy, zemédé¢lstvi, odpada, cestovniho ruchu, schvalované na trovni vlady
CR. Za posouzeni vlivii koncepce na Zivotni prostiedi je odpovédny jeho predkladatel —
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Ministerstvo zivotniho prostiedi CR vydava
stanovisko podle § 14 z hlediska vlivi posuzované koncepce na Zivotni prostiedi jako
podklad pro rozhodnuti vlady;

» Pozadavkli na hodnoceni vlivli operaci strukturalnich fondt Evropskych spolecenstvi
na ZP, které jsou obsazeny v ¢&lanku 42 (2b) nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999
a v navazujicich metodickych doporuéeni Evropské komise (Handbook on Environmental
Assessment of Regional Development Plans and EU Structural Funds Programmes, DG
XI, 1998).

Posouzeni vlivit NRP na ZP zpracoval v pribéhu dubna az listopadu 2002 fesitelsky tym pod
vedenim REC CR (Regional Environmental Centre of the Czech Republic) ve slozeni: Ing.
Jiti Dusik (vedouci tymu), Ing. Tomas Kazmierski, Mgr. Simona Kosikova Sulcova, RNDr.
Miroslav Marti§, CSc., MUDr. Miroslav Suta, Ing. Marie Tichd a Ing. Vladimir Zdrazil.
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Na zékladé¢ dohody zpracovatele NRP a feSitelského tymu SEA-NRP byl zvolen postup
pribézn¢ho posuzovani jednotlivych pracovnich verzi NRP, které povede k pribézné
optimalizaci NRP z hlediska vlivi na ZP. Dodrzeni pivodné navrzeného postupu bylo
komplikovano zménami harmonogramu zpracovani NRP. I pies ¢asovou tiseil pfi zpracovani
vysledné verze NRP se feSitelskému tymu SEA-NRP podaiilo zpracovat a predlozit
zpracovateli NRP vSechna dil¢i hodnoceni NRP tak, aby mohla byt vyuzita pfed jeho
rozeslanim do meziresortniho pfipominkového fizeni. Tym posuzovateli SEA zaroven
pribézné prezentoval své dil¢i zavéry na vetejnych pracovnich seminafich, které se konaly
9. fijna a 22. fijna 2002.

Doporuéeni

SEA tym vramci posouzeni vlivii Narodniho rozvojového planu na zivotni prostiedi
zpracoval fadu dil¢ich doporudeni pro optimalizaci NRP z hlediska moznych vlivii na ZP.
Zpracovatel NRP zvazil a zapracoval navrhy Uprav, reformulaci a doplnéni textu, doporucené
tymem posuzovatelit SEA do textu NRP.

Pro pfedchdzeni moznym stfetlim strukturalnich operaci se zajmy ochrany Zivotniho prostredi
pii napliiovani strategie NRP (tj. pfiprava navaznych programovych dokumentt,
programovych dodatkii a manudli pro fizeni operacnich programl) bylo SEA tymem
doporuceno environmentalni hodnoceni predkladanych projekt ve dvou stupnich:

e pied-projektové hodnoceni, které zefektivni pripravu projektové dokumentace a umozni
vCas identifikovat oblasti moznych negativnich interakci s oblasti Zivotniho prostiedi.
Toto hodnoceni je nepovinné.

o formalni hodnoceni, které je povinnou soucdsti rozhodovani o podpoie jednotlivych
projekt. Jeho provedeni umozni detailné¢ posoudit miru zohlednéni referencnich cili
ochrany Zivotniho prostfedi na trovni jednotlivych predkladanych projekta.

MZP vydalo dne 29. listopadu 2002 souhlasné stanovisko k verzi NRP z listopadu 2002
vsouladu s § 14 zakona ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivii rozvojovych koncepci
a programil na zZivotni prostfedi v platném znéni.

IV.5.2 Dodate¢né hodnoceni

Za dodatecné hodnoceni (ex-post) Ramce podpory Spolecenstvi a operacnich programi
je odpovédna Evropska komise, ve spolupréci s pfisluSnym fidicim organem. Hodnoceni
je provadéno nezavislymi hodnotiteli a je dokonceno do tii let od konce programového
obdobi.
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IV.6 FINANCNI RIZENi A KONTROLA

Pro implementaci pomoci ze strukturalnich fondt EU (a zaroven i z Fondu soudrznosti) byl
v Ceské republice ustaven jediny platebni organ (PA), a to Ministerstvo financi. Nékteré
funkce a aktivity vSak budou platebnim orgdnem delegovany na tzv. platebni jednotky
ziizované na ministerstvech, ktera jsou fidicimi organy pro jednotlivé operacni programy
(v pfipadé OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi platebni agentura). Platebni
jednotky budou organiza¢né oddéleny od jednotek vykondvajicich funkci fidiciho organu tak,
aby byla dostatecné prokazana jejich funkéni nezévislost.

Prevdzna cast projektli financovanych prostfednictvim strukturdlnich fondd je viceleta,
tj. jejich realizace se uskutecni v pribéhu nékolika let. Konecny piijemce zpracovava financni
plan projektu, ktery je soucasti dohody wuzaviené mezi fidicim organem, popf.
zprostiedkujicim subjektem a koneénym piijemcem. Ridici organ, resp. zprostiedkujici
subjekt kontroluje dodrzovani finan¢niho planu.

Systém financnich tokt strukturdlnich fonda probihé po 3 zékladnich liniich:

a) stanoveni zavazku EU a zaslani zdlohové platby (tzv. payment on account) z Evropské
komise platebnimu orgéanu;

b) zasilani prubéznych plateb a platba kone¢ného ziistatku z Evropské komise platebnimu
organu na zakladé zadosti'' a certifikovanych vydaju;

c) platba konecnym piijemctim prostfednictvim platebni jednotky (payment unit).

Predpokladem pro zaslani zadosti o pribéznou platbu a zavérecnou platbu (viz nize) Evropské
komisi je certifikace uskute¢ndnych vydaja'? (dale jen ,,certifikace*), kterou provadi platebni

organ a jeji vykon nesmi byt delegovan na jiné subjekty.

Certifikaci se rozumi kontrola, ktera musi ovéfit, zda pfislusné fidici organy,
zprostiedkovatelské subjekty, poptipad¢ jiné subjekty realizujici projekt splnily pozadavky
vyplyvajici z nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 a dalSich navazujicich nafizeni; a déle, zda
vykaz vydajt, ktery predlozi fidici organ obsahuje vSechny nalezitosti, které jsou uvedené
v Metodice finan¢nich tokl a kontroly strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti.

Vykazy vydaji podéavaji fidici organy platebnimu organu tfikrat ro¢né, a to k 14. unoru,
15. Cervenci a 15. fijnu. V pifipad¢ nezjisténi zdvaznych nedostatki provede platebni organ
certifikaci vydaji do 2 tydnt po obdrzeni vykazi vydaji od fidicich orgédnt. Po provedeni
certifikace platebni orgén zajisti piedani zadosti o platbu Evropské komisi.

Na Ministerstvu financi je vykonem funkce platebniho organu povéfen odbor Narodniho
fondu. Platebni orgdn napi. vypracovavd a piedkladd zadosti o platby a pfijimé platby
z Evropské komise; zabezpecuje, aby kone¢ny piijemce obdrzel piispévek z Evropské unie
do 60 dnid po splnéni vSech podminek; certifikuje uskute¢néné vydaje; vraci neopravnéné
vyplacené vydaje Evropské komisi a odevzdava zpét nevyuzité prosttedky Evropské komisi.

1" Zalohova platba na zatatku programového obdobi je zaslana automaticky, ostatni platby na zakladg zadosti.
12 (1. 9 nafizeni Komise (ES) &. 438/2001
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Tabulka ¢. IV.7 Platebni organ pro strukturalni fondy a Fond soudrzZnosti

Platebni organ Ministerstvo financi

Utvar povereny vykonem funkce odbor Narodniho fondu

platebniho organu

Sidlo Letenska 15, Praha 1, 118 10, Ceska republika
Jméno odpovédné osoby Ing. Jan Gregor

Telefon +420 257 042 445

Fax +420 257 042 487

E-mail jan.gregor@mfcr.cz

Platebni organ deleguje vykon nékterych svych funkci na dal§i organy. Rozsah téchto
delegovanych funkei je stanoveny v dohod¢ mezi platebnim organem a platebni jednotkou.
Mira delegace funkci mtze byt odlisné pro kazdy opera¢ni program.

Platebni jednotkou je kompetenéné odpovédné ministerstvo, které je fidicim organem.
Opatfenim pfislusnych ministrii se stanovily utvary, které budou zabezpecovat konkrétni
¢innosti tak, aby byla zajiSténa podminka oddéleni funkei platebni jednotky, fidicitho organu
a utvaru pro kontrolu vzorkl operaci.

Platebni jednotka uzavird dohodu o delegovani pravomoci s platebnim organem; pfijima
zadosti o platby kone¢nym piijemciim od fidiciho orgdnu za cely operaéni program; provadi
formalni kontrolu zadosti; zjistuje soulad zadosti s finanénim plénem; provadi transfery
prostfedkti ze strukturdlnich fondi konecnym pfijemcim po obdrzeni pozadovanych
dokumentt od fidiciho organu a o téchto transferech informuje ptislusny fidici orgén; zasila
souhrnné vykazy o uskutecnénych vydajich platebnimu organu a do Monitorovaciho systému
strukturalnich fonda.

Platebni orgén, platebni jednotky, fidici organy a zprostiedkujici subjekty jsou povinny vést
podvojné tetnictvi’ nebo analytickou u&etni evidenci zaloZenou na podvojném t&etnictvi
zahrnujici vSechny operace, které se vyskytly v pribéhu realizace projektti financovanych
prostfednictvim strukturalnich fondu.

Ucetnictvi se vede v souladu se zakonem &. 563/1991 Sb., o téetnictvi. Pro uéely piepodtu
EUR na CZK se pouziva kurz CNB platny v den uskuteénéni transakce. Uetnictvi je vedeno,
pokud je to mozné, v elektronické formé'®. Ugetni zaznamy musi byt dostate¢nym zptisobem
chranény, aby se zabranilo jejich moznému zneuziti. Toto ustanoveni plati jak pro
zabezpeceni piisluSného pocitacového programu, tak i pro fyzickou ochranu pisemnych
zaznamu.

" Vyplyva z nafizeni Komise (ES) &. 438/2001, piiloha I, bod 1.
' Vyplyva z nafizeni Komise (ES) &. 438/2001, ¢lanek 18.
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IV.6.1 Financovani operaci ze strukturalnich fond
Pii financovani jednotlivych projekti a opatieni musi byt splnény nasledujici podminky: ">

e operacni program (neplati pro SROP a OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi)
mize byt financovéan pouze z jednoho strukturalniho fondu;

e jednotlivé opatfeni v rdmci opera¢niho programu muze byt financovano pouze z jednoho
strukturalniho fondu;

e jednotlivé opatfeni musi korespondovat pouze s jednim ze tii cilti stanovenych v ¢€l. 1
nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999;

e Zadny zprojekti nesmi byt financovan zaroven ze strukturdlnich fond a iniciativy
Spolecenstvi;

e 7adny z projektti nesmi byt financovan zaroven ze strukturalnich fondi a zarucni sekce
Evropského zemédélského zarucniho a orienta¢niho fondu;

e 7adny z projektd nesmi byt financovan zaroven prostiednictvim iniciativy Spolecenstvi
a zaru¢ni sekce Evropského zemédélského zarucniho a orienta¢niho fondu;

e 7zadny zprojekti nesmi byt financovan zarovenl ze strukturalnich fondd a Fondu
soudrZnosti.

IV.6.1.1 Dohoda mezi fidicim organem operacniho programu/zprostredkujicim
subjektem a kone¢nym prfijemcem

V ramci realizace projektli financovanych prostfednictvim strukturdlnich fondl uzavird fidici

organ dohodu o financovani s kone¢nym piijemcem. V pfipad¢, Ze je projekt realizovan

s vyuzitim zprostiedkujiciho subjektu, musi fidici organ uzaviit se zprostfedkujicim

subjektem dohodu o delegovani pravomoci a zprostiedkujici subjekt uzaviit dohodu

s kone¢nym piijemcem o financovani projektu.

Dohoda musi byt jasna, pfesna a tplna. Ridici organ informuje platebni organ a ptislusnou
platebni jednotku pfi podani prvni zadosti o financovani ze strukturdlnich fondi o vSech
dohodach uzavienych s koneénymi piijemci a preda jim kopie téchto smluv. Dohoda miize
byt ménéna formou pisemnych dodatkli a nastanou-li zmény tykajici se financnich
ustanoveni, musi dodatek schvalit fidici organ.

IV.6.1.2 Systém bankovnich uctu

Platebni organ uzavie smlouvu o vedeni b&zného uétu s CNB. Zustatky na Gétech jsou
po ukonceni kalendainiho roku pievadény do dalSiho roku. Prostiedky na uctech Néarodniho
fondu se nepovazuji za prostiedky statniho rozpo&tu. Uroky vzniklé na uétu se mohou pouZit
na financovani daného projektu.

IV.6.2 Finanéni toky strukturalnich fond

Pozadavky legislativy EU na systém a metodiku finan¢nich tokd zrozpoctu EU jsou
definovany v natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999. Prispévek strukturalnich fonda je stanoven
v Radmci podpory Spolecenstvi jako vicelety zavazek na programové obdobi. Ministerstvo
financi vypracovalo Metodiku finan¢nich toki a kontroly strukturalnich fondi a Fondu

15 C1. 28 naiiz. Rady (ES) &. 1260/1999 (neplati pro prvni odrézku — omezeni bylo stanoveno na zékladé doporuceni EK)
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soudrznosti EU (usneseni vlady CR ¢&. 822 ze dne 28. srpna 2002), ktera bude aktualizovéna
v bieznu 2003.

Zavazek vyplyvajici z Ramce podpory Spolecenstvi pak bude transformovéan do rozpoctovych
zavazki EU na roky 2004, 2005 a 2006, ptficemz zavazek zrozpoctu EU 2004 musi byt
vycerpan do konce roku 2006, zdvazek z rozpoctu EU 2005 do konce roku 2007 a zavazek
zrozpoctu EU 2006 nejpozdéji do konce roku 2008. Veskeré platby z a do Evropské unie
probihaji v €.

IV.6.2.1 Finanéni toky mezi Evropskou komisi a Ceskou republikou

Prostfedky urcené pro financovani prostiednictvim strukturdlnich fondd jsou alokovany
Evropskou komisi na zéklad¢ piedlozenych finan¢nich plani pro kazdy operacni program.

Vyse ro¢niho zavazku EU stanovuje Komise kazdy rok do 30. dubna. Z tohoto divodu
ma platebni organ povinnost predlozit Komisi odhad tykajici se zZadosti o platby pro dany
a nasledujici rok.'® Proto musi Fdici organ piedpokladanou urovei finanénich prostredkii
predlozit platebnimu orgénu do 31. biezna daného roku.

Zalohova platba - Zaloha je rozdélena na jednotlivé fondy a operacni programy. Neni-li
Evropské komisi zaslana Zadna zddost o pribéznou platbu do 18 mésicii od rozhodnuti
Evropské komise provést vyplatu zdlohové platby, musi byt tato zalohova platba nebo jeji ¢ast
vracena zpét Evropské komisi."’

Pribéiné platby — Platebni organ z4da Evropskou komisi o doplnéni zlstatku na bézném uctu
daného operac¢niho programu tfikrat rocné. Posledni zadost o pribéznou platbu v kalendainim
roce musi byt doru¢ena Evropské komisi do 31. fijna. Evropskd komise provede transfer
pozadovanych prostiedkd do 2 mésict od piijeti zadosti na prislusny ucet. Celkovy soucet
zalohové platby a pribéZnych plateb nesmi prekrocit 95 % celkové alokace EU na dany
operaéni program, coz ov¢rti fidici organ.

Platba konecného zistatku - Tato platba mize byt vyplacena, jsou-li splnény nasledujici
podminky:'®
1) platebni organ ptedlozi Evropské komisi certifikované prohlaSeni o uskutecnénych
vydajich do 6 mésicii ode dne konecného terminu pro provadéni plateb;
2) fidici organ predlozi Evropské komisi zavéreCnou zpravu o realizaci daného
operacniho programu a Evropska komise tuto zpravu piijme;
3) platebni organ ptedlozi Evropské komisi prohlaseni pii ukonceni pomoci (tzv.
winding-up) vystavené k tomu uréenym organem. "

Vraceni prostiedkii do rozpoltu EU - Prostiedky nevyuzité® nebo poskytnuté v rozporu
s pravnimi pfedpisy nebo uzavienymi smlouvami nebo dohodami se vraceji do rozpoctu EU.
Vraceni nevyuzitych a nespravné pouzitych prosttedkli poskytnutych ze strukturalnich fonda
provadi platebni organ. Ten také vede evidenci o ¢astkach vracenych do rozpoctu EU

' (1. 32(7) natizeni Rady (ES) &. 1260/1999

7" Cl. 32(2) natizeni Rady (ES) &. 1260/1999

'8 1. 32(4) natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999

1" Viz &1 38(1)(f) natizeni Rady (ES) & 1260/1999

Za nevyuzité se povazuji prostiedky, neni-li v pribéhu 18 mésici ode dne schvaleni ptispévku
ze strukturalnich fondd Evropskou komisi zaslana Evropské komisi Zadné zadost o platbu.
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a zaroven vypracovava rocni zpravu o ¢astkach, které maji byt k datu vypracovani této zpravy
vraceny.

IV.6.2.2 Financ¢ni toky mezi platebnim organem a konecnym prijemcem

Zalohy konecnym piijemcim na financovani projektu pied zapocetim praci se zasadné
neposkytuji. Ve zvlast zdivodnénych piipadech muize platebni organ povolit poskytnuti
zalohy, avSak musi to byt schvaleno platebnim organem a upraveno v pisemné dohod¢é mezi
fidicim organem, resp. zprosttedkujicim subjektem a koneénym piijemcem.

Ptevod prostiedki kone¢nym pfijemcim provadi platebni jednotka dan¢ho operac¢niho
programu z ¢erpaciho uc¢tu do vySe otevieného limitu. Platby jsou kone¢nym piijemcim
prevadény v CZK pouze na bankovni ucet, ktery je specifikovany v piislusné dohod€ mezi
fidicim organem, resp. zprostfedkujicim subjektem a koneénym piijemcem. Hotovostni platby
ani Seky nejsou piipustné.

Zadosti o provedeni platby piedklada ¥idici organ platebni jednotce jednou mésiéng. Zadost
musi byt doloZzena pozadovanymi doklady, zejména pfislusSnymi fakturami a osvédcenim
o provedené praci.

IV.6.3 Finané€ni kontrola a opravy financovani

1V.6.3.1 Obecna ustanoveni k finan¢ni kontrole

Finan¢ni kontrola operac¢nich programti bude probihat v souladu s ¢l. 38 natizeni Rady (ES)
¢. 1260/1999, natizenim Komise (ES) ¢. 438/2001 a ptislusnym narodnim ptedpisem, kterym
je zakon ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, metodickymi pokyny pro finan¢ni toky
a kontrolu pro strukturalni fondy piijatymi vlddou Ceské republiky a dilé¢imi metodickymi
pokyny vydanymi Ministerstvem financi. Pfi provadéni auditi, na nichz se budou podilet
rovnéz utvary interniho auditu, budou dodrZzovany platné auditni standardy Mezinarodni
organizace nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI).

IV.6.3.2 Vnitrni Fidici a kontrolni systém operacnich programu

Platebni organ, platebni jednotky, fidici organ a zprostiedkovatelské subjekty budou mit
zavedeny potiebné fidici a kontrolni systémy (fidici kontrola ve smyslu § 26 a § 27 zédkona
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole), které budou schopny identifikovat administrativni,
systémové nebo zamérné chyby a budou zajistovat prevenci vzniku chyb.

Vnitini kontrolni systém operac¢nich programli bude respektovat ndsledujici obecné

pozadavky:

a) na kazdém stupni fizeni bude formou fizené dokumentace zpracovan manual, ktery bude
zahrnovat podrobné pisemné pracovni postupy provadénych ¢innosti;

b) funkénost fidicich a kontrolnich systémut bude pfedmétem auditu (tuto sluzbu mutze plnit
i Gtvar interniho auditu zfizeny v ramci prislusného organu).

Pti provadéni jednotlivych ukont bude zajisténo:
a) dusledné dodrzovani systému dvojiho podpisu;
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b) piesné, v€asné a spolehlivé vedeni podvojného ucetnictvi, vztahujici se k projektim
spolufinancovanym ze strukturalnich fondi;

¢) oddéleni funkci schvalovaci, platebni a ucetni (nesmi nastat situace, kdy tataz osoba
platbu schvali, provede a zauctuje);

d) zastupitelnost zaméestnanct u vSech funkeci;
e) bezpecné vyuzivani informacnich systémt;
f) zpracovani politiky s cilem pfedchazet moznému konfliktu zajmu.

1V.6.3.3 Finanéni kontrola na tirovni Ministerstva financi

Ministerstvo financi jako ustiedni spravni Ufad pro financ¢ni kontrolu bude v souladu
s ustanovenim § 3 a § 7 zakona ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, metodicky fidit
a koordinovat vykon finan¢ni kontroly v ramci operacnich programi. Zakladnim
vychodiskem pro vydéavani dil¢ich metodickych pokynl, konzultovanych s ptislusnymi
organy Komise, bude pfedevsim natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001.

Ministerstvo financi bude:

a) plnit kontrolni funkce platebniho organu ve vztahu k platebni jednotce ministerstva
a k fidicimu organu operacniho programu s cilem monitorovat spravné fungovani
jednotlivych slozek fidiciho organu a hodnotit existujici fidici a kontrolni systémys;

b) zpracovavat a podavat pravidelné zpravy Komisi v souladu s ¢lanky 5, 6, 8 a 13 nafizeni
Komise (ES) ¢.438/2001 (zejména informace o organizaci fidicich, platebnich
a zprostfedkujicich organd, o hodnoceni funkénosti fidicich a kontrolnich systému
u téchto organti, o provadéni a vysledcich namatkovych provérek vzorku operaci na misté
v pfedchozim roce);

c) certifikovat uskute¢néné vydaje podle clanku 9 nafizeni Komise (ES) ¢.438/2001
(ziskavat ujisténi, ze vydaje realné vynalozené koneénymi pfijemci jsou v souladu
s pozadavky EU) pfed zaslanim kazdé zadosti o pribéZnou nebo zavérecnou platbu pro
operacni program;

d) metodicky fidit a koordinovat ¢innost Gtvaru ustanoveného v ramci organiza¢ni struktury
fidicitho orgdnu a provadéjiciho namatkové provérky vzorkil operaci na misté (specificka
kontrolni ¢innost podle ¢lankt 10 - 12 nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001);

e) vydavat prohlaSeni pfi ukonceni pomoci spojené s realizaci opera¢niho programu podle
¢lankd 15 - 17 a s vyuZitim pfilohy III. natizeni Komise (ES) €. 438/2001.

IV.6.3.4 Financni kontrola na urovni fidiciho organu

Ridici organ ma kone¢nou souhrnnou odpovédnost za operaéni program ve vztahu ke Komisi,
tedy i odpovédnost za provadéni financni kontroly (podle § 8 zékona ¢&. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole) a dodrzovani pravidel vnitiniho kontrolniho systému na vSech tGrovnich.
Predbézné, pribézné a nasledné kontroly budou zahrnovat fyzické a financni provéfeni
jednotlivych projektl, a to bud’ pfimo na misté realizace projekti nebo u organti, které jsou
povinny uchovavat originaly technickych postupti a vydajovych dokladu.

Ridici organ bude ve své ptisobnosti odpovédny za:

a) prezkoumavani zadosti o proplaceni vydaji predlozenych kone¢nymi pfijemci podpory
(pfezkoumavani zahrnuje zejména ovéteni souladu se stanovenymi vykonovymi cili

259



b)

g)

h)

a s finan¢nim planem projektu, souladu s politikami EU, posouzeni, zda vydaje jsou
zpusobilé ¢i nikoliv apod.);

provadéni kontrol fyzické realizace projekti Komise (Cl.4 nafizeni Komise (ES)
€. 438/2001) scilem ovérit, ze spolufinancované vyrobky a sluzby byly dodany
a pozadované vydaje byly skutecné vynalozeny a jsou ve shod¢ s podminkami dohody
o financovani (piipadné podniknout opatieni navrzend pro odstranéni nesrovnalosti);

vydéavani osvédceni o provedené praci;

predkladani Zzadosti o provedeni platby spolecné skopiemi faktur a osvédCenim
o provedené praci platebni jednotce fidiciho organu;

provadéni namatkovych provérek vzorkll operaci na misté, které ve smyslu ¢lanku 10
natfizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 musi pokryt minimalné¢ 5 % celkovych zpisobilych
vydaju a které bude provadét organizaéné samostatny Uitvar v ramci ministerstva;

splnéni podminek ¢lanku 7 natfizeni Komise (ES) €. 438/2001, které vyzaduji, aby fidici
a kontrolni systém opera¢niho programu (ve vSech jeho urovnich) poskytoval dostatecné
podklady pro audit (tzv. "audit trail") se zaméfenim na finanéni toky a kontrolu;
spolupréci s platebnim orgdnem pii plnéni informacnich povinnosti ¢lenského statu podle
¢lankd 5, 6, 8 a 13 nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001;

predkladani veskerych zmén provedenych v pisemnych postupech (v ramci fidiciho
organu a zprostfedkovatelského subjektu k odsouhlaseni platebnimu organu).

v v s

IV.6.3.5 Kontrola Nejvyssiho kontrolniho uradu

Nejvyssi kontrolni ufad je opravnén vykondvat nezévislou kontrolni ¢innost ve smyslu
ptislusnych ustanoveni zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadu.

1V.6.3.6 Kontrolni ¢innosti provadéné organy Komise a Evropskym ucetnim

dvorem

Komise je opravnéna podle ¢lanku 38(2) natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, po ptedchozim
minimdlné jednodennim upozornéni, provadét kontroly na misté, véetné namatkovych kontrol
pro operace financované strukturdlnimi fondy a pro fidici kontrolni systémy. Komise muze
rovnéz pozadat Clensky stat, aby provedl kontrolu na misté k ovéteni spravnosti jedné nebo
vice transakci; téchto kontrol se mohou zcastnit i zastupci Komise.

Samostatné a nezavislé kontroly vykonava ve své ptisobnosti Evropsky tcetni dvur.
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IV.7 ZAJISTENI INFORMOVANOSTI A PUBLICITY

V souladu s ¢l. 46 nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 Ceska republika, jakozto ¢lensky stat,
nese odpoveédnost za zajiSténi dostateCné informovanosti a publicity pomoci ze strukturalnich
fondd. Pro tyto ucely je vytvafen Komunika¢ni akéni plan, jehoz cilem je zajiSténi
pruhlednosti a pIlné informovanosti o pomoci Cerpané ze strukturalnich fondt a celkova
podpora pozitivniho obrazu Narodniho rozvojového planu, operacnich programii, pomoci
poskytované v ramci strukturdlnich fondii EU a EU obecné. K zajisténi informovanosti
a publicity bude jednotlivymi fidicimi orgdny vyuZzita technickd pomoc, jak specifikuji
jednotlivé programové dokumenty pii respektovani natizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000.

Ridici organ Ramce podpory Spolegenstvi je odpovédny za zajisténi propagace pro viechny
formy pomoci tak, aby byly splnény pozadavky nafizeni Komise (ES) ¢.1159/2000
o informacnich a propagacnich opatienich provadénych clenskymi staty v souvislosti
s pomoci ze strukturdlnich fondd, a zejména za to, Ze budou informovani vSichni relevantni
aktéfi, mezi néz patii:

e potencidlni kone¢ni pfijemci pomoci;

e subjekty podilejici se na ptiprave projektu;

e hospodafsti a socidlni partnefi;

o krajské a obecni organy;

e profesni a obchodni subjekty;

e subjekty prosazujici rovnost zen a muzu;

e nestatni neziskové organizace;

e vefejnost.

Informacni aktivity budou zaméteny piedevsim na:

e zajisténi potfebné informovanosti pro vSechny cilové skupiny;

e popis aktivit strukturdlnich fondd (podil a wvySe spolufinancovani atd.) spolecné
s informacemi o vydajich v ramci jednotlivych strukturalnich fondu;

e poskytnuti srozumitelnéjSiho a snadné€ji pochopitelného systému a cilit strukturalnich
fondi a Narodniho rozvojového plénu vcéetné¢ pomoci pii rozSifovani relevantnich
informaci.

Kazda vyro¢ni a zavérecna zprava o pomoci schvalovand monitorovacim vyborem pied jejim
predlozenim Evropské komisi bude obsahovat vyhodnoceni krokti podniknutych tidicim
organem a monitorovacim vyborem za UCelem zajiSténi kvality a efektivnosti opatieni
na podporu propagace pomoci. Tyto zpravy budou veiejné.

V ramci Ridiciho organu Ramce podpory Spoledenstvi bude pisobit informaéni ufednik,
jehoz hlavni ulohou bude planovani a zajisténi akci na podporu propagace a informovanosti
na urovni Ramce podpory Spolecenstvi a koordinace aktivit vSech fidicich organt operacnich
programii v této oblasti. Informaéni ufednik poskytuje informace pro piipadné zadatele,
vefejnost a ostatni ¢lenské staty EU o podpoie ze strukturalnich fondi.

Realizace pozadavkll na zajisténi informovanosti a publicity bude zahrnovat Sirokou Skélu
informac¢nich a komunikaénich ndstroji, které se budou odvijet od povahy jednotlivych
cilovych skupin a typu zvefejiilovanych informaci. Mezi tyto nastroje budou patfit napft.
pfiprava propagacnich materidli, pofddani tiskovych konferenci, organizovani seminait
a konferenci ¢i provozovani centralni informacni internetové stranky o pomoci
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ze strukturdlnich fond. Soucasti vSech publikovanych materidli tykajicich se pomoci
ze strukturalnich fondu se stane logo strukturalnich fondi a Ramce podpory Spolecenstvi.
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V.1 ZAKLADNI CiLE FINANCNIHO RAMCE

Finan¢ni rdmec Narodniho rozvojového planu obsahuje informace o financovani ukolt
a ¢innosti popsanych v kapitolach strategie, cile, priority a zaméfeni operacnich programt,
analyzu absorp¢ni kapacity, odhad budouciho cerpani strukturdlnich fondi a pfipravu
strategie rozdéleni prostfedkl podle skupin vydajii na operacni programy.

Vyvoj disponibilnich prostiedkti pro oblast hospodaiské a socialni soudrznosti bude probihat
ve vazb& na budouci hospodaisky vyvoj v Ceské republice. Udaje uvedené ve finanénim
ramci zohlednuji predikce vyvoje zakladnich makroekonomickych velic¢in, a to zejména HDP
a statniho rozpoctu, mistnich rozpoctl a statnich fondi souvisejicich s HSS a relaci téchto
zakladnich ukazateli. Tok prostfedki do oblasti hospodarské a socidlni soudrznosti v rdmci
predvstupni pomoci z EU bude dobihat jesté po roce 2004.

Od roku 2001 zahgjilo ¢innost 14 novych krajt, byly zfizeny krajské uiady a doSlo k pfesunu
vybranych kompetenci, jak od nékterych centralnich organii, tak 1 kompetenci okresnich
uradu, které byly k 31. prosinci 2002 zruSeny. Zfizeni krajl si vyzadalo potiebu zmén jejich
financovani a téz zménu rozpoctového urceni dani. Z tohoto diivodu jsou pouzity agregované
udaje za statni rozpocet a mistni rozpocty (tj. rozpoCty krajlii a rozpocCty obci), které obsahuji
1 tyto vyvojové zmény.

Ucelem propoétil je poskytnout informaci o schopnosti Ceské republiky finanéné zajistit
nezbytné prostiedky pro dodrzeni adicionality a na spolufinancovani programi. Pro vypocty
jsou vyuzity udaje o vynalozenych prostfedcich ze stadtniho rozpoctu, mistnich rozpocta,
Statniho fondu Zivotniho prostiedi (SFZP) a Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI)
v letech 1999 az2001. Jednd se o vydaje na rozvojové programy spadajici do oblasti
hospodatské a socialni soudrznosti. Udaje jsou uvadény v cenach roku 1999, neni-li uvedena
jind cenova uroven. Pro prepocet ze spoletné mény € je pouzivan kurz 1 € = 31 K¢ (pokud
neni uvedeno jinak — viz pfiloha tabulky Vydaje na programy HSS v letech 1999 —2006
v ramci piedvstupni spoluprace s EU), bez promitani infla¢nich vlivi.
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V.2 PREDVSTUPNIi OBDOBI

Na zdkladé zavéri  summitu ¢lenskych zemi EU, ktery se uskutecnil
v Berling 24. - 25. bfezna 1999, byla upfesnéna vySe prostiedkii zrozpotu EU pro
ptedvstupni pomoc kandidatskym zemim. Tyto zem& mohly v rdmci tzv. predvstupni pomoci
EU ze tfi finan¢nich nastroji — Phare, ISPA a SAPARD - ziskat prostiedky ur¢ené pro oblast
hospodarské a socialni soudrznosti, jak uvadi tabulka V.1.

Tabulka ¢. V.1 Predvstupni pomoc z finan¢nich nastroji Phare, ISPA a SAPARD

Kandidatské z toho Ceska republika z toho Ceska republika
staty celkem (ro¢né, v mil. €) (ro¢né, v mil. K&)
(rocné, v mil. €)1 Minimum | Maximum | Pramér | Minimum | Maximum | Pramér
Phare 1 560* 37,0 37,0 37,0 1147,0 1147,0 1147,0
ISPA 1040 57,2 83,2 70,2 1773,0 2 579,0 2176,0
SAPARD 520 22,0 22,0 22,0 682,0 682,0 682,0
Celkem 3120 116,2 142,2 129,2 3602,0 4 408,0 4 005,0

Poznamka: *Jedna se o alokaci za Phare celkem
Pramen: Zavery Berlinského summitu (brezen 1999) a rozhodnuti Evropské komise

Podle vyse uvedenych propoéti ziska Ceské republika z jednotlivych piedvstupnich nastroji
EU zhruba 4 mld. K¢ ro¢né. Alokace pro jednotlivé roky jsou postupné zptesiiovany
na zaklad¢ Finan¢nich memorand (Phare, ISPA) a Rocnich finan¢nich dohod (SAPARD)
sjednanych mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi. Z prostiedki Phare je pro oblast
HSS vyuzita pouze Cast alokaci poskytnutych z rozpoc¢tu EU.

V.2.1 Ugast Evropské investiéni banky pfi realizaci vydaji na HSS

Evropskd investicni banka (EIB), ktera byla zaloZena jako autonomni nastroj EU
k financovani kapitalovych investi¢nich projekti, uzaviela v CR od roku 1992 do roku 2002
smlouvy o uvérech v celkové hodnoté témér 3,8 mld. €, tj. cca 117,8 mld. K¢. V zdsade
viechny prostfedky Gerpané z pujéek EIB v CR, a to jak pro soukromy sektor, tak pro
financovani funkeci statu (cca 65 % z celkové Castky) Ize klasifikovat jako vydaje pfispivajici
k hospodaiské a socidlni soudrznosti.

Zhruba 42 % z celkové ¢astky uzavienych pijcek smétovalo do dopravni infrastruktury, 27 %
do vodohospodaiské infrastruktury, dale cca 15 % bylo realizovano v sektoru energetiky
a telekomunikaci a 13 % v sektoru primyslu, pfedev§im prostfednictvim globalnich ptjcek,
zaméfenych na pomoc malym a stfednim podnikiim. Zbyvajici 3 % tvoii pljcka na projekt
v oblasti Skolstvi.

Lze piedpokladat, ze EIB bude v letech 2004 - 2006 v CR nadale vyznamnym partnerem
soukromého i1 vefejného sektoru a bude pfispivat k plnéni priorit NRP. EIB je pfipravena
komplementarné financovat projekty, na néz budou Cerpany prostredky z fond EU tak, aby
byly z hlediska CR optimalizovany efekty podpory EU. Blizsi podminky ptipadné spoluprace,
véetné mér kofinancovani, budou stanovovany v dalSich jednanich, vedenych v tuzké
spolupréaci s Evropskou komisi.

268



269



V.3 OBDOBI PO VSTUPU CR DO EU

Ceské republika bude po vstupu do EU vyuzivat strukturalni fondy a Fond soudrZnosti.
Soucasné bude dobihat i Cerpani stanovenych alokaci pro pfedvstupni pomoc.

Zarovenn bude v letech 2004 — 2006 novym clenskym zemim k dispozici tzv. Transition
Facility. Prostiedky této pomoci budou ve vybranych sektorech pokryvat potfeby budovani
a rozvoje instituci (,,institution building®), které nemohou byt financovany ze strukturalnich
fondi.

Rozdé&leni prostiedkil na strukturalni operace mezi strukturalni fondy a Fond soudrznosti bude
podle navrhu Evropské komise ve zkraceném programovém obdobi zhruba v poméru 1/3
na Fond soudrznosti a 2/3 na strukturalni fondy.

Tabulka &. V.2 obsahuje tidaje o vysi pomoci pro Ceskou republiku ze strukturalnich fondi
a z Fondu soudrznosti pro rozdé€leni celkového objemu prostfedki na strukturdlni operace
podle let a jednotlivych Cild, iniciativ Spolecenstvi a Fondu soudrznosti.

Tabulka & V.2 Alokace strukturalnich operaci pro Ceskou republiku v obdobi
2004 - 2006 podle oblasti podpor

Alokace strukturalnich operaci pro Ceskou republiku
Oblasti podpory (v mil. €, ceny 1999)
celkem 2004 2005 2006
Fond soudrznosti
maximum 932,1 319,2 262,8 350,1
minimum 740,5 253,2 208,4 278,9
primér 836,3 286,2 235,6 314,5
Strukturalni fondy 1491,2 371,44 498,1 621,7
Cil 1 1286,4 307,0 431,1 548,3
Cil 2 63,3 21,1 21,1 21,1
Cil 3 52,2 17,4 17,4 17,4
Iniciativy SpoleCenstvi
INTERREG 60,9 19,0 19,0 22,9
EQUAL 28,4 6,9 9,5 12,0
Strukturalni operace celkem 2 327,5 657,6 733,7 936,2

Pramen: Evropska komise, leden 2003

Narodni rozvojovy plan se jako vychodisko pro Ramec podpory SpoleCenstvi dale zaméiuje
pouze na pomoc v ramci Cile 1 a tedy pouze tyto prostiedky jsou déle indikativné rozd€leny
mezi jednotlivé operacni programy.

V.3.1 Rozdéleni prostredkl mezi opera¢ni programy

Evropska komise stanovi pro Ceskou republiku objem prostfedkii na Fond soudrznosti, Cil 1,
Cil 2 a Cil 3 a iniciativy Spolecenstvi. Dil¢i rozdé€leni v ptipadé aktivit zpiasobilych pro
programy Cile 1 je viak na rozhodnuti Ceské republiky. V praxi to znamena, Ze rozdéleni
prostiedkli mezi jednotlivé operaéni programy zavisi na dosazeném konsensu v ramci CR.

Vychozim kritériem pro rozdéleni alokaci strukturalnich fondt je respektovani potieb Ceské
republiky vyjadfenych prostfednictvim globalniho a specifickych cilit NRP (viz kapitola II).
Jako pomocné a orientacni hledisko bylo vyuzito podilii jednotlivych strukturdlnich fondi
na celkové alokaci pro programy Cile 1 v ¢lenskych statech EU.
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Vlada CR rozhodla usnesenim &. 401/2002 o vymezeni obsahu operaénich programi, kde
je kromé jiného uvedeno, ze pfipravované operacni programy budou monofondové, tzn.
ze k jejich financovani ze strany EU bude vzdy vyuzit jen jeden strukturdlni fond. Vyjimku
tvoii Spole¢ny regionalni operacni program, kde se na realizaci priorit bude podilet ERDF
a ESF a také OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi, kde jsou obsazeny priority
financované z EAGGF a FIFG.

Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravilo v ¢ervenci 2002 navrh rozdéleni prostiedkit mezi
jednotlivé operacni programy, ktery soucasné urCoval rozdé€leni prostiedki EU dle
jednotlivych strukturdlnich fondi.

ERDF (65 % prostredki)

Nejvyssi podil na vydajich ze strukturalnich fondi ma v ¢lenskych statech EU Evropsky
regiondlni rozvojovy fond. V piipadé CR se uvazuje s jeho podilem ve vysi 65 % celkové
alokace pro operacni programy. S védomim rozhodnuti EU, ze projekty nad 10 mil. €
v oblasti Zivotniho prosttedi a dopravni infrastruktury budou financovany z Fondu
soudrznosti, jsou pfedmétem podpory z ERDF nasledujici oblasti: podpora podnikani (OP
Priimysl a podnikani a SROP), mensi projekty v oblastech dopravni infrastruktury a Zivotniho
prostfedi (OP Infrastruktura a SROP), investi¢ni aktivity v oblasti rozvoje lidskych zdroja
(SROP), rozvoj venkova (SROP) a cestovni ruch (SROP).

Na zaklad¢é globalniho cile NRP, ktery definuje vyvazeny rozvoj regiont jako klicovy
komponent strategického zaméfeni NRP, konsensu pfijatého v pribé¢hu roku 1999 Narodni
koordinacni skupinou a Narodnim programovym vyborem a zejména jako vysledek jednani
vlady CR v prosinci 2002 byl stanoven 38,5 % podil SROP, z néhoZ zaujimaji aktivity ERDF
36,5 procentnich bodi. Tento pomér je v souladu s trendy v fadé¢ zemi Evropské unie, tedy
posilovanim regionalnich programi na tkor sektorovych programi.

Zbyvajicich 28,5 % z celkové ¢astky je vzhledem ke strategii CR, kterou je podpora rozvoje
podnikani, zvySovani konkurenceschopnosti produkéniho sektoru, ochrana a zlepSovani stavu
zivotniho prostfedi, rozvoj a zkvalitiovani dopravni infrastruktury, rozdéleno nasledovné: OP
Primysl a podnikédni 15 %, OP Infrastruktura 13,5 %.

ESF (23 % prostredki)

Kvalifikovana, konkurenceschopna a mobilni pracovni sila je nutnou podminkou pro dosazeni
globalniho cile Narodniho rozvojového planu. S ohledem na vyznam rozvoje lidskych zdroja
jako predpokladu dosahovani dlouhodobého ekonomického rlstu a s prihlédnutim
ke zvyklostem v ¢lenskych statech EU by se vydaje ESF reprezentované zejména operacnim
programem Rozvoj lidskych zdroji mély pohybovat v rozmezi 20 - 25 %. Ceska republika
proto navrhuje podil ESF v ramci strukturdlnich fondi pro Cil 1 ve vysi 23 %. Pro OP RLZ
je navrhovano 21 % vsech prostfedkti operacnich programi, Spolecny regionalni operacni
program piedpoklada na opatieni financované z ESF asi 2 % celkovych vydaji operacnich
programii.

EAGGEF a FIFG (celkem 12 % prostiredkii)

Jednim z faktorG pfispivajicich ke zvySeni konkurenceschopnosti Ceské ekonomiky
je vybudovani plné konkuren¢niho zeméd€lského sektoru i sohledem na rozvoj jeho
mimoproduk¢nich funkci a na rostouci vyznam ekologického zemédélstvi. S piihlédnutim
k obvyklému poméru EAGGF v ¢lenskych zemich EU, tj. 10 - 15 %, byl pfipraven i navrh
podilu EAGGF a FIFG vramci strukturdlnich fondd pro Cil 1. Vzhledem k vyznamu
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a pottebam ceského zemédélstvi je pro OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
navrhovano 11,5 % celkovych vydaji. Spolu s FIFG, ktery bude v podminkach CR realizovan
jednim opatfenim vySe zminéného OP a bude dosahovat podilu pfiblizné 0,5 %, se pocita
na realizaci tohoto operaniho programu s prostfedky ve vysi 12 % alokace strukturalnich
fondil na Cil 1.

Za vyse uvedenych piredpokladii je mozné stanovit piedbézné rocni alokace v obdobi
2004 - 2006. Celkovy piehled jednotlivych operacnich programi a jejich vazbu na ptislusné
strukturalni fondy uvadi tabulka V.3.

Tabulka ¢. V.3 Prehled operacnich programi a jejich vazba na prislu$né strukturalni
fondy (v %)

Nazev operacéniho programu | Podil na SF Cil 1 ERDF ESF EAGGF FIFG

OoP 61,5

Pramysl a podnikani 15 15

Infrastruktura 13,5 13,5

Rozvoj lidskych zdrojl 21 21

mutunni somedelsyi 12 s | 05
SROP 38,5 36,5 2
Celkem OP 100 65 23 11,5 0,5

Pramen: Propocty MMR

Na zakladé¢ pomérného rozdéleni prostiedkli na jednotlivé operacni programy a znalosti
Castek, které bude moci CR v ramci programi Cile 1 strukturalnich fondti EU vyuzivat,
je mozné uvést prehled vyjadiujici absolutni ¢astky podle operacnich programi, za jednotlivé
roky a celé obdobi 2004 — 2006 (viz tabulka V .4).

Tabulka ¢. V.4 Rozdéleni prostiedki strukturalnich fondi mezi operac¢ni programy

(v cenach roku 1999)

PodL® | mena | - 2004 2005 2006 | Celkem

OP Primystapodniként | 150% [0 ec 07 50l 7540 676 5960638
OP Infrastruktura 135% [T eet 2;1;:28(1) 1 78;:2?12 2 2222225 5 ;Zi?i;
OP Rozvoj dsjeh 20rod | 210°% [T —5e1 6705706 oaal 3 556-67] & 348169
OP Rozv9j \’/enkovvava ] 120 % m?l. € 36,711 51,551 65,566 153,828
multifunkéni zemédélstvi ’ mil. K& 1 138,045 1598,082| 2032,541| 4 768,668
SROP 38,5 % 2::1 3(15;?1:2?3 5 1?2:2% egzﬁﬁgg 15:22:835

-z toho TA CSF 2:: ic‘: 3;:%; 4(11?22 5;:?1;8 133:288
Calkom 0P 1000 % [ el s17.000] 73 364.100] 767 3001 38 678,400

Pramen: udaje EK a propocty MMR , unor 2003
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V.3.2 O€ekavana vyse spolufinancovani

Dilezitou podminkou umoziujici ¢erpani predvstupnich néstrojti a po vstupu CR do EU
1 strukturdlnich fonda je zajiSténi narodnich prostiedkii na spolufinancovéani. Pro ramcové
stanoveni vyse spolufinancovani miizeme v soucasné dob¢ orienta¢né vychazet z predpokladu
33,3 % miry narodni spolutcasti pii financovani pfedvstupni pomoci v letech 1999 — 2003,
stanovené na zékladé odhadli v ndvaznosti na dosud realizované programy.

Pro financovani strukturalni politiky po vstupu CR do EU v roce 2004 byl odvozen priimérny
narodni podil vetejnych prostredkit pro Cil 1 ve vy$i 50,3 % za obdobi 2004 — 2006.
Zakladem vypoctu tohoto udaje bylo pfedpoklddané narodni spolufinancovani zékladnich
priorit podle jednotlivych operacnich programt.
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Tabulka €. V.5 Podily narodniho spolufinancovani pro Cil 1 podle zaméfeni opera¢nich programii v obdobi 2004 - 2006 (v mil. €)

. , L, Narodni Narodni
Prioritni Operacni| Zdroje Naroc_im Verej_ne ' Spolu-' .| spolufinancovani spolu- Z toho
rioritni osy rogram [ celkem zdroje | zdroje | financovani financovani [Verejné [Soukromé
prog celkem [ celkem EU Vefejné [Soukromé )

1. POSILENI KONKURENCESCHOPNOSTI OoP 624,6] 440,6 311,9 184,0 127.,9 312,7 70,5%| 20,5% 50,1%
PRUMYSLU A PODNIKATELSKYCH SROP 194,2| 108,9 121,8 85,3 36,5 72,4 56,1%| 18,8% 37,3%
SLUZEB Celkem | 8187| 5495 4337 269,3| 1644 3851 67.1%| 201%| 47.0%

OoP 131,1 43,6 128,0 87,5 40,5 3,1 33,3%| 30,9% 2,4%

2. ROZVOJ DOPRAVNI INFRASTRUKTURY | SROP 193,9 66,5 182,0 127.,4 54,6 11,9 34,3%| 28,2% 6,1%

Celkem 325,00 110,1 310,0 2149 95,1 15,0 33,9%| 29,3% 4,6%
OP 341,0 85,2 335,2 255,7 79,5 5,8 25,0%| 23,3% 1,7%
3. ROZVOJ LIDSKYCH ZDROJU SROP 96,7 32,1 92,2 64,6 27,7 4.4 33,2%| 28,6% 4,6%
Celkem 437,71 117,3 427 .4 320,3 107,1 10,2 26,8%| 24,5% 2,3%
4. OCHRANA A ZKVALITROVANI OoP 133,7 51,6 126,8 82,1 44,8 6,9 38,6%| 33,5% 5,1%
Celkem 237,9 97,1 210,7 140,8 69,9 27,2 40,8%| 29,4% 11,4%
5. ROZVOJ VENKOVA A OP 328,7( 176,9 202,5 151,8 50,6 126,2 53,8%| 15,4% 38,4%
Celkem 4511 237,6 290,6 213,5 771 160,5 52,7%| 17,1% 35,6%
. SROP 264,6] 175,2 155,1 89,3 65,8 109,4 66,2%| 24,9% 41,4%

6. ROZVOJ CESTOVNIHO RUCHU : ’ : . . ’ : ’ :
Celkem 264,6] 175,2 155,1 89,3 65,8 109,4 66,2%| 24,9% 41,4%
OP 37,0 9,7 37,0 27,3 9,7 0,0 26,3%| 26,3% 0,0%
Technicka pomoc SROP 16,0 4,9 16,0 11,1 4,9 0,0 30,7%| 30,7% 0,0%
Celkem 52,9 14,6 52,9 38,3 14,6 0,0 27,6%| 27,6% 0,0%
OP 1596,0| 807,6] 1141,3 788,4 352,9 4547 50,6%| 22,1% 28,5%
CELKEM SROP 991,9( 493,8 739,1 498,0 2411 252,8 49,8%| 24,3% 25,5%
Celkem 25879 1301,5| 1880,4 1286,4 594,0 707.,4 50,3%| 23,0% 27,3%

Pramen: MF na zdkladé udajit operacnich programii
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Praxe potvrzuje, ze vysSe alokace prostiedkli v jednotlivych letech se neshoduje s vysi
skute¢ného Cerpani téchto prostfedki. Cerpani piidélenych prostiedkd se uskutediiuje
v zavislosti na schvaleni programu, pfipravenosti implementacnich struktur, ale také
na pfipravenosti projektl, jejich kontraktaci, tendrovych fizenich a na samotném prubchu
realizace jednotlivych projektti. Prostfedky alokované na jednotlivé programy musi byt
cerpany do tfi let od jejich alokace. Skute¢nému pribéhu cerpani pak bude odpovidat i vyse
spolufinancovani z narodnich zdroj. V rdmci zminéného nesouladu alokace a Cerpani je tieba
pocitat s postupnym nab&hem cCerpani a spolufinancovani v prvnich letech a tim 1 vyS$im
cerpanim v nasledujicich letech.

Cerpani z predvstupnich nastroji EU a ze strukturalnich fondd EU spolu s propodty
spolufinancovani ze zdrojii CR je uvedeno v tabulce V.6. Pro stanoveni &erpani se vychazelo
z realizace jednotlivych programii hospodarské a socidlni soudrznosti v piedvstupnim obdobi
1999 - 2001. Pro obdobi po vstupu byly pouzity piedpoklady Cerpani strukturdlnich fondii
navrzené Evropskou komisi.?! Pokud jde o narodni financovani, pro Cerpani byly pouzity
procentni poméry ucasti ndrodnich prostiedkli uvedené pro alokace. Pro ptfedvstupni obdobi
bylo pouzito narodni spolufinancovani ve vysi 33,3 % a pro strukturalni fondy procento
uréené podle spolufinancovani jednotlivych operacnich programd.

Tabulka €. V.6 Indikace ¢erpani z predvstupnich nastroji EU a ze strukturalnich fonda
EU a jejich spolufinancovani ze zdroji CR v oblasti HSS*

mil € 2004 2005 2006 Celkem
EU Cerpani 166,7 2929 359,6 819,2
z toho predvstupni nastroje 158,1 121,4 89,4 368,9
z toho SF na Cil 1 8,6 171,5 270,1 450,2
CR spolufinancovani 87,6 2341 317,9 639,7
z toho predvstupni nastroje 79,0 60,6 446 184,2
z toho Cil 1 8,7 173,5 273,3 455,5
mil. K&
EU Cerpani 5 168,2 9 080,1 11 146,1 25 394,5
z toho predvstupni nastroje 4 902,4 3763,0 27716 11 436,9
z toho SF na Cil 1 265,9 5317,2 8 374,5 13 957,6
CR spolufinancovani 2716,5 7 258,0 9 856,2 19 830,6
z toho pfedvstupni nastroje 24475 1878,7 1 383,7 5709,9
z toho Cil 1 269,0 5379,3 84725 14 120,8

Poznamka: rozdily vznikly zaokrouhlovanim
Pramen: Propocty EK a Ministerstva financit

Narodni zdroje zahrnuji prostiedky statniho rozpoctu, uzemnich rozpoctd (rozpoctt kraju,
meést a obci), ostatni slozky vetejnych rozpoctl a statni fondy. Nad rdmec uvedenych udajt
je tieba pocitat s tim, ze u nékterych priorit budou vyznamnou roli hrat i soukromé zdroje.
K zajisténi potifebné vySe spolufinancovani lze pouzit i plj¢ky mezinarodnich finan¢nich
instituci (IFI), napt. Evropské investi¢ni banky (EIB).

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat spolufinancovani z obecnich rozpoctd. V této oblasti
mohou vzniknout problémy, nebot’ zadluZenost obci dosahla ke konci roku 2001 celkové vyse

21 Postupny nabéh Cerpani byl navrzen EK v ramci vyjednavani o &istych pozicich novych &lenskych statii. Pro
strukturalni fondy byl navrzen nab¢h v roce 2004 2 %, v roce 2005 40 % a v roce 2006 63 % primérného
ro¢niho zavazku.

2 Cerpani prostiedki alokovanych na programy v letech 2005 a 2006 bude pokracovat i po skonéeni
programového obdobi az do roku 2008.
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48,0 mld. K¢, pfiCemz mezironi narGst se promitl pouze u magistratnich mést. Podil
magistratnich mést na celkovém zadluZeni obci ¢ini zhruba polovinu. Regulace zadluzenosti
obci byla zakotvena v téchto zakonech: o obcich (obecni zfizeni), o krajich (krajské ziizeni)
a o hlavnim mésté Praze.

Dale ustanoveni zdkona ¢. 450/2001 Sb. tykajicich se regulace zadluZzenosti obci stanovi,
ze obec nesmi svym majetkem rucit za zavazky fyzickych a pravnickych osob, jichz neni
ziizovatelem, a ze veSkeré pravni ukony ucinéné v rozporu stimto ustanovenim jsou
od pocatku neplatné. Uvedena opatfeni by méla pozitivné prispét k ovlivnéni vyvoje
zadluzenosti obci.
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V.4 VYPOCET ADICIONALITY PRO CiL 1

Pro piipravu Rémce podpory Spolecenstvi je pozadovano, aby clenska zemé poskytla
informace nezbytné pro ovétfeni principu adicionality. Ten spociva v tom, ze ¢lensky stat
nesmi snizit objem prostfedkil poskytovanych do oblasti hospodaiské a socidlni soudrznosti
a ze narodni financovani tak neni nahrazovano prostfedky zrozpoctu EU. V rdmci NRP
je prokazovana adicionalita pro oblasti spadajici pod Cil 1.

Za zéklad vypoctu pro zjiSténi rozsahu potiebné adicionality byly z databdzi Ministerstva
financi o finan¢nich vykazech shromazdény udaje o vydajich ze statniho rozpoctu
a z mistnich rozpoctl za roky 1999 - 2001 podle ¢lenéni Rozpoctové skladby. Zahrnuty byly
pouze polozky pln€ nebo Castecné klasifikované jako vydaje nalezejici do HSS. S vyuzitim
téchto a dalSich navazujicich udaji z informacnich syst¢émid MF byly stanoveny vydaje
na HSS podle regionii v arovni NUTS II s tim, Ze region soudrznosti Praha byl z uvedenych
prehledt vyloucen pro nezpusobilost pro Cil 1. Ziskané udaje o vydajich na HSS byly
pirevedeny do stalych cen 1999 a staly se vychodiskem pro limit adicionality na Iéta
2004 - 2006. Podle pfislusné metodiky EK byly jednotlivé polozky vydaji rozdéleny
na ty, které slouzi ke spolufinancovani programti EU v oblasti HSS a zbyvajici, jez na HSS
budou vydavany bez spolutcasti prostiedk EU.

Vyznamnéji nez v minulosti se od roku 2001 na financovani zaméra v oblasti hospodaiské
a socialni soudrznosti podileji statni fondy, které jsou do nize uvedené tabulky o adicionalité
rovnéz zahrnuty. Vedle Statniho fondu Zivotniho prostiedi byl v roce 2000 zfizen Statni fond
dopravni infrastruktury, ktery doplituje prostfedky ze statniho rozpoctu v oblasti dopravni
infrastruktury. Souhrn téchto udajii umoznil vypocitat primérnou adicionalitu za roky
1999 - 2001 a stanovit tak objem vydaju, které¢ bude nutno dodrzet v obdobi 2004 - 2006.
Vysledné propocty jsou uvedeny v tabulce €. V.7.
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Tabulka €. V.7 Financovani vydaji na strukturalni operace v regionech podle Cile 1
z veirejnych zdroju (v tis. €, ceny 1999)

Pramér za I
1999 - 2001 Prdmér za 2004 - 2006
x Celkem x z toho
CR CR+EU EU CR kofinanc. nekofinanc.
1 2(=3+4) 3 4 5 6(=4-5)

Zakladni 758 275| 886698 | 126391| 760 307 60 515 699 792
infrastruktura

Energie 4 496 13514 7973 5 541 5 541 0

Telekomunikace 815 6064 | 4262 1802 1802 0

Zivotni prostredi 261948 | 308740| 46792| 261948 23 253 238 695

Doprava 476 665 | 544 029| 67 364| 476665 29 919 446 746

Zdravotnictvi 14 351 14 351 0 14 351 0 14 351
Lidské zdroje 96623| 224166| 108611| 115555 36 987 78 568

Véda a vyzkum 0 0 0 0 0 0

Skoleni a kurzy 3918 54 051| 40 425 13 626 13 626 0

Vzd&lavani 92705| 139366| 46661 92 705 14 137 78 568

Infrastruktura pro 0 30749 | 21525 9224 9224 0

RLZ
Vyrobni prostiedi | 469657 | 665239 | 180519 | 484720 95 524 389 196

Pramys| 320232| 400174| 79942| 320232 47 982 272 250

Rozvoj zem. a 97350 168521 71171 97 350 25 691 71 659

venkova

Sluzby 45 287 45 287 0 45 287 0 45 287

Cestovni ruch 6788 51257 | 29 406 21 851 21 851 0
Ostatni (TA) 0 18230| 13280 4950 4950 0
CELKEM 1324555 | 1794 333| 428801 1365 532 197 976 1167 556

Pozndmka:" Vydaje na tento vicel v letech 1999 - 2001 uvedeny v jinych polozkdch lidskych zdroji.
V' pripadech, kdy spolufinancovani operacnich programii v letech 2004 - 2006 je v
tabulce vyssi, nezli financovani vydajii na HSS v letech 1999-2001, je prislusny vydaj na
polozku HSS v letech 2004 - 2006 dan prostiedky na spolufinancovani programii (sl. 5).
Pramen: MF

Pfi posuzovani tabulky ¢. V.7 o adicionalité je tfeba vzit v vahu, ze vydaje predstavujici
spolufinancovani programii v letech 2004 — 2006 navazuji na predpokladané alokace
prostiedkil z rozpoctu EU, pfi¢emZ vlastni ¢erpani bude redlné niz8i. Na druhou stranu si je
tteba v této souvislosti uvédomit, ze skutecny objem prostiedkti bude oproti tabulce mirné
vy$si, nebot’ tdaje jsou uvedeny v cendch roku 1999.

Finan¢ni rdmec Narodniho rozvojového planu v ndvaznosti na vyse uvedené piedpoklady
audaje je dan souhrnem prostiedkd, které CR muiZe pfi splnéni pozadovanych podminek
ziskat z fondl EU, resp. piedvstupnich finan¢nich néstrojii EU (alokace), objemem vetejnych
vydajii na narodni podil spolufinancovani a zbyvajicich prostiedkii na zajisténi adicionality
a spolufinancovani v oblasti hospodaiské a socidlni soudrznosti. Tento souhrn tak vytvaii
absorpéni kapacitu CR pro uvedené obdobi (viz tabulka V.8).
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Tabulka & V.8 Absorpéni kapacita Ceské republiky podle alokace prostiedki v letech
2002 - 2006 (v mld. K¢&, ceny 1999)

Primér
Rok roogma | 2002 2003 2004 2005 2006
Zdroje EU 3.8 38 58 204 227 290
Vefejné zdroje CR na 411 411 411 423 423 423
HSS
Celkem CR + EU 44,9 44,9 46,9 62,7 65,0 71,3

Pramen: Propocty Ministerstva financi a expertni odhad
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Tabulka €. V.9 Souhrnna finan¢ni tabulka Narodniho rozvojového planu pro rok 2004 (v mil. €)

Vefejné zdroje financovani

Zdroje VeF’ej Spolufinancovani EU Narodni spolufinancovani SOU-, Fond
C celkem | _N¢ Rozpocty |Rozpocty| Ot krom_e soudrznosti
Prioritni osa zdroje | Celkem |ERDF | ESF |EAGGF | FIFG | Celkem | SR |" (P |"OZPO] (statni | zdroje
celkem rajd obci fondy)
_ _ _ 8=9+10+
1=2+13|2=3+8 |3=4+5+6+7 4 5 6 7 11+12 9 10 11 12 13 EU cz
1. Posileni konkurenceschop-
nosti primyslu a 193,15(102,28 63,54 63,54 38,74] 34,08 2,79 1,87 90,87
podnikatelskych sluzeb
2. Rozvoj dopravni infrastruktury 77,55 74,01 51,28 51,28 22,73 2,79 1,44 5,15 13,35 3,54(143,10| 25,25
3. Rozvoj lidskych zdrojl 104,45( 102,01 76,441 9,50 66,94 25,57| 20,88 2,24 2,44 2,44
Celkem ve vztahu k ERDF 14,22 13,57 9,50 9,50 4,07 1,18 1,38 1,50 0,65
Celkem ve vztahu k ESF 90,22| 88,44 66,94 66,94 21,49 19,70 0,86 0,94 1,79
4. Ochrana a zkvalitiovani 57,04| 50,55  33,90| 33,90 16,65 0,31 7.88| 846 6,49|143,10 2525
zivotniho prostiedi
5. Rozvojvenkovaa =~ 107,81 69,44  51,02| 14,72 3479 151| 1842| 1460 132 249 38,37
multifunkéni zemeédélstvi
Celkem ve vztahu k ERDF 29,22 21,03 14,72 14,72 6,31 2,49 1,32 2,49 8,19
Celkem ve vztahu k EAGGF 75,32 46,40 34,79 34,79 11,611 11,61 28,92
Celkem ve vztahu k FIFG 3,271 2,01 1,51 1,51 0,50/ 0,50 1,26
6. Rozvoj cestovniho ruchu 74,501 41,57 21,32 21,32 20,25 17,19 1,87 1,19 32,93
Technicka pomoc 13,32 13,32 9,56 5,87] 3,21 0,46] 0,02 3,76 3,19 0,37 0,20
Celkem ve vztahu k ERDF 8,40 8,40 5,87 5,87 2,53 1,96 0,37 0,20
Celkem ve vztahu k ESF 4,28] 4,28 3,21 3,21 1,07 1,07
Celkem ve vztahu k EAGGF 0,61 0,61 0,46 0,46 0,15 0,15
Celkem ve vztahu k FIFG 0,03] 0,03 0,02 0,02 0,01 0,01
CELKEM CSF 627,80( 453,17 307,07(200,13| 70,16 35,25 1,53 146,10| 93,04 10,03 21,02 22,01|174,63| 286,20| 50,51
Celkem ve vztahu k ERDF 454,06( 311,40 200,13( 200,13 111,27| 60,00 9,17 20,08| 22,01(142,66
Celkem ve vztahu k ESF 94,511 92,72 70,16 70,16 22,57 20,77 0,86 0,94 1,79
Celkem ve vztahu k EAGGF 75,93| 47,01 35,25 35,25 11,76 11,76 28,92
Celkem ve vztahu k FIFG 3,30] 2,04 1,53 1,53 0,51 0,51 1,26
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Tabulka €. V.10 Souhrnna finan¢ni tabulka Narodniho rozvojového plianu pro rok 2005 (v mil. €)

Vefejné zdroje financovani

Zdroje | Verejne Spolufinancovani EU Narodni spolufinancovani SO;ZFO- Fond
celkem | zdroje Rozpoctty| Rozpocty | ,OSt - soudrznosti
Prioritni osa ke | Celkem |ERDF | ESF |EAGGF | FIFG | Celkem | SR ] Rt g(s):]adt;; zdroje
1=2+13 [2=3 + 8[3=4+5+6+7| 4 | 5 6 7 18 9 | 10 11 12 | 13 | EU | czZ
1. Posileni konkurenceschop-
nosti primyslu a 274,08| 145,13 90,12] 90,12 55,01 48,47 3,92 2,62 128,95
podnikatelskych sluzeb
2. Rozvoj dopravni infrastruktury | 108,89] 103,80 72,01] 72,01 31,79 3,90 2,02 7,23 18,64] 5,09/117,80] 20,79
3. Rozvoj lidskych zdrojti 146,67] 143,24  107,34] 13,34] 94,00 35,90| 29,33 3,15 3,43 3,42
Celkem ve vztahu k ERDF 19,97 19,06 13,34 13,34 572 166 1,94 2,11 0,91
Celkem ve vztahu k ESF 126,70 124,19 94,00 94,00 30,18] 27,66/ 1,21 1,31 2,51
4. Ochrana a zkvalitiovani 79,72| 7061  47.04| 47,04 2356 0,62 11,07| 11,88 9,11[117.80| 20,79
zivotniho prostredi
5. Rozvojvenkovaa =~ 150,93| 97,23  71,44| 20,67 48,65 2,12| 2579 2043 1,86 3,50 53,70
multifunkéni zemédélstvi
Celkem ve vztahu k ERDF 41,03 2953 20,67] 20,67 8,86 3,50 1,86 3,50 11,50
Celkem ve vztahu k EAGGF | 105,32] 64,88 48,65 48,65 16,23 16,23 40,44
Celkem ve vztahu k FIFG 458 2,82 2,12 2,12 0,70 0,70 1,76
6. Rozvoj cestovniho ruchu 88,51 51,96 29,94] 29,94 22,02 17,73] 2,62 1,67 36,55
Technicka pomoc 17,99 17,99 13,09 7,91 4,51 0,64 0,03 489 412 037 0,40
Celkem ve vztahu k ERDF 11,08] 11,08 7,91 7,91 3,17 2,40 0,37 0,40
Celkem ve vztahu k ESF 6,02 6,02 451 451 1,50] 1,50
Celkem ve vztahu k EAGGF 0,85 0,85 0,64 0,64 0,21 0,21
Celkem ve vztahu k FIFG 0,04] 0,04 0,03 0,03 0,01] 0,01
CELKEM CSF 866,78] 629,96] 430,99(281,03] 98,52 49,29] 2,15/ 198,97(124,60] 13,94 29,52| 30,91|236,82[235,60] 41,58
Celkem ve vztahu k ERDF | 623,28] 431,16/ 281,03[281,03 150,13] 78,28] 12,73] 28,20 30,91]192,11
Celkem ve vztahu k ESF 132,71] 130,20 98,52 98,52 31,69 2917 1,21 1,31 2,51
Celkem ve vztahu k EAGGF | 106,16] 65,72 49,29 49,29 16,43| 16,43 40,44
Celkem ve vztahu k FIFG 463 287 2,15 2,15 0,72 0,72 1,76
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Tabulka €. V.11 Souhrnna finan¢ni tabulka Narodniho rozvojového plianu pro rok 2006 (v mil. €)

Verejné zdroje financovani

Zdroje | Vefejné Spolufinancovani EU Narodni spolufinancovani - SO:qlérO- Fond
Priofitni osa celkem | 2dole | Gelkem | ERDF | ESF |EAGGF | FIFG | Celkem | SR Roapocty |[ROZOY | (statni | zdroje soudrznost
fondy)
1=2+13]2 = 3 + 8[3=4+5+6+7| 4 5 6 7 |s=9+10+| 9 10 11 12 13 | EU | czZ
11+12
1. Posileni konkurenceschop-
nosti pramyslu a 351,50 186,25/ 115,60| 115,60 70,65 62,34| 4,98 3,33 165,24
podnikatelskych sluzeb
2. Rozvoj dopravni infrastruktury | 138,53] 132,15]  91,59] 91,59 40,57 5,00 2,57 9,20] 23,79 6,38/157,25| 27,75
3. Rozvoj lidskych zdroj 186,54| 182,19] 136,53] 16,97/ 119,56 4566 37,30] 4,01] 4,36 4,35
Celkem ve vztahu k ERDF 2540| 24,24 16,97 16,97 727 212] 247 2,69 1,16
Celkem ve vztahu k ESF 161,14] 157,95 119,56 119,56 38,39] 35,18 1,54 1,67 3,19
4. Ochrana a zkvalitiovani 101,16| 8957|  59,83| 59,83 29,73| 0,55 14,08| 15,11| 11,59|157,25| 27,75
Zivotniho prostredi
5. Rozvojvenkovaa 192,39| 123,93 91,06 26,29 62,07| 2,70 32,87| 26,05 2,36 445 68,46
multifunkéni zemédélstvi
Celkem ve vztahu k ERDF 52,18] 37,56]  26,29] 26,29 1127 445 236] 4,45 14,62
Celkem ve vztahu k EAGGF | 137,19] 85,59] 62,07 62,07 20,70] 20,70 51,60
Celkem ve vztahu k FIFG 7,03 4,79 2,70 2,70 0,90 0,90 2,24
6. Rozvoj cestovniho ruchu 101,57| 61,60 38,08 38,08 23,52| 18,06] 3,34 2,12 39,97
Technicka pomoc 21,61 21,61 15,67 9,08 574 082 003 5094 527 0728 0,40
Celkem ve vztahu k ERDF 12,83] 12,83 9,08 9,08 3,75| 3,07 0,28 0,40
Celkem ve vztahu k ESF 765 7,65 5,74 5,74 1,91] 1,91
Celkem ve vztahu k EAGGF 1,09 1,09 0,82 0,82 0,27 0,27
Celkem ve vztahu k FIFG 0,04 0,04 0,03 0,03 0,01] 0,01
CELKEM CSF 1093,29] 797,29] 548,36/357,44/125,30] 62,89| 2,73| 248,94|154,56] 17,53| 37,54] 39,30/295,99|314,50 55,50
Celkem ve vztahu k ERDF | 783,16] 544,19] 357,44|357,44 186,76| 95,59] 16,00 35,87| 39,30|238,96
Celkem ve vztahu k ESF 168,79] 165,60 125,30 125,30 40,30 37,09] 154 1,67 3,19
Celkem ve vztahu k EAGGF | 135,46] 83,86] 62,89 62,89 20,97| 20,97 51,60
Celkem ve vztahu k FIFG 583 3,64 2,73 2,73 0,91] 0,91 2,24
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Tabulka €. V.12 Souhrnna finan¢ni tabulka Narodniho rozvojového plianu pro 1éta 2004 - 2006 (v mil. €)

Vefejné zdroje financovani

Zdroje | Vetejné Spolufinancovani EU Narodni spolufinancovani Sou- Fond
celkem | zdroje Rozpocty | Rozpocty | OStatni Kromé | o 5 drznost
Prioritni osa colkar | Celkem | ERDF | ESF | EAGGF | FIFG | Celkem | SR |"(ebas | RoZp gzt]a;;; zdroje
1=2+13|2 = 3 + 8|3=4+5+6+7 4 5 6 7 8=9+10+ 9 10 1 12 13 EU | CZ
11+12
1. Posileni
konkurenceschopnosti primyslu 818,7| 433,7 269,3| 269,3 164,4|144,9 11,7 7,8 385,1
a podnikatelskych sluzeb
2. Rozvoj dopravni infrastruktury 325,0 310,0 2149 214,9 95,1 11,7 6,0 21,6 55,8 15,01418,2] 73,8
3. Rozvoj lidskych zdrojli 437,7 4274 320,3|] 39,8/280,5 107,11 87,5 9,4 10,2 10,2
Celkem ve vztahu k ERDF 59,6 56,9 39,8 39,8 17,11 5,0 5,8 6,3 2,7
Celkem ve vztahu k ESF 3781 370,6 280,5 280,5 90,1 82,5 3,6 3,9 7,5
4. Ochrana a zkvalitiovani 2370 2107  140.8| 140,8 69.9] 15 330 354 2724182 73,8
zivotniho prostredi
5. Rozvoj venkova a multifunkeni| 454 41 2906 2135 61,7 1455 63|  77.1] 61,1 55 104 160,5
zemeédeélstvi
Celkem ve vztahu k ERDF 122,4 88,1 61,7] 61,7 26,41 10,4 55 10,4 34,3
Celkem ve vztahu k EAGGF 315,0 194,0 145,5 145,5 48,5 48,5 121,0
Celkem ve vztahu k FIFG 13,7 8,4 6,3 6,3 21 21 5,3
6. Rozvoj cestovniho ruchu 264,6 155,1 89,3] 89,3 65,8 53,0 7,8 5,0 109,4
Technicka pomoc 52,9 52,9 38,3] 229| 13,5 1,9 0,1 14,6] 12,6 1,0 1,0
Celkem ve vztahu k ERDF 32,3 32,3 229 229 95 74 1,0 1,0
Celkem ve vztahu k ESF 17,9 17,9 13,5 13,5 45 45
Celkem ve vztahu k EAGGF 2,6 2,6 1,9 1,9 0,6/ 0,6
Celkem ve vztahu k FIFG 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0l 0,0
CELKEM CSF 2 587,9| 1880,4 1286,4| 838,6/294.,0 147,4 6,4 594,01372,2 41,5 88,1 92,2| 707,4(836,3|147,6
Celkem ve vztahu k ERDF 1860,5[ 1286,8 838,6| 838,6 448,21233,9 37,9 84,2 92,2| 573,7
Celkem ve vztahu k ESF 396,0 388,5 294,0 2940 94.6| 87,0 3,6 3,9 7,5
Celkem ve vztahu k EAGGF 317,6 196,6 147 .4 147 .4 49,2] 49,2 121,0
Celkem ve vztahu k FIFG 13,8 8,5 6,4 6,4 211 21 5,3

284




285



VL
PRILOHY



287



V1.1 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Agentura ochrany piirody a krajiny CR

AOPK CR Agency for Nature Conservation and Landscape Protection
of the Czech Republic
BAT Nejlepsi dostupna technologie
Best Available Technology
CBC Program pteshranic¢ni spoluprace
Cross Border Co-operation
CDV Centrum dopravniho vyzkumu
Transport Research Centre
CellO Centrum pro hospodaieni s odpady
Waste Management Centre
co Oxid uhelnaty
Carbon Monoxide
Oxid uhlicity
€O Carbon Dioxide
CSF Réamec podpory Spolecenstvi
Community Support Framework
Agentura na podporu pfilivu zahrani¢nich investic
Czechlnvest Ministry of Industry and Trade’s Agency for Foreign Direct
Investment
CEU Cesky ekologicky ustav
Czech Environmental Institute
CHMU Cesky hydrometeorologicky tstav
Czech Hydrometeorological Institute
‘Y Ceska inspekce Zivotniho prostedi
Clzp ) .
Czech Environment Inspection
~ Ceska narodni banka
CNB Czech National Bank
EOV Cistirna odpadnich vod
Waste Water Treatment Plant
CR Ceska republika
Czech Republic
GSN Ceska statni norma
Czech National Standard
CSNI Cesky normalizgéni. institut‘
Czech Standardization Institute
&SU Cesky statisticky tfad
Czech Statistical Office
CUZK Cesky ufad zeméméti¢sky a katastralni
Czech Office for Surveying, Mapping and Cadastre
Evropska komise- Generalni feditelstvi
DG .
Directorate General
EAGGF Evropsky zeméd¢lsky zaru¢ni a orientacni fond

European Agriculture Guidance and Guarantee Fund
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EBRD Evropska banka pro obnovu a rozvoj
European Bank for Reconstruction and Development
ECB Evropska centralni banka
European Central Bank
Evropskd ménova jednotka (od 1. 1. 1999 nazyvana EURO)
ECU :
European Currency Unit
Evropska agentura pro Zivotni prostiedi
EEA )
European Environmental Agency
EHK/OSN Evropskg hospodgrska komise OSN
Economic Commission for Europe
Hodnoceni dopadu na zivotni prostiedi
EIA :
Environmental Impact Assessment
EIB Evropska investi¢ni banka
European Investment Bank
Evropskd komise
EK .
European Commission
EMAS Systém fizeni a auditu z hlediska ochrany zivotniho prostfedi
Eco-Management and Audit Scheme
EMS Systém environmentélniho fizeni
Environmental Management System
Evropsk4a ménova unie
EMU European Monetary Union
EO Ekvivalentni obyvatel
Equivalent Resident
ERDF Evropsky fond regionalniho rozvoje
European Regional Development Fund
ERM II Evropsky mechanismus sménnych kurza I1
New Exchange-rate Mechanism
Evropska spolecenstvi
ES i
European Communities
ESAO5 Evropsky systém ndrodnich ucti
European System of Accounts
ESF Evropsky socidlni fond
European Social Fund
Evropska unie
EU European Union
EU-15 Staty tvorici EU (od 1995)
States Constituting the EU (since 1995)
EURO Evropska ménova Jedn(?tka
European Currency Unit
Eurostat Statisticky ufad EU
European Union Statistical Office
FAO Agentura OSN pro vyzivu a zem&délstvi
Food and Agriculture Organisation of the United Nations
B Konecny piijemce
Final Beneficiary
FIFG Finanéni néstroj na podporu rybolovu
Financial Instrument for Fisheries Guidance
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Fond soudrznosti

FS Cohesion Fund
GMO Geneticky modifikované organismy
Genetically Modified Organisms
GSM Globalni systém mobilni komunikace
Global System for Mobile Communications
HDP Hruby domaci produkt
Gross Domestic Product
HSS Hospodarska a socialni soudrznost
Economic and Social Cohesion
Implementac¢ni agentura
IA )
Implementing Agency
B Zprostiedkujici subjekt
Intermediate Body
DS Integrovany dopravni systém
Integrated Transport System
IF1 Mezinér'odni ﬁpanégi instit.uce.
International Financial Institutions
ILO Mezinarodni organizace prace
International Labour Organisation
INTERREG Program pfeshraniéni‘ spoluprace mezi regiony
Interregional International Programme
INTOSAI Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci
International Organisation of Supreme Audit Institutions
IPPC Integrovana prevence a omezovéni znecisténi
Integrated Pollution and Prevention Control
13O Mezinarodni organizace pro normalizaci
International Organization for Standardization
1SOH Informacni systém odpadového hospodaistvi
Information System of Waste Management
ISPA Nastroj predvstupnich strukturalnich politik
Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
T Informacni technologie
Information Technology
Jednotny programovy dokument
JPD . :
Single Programming Document
y Ceska koruna
K¢
Czech Crown
LCA Posuzovani zivotniho cyklu
Life Cycle Assessment
Iniciativa Spolecenstvi pro rozvoj venkova
LEADER Community Initiative for Rural Development
Méné piiznivé oblasti (znevyhodnéné regiony)
LFA
Less Favoured Areas
Ridici organ
MA Managing Authority
MDS Ministerstvo dopravy a spoji

Ministry of Transport and Communication

290




Ministerstvo financi

MF Ministry of Finance
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministry for Regional Development
MPO Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministry of Industry and Trade
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministry of Labour and Social Affairs
MSP Mal¢ a stfedni podniky
Small- and Medium-sized Enterprises
MSSF Monitorovaci systém strukturalnich fondt
Monitoring System for Structural Funds
MSMT Ministerstvo Skolstvi mladdeze a télovychovy
Ministry of Education, Youth and Sports
MZe Ministerstvo zemédé€lstvi
Ministry of Agriculture
MZP Ministerstvo zivotniho prostiedi
Ministry of the Environment
Amoniak
NHq Ammonia
NMV Narodni monitorovaci vybor
National Monitoring Committee
NO Smés oxidii dusiku
* Various Nitrogen Oxides
Narodni program piipravy Ceské republiky na G&lenstvi
NPAA v Evropské unii
National Programme for the Adopting of the Acquis
NPK Kombinované hnojivo obsahujici dusik, fosfor a draslik
Fertiliser Consisting of Nitrogen, Phosphorus and Potassium
NRP Nérodni rozvojovy plan
National Development Plan
Nomenklatura tzemnich statistickych jednotek, uzemni
statistické jednotky, vymezené pro potieby regionalni politiky
NUTS e
Evropské unie
Nomenclature of Territorial Statistical Units
OECD Organizace pro hospodatskou spolupréci a rozvoj
Organisation for Economic Co-operation and Development
Operacni program
OP .
Operational Programme
OP RLZ Operacni program Rozvoj lidskych zdroji
Operation Programme Human Resources Development
OSN Organizace spojenych narodi
United Nations
PA Platebni organ
Paying Authority
Schvalujici ufednik programu (Zmocnénec pro program
PAO s rozhodovacimi pravomocemi)

Programme Authorising Officer
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Polychlorované bifenyly

PCB Polychlorinated Biphenyls
PCDD Polychlorgvané dibenzodif)xil.ly
Polychlorinated Dibenzodioxines
Podptirny program EU pro transformujici se staty
Phare Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the
Economy
PPS Parita kgpni sily
Purchasing Power Standards
PU Platebni jednptka
Payment Unit
Ctvrtleti
Q Quarter
RASES Rady vlady pro soci.élni a ekqnomickou strat;gii
Government Council for Social and Economic Strategy
REZZO Reg@str emisi a ;drojﬁ zneéiéfova’mi 0yzdu§i
Register of Environmental Air Pollution Sources
RMP Reg@onélni mqnitqrovaci podebor
Regional Monitoring Sub-committee
RMV Ridici a monitorovaf:i \{ybor ‘
Managing and Monitoring Committee
SF Strukturalni fondy
Structural Funds
SC Specificky cil
Specific Objective
SROP Spoleény ‘regionélni operaéni program
Joint Regional Operational Programme
SAO Sektorovy schvgll}jici ufednik programu ISPA
Sectoral Authorizing Officer
Specialni akéni program pro predvstupni pomoc v oblasti
zemédélstvi a rozvoje venkova
SAPARD Special Action PJrogramme for Pre-Accession Aid for
Agriculture and Rural Development
Sh Sbirka ;ékonﬁ
' Collection of Laws
Strategick¢é hodnoceni dopadu na Zivotni prostfedi (na
SEA dokumentech)
Strategic Environmental Assessment (on documents)
SFDI Statni fond dopravni infrastruktury
The State Fund for Transport Infrastructure
Sprava chranénych krajinnych oblasti CR
SCHKO CR Administration of Protected Landscape Areas of the Czech
Republic
S¢itani lidu, domi a byt
SLDB Population and Housing Census
SOSZP Samostatné oddéleni statistiky MZP

Detached Statistical Unit at the Ministry of the Environment
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Zvlastni ptipravny program

SPP Special Preparatory Programme
Poradni vybor Evropské komise pro zemédé€lské struktury a
STAR r0ZV0j \{enkova . o
Consulting Committee of the European Commission for
Agricultural Structures and Rural Development
SWOT Analyza silnych a slabych stranek, ptilezitosti a rizik
Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats (Analysis)
S7U Stétpi zdravojcni ustav ‘
National Institute of Public Health
TA Technickd pomoc
Technical Assistance
TDI Tolerovana d;nni davka
Tolerated Daily Dose
Transevropské sité
TEN Trans-European Networks
TINA Posouzeni potieb dopravni infrastruktury
Transport Infrastructure Needs Assessment
tkm Tunokilometr
Ton-kilometre
toe Tuna ropného ekvivalentu
Ton of Oil Equivalent
Organizace spojenych narodt pro vychovu, védu a kulturu
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organisation
Americky dolar, $
USD United States Dollar
VOC Tékavé organické latky
Volatile Organic Compounds
VSE Vysoka skola ekonomicka
University of Economics, Prague
VUPEK Vyzkumny ustav palivoenergetického komplexu
Research Institute of Fuel and Energy Complex
VUV Vyzkumny ustav vodohospodarisky
Water Management Research Institute
VUZT Vyzkumny ustav zemé&délské techniky
Research Institute of Agricultural Engineering
WHO Svétova zdravotnicka organizace
World Health Organisation
WTO Svétova obchodni organizace
World Trade Organisation
7p Zemédelska puda
Agricultural Land
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