Spolecné stanovisko

Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva zemédélstvi
a Ministerstva Zivotniho prostredi

ve véci oplocovani pozemkl pro lesnické ucely a oplocovani pozemki pro ucely zakladani
uzemnich systému ekologické stability.

1/ Uvod

Dne 1. 1. 2007 nabyl G¢innosti zékon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zdkon), ktery nahradil zdkon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
radu.

Novy stavebni zdkon vychézi pii spole¢né upravé tizemniho pldnovani a stavebniho tadu
z principu, ze tézist¢ uplatiovani vetejnych zajmu je zakotveno v rdmci nastrojii uzemniho
planovani, které fes$i komplexné a kontinualn€ usporadani izemi véetné koordinace vefejnych
a soukromych zamért, a to zejména vystavby. V navaznosti na to potom dochazi k vyznamné
liberalizaci povolovani staveb na useku stavebniho fadu.

V aplikaéni praxi se vyskytuji problémy pii oplocovani pozemki pro lesnické ucely a pro
ucely zakladani uzemnich systémii ekologické stability.

2/ Vymezeni pojmu a dalsi informace

2.A. Zakon ¢ 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjSich piedpisii

Stavbou se dle ust. § 2 odst. 3 stavebniho zakona rozumi veskera stavebni dila, kterd vznikaji
stavebni nebo montazni technologii, bez zietele na jejich stavebné technické provedeni,
pouzité stavebni vyrobky, materialy a konstrukce, na ucel vyuziti a dobu trvéni.

Zatizenim se dle ust. § 3 odst. 2 stavebniho zdkona rozumi informacni a reklamni panel,
tabule, deska ¢i jind konstrukce a technické zatizeni, pokud nejde o stavbu. V pochybnostech,
zda se jedna o stavbu nebo zafizeni, je urcujici stanovisko stavebniho uradu.

Dle ust. § 76 odst. 1 stavebniho zdkona 1ze umist’ovat stavby nebo zafizeni, jejich zmény,
meénit jejich vliv na vyuziti izemi, nebo ménit vyuziti Gzemi a chrédnit dtlezité zajmy v izemi
jen na zaklad¢ izemniho rozhodnuti nebo izemniho souhlasu, nestanovi-li zakon jinak.
Uzemni rozhodnuti (rozhodnuti o umisténi stavby) ani izemni souhlas se nevyZaduje
v pfipadech taxativné vymezenych v ust. § 79 odst. 3 stavebniho zdkona. Jedna se o ptipady
staveb a zafizeni, které jsou z hlediska uzemniho planovéani nevyznamné, nebo o pfipady,
které jsou podrobeny jinym pravnim predpisim.
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Uzemni rozhodnuti miiZze byt nahrazeno vizemnim souhlasem v piipadech stanovenych
vust. § 96 odst. 2 stavebniho zdkona za splnéni podminek stanovenych v odst. 1 téhoz
ustanoveni. Zakladnim kritériem pro pouziti uzemniho souhlasu je lokalizace zaméru
v zastavéném Uzemi nebo zastavitelné plose. Uzemni souhlas tedy nelze vyuZit
v nezastavéném Uzemi. Dal§im obecnym pozadavkem je, ze se poméry v uzemi v disledku
realizace zaméru podstatné nezméni a zamér nevyzaduje nové naroky na dopravni
a technickou infrastrukturu. Vylu€ujicim obecnym kritériem je pak uplatnéni predpisi
o posuzovani vlivli zdméru z hlediska Zivotniho prostfedi, u kterych nelze izemni souhlas
vyuZzit.

Stavby, terénni Upravy, zafizeni a udrZzovaci prace nevyZzadujici pro svoji realizaci stavebni
povoleni ani ohlaseni stavebnimu ufadu jsou vymezeny v ust. § 103 stavebniho zédkona. Dle
odst. 1 pism. d) bod 7 stavebni povoleni ani ohlaSeni stavebnimu ufadu nevyZaduje
oploceni pozemkii pro zemédélské a lesnické uicely bez podezdivky.

2.B. Zakon ¢ 289/1995 Sb., o lesich a 0o zmeéné a doplnéni nékterych zakoni (lesni zakon),
ve znéni pozdéjsich piedpisii

Lesni zakon v ust. § 32 odst. 1 bezvyjimecné a bez rozdilu ukladd vSem vlastnikiim lest
povinnost provadét preventivni opatieni, jimiz se pfedchazi a zabrafuje piisobeni Skodlivych
Ciniteld na les, mimo jiné 1 pfed Skodami pisobenymi zvéri. Tato opatieni se v praxi provadi
riznymi prostiedky plosné a individualni ochrany. V lesnické praxi neni pochyb o tom, Ze
zvlasté plosna ochrana obnovovanych lesnich porosti (lesnich kultur) na holinach  je
nejucinnéjsim opatfenim proti Skodam plisobenych zvéEii a standardné se v lesich provadi vice
nez 200 let. Ve vyhlasce MZe ¢. 101/1996 Sb. je pro vlastniky lesa stanovena minimalni
povinnost pro ochranu ohroZenych lesnich porostii proti okusu, loupani a zimnimu ohryzu
klry v rozsahu nejméné 1% vymeéry lesa. U lesnich majetkli o vyméfe nad 50 ha je vlastnik
povinen sledovat a evidovat Skody piisobené zvE€fi na nalety, narosty a kultury pomoci
kontrolnich a srovnéavacich ploch v po¢tu nejméné jedna oplocenka na 500 ha.

Lesni zdkon ani zadny jeho provadéci predpis nestanovi podrobnosti o prostiedcich
plosné ochrany proti zvéfi. Jejich provedeni (material, pevnost, kotveni, vyska) vSak ma byt
voleno takové, aby maximaln¢ plnilo poZzadovany tcel ochrany, dobu ochrany a nenarusovalo
prirodni lesni prostiedi. Tyto prosttedky se odstranuji, jakmile chranénd lesni kultura odroste
pusobeni zvéte, coz zpravidla byva za 5 - 10 let od jejiho zalozeni (zalesnéni).

Kromé¢ zminénych prostiedkit ploSné ochrany lesa se v lesnické praxi pro ochranu
mladych porostii uplatiiuje jesté tzv. individualni ochrana dfevin, tzn. zfizovani dfevénych,
draténych ¢i umélohmotnych oplitka kolem kazdého jedince chranéné dieviny nebo malych
skupinek stromi.

Pro urceni, zda se v konkrétnim ptipad¢ jedna o oploceni lesnich pozemki pro
lesnické ucely nebo o prostiedek plosné ochrany lesnich porosti proti zvéfi je rozhodujici
funk¢ni vyuziti, stabilita, umisténi a doba trvani.

Prostiedky ploSné ochrany lesnich porosti proti Zvéri

Tyto prostiedky, pro které lesnickd praxe jiz dlouho a tradiéné pouziva oznaceni ,,oplocenky*,
jsou vyuzivany zpravidla za ucelem zdarné obnovy lesa na plose porostu smyceného, nebo
protedéného pro podsadby a pro podporu pfirozené obnovy lesnich porosti s cilem eliminovat
Skodlivé pusobeni zvéte. Konstrukén€ jsou tyto prostiedky feSeny jednoduchymi
prenosnymi zpravidla drevénymi dily ¢i lesnickym draténym pletivem (pro moznost
opakovaného pouziti) kotvenym na dievéné kuly a opéry. Jejich smyslem je vylouéeni
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vstupu zvéie, zejména zveéte srnci a jeleni do chranéné kultury nebo mlaziny. Takto jsou
chrdnény predev§im nezajisténé mladé lesni porosty ve véku do 7 let od jejich zalesnéni pred
okusem, ohryzem a vytloukdnim. Pomalu rostouci stinné listnace a jedle je nutné takto chranit
az do véku 15 — 20 let, zejména pii podsadbach. Vyska vyuzivanych prostredki je zavisld na
sn¢hové pokryvce a druzich zvére, které zabranuji vniknuti a prevazné ¢ini 160 — 250 cm.
Obvykla Zivotnost je pfedpokladana 5—10 let, pficemz jejich tvar a velikost se Casto 1
nékolikrat roné¢ meéni zejména v disledku novych kalamitnich holin. Téméf vSechny
prostiedky plo$né ochrany maji vybudovan vstup (prilezku) pomoci dvou spojenych zebiika
nebo brankou pro lesni persondl a jsou z technického hlediska pfistupné. Tyto prostiedky
musi byt konstruovany a umistovany tak, aby nebyly zasahem do Zadnych vefejnych ani
soukromych pravem chranénych zajmi vlastnikid lest a nepferusovaly ucelové komunikace
(lesni cesty).

Priezimovaci a monitorizacni obiirky

Kromé vyse uvedenych prostredkti jsou preventivnim opatfenim pii plosné ochran¢ lesnich
porostli proti Skodam pilisobenych zvéii také tzv. pfezimovaci nebo monitoriza¢ni obtrky,
které slouzi k do¢asnému soustifed’ovani a ptikrmovani zvéfe v dob¢ zimniho stradani a chrani
tak okolni lesni porosty. Zaplocena plocha obiirky ma zcela opacnou funkci nez plocha
chranénd s vyuzitim prostiedku plosné ochrany proti zvéfi. Pfezimovaci, monitorizacni, popf.
1 aklimatiza¢ni oburky maji dlouhodob¢jsi charakter, stabilni umisténi a robustnéjsi stavebné-
technické provedeni oploceni se stabilngj$imi konstrukénimi prvky, s pevnéj$im kotvenim a
samoziejme 1 vétsi vymeéru. Po dobu soustifedéni zvere je vstup nepovolanych osob vyloucen,
aby zvé&f nebyla stresovana, proto v oploceni chybi prilezky.

Oploceni pro lesnické ucely

Na pozemky urcené pro plnéni funkci lesi mize zasahovat i1 jiné oploceni pro lesnické
ucely, napt. oploceni Skolek pro vyrobu sazenic lesnich dfevin, plantdze lesnich dfevin, nebo
pro jiné (nelesnické) ucely, napt. oploceni obor, farmovych chovii zvitat, oploceni zdroja
pitné vody, oploceni dobyvacich prostorid, vojenskych objektd, apod. Takové oploceni mé
zpravidla trvalej$i charakter a jiny specificky ucel ochrany, nez ochranu lesa proti zvéfi.
Funk¢nim smyslem oploceni je fyzické zabranéni vstupu nepovolanym osobdm, a proto zde
chybi vstupy pro vetejnost.

2.C. Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich piedpisu
Podobné jako v lesnické praxi jsou pouzivany prostiedky plosné, skupinové a individudlni
ochrany dfevin ve volné krajing, napf. pii realizaci prvkll izemniho systému ekologické
stability. Podle ust. § 4 odst. 1 zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni
pozd¢jSich predpisi je ochrana systému ekologické stability povinnosti vSech vlastnikli a
uzivateli pozemku tvoficich jeho zaklad. Samotna ochrana tizemniho systému ekologické
stability spociva predev§im v nasledné péci o vysazené dieviny (napi. zalivka, vyzinani apod.)
a dale zabranéni poskozeni mladych dievin zvéti (okusem, vytloukanim). Prostfedky ochrany
jsou konstrukéné feSeny obdobné jako prostfedky ochrany lesnich porostl proti zvéti. Tyto
prvky ochrany jsou umistény docasné€, nejcastéji se v praxi pocita s jejich funkénim vyuzitim
v délce trvani do 5 let od ziizeni.

Tyto prostiedky musi byt konstruovany a umistovany tak, aby nebyly zasahem do zadnych
vetejnych ani soukromych pravem chranénych z4jmu vlastnikti lesti a nepferuSovaly ucelové
komunikace (lesni cesty). Pravo volného prichodu krajinou vyplyva zust. § 63 zakona o
ochrané pfirody a krajiny.
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Z hlediska provedeni lze prostfedky ochrany uzemniho systému ekologické stability rozdélit
na prostfedky individudlni ochrany, prostiedky skupinové ochrany a prostiedky plosné
ochrany.

3/ Zavér

V ptipad€ prostiedki individualni, skupinové a plo$né ochrany lesnich porostli a dfevin
pro ucely zakladani izemniho systému ekologické stability proti zvéfi se z hlediska izemniho
planovani a rozhodovani jednd o nevyznamnd, Casto mobilni (pfenosnd) zatizeni, kterd
nejsou stavbou ve smyslu ust. § 2 odst. 3 stavebniho zdkona, ani zafizenim ve smyslu ust. § 3
odst. 2 stavebniho zdkona a ani oplocenim pro lesnické ucely ve smyslu ust. § 103 odst. 1
pism. d) bod 7. stavebniho zdkona, a nevyzaduji proto tzemni rozhodnuti nebo tzemni
souhlas, ani stavebni povoleni nebo ohldSeni stavebnimu uiadu.

Kazdé jiné oploceni pro lesnické a zemédélské ucely, tedy zejména oploceni nové
zalozenych porosti dfevin nebo ketfli na zemédélskych ¢i ostatnich pozemcich, oploceni
prezimovacich, monitoriza¢nich ¢i aklimatizanich obtrek, oploceni $kolek pro péstovani
sazenic lesnich dievin, plantdZe lesnich dfevin, oploceni obor apod., jsou oplocenim pro
lesnické a zemé&d¢€lské ucely ve smyslu ust. § 103 odst. 1 pism. d) bod 7 stavebniho zakona.
Jejich realizace sice nevyZaduje stavebni povoleni ani ohldSeni stavebnimu Ufadu, musi ji
vSak vzdy predchazet jedna z forem umisténi; izemni rozhodnuti, které mize byt nahrazeno
vetejnopravni smlouvou, nebo za splnéni podminek stanovenych v ust. § 96 odst. 1 postaci
uzemni souhlas.

V Praze dne: 16. zafi 2009

Za MMR:
Ing. Marcela Pavlova, feditelka odboru stavebniho fadu

Za MZe:
Ing. Jifi John, feditel odboru statni spravy, hospodaiské tpravy a obnovy lesa

Za MZP:
Ing. Petr Dobrovsky, feditel odboru péce o krajinu
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