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Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci, odbor Dohody o partnerstvi,
evaluaci a strategii zpracovalo v soucinnosti s Pracovnim tymem pro vertikalni koordinaci
strategické prace a projednalo v Expertni skupiné pro strategickou praci material Porovnani
metodik pro tvorbu strategickych dokumentu.

|. Pfedmét porovnani

Predmétem porovnani bylo Sest metodik tykajicich se pFipravy strategickych dokumentu resp.
strategického fizeni, a to na statni urovni, krajské urovni a obecni urovni:

Metodika pripravy verejnych strategii (2013) (zadavatel MF, zpracovatel Ernst & Young)
Metodika tvorby a hodnoceni dopadii strategickych materialt (2014) (zadavatel MZP)

Metodika strategického fizeni a planovani kraji CR (2014) (zadavatel Asociace krajl
CR, zpracovatel Fakulta stavebni CVUT)

Metodika tvorby programu rozvoje obce (2014) (zadavatel MMR, zpracovatel GaREP,
e-Rozvoj.cz)

Metodika strategického fizeni rozvoje obce (2015) (zpracovatel MMR)

Metodika kontroly a hodnoceni realizace programu rozvoje obce (2015) (zpracovatel
MMR)

Uéel jednotlivych metodik

V této kapitole je uveden ucel a zaméreni jednotlivych metodik tak, jak vyplyva z jejich textu.

Metodika pripravy verejnych strategii

byla vzata na védomi vladou usnesenim €. 318 ze dne 2. kvétna 2013 (vlada dale ulozZila
¢lenum vlady a doporucila hejtmandm a primatorovi Prahy z ni vychazet pfi pfipravé
strategickych dokumentd, a ulozila ministru pro mistni rozvoj zabezpecit ve spolupraci s
ministrem financi udrzitelnost projektu Metodiky),

byla zpracovana ve spolupraci se zastupci jednotlivych ministerstev, Ufadu vlady CR,
Asociace kraju CR, Svazu mést a obci CR a CSU,

je uréena véem tvircdim a zadavateldm tvorby strategii v ramci vefejné spravy CR,

je vyuzitelna za podminky jejiho pfizpisobeni mife komplexnosti a zadani vytvarené
strategie vyuZitelna na vSech Urovnich vefejné spravy,

je v ramci strategické prace uréena pro tvorbu strategie,

v pfipadé, Ze postup tvorby strategického dokumentu je upraven pravnim pfedpisem nebo
konkrétnim metodickym materialem, Ize Metodiku pfipravy vefejnych strategii vyuzit pouze
v rozsahu a zplUsobem, ktery zabezpeli dodrzovani téchto pravnich predpist a
metodickych materiald,

neni urena pro Cinnosti predchazejici tvorb& (vybér problematiky) ani pro Cinnosti
nasledujici (realizace strategie, jeji pribézné monitorovani, hodnoceni, aktualizace a
zavérecné vyhodnoceni).

Metodika tvorby a vyhodnocovani dopadu strategickych materialti (MZP)

cilem je zavést jednotnou platformu metodického strategického fizeni v ramci MZP pfi
tvorbé strategii a politik z oblasti Zivotniho prostiedi,

metodika upravuje proces pfipravy strategii a politik v gesci MZP,
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e lzejivyuzit, popf. dle potfeby volné aplikovat pro ostatni strategické materialy pripravovane
MZP (interni strategie MZP, koncepce, plany, programy v oblasti Zivotniho prosttedi),

e vychazi z Metodiky pfipravy vefejnych strategii.

Metodika strategického fizeni a planovani kraji CR
e vychazi z pozadavku AK CR na posileni dlouhodobého strategického fizeni v krajich,

e vznikla v ramci projektu ,Podpora v oblasti strategického fizeni a planovani na urovni kraj
a krajskych uradd®,

o cilem vefejné zakazky bylo vytvofit, na zakladé zmapovani vychozi situace v oblasti
strategického fizeni a planovani na urovni jednotlivych kraju, metodiku strategického Fizeni
a planovani,

o metodika vyuZila vystup projektu Centra pro socialni a ekonomické strategie FSV UK
,Posileni analytickych, koncepcnich a implementacnich kapacit strategickeého fizeni v
krajich® certifikovaného usnesenim Rady AK CR €. 69 ze dne 9.12.2013,

o metodika se opira o existenci Metodiky pfipravy verejnych strategii projednané viadou.

Metodika tvorby programu rozvoje obce

e je jednim z vystupl projektu ,Elektronicka metodicka podpora tvorby Rozvojovych
dokumentt obci*,

o formuluje jednoznaéné strukturu programu rozvoje obce a popisuje proces jeho tvorby,
e zaméfuje se na prvni etapu planovaciho cyklu, tj. na tvorbu programu rozvoje obce,
o dotyka se i dalSich etap — podpory realizace a vyhodnocovani programu rozvoje obce,

e umoznuje variabilitu zpracovani v€. vyuZiti jiz zavedenych postupl v obcich rlznych
velikostnich kategorii,

e stanovi zékladni obsah programu rozvoje obce a doporucuje jeho vhodné rozsifeni,

e uvadi minimalni pozadavky na proces tvorby a nabizi rizné cesty ke zpracovani programu
rozvoje obce,

e najejim zakladé byla vytvofena webova aplikace pro tvorbu programu rozvoje obce.

Metodika strategického fizeni rozvoje obce
e jejednim z vystupu projektu ,Podpora strategického fizeni rozvoje obci*,
e zpfesnuje a konkretizuje systém strategického fizeni rozvoje obce,

e ukazuje moznosti vyuziti PRO (program rozvoje obce) pfi tvorbé rozpoctovych vyhledl a
rozpoctla a podporuje tak lepsi vyuzivani finannich prostfedkl obce,

e usnadniuje pripravu zadosti o dotace a jejich vzajemnou koordinaci,

e obsahuje navody ke zlepSeni manazerského fizeni rozvoje obce a napomaha organizaci
¢innosti organd obce,
e stanovuje zpusoby pfizpusobovani rozvojovych planl obce aktualni situaci

e na jejim zakladé byla rozSifena webova aplikace www.obcepro.cz o strategické fizeni
rozvoje obce.
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Metodika kontroly a hodnoceni realizace programu rozvoje obce
e jejednim z vystupu projektu ,Podpora strategického fizeni rozvoje obci,
e umoznuje sledovat a hodnotit rozvojové Cinnosti obce,

o zefektiviiuje vyuziti finan€nich prostfedku obce,

e umoznuje pfesné specifikovat miru plnéni PRO,

o slouzi k zajisténi zpétnych vazeb v ramci planovaciho procesu.

e najejim zakladé byla rozSifena webova aplikace www.obcepro.cz o kontrolu a hodnoceni
realizace programu rozvoje obce.

l1l. Dokumenty souvisejici s metodikami a jejich zaméreni

Porovnavané metodiky se vyznamné liSi co do svého obsahu a rozsahu. Nékteré Casti feSené
problematiky se objevuji pfimo v metodikach, jiné jsou uvedeny v souvisejicich materialech.
Proto je nutné pfi porovnavani metodik vzit v uvahu i dokumenty, které svym vznikem
s metodikami souvisi.

Dokumenty souvisejici s Metodikou pripravy verejnych strategii

e Komparativni analyza pripravy veiejnych strategii v zahraniéi a v Ceské republice
rozbor souéasného stavu pfipravy vefejnych strategii v Ceské republice,
komparativni analyza zahrani€nich pfistupd k tvorbé verejnych strategii,

definovani moznych pfistupu tvorby strategické prace,

pripadové studie tvorby strategii v Ceské republice,

vyhodnoceni dotaznikového Setreni.

ANANENENEN

°
(7,13

ablony

Organizacni struktura tvorby strategie
Vstupni zprava

Projektovy plan tvorby strategie
Matice opatfeni a ¢innosti

Rozpocet

Harmonogram

Plan fizeni spoluprace a komunikace
Plan fizeni rizik tvorby strategie
Registr rizik

Struktura strategie

Soustava cill — charakteristika jednotlivych urovni
Logicky ramec

Zavérecna zprava o projektu

AN N N O N N N NN

¢ Navrh institucionalniho ramce a regulatorniho prostiedi strategické prace ve verejné
spravé
v bariéry strategické prace ve verejné sprave,
v' navrh rozvoje strategické prace ve verejné spraveé,
v' dopad navrhovanych opatfeni na pravni normy.

¢ Pilotni projekty
v Scénar pfipravy Strategie vefejnych sluzeb
v Strategie rozvoje kraje do roku 2020 — Plzerisky kraj
v' Oveéreni vyuzitelnosti Metody pfipravy vefejnych strategii na urovni malych obci,
mikroregiont a MAS
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Dokumenty souvisejici s Metodikou tvorby a hodnoceni dopadu strategickych
materialt (MZP)

(7,13

ablony

Vstupni zprava

Ridici dokument tvorby strategie/politiky
Rozpocet tvorby strategie/politiky
Harmonogram tvorby strategie/politiky
Registr kvality tvorby strategie/politiky
Registr rizik tvorby strategie/politiky
PESTLE analyza

Hodnoceni variant strategickych cilt

Strom strategickych cill

Strom indikatorU

Karta indikatoru

Hodnoceni variant opatfeni

Karta opatfeni

Plan implementace strategie/politiky
Rozpocet implementace strategie/politiky
Harmonogram implementace strategie/politiky
Registr rizik implementace strategie/politiky
Zavérecna zprava

Vyhodnoceni plnéni strategickych cild
Evaluace strategie/politiky

Identifikace ekonomickych a socialnich dopadu
Posouzeni vyznamnosti dopadu

N N N N N N e N N N N N NN

Dokumenty souvisejici s Metodikou strategického fizeni a planovani kraja CR

*+ Metodika posileni analytickych, koncepénich a implementaénich kapacit
strategického Fizeni v krajich
v Setfeni zaméstnancu krajskych Gfadd CR,
v'audit plsobnosti kraja,
v' organizaéni struktura krajskych ufad kraji CR,
v' zhodnoceni strategickych dokumentl kraju a prace s nimi.

* Manual - Priloha k Metodice posileni analytickych, koncepénich a implementacnich
kapacit strategického fizeni v krajich
v reengineering struktur strategického fizeni na trovni kraj(,
v celostni socialni prognézovani,
v" modely kvalifikani disponibility pracovniki k u€innému Ffizeni a vykonu zmén
podporujicich strategické Fizeni,
plan komunikace a spoluprace s aktery,
koordinace v ramci vefejné spravy,
pouZiti modelu uspédnosti EFQM a modelu CAF pro zvySeni efektivniho fizeni a
rozhodovani na urovni krajského ufadu.

ANANEN

Dokumenty souvisejici s Metodikou tvorby programu rozvoje obce

e Softwarova podpora tvorby rozvojovych dokumentt obci — Uzivatelska pfiruc¢ka systému
pro administratory obci a manual pro spravce portalu

¢ Analyza sou€asného stavu systému regionalni podpory a planovani ve verejné spravé

o Ugelova pravni analyza samospravnych kompetenci obci v oblasti planovani a realizace
rozvojovych aktivit obci
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e Analyza planovani rozvoje obci Libereckého, Pardubického a Zlinského kraje a
vyhodnocovani stavu rozvojovych dokumentl obci

e Zhodnoceni dostupnosti a relevantnosti datové zakladny na obecni Grovni
o Navrh systému elektronické metodické podpory a e-learningové aplikace

e Vypracovani pilotnich programu rozvoje obci a ovéfeni metodiky tvorby programu rozvoje
obce

Dokumenty souvisejici s Metodikou strategického fizeni rozvoje obce
e Webova aplikace dostupna na www.obcepro.cz pro tvorbu a zpracovani PRO a rozsifena
pro fizeni rozvoje obce

Dokumenty souvisejici s Metodikou kontroly a hodnoceni realizace programu

rozvoje obce

e Webova aplikace dostupna na www.obcepro.cz pro tvorbu a zpracovani PRO, pro fizeni
rozvoje obce a rozSifena o kontrolu a hodnoceni realizace PRO

V. Shrnuti porovnani metodik

V této kapitole je provedeno shrnuti porovnani metodik a to vzhledem k Metodice pfipravy
vefejnych strategii. Zejména byla posouzena vazba dané metodiky k Metodice pfipravy
vefejnych strategii a zasadni odliSnosti od ni.

Metodika pripravy verejnych strategii

e Je zaméfena na obecny popis procesu tvorby strategického dokumentu a Sablony, které
maji podrobny popis, ale nejsou dosud interaktivni.

Metodika tvorby a hodnoceni dopadu strategickych materiala (MZP)

o VychaZ| z Metodiky pfipravy vefejnych strategii a doplfiuje ji pro potfeby MZP takto:
tvorbu strategie &i politiky povazuje za proces, faze Metodiky pfipravy vefejnych
strategii povazuje za jednotlivé procesy,

v'u kazdého procesu (faze) jsou uvedeny podrobné vstupy a vystupy a orientacni ¢asové
narocnosti jednotlivych &innosti a grafické znazornéni ve formé& procesni mapy (tzv.
flowchartu),

v pridava dalsi dva procesy (faze), a to proces vyhodnocovani pinéni strategie/politiky a
proces aktualizace strategie/politiky,

v' samostatnou kapitolu vénuje procesu hodnoceni dopadu strategie, ktery zahrnuje
proces posuzovani vlivi na zivotni prostfedi a proces externiho hodnoceni
ekonomickych a socialnich dopadd,

v pouziva Caste€né jiné a zavadi nékolik novych vzorovych Sablon (bez vysvétlujicich
komentafu) nez Metodika pfipravy vefejnych strategii, u nékterych Cinnosti uvadi
konkrétni pozice nebo utvary MZP.

Metodika strategického Fizeni a planovani kraji CR

e Vychazi (kap. 5. Vymezeni strategického fizeni kraje a jeho principy a 6. Tvorba
strategickych dokument() z Metodiky pfipravy vefejnych strategii.

e Adaptuje proces tvorby strategickych dokumentl pro potfeby strategického fizeni kraja,
zejména na strategie rozvoje kraje a programy rozvoje kraje.

e Program rozvoje uzemniho obvodu kraje obsahuje zejména:
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v analyzu hospodarského a socialniho rozvoje uzemniho obvodu kraje, charakteristiku
slabych a silnych stranek jeho jednotlivych ¢asti a hlavni sméry rozvoje,

v' vymezeni regiond, jejichz rozvoj je tfeba podporovat s ohledem na vyvazeny rozvoj
kraje, spolu s uvedenim oblasti, na néZ ma byt podpora zaméfena vcéetné
navrhovanych opatfeni,

v Ukoly a priority v rozmisténi a rozvoji obéanské vybavenosti, infrastruktury, Zivotniho
prostiedi, socialni politiky, vzdélavani a dalSich odvétvi v jeho samostatné pasobnosti.

e Obsahuje u svych jednotlivych &asti doporucena feSeni (,lapidarni soubor metodickych
navodu, 1/10 rozsahu Metodiky) vychazejici z konfrontace 3 zasadnich informacénich a
inspira¢nich zdrojl:

v Metodiky pfipravy vefejnych strategii.
v/ argumentace odborné literatury.
v/ analyzy soucasné praxe krajl.

e Priklady zavérl konfrontace vuci Metodice pfipravy verejnych strategii:
v 8itd na miru“ organim ustfedni statni spravy,
v’ predmétem je pouze tvorba strategickych dokumentl nikoli jejich nasledna
implementace do postupl bézného fizeni a koordinace rozvoje,
v' vzhledem ke svému obecnému zaméfeni je soustfedéna na procesni stranku,
ponechava stranou obsahovou stranku.

e Jde nad ramec Metodiky pfipravy vefejnych strategii, pokud jde o
v' predpoklady a stav strategického fizeni kraja,
v' vétsi pozornost vénovana participaci pfi tvorbé, implementaci a hodnoceni strategii
krajd,
v 8irSi teoretické vymezeni procesu, obsahu a organizace implementace strategie,
v' &irSi teoretické vymezeni monitorovani a hodnoceni strategii.

Metodika tvorby programu rozvoje obce
e Nezmiriuje Metodiku pfipravy vefejnych strategii.

e Program rozvoje obce obsahuje zejména
v" komplexni zhodnoceni situace obce a zachyceni hlavnich problému a limit(,
v dlouhodobou vizi sméfovani rozvoje obce,
v zpUsoby naplfiovani vize ve stfednédobém obdobi v podobé opatfeni a aktivit.

e Je zaméfena na
v specifikaci obsahu (analyticka ¢ast, navrhova ¢ast),
v specifikaci procesu tvorby programu rozvoje obce (faze ptipravy, faze zpracovani =
tvorba analyz, formulace navrhd, vytvofeni systému na podporu realizace),
v" elektronickou podporu tvorby rozvojovych dokumentl obci.

o Jeji podstatnou &asti jsou Metodické podklady pro tvorbu programu rozvoje obci:
metodicky list pro nastaveni procesu tvorby programu rozvoje obce,

podrobny obsah charakteristiky obce,

podklad pro uskuteénéni dotaznikového Setfeni,

odkaz na webovy portal www.obcepro.cz, kde je zpfistupnéna elektronicka aplikace
pro tvorbu PRO.

ANANENEN

Metodika strategického Fizeni rozvoje obce

e Strategické fizeni je zalozeno na pravidelném cyklu planovani, realizace a hodnoceni
pland.
v hodnoti situaci a moznosti vlastniho rozvoje obce,
v’ stanovi vizi, cile a zplsoby jejich dosazeni (opatfeni a aktivity),
v urci, jak bude postupovat pfi naplfovani planu,
v' zpracuje rozvojovy dokument, tj. program rozvoje obce.
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rozpracuje naplanované aktivity do podoby konkrétnich postupovych krokd,
zpresnuje terminy, naklady a dal$i udaje tykajici se realizace aktivit,

uskute€nuje naplanované aktivity,

upravuje aktivity / ze zasobniku aktivit doplfuje aktivity podle vyvoje situace,

sleduje plnéni aktivit a kontroluje, zda obec postupuje dle planu.

hodnoti naplnéni aktivit (vystupy realizace; dokonéeno/probiha/nedokonéeno,
zduvodnéni),

v"hodnoti pInéni cild (vysledky a dopady),

v zpracuje doporuceni, ktera budou zohlednéna v PRO (zpétna vazba).

ASENENENENEN

o Metodika specifikuje postupy kontroly pinéni celkového programu rozvoje obce a
jednotlivych akénich plana, konkretizuje vystupy této kontroly a prezentuje zpuUsoby
hodnoceni vystupu ve vazbé na rozhodovaci procesy v obci. Jedna se o tyto o vazby:

v' planované a skute¢né realizované postupové kroky (¢asové hledisko),
v' planované a skute¢né realizované aktivity (casové hledisko),

v' planované a skute¢né realizované vystupy (obsahové hledisko),

v' planované a skute¢né vysledky a dopady (kvalitativni hledisko).

Pfehled metodik pro tvorbu strategickych dokumentd dle rozsahu jejich jednotlivych
vyznamnych ¢asti je uveden v Pfiloze €. 1.

Porovnani rozsahu Metodiky pfipravy vefejnych strategii (MMR) a Metodiky tvorby a
hodnoceni dopadu strategickych materiald (MZP) je uvedeno v Priloze €. 2.

V. DalsSi postup

V této kapitole je uveden navrh na dalSi postup tak, jak byl pfedstaven na zasedani Expertni
skupiny pro strategickou praci dne 9.10.2015.

Oblast Metodiky pripravy verejnych strategii a strategické prace na statni urovni
e doplnit a softwarové podpofit vzorové Sablony,

e upravit/rozSifit slovnik terminologie strategickych dokumenta,

e rozpracovat oblast participace pfi tvorbé strategii,

e rozpracovat horizontalni a vertikalni koordinaci pfipravy vefejnych strategii.

V navaznosti na realizaci pfipravovanych projektd MMR zaméfit pozornost na

e podnéty k aktualizaci Metodiky pfipravy vefejnych strateqgii,

e oblast zpUsobu identifikace, hodnoceni a vybér priorit pro tvorbu vefejnych strategii,

o vytvoFeni systému provazani strategii a rozpoctovani,

e oblast realizace, hodnoceni a aktualizace vefejnych strategii,

e organizacni a institucionalni podminky tvorby a realizace vefejnych strategii.

Oblast provazani pripravy verejnych strategii na statni, krajské a obecni Grovni

* vytvorit pracovni tym slozeny ze zastupci MMR, Asociace kraju CR a Svazu mést a obci
CR, ktery se zaméfi na

v' vysvétleni odliSnosti v dosavadnich metodickych pfistupech a jejich pfipadnou Upravu,
doplnéni ¢&i rozpracovani,

v vyuziti dosavadnich metodik a souvisejicich dokumentu pro zlep$eni metodické prace
v oblasti strategického fizeni (vytvoreni spoleéného metodického prostiedi napfic
vefejnou spravou),
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v zlepSeni vzajemné budouci koordinace v oblasti strategického fizeni (v€. vyuziti
existujicich nastroji — metody prace s analytikou, foresight, aplikace zahraniéni praxe,
participace apod.),

v provazani hierarchického systému strategii (vrcholovych, prafezovych, sektorovych)
mezi statni, krajskou a obecni Urovni.

V1. Otazky k metodikam pouzivanym v CR k pfipravé strategickych
dokument

Dne 23.3.2016 byly osloveni ¢lenové nové zfizeného Pracovniho tymu pro vertikalni
koordinaci strategického Fizeni o zodpovézeni otazek k metodikdm pouzivanym v CR
k pfipravé strategickych dokumentd. Na polozené otazky odpovédéli zastupci MMR — ODPES,
MZP, AK CR A MMR — ORP. Zastupce SMO CR sdélil, ze SMO CR nema v gesci zmifiované
metodiky ani nebyli jejich autory. Obce a mésta podle svych potfeb vyuzivaji zavazné nebo
doporucené metodiky pfipravené centralnimi organy pfip. jinymi institucemi nebo maji vlastni
pro ucely, které povazuji za potfebné. Z toho dlivodu nebylo odpovézeno na otazky.

Odpovédi na otazky k metodikam pouzivanym v CR k pfipravé strategickych dokumentd jsou
uvedeny v Pfiloze €. 3. Z odpovédi na jednotlivé otazky vyplyva:

e Otazka zavaznosti metodiky

Metodika tvorby a hodnoceni strategickych materialt (metodika MZP), Metodika
strategického Fizeni a planovani kraji CR (krajska metodika) a metodiky tvorby programu,
strategického Fizeni a kontroly a hodnoceni realizace programu rozvoje obce jsou
doporuéujicimi metodikami (metodiky pro obce). Usnesenim viady ¢. 318/2013 bylo
ulozenou ¢lenim vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich spravnich Gfadd a doporuceno
hejtmanim a primatorovi hl. m. Prahy z Metodiky pfipravy vefejnych strategii (vladni
metodika) vychazet pfi pfipravé strategickych dokumentu.

o Otazka souladu metodik s vladni metodikou
Metodika MZP je pfipravena v navaznosti na zavaznou vladni metodiku. VIadni metodika
poskytuje pro krajskou metodiku, pokud jde o proces tvorby strategii cennou inspiraci,
kterou je vSak potfeba adaptovat pro potfeby strategického fizeni kraji. Soulad viadni
metodiky s metodikou tvorby programu rozvoje obce je patrny ze struktury metodik.

e Otazka rozdili ostatnich metodik proti vladni metodice

V metodice MZP je projektova &ast popsana v ,neprojektovych terminech, které by mély
byt srozumitelné afednikim. Jsou v ni zakomponovany zavedené a fungujici
ufedni/administrativni postupy, které ve vladni metodice chybi, je doplnéna ¢ast vénovana
hodnoceni dopadu (SEA) a poprojektova faze, zejména vyhodnoceni/evaluace a
aktualizace strategie. Krajska metodika rozpracovava kromé procesu tvorby strategického
dokumentu typologii strategickych dokumentd, implementaci, monitoring a hodnoceni
strategii. se Navic se proti vladni metodice zabyva i problematikou participace pfi tvorbé,
implementaci a hodnoceni strategii. Metodiky pro obce se proti viadni metodice zaméru;ji i
na faze po vytvofeni strategickych dokumentu, tedy jejich realizaci a hodnoceni.

e Otazka vzajemného obohaceni metodik
MZP: Ve vladni metodice pouZit jazyk bliz$i koneénym adresatim/uzivatelim, je tfeba se
zaméfit na zjednoduseni vladni metodiky.
AK CR: Vladni a zejména krajskou metodiku zaméfit vice pragmaticky, poskytovat
konkrétni navody a postupy pro implementaci pfipravy strategii. Podchytit praci se
strategickym dokumentem po jeho vytvofeni, tj. implementace, vyhodnocovani, revize
strategie, vazba strategie na taktickou a operativni Uroven fizeni apod.
MMR — ORP: Rozsifit viadni metodiku o faze realizace a hodnoceni strategii, vytvofit
elektronicky (interaktivni) nastroj/Sablonu.
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o Otazka zkusSenosti s uplatiovanim metodik

VIadni metodika je odhadem vyuzivana cca z 50%. V souvislosti s metodikou MZP jsou pfi
pFiprave strategickych dokumentu vyuzivany principy projektového fizeni a je kladen dlraz
na vy$$i participaci vefejnosti. Z metodiky MZP jsou pouzivany predevsim nékteré
Sablony. Uplatnéni krajské metodiky v praxi je pfedmétem zkoumani v ramci zajiStovani
udrzitelnosti vystupu projektu. Vyhodnoceni dotazniku by meélo byt k dispozici v pribéhu
zari 2016. Z metodik pro obce je zatim nejvice vyuzZivana Metodika tvorby programu
rozvoje obce, a to diky webové aplikaci.

e Otazka pripominek/doporucéeni pro upravu metodik
Rozpracovat vladni metodiku v oblasti terminologie, financovani a implementace.
Metodika MZP bude upravena dle ziskanych zku$enosti. Metodika bude aktualizovana
také tak, aby byla v souladu s aktualizovanou vladni metodikou. Pokud bude na vladni
arovni schvalen zavazny dostateéné& konkrétni manual aplikovatelny pro potfeby MZP,
nebude aktualizace metodiky MZP nutna. Uprava krajské metodiky bude zaviset na
vysledku probihajiciho Setfeni. Ze strany MMR — ORP je evidovan zajem o vytvofreni nové
metodiky tvorby programu rozvoje mikroregionu (DSO).

o Otazka ochoty metodiky vyhledové upravovat a v jakych smérech

U vladni metodiky ano, napf. rozSifeni o dalSi Sablony, zpfesnéni/upraveni
terminologického slovniku a dalSich dprav, které vyplynou z pfipravovanych projektu.
Uprava metodiky MZP bude zaviset na vyhodnoceni jeji aplikace. ZaleZi také na tom, zda
bude k dispozici jiny dostateéné konkrétni manual napf. na viladni drovni, ktery bude
obsahovat cely ,zivotni cyklus® strategie. Ovéfovanymi oblastmi je nastavovani
organizadéni struktury, dale je mozna Uprava pojmoslovi. Uprava krajské metodiky bude
zaviset na vysledku probihajiciho Setfeni. Metodiku tvorby programu rozvoje obce by bylo
vhodné navazat na vladni, pfip. i krajskou metodiku.

VIl. Zavéry

Odpovédi na otazky v zasadé potvrdily konstatovani uvedena v pfedchazejicim textu, zejména
v kapitole V. DalSi postup. Nicméné je tfeba provést urita zpfesnéni ukold, které bude tieba
postupné v souvislosti s Metodikou pfipravy vefejnych strategii a pfislusnych projektu plnit:

e zpracovat typologii a hierarchizaci strategickych dokument
e rozpracovat horizontalni a vertikalni koordinaci pfipravy vefejnych strategii

e zpracovat soubor grafickych schémat metodiky (schéma aplikace metodiky, logicky ramec
tvorby strategie, Sablony pro tvorbu strategie, logické ramce fazi tvorby strategie, struktura
strategie, struktura strategie a faze jeji tvorby)

¢ doplnit a softwarové podpofit vzorové Sablony
e doplnit nastroje pro faze tvorby strategie

e rozpracovat oblast zpUsobu identifikace, hodnoceni a vybér priorit pro tvorbu vefejnych
strategii

o vytvofit systém provazani strategii a rozpoc&tovani

e rozpracovat procesni, organizacni a institucionalni podminky tvorby a realizace vefejnych
strategii doplnit

e rozpracovat oblast realizace, hodnoceni a aktualizace vefejnych strategii

e rozpracovat oblast participace pfi tvorbé strategie
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Priloha €. 1

Prehled metodik pro tvorbu strategickych dokumentt dle rozsahu
jejich jednotlivych vyznamnych ¢asti

Nazev S |
Metodika pripravy verejnych strategii 76 100
Proces tvorby strategického dokumentu 51 67
Slovnik pojmu 10 13
Principy tvorby verejnych strategii 5 7
Priklady mozZné narocCnosti pripravy strategii 3 4
Metodika strategického Fizeni a planovani kraja CR 248 100
Faze tvorby strategického dokumentu 59 24
Stav strategického fizeni kraju 43 17
Implementace strategii 36 15
Participace pri tvorbé, implementaci a hodnoceni strategii kraji 25 10
Monitorovani a hodnoceni strategii 20 8
Predpoklady strategického fizeni kraju 18 7
Tvorba strategickych dokumentt 14 6
Smysl strategického fizeni 9 4
Metodika tvorby a hodnoceni dopadu strategickych materialti MZP 70 100
Tvorba strategie Ci politiky 43 62
Hodnoceni dopadu strategie/politiky 18 26
Metodika tvorby programu rozvoje obce 72 100
Metodické podklady pro tvorbu programu rozvoje obce 20 28
Specifikace procesu tvorby programu rozvoje obce 17 24
Specifikace obsahu programu rozvoje obce 13 18
Doplnujici podklady 12 17
Metodika tvorby programu rozvoje obce 5 7
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Nazev S | e
Metodika strategického fizeni rozvoje obce 12 100
Rizeni realizace PRO a operativni planovéni 5 42
Viyuziti programu rozvoje obce pri finanénim Ffizeni 3 24
Vychodiska metodiky 2 17
Informovéani a komunikace v procesu strategického fizeni rozvoje obce 2 17
Metodika kontroly a hodnoceni realizace programu rozvoje obce 11 100
Uroveri a zplisoby kontroly a hodnoceni v fizeni realizace PRO 5 46
Postup hodnoceni akénich plant a PRO 4 36
Vychodiska metodiky 1 9
Kontrola a hodnoceni v fizeni realizace PRO 1 9
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Porovnani rozsahu Metodiky pfipravy vefejnych strategii (MMR) a Metodiky tvorby a hodnoceni dopadu
strategickych materiala (MZP)

Priloha C. 2

Metodika pripravy verejnych strategii Metodika tvorby a hodnoceni dopadu strategickych materialu
. P Pocet | Podil . NPy Pocet | Podil
Nazev casti Nazev casti
stran | V% stran | v %
1. Uvod 6 8 |1. Uvod 1 1

1.1. Ugel a cile Metodiky

1.2. Hierarchizace a kategorizace strategickych dokument
1.3. Popis struktury a obsahu Metodiky

1.4. DalSi dalezité informace a upozornéni

2. Principy tvorby vefejnych strategii 5 7
2.1.Zakladni principy tvorby strategickych dokumentt
2.2.Principy projektového Fizeni

3. Proces tvorby strategického dokumentu 51 67 | 2. Tvorba strategie €i politiky 43 62
3.1.Faze 1 - Identifikace potfeby tvorby strategie 2.1 Identifikace potfeby strategie/politiky
3.2.Faze 2 — Nastaveni projektu 2.2 Nastaveni projektu
3.3.Faze 3 — Analyticka a prognosticka 2.3 Analytické a projektové prace
3.4.Faze 4 — Stanoveni strategického smérovani, priorit a variant 2.4 Stanoveni strategického smérovani, priorit a variant
3.5. Faze 5 — Rozpracovani strategie 2.5 rozpracovani strategie/politiky
3.6. Faze 6 — Nastaveni implementace, financovani a vyhodnocovani 2.6 Vytvoreni Planu implementace
Strategie 2.7 Schvalovani strategie/politiky
3.7.Faze 7 — Schvalovani strategie 2.8 Vyhodnocovani pInéni strategie/politiky
2.9 Aktualizace strategie/politiky
3. Hodnoceni dopad strategie/politiky 18 26

3.1 Interni hodnoceni dopadd
3.2 Externi hodnoceni dopadu
3.2.1 Environmentélni dopady
3.2.2 Ekonomické a socialni dopady

4. Priklady mozné narocnosti pfipravy vefejnych strategii
4.1.Naro¢nost pfipravy strategii dle kategorizace (typu) strategie
4.2.Odhad €asové narocnosti pfipravy strategie
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Metodika pripravy verejnych strategii

Metodika tvorby a hodnoceni dopadu strategickych materialu

. e Pocet | Podil . e Pocet | Podil
Nazev casti Nazev casti
stran | V% stran | v%
5. Slovnik pojmu 10 13 | 5. Slovnicek pojmi 4 6
5.1. Pojmy vztahujici se k nazvam strategickych dokumentu
5.2. Pojmy oznacujici uroven strategickych dokumentt
5.3. Pojmy vztahujici se ke strukture cilt
5.4. Pojmy vztahujici se obecné ke strategické praci
5.5. Pojmy projektového Fizeni
6. Nastroje a Sablony 1 1 4. Seznam pfiloh 1 1
6. Seznam zkratek 1 1
7. Seznam pouzitych zdrojl 1 1
8. Seznam tabulek 0,5 1
9. Seznam obrazki 0,5 1
Metodika celkem 76 100 | Metodika celkem 70 100

Nastroje a Sablony

o Vstupni zprava

Organizacni struktura tvorby strategie
Harmonogram

Matice opatreni a €innosti
Projektovy plan tvorby

Plan spoluprace a komunikace
Plan Fizeni rizik tvorby strategie
Registr rizik

Rozpocet

Struktura strategie

Soustava cilt

Logicky ramec

Zavére€na zprava o projektu

Seznam priloh

Pfiloha 1 — Vstupni zprava

PFiloha 2 — Ridici dokument tvorby strategie/politiky
PFiloha 3 — Rozpocet tvorby strategie/politiky

Priloha 4 — Harmonogram tvorby strategie/politiky
Priloha 5 — Registr kvality tvorby strategie/politiky
Pfiloha 6 — Registr rizik tvorby strategie/politiky

Pfiloha 7 — PESTLE analyza

Priloha 8 — Hodnoceni variant strategickych cilt

Priloha 9 — Strom strategickych cilt

Priloha 10 — Strom indikatort

Pfiloha 11 — Karta indikatoru

Pfiloha 12 — Hodnoceni variant opatieni

Pfiloha 13 — Karta opatreni

Priloha 14 — Plan implementace strategie/politiky
Priloha 15 — Rozpocet implementace strategie/politiky
Pfiloha 16 — Harmonogram implementace strategie/politiky
Priloha 17 — Registr rizik implementace strategie/politiky
Pfiloha 18 — Zavérec¢na zprava

Priloha 19 — Vyhodnoceni plnéni strategickych cilt
Pfiloha 20 — Evaluace strategie/politiky

Priloha 21 — Identifikace ekonomickych a socialnich dopadu
Priloha 22 — Posouzeni vyznamnosti dopadu
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Odpovédi na otazky k metodikam pouzivanym v CR k pfipravé strategickych dokumenti

16

Pfiloha €. 3

MMR — Metodika pripravy

MZP — Metodika tvorby a

AK CR - Metodika strategického fizeni a

MMR — metodiky tvorby
programu, strategického

Otazka veFejnych strategii hodnoceni dopadut planovani kraja CR fizeni a kontroly a
strategickych materiala hodnoceni realizace
programu rozvoje obce
Jakou metodiku | Metodika pfipravy vefejnych Metodika tvorby a hodnoceni Metodika strategického fizeni a planovani Metodika tvorby programu
mate v  gesci? | strategii, vzata na védomi dopadu strategickych material( kraji CR rozvoje obce

Uvedte prosim, zda
je tato zavazna
(pfip. z €eho tato
zavaznost vyplyva),
¢i zda je jen
doporucujici.

Usnesenim vlady CR &. 318 ze dne
2.5.2013.

Usnesenim ulozeno ¢lentim viady a
vedoucim ostatnich ustfednich
spravnich uradu z Metodiky vychazet
pfi pfipravé strategickych
dokument.

Usnesenim doporuéeno hejtmanim
a primatorovi hl. m. Prahy z Metodiky
vychazet.

(Dale jen ,Metodika®).
Doporudujici material

Metodika ma pouze doporucujici charakter,
byla zpracovana pro krajské ufady a jejich
podfizené organizace.

Metodika strategického
fizeni rozvoje obce
Metodika kontroly a
hodnoceni realizace
programu rozvoje obce

VSechny tyto metodiky
jsou pouze doporudujici.

V &em vidite
soulad Vasi
metodiky s viadni
metodikou?
Konkrétné popiste
shodné pfistupy
v metodikach.

Odpoveéd nerelevantni

Metodika je pfipravena

Vv navaznosti na zavaznou
Metodiku pfipravy vefejnych
strategii (dale jen ,MPVS®).

AK CR se pfi zadavani zpracovani Metodiky
opirala o fakt, Ze kraje jiz maji k dispozici
dokument nazvany ,Metodika pfipravy
vefejnych strategii“ (MPVS), pofizeny v roce
2012 MF CR a schvaleny usnesenim vlady
CR zde dne 2. kvétna 2013 &. 318 (s
doporucenim krajuam ji vyuzit). Vztah vétSiny
kraju je sice k tomuto dokumentu pomérné
kriticky, zejména proto, Ze je tento podklad
»Sit na miru“ organim ustredni statni spravy
a nezohledriuje dostatecné specifické ukoly a
podminky, v nichz kraje mohou a maji
rozvijet systém svého strategického fizeni.
Vedle toho je pfedmétem MPVS pouze
samotna tvorba strategickych dokumentt,
nikoli jejich nasledna implementace do
postupll bézného Fizeni a koordinace
rozvoje.

Soulad vladni metodiky

s metodikou tvorby
programu rozvoje obce je
patrny jiz ze struktury obou
metodik. Obé metodiky
popisuji proces tvorby
strategického dokumentu
(i kdyz kazda z jiné
urovné). Rovnéz se obé
metodiky shoduiji, ze
kazda strategie by méla
obsahovat analytickou
(analyza sou¢asného
stavu) a navrhovou
(stanoveni vize, cill, pFip.
aktivit) cast.
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Pfes tyto slabiny poskytuje — zejména pokud
jde o proces tvorby strategii — i pro kraje
cennou inspiraci, kterou vSak je potfeba
adaptovat pro potfeby strategického Fizeni
kraju. Snaha o tvirci zvladnuti se tohoto
ukolu se promitla jak do obsahu, tak do
samotné struktury Metodiky.

V ¢em vidite
rozdily Vasi
metodiky s viadni
metodikou?
Konkrétné popiste
a zdlvodnéte
rozdilné pfistupy
v metodikach.

Odpovéd nerelevantni

V Metodice je projektova ¢ast
popsana v ,neprojektovych
terminech®, které by mély byt
srozumitelné urednikdm. Jsou
zakomponovany zavedené a
fungujici ufedni/administrativni
postupy, které v MPVS chybi a
které jsou z hlediska projektového
fizeni nepodstatné, nicméné jsou
dalezité napf. pfi sestavovani
harmonogramu a urCovani
odpovédnosti (organizacni
schéma projektu).

Doplnéna ¢ast vénovana
hodnoceni dopadil (SEA)
Doplnéna poprojektova faze —
predevSim vyhodnoceni/evaluace
a aktualizace strategie

Metodika strategického Fizeni a planovani
kraji CR se v(é&i viadni metodice vymezuje
v jednotlivych oblastech pfimo ve svém textu,
zejména jde o nasledujici témata:
= Typologie strategickych dokumentt
= Proces tvorby strategického
dokumentu (faze tvorby strategickych
dokumentt)
= Prfipravna faze
= Analyticko — prognosticka
faze
= Strategicka faze
= Programova faze
= Implementacni faze
» Schvalovaci faze
= |mplementace strategii
= Monitoring a hodnoceni strategii

Navic oproti viadni metodice se Metodika
strategického fizeni a planovani kraji CR
zabyva problematikou participace pfi tvorbé,
implementaci a hodnoceni strategii.

Zasadni rozdil je, ze
vladni metodika je
pochopitelné koncipovana
v obecnéjsi roving,
zatimco vySe zminéné
metodiky cili konkrétné na
uroven obci.

Rozdil mezi vladni
metodikou a metodikami
fizeni a hodnoceni PRO
(Metodika strategického
fizeni rozvoje obce,
Metodika kontroly a
hodnoceni realizace
programu rozvoje obce) je
pak také v tom, ze vladni
metodika se zabyva
zejména fazi tvorby
strategii, zatimco metodiky
fizeni a hodnoceni PRO
se zaméfuji na faze po
vytvoreni strategickych
dokumentt, tedy jejich
realizaci a hodnoceni.

V ¢em vidite, ze by
se mohly metodiky
vzajemné obohatit?
PopisSte oblasti, na
které doporucujete
soustfedit
pozornost a proc.

Ad Metodika MZP — vyuziti
nékterych Sablon.

V nové MPVS pouZit jazyk bliZSi

kone¢nym adresatim/ uzivatelim.

Ufednici nejsou zvykli pracovat
S pojmy projektového fizeni a
mnohdy z néj maji strach i

z dlvodu zvySeni administrativni
zatéze.

Je tfeba se zaméfit na
zjednodusSeni MPVS.

Oba materialy by mohly byt zaméfeny vice
pragmaticky (plati zejména pro Metodiku
strategického Fizeni a planovani kraju CR),
poskytovat konkrétni navody a postupy pro
implementaci pfipravy strategii.

Soucasné by méla byt podchycena oblast do
znacné miry opomijena, a to je prace se
strategickym dokumentem po jeho vytvoreni,

Vladni metodika by mohla
byt rozSifena o fazi
realizace a hodnoceni
strategii.

Vyuzivani vladni metodiky
by jisté pomohlo i
vytvoreni elektronického
(interaktivniho)
nastroje/Sablony, podobné
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tj. implementace, vyhodnocovani, revize jako tomu bylo u
strategie, vazba strategie na taktickou a »obecnich“ metodik
operativni Uroven fizeni, apod. (aplikace obcepro.cz).
Jaké jsou Metodika je odhadem vyuzivana Od zpracovani Metodiky jsou pfi Uplatnéni metodiky v praxi bude pfedmétem | ZkuSenosti s uplatfiovanim

zkuSenosti s
uplathovanim Vasi
metodiky v praxi?
Strucné shrrite,
zda, jak a nakolik
je Vase metodika v
praxi vyuzivana.

v soucasné dobé cca z 50 %. Jeji
vyuzivani variuje - néktefi se podle
Metodiky nefidi vibec, néktefi
Castecné, néktefi ano.

Casto je nepouziti Metodiky
zduvodnéno nutnosti zpracovat
strategicky dokument na zakladé
podkladd EU/EK G&i uré. zakona.
V nékterych pfipadech neni
Metodika vyuzivana, pokud
tvurci/gestofi chtéji formou i
obsahem navazovat na starSi
strategie, které mély napf. jinou
strukturu.

V MPR dochazi ze strany gestort
strategie k doplnéni, ale ne vzdy
zcela uspokojivé. Ze strany MMR je
snaha pfimét gestory zapracovat
alespon nejdulezitéjsi aspekty
(chybégjici gesce, terminy,
implementace, apod.).

pripravé strategickych dokument
vice & méné uspésné vyuzivany
principy projektoveho fizeni, je
kladen dlraz na vysSi participaci
verejnosti.

Z Metodiky pouzivany predevsim
nékteré Sablony, napt. Ridici
dokument, Harmonogram, Registr
rizik, Karta opatfeni, Karta
indikatoru, Zavérecna zprava.
Sablony, zejm. Karty)jsou
vétSinou upravovany dle potreby
strategie.

zkoumani v ramci zajiStovani udrzitelnosti
vystupl projektu. V sou¢asné dobé je
pfipraven dotaznik, ktery bude distribuovan
v nejblizSich dnech na jednotlivé kraje a
krajské ufady pomérné Siroké skupiné
respondentl. Vyhodnoceni dotazniku by
mélo byt k dispozici v prabéhu zafi 2016.

vySe uvedenych metodik
Vv praxi jsou ve vétsiné
pfipadl pozitivni. Nejvice
je zatim vyuzivana
Metodika tvorby programu
rozvoje obce, a to i diky
weboveé aplikaci
obcepro.cz.

V aplikaci je aktualné
evidovano 930
registrovanych obci a cca
610 zalozenych
dokumentt (programa
rozvoje obci).

Jsou néjaké
pfipominky /
doporuceni pro
Upravu k Vasi
metodice z praxe?
Pokud ano, uvedte
prosim hlavni
oblasti, jichZ se
pfipominky/doporu
Ceni tykaji. Uvedte
také, zda na tyto
pfipominky budete
reagovat, pfip.
jakym zplUsobem je

Vnitfni reflexi: terminologie;
financovani a implementace by Sly
vice rozpracovat

V soucasné dobé probiha
ovérovani postupu, které
Metodika nastavuje. DalSim
krokem bude Metodiku upravit dle
ziskanych zkuSenosti a nasledné
ji schvalit jako zavazny postup.
Metodika bude aktualizovana také
tak, aby byla v souladu s
aktualizovanou MPVS. Pokud
bude na vladni Urovni schvalen
zavazny, dostatec¢né konkrétni
manual aplikovatelny pro potifeby
MZP, nebude aktualizace
Metodiky nutna.

Viz odpovéd k bodu 5. Zjisténi

z provedeného prizkumu budou
vyhodnocena a v pfipadé, ze budou
obsahovat konkrétni doporuceni k upravé
metodiky, budou tato doporuceni zvazena a
pfipadné promitnuta do metodiky.

doporuceni na Upravu
samotnych metodik dosud
nebyly zaznamenany.
Nicméné je evidovan
zdjem o vytvoreni nové
metodiky — tvorby
programu rozvoje
mikroregionu (DSO), resp.
o rozSifeni webové
aplikace obcepro.cz o
tento modul.

Bude zde snaha reagovat
na tuto poptavku, a to

"o
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hodlate alespori vytvofenim
zapracovat? elektronické Sablony pro

tvorbu rozvojovych
dokumentt mikroregionu
(DSO).

Jste ochotni Vasi
metodiku
vyhledové
upravovat,
doplfovat Ci
rozpracovavat?
Pokud ano, v
jakych oblastech a
smérech? Pokud
ne, pro¢?

Upravovat &i doplfiovat ano, napfr.
rozSifeni o Sablony,
zpresnéni/upraveni terminologického
slovniku.

Potfebnost pfipadnych dalSich uprav
¢i rozSiteni vyplyne z vystupl
projektll Analyza strategii (v ¢asti
analyza souladu strategii

s Metodikou) a Mapovani strategické
prace (s ohledem na nastroje
pouzivané ke strategické praci, praci
s daty, apod.).

Ano. Bude zaviset na
vyhodnoceni aplikace Metodiky.
Cilem je Metodiku upravit dle
ziskanych zkusenosti a nasledné
ji schvalit jako zavazny postup na
MZP, ktery je v souladu s MPVS.
Zalezi také na tom, zda bude k
dispozici jiny dostateéné konkrétni
manual napf. na vladni arovni,
ktery bude obsahovat cely ,Zivotni
cyklus® strategie.

Ovérovanymi oblastmi je
nastavovani organizacni
struktury. Dale je mozna uprava
pojmoslovi, tak aby byla
akceptovatelna koncovymi
adresaty, ov8em pfi zachovani
prinosu projektového Fizeni.

Viz odpovéd k bodim 5 a 6. Stejné tak pokud
budou ziskany konstruktivni pfipominky

Z jinych zdroju, bude jejich zapracovani do
metodiky zvazeno a pripadné realizovano.

Dané metodiky jsme urcité
ochotni upravovat i
rozpracovavat na zakladé
podnétnych doporuceni.
Metodiku tvorby programu
rozvoje obce by bylo
vhodné navazat na vladni,
pFip. i ,krajskou® metodiku.
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