Ochrana oznamovateld na MMR a jeji soulad s evropskym pravem

Zvetejnéni dle § 5 odst. 3 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (dale jen ,InfZ%)
Zadost o poskytnuti informace podle InfZ.

Zadatel pozadal o poskytnuti nasledujicich informaci tykajicich se ochrany oznamovateli:

1) Zadam o poskytnuti vnitfniho predpisu upravujiciho ochranu oznamovatel(l podle Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob,
které oznamuiji poruseni prava Unie (dale jen ,Smérnice®).

2) Kterym osobam/organizaénim slozkam spravniho organu byly postupovany oznameni
podle Smérnice?

3) Jak jsou zaméstnanci spravniho organu informovani o moznosti ucinit oznameni
podle Smérnice?

4) Jakym zplGsobem probiha $koleni zaméstnancu spravniho organu? Pokud je to mozné, prosim
o zaslani $kolicich materiald.

5) Kolik oznameni bylo pfijato od 17. 12. 2021 do 30. 9. 2023? Kolik oznameni bylo vyfizeno
pfijetim opatfeni / dosud nevyfizeno / shledano za neopodstatnéné? Kolik oznameni bylo
anonymnich? Vedlo nékteré oznameni k podani trestniho oznameni? Kolik z pfijatych oznameni
bylo poskytnuto muzi a kolik zenami?

6) Jak dlouho trvalo vyfizeni jednotlivych oznameni, pokud byla obdrzena?

7) Pokud jste obdrzeli oznameni, popiSte skutkovou podstatu oznameného jednani
bez identifikace oznamovatelu.

8) Vede spravni organ vlastni statistiky o pfijatych oznamenich, pribéhu a vysledcich jejich
vyfizovani za rok 2022 a 2023? Pokud ano, zadame o jejich poskytnuti.

9) Vyhodnotil spravni organ od zavedeni vnitfniho oznamovaciho systému jeho funkénost
a ucinnost? Pokud ano, uvedte prosim popis kritérii, datum, kdy bylo hodnoceni provedeno,
a zpfistupnéte souvisejici dokumenty.

10) DoSlo v obdobi od pfimého u€inku Smérnice k zavedeni &i aktualizaci vnitiniho pfedpisu tykajici
se ochrany oznamovateld a vnitfniho oznamovaciho systému? Pokud ano, poskytnéte prosim
k dispozici kopii tohoto pfedpisu a jeho zmén.

11) Zu&astnila se osoba povéfena vyfizovanim stiznosti podle vnitfni smérnice od zavedeni
vhitfniho oznamovaciho systému néjakého Skoleni nebo vzdélavacich aktivit v oblasti ochrany
oznamovatell? Pokud ano, uvedte prosim data Skoleni, jeho nazev a zaméfeni
a poskytovatele, pokud se jednalo o externi Skoleni. Je osoba povéfena feSenim podnétu
podle vnitini smérnice tykajici se oznamovaciho systému ve Vasi organizaci muz, nebo Zena?

Odpovéd:
K jednotlivym dotazim Zadatele Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR®) uvedlo nasledujici:
Ad 1):

MMR vzhledem k pouze ,prozatimnimu® charakteru Smérnice a jejiho pfimého ucinku vlastni vnitfni
predpis nevydavalo. V dobé pfed 17. 12. 2021, a souCasné az do nabyti UCinnosti zakona
€. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatell (dale jen ,Z0Q), se fidilo mj. ustanovenimi nafizeni viady
€. 145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho
jednani ve sluzebnim dfadu (déale jen ,NV*). Tento provadéci pravni pfedpis k zakonu &. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisu, byl s pfijetim ZOO zruSen.

MMR aktualné pfipravuje vlastni vnitini pfedpis blize upravujici postupy dle ZOO v podminkach MMR.
Avsak MMR si dovolilo upozornit, ze v pfipadé podani zadosti podle InfZ by bylo poskytnuti této
informace rozhodnutim odmitnuto s odkazem na § 11 odst. 1 pism. a) tohoto zakona.



Ad 2):
Otazku Ize chapat dvojim zplsobem.

Jestlize dotaz sméfuje k postupovani v ramci MMR bylo Zadateli sdéleno, Ze pro podavani oznameni
byl v souladu se Smérnici zfizen vnitfni oznamovaci systém a z fad statnich zaméstnancd MMR byly
uréeny pfislusné osoby povérené k pfijimani a vyfizovani oznameni dle Smérnice, které tento vnitini
oznamovaci systém spravuji. V pfipadé podani oznameni prostfednictvim tohoto systému tak nebylo
nutné oznameni postupovat, ponévadz pfisludné osoby — a pouze ony — k nim mély a nadale maji pfimy
pfistup. Pro pfipad, kdy by oznameni bylo podano mimo vnitfni oznamovaci systém, plati povinnost
postoupit jej opét pfislusnym osobam. PFisluSsné osoby poté jiz oznameni dale nikam nepostupuji
a v zavislosti na jeho obsahu €ini kroky v souladu se ZOO (dfive se Smérnici a NV). V rozhodném
obdobi se k rukam pfislusnych osob dostaly dvé pisemnosti, které rovnéz nebyly jiz dale postupovany
(bliz viz vyporadani otazky ¢. 5).

V pfipadé dotazu sméfujiciho k pfedani oznameni vné MMR bylo Zadateli sdéleno, Ze takové pfipady
nenastaly.

Ad 3):

V soucasnosti nejsou zaméstnanci informovani o moznosti ucinit oznameni podle Smérnice vzhledem
k ucinnosti ZOO od 1. 8. 2023. Obdobné vsak, jako byli (a jsou) informovani pravé o této nové pravni
uprave, byli v rozhodné dobé informovani o podstatnych aspektech v souvislosti s pfimym uc¢inkem
Smérnice, a to konkrétné prostfednictvim oficialnich internetovych stranek (viz zde) a intranetovych
stranek MMR, na nichz je pro problematiku whistleblowingu vy¢lenéno stalé misto. Zaroven byly
informace bezprostiedné zverejnény v Casti stranek vénujici se novinkam a aktualitam. Uvedenému je
vénovan prostor téz v ramci protikorupéniho vzdélavani — blize viz vyporadani otazky €. 4).

Ad 4):

Tematika whistleblowingu tvofi na MMR soucast protikorup&niho vzdélavani v ramci komplexniho
vstupniho vzdélavani uvodniho. VSichni zaméstnanci MMR jsou tudiz povinné proSkolovani pfi pfijeti
do sluzebniho/pracovniho poméru a dale je pozornost vénovana proskoleni vedoucich zaméstnanct,
resp. predstavenych, ktefi priibézné predavaji informace svym podfizenym a podili se na formovani
a posilovani protikorupéniho klimatu. Konkrétni obsah Skoleni se méni a pfizpusobuje zménam
pravnich pfedpisu, pfiemz se odviji také od materiald zpracovanych Ministerstvem spravedinosti,
které vystupuje v roli garanta a gestora protikorupcni problematiky na celonarodni Urovni. Zaméstnanci
MMR jsou seznamovani nejen s aktualnimi podminkami, pravy a povinnostmi, ale jsou jim pfimo
ze strany pfisludnych osob vysvétlovany podstatné souvislosti a pfedavany informace, kam je v pfipadé
potfeby mozné se obratit. Pravé otdzce ochrany oznamovatell je vénovana vyznamna d¢ast
protikorup&niho vzdélavani, mezi dalsi ¢asti pak patfi napf. problematika dar(, trestni odpovédnosti,
prevence, rezortniho interniho protikorup&niho programu apod.

Ad 5):

Za sledované obdobi obdrzely pfislusné osoby dvé pisemnosti, z nichZ ani jedna nebyla pfijata
prostfednictvim vnitfniho oznamovaciho systému podle Smérnice. Téz vzhledem k ostatnim aspektiim
a v jisttm smyslu hybridnimu charakteru obou ,oznameni“ nebylo mozné tyto pIné podfadit
ani pod rezim NV, ani pod reZzim Smérnice. Pfes absenci uritych naleZitosti se pfislusné osoby
nicméng, v souladu s principem dobré spravy, obéma oznamenimi zabyvaly a instituty vychazejici
z pfedmétnych predpist aplikovaly pfimérené, resp. analogicky. Jedno oznameni bylo shledano
za neopodstatnéné a u druhého oznameni, pfi zachovani davérnosti, informovaly pfislusné osoby
o pfipadu povinny subjekt v€etné navrhu opatfeni. Ob& oznameni byla podana muZzi (z nichZ jeden
pozadal o zachovani anonymity); Zadné nevedlo k podani trestniho oznameni.

Ad 6):

Cely proces si v obou pfipadech vyzadal ¢as v fadu nékolika mésicu vzhledem k vice okolnostem,
zejm. pak slozitosti pfipadd a nutnosti soucinnosti dalSich utvard. K poruSeni lhat ovSem vzhledem
k charakteru obou ,0znameni* (viz vyporadani otazky ¢. 5) nedoslo.


https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/urad/protikorupcni-aktivity/oznamovani-protipravniho-jednani-%e2%80%93-whistleblow-(1)

Ad 7):

PFislusné osoby neprovadély kvalifikaci skutkovych podstat namitanych jednani jednak vzhledem
k absenci vySetfovacich pravomoci a jednak s ohledem na vySe popsany charakter ,oznameni*“. Co se
tyka predmétu ,0znameni“, vzhledem k rozsahlosti obsahu oznameni spadajiciho do plisobnosti vicero
utvard MMR, bylo Zzadateli sdéleno, Ze se jednalo o oblasti personalni, provozni a verejnych zakazek.

Ad 8):

MMR nevede vlastni statistiky o pfijatych oznamenich, nejedna se o povinnost dle pravnich predpist
a za soucCasné situace, kdy MMR fakticky nedisponuje Zadnymi relevantnimi daty, by vedeni t&chto
statistik postradalo prakticky ucel. JeSté v dobé& platnosti NV pouze dopadala na sluzebni organy
povinnost zaslat jednou ro¢né (do 1. bfezna za pfedchazejici rok) nejvy$Simu statnimu tajemniku
pisemnou zpravu o ¢innosti proSetfovatele a tato povinnost byla ze strany MMR plnéna. Zpravy
sluzebnich organd nejsou vefejné; Ize vSak uvést, Ze v posledni zpravé za rok 2022 byly uvedeny
skute€nosti uvedené ve vypofadani otazky ¢. 5.

Ad 9), Ad 10):

MMR nevyhodnocovalo funkénost a uc€innost vnitiniho oznamovaciho systému, a to i s ohledem
na poCet obdrzenych oznameni. Jelikoz jednotlivé komponenty vnitfniho oznamovaciho systému jsou
pIiné funkéni, funkénost oznamovaciho systému jako celku je zfejma jiz z povahy véci.

Ad 11):

Na MMR pusobi v souvislosti s ochranou oznamovatelli pouze pfislusné osoby podle ZOO, dfive
Smérnice, nikoli osoby dle znéni dotazu. Jedna se o jednoho muze a dvé Zeny. PfisluSné osoby se
v tematice vzdélavaly pribézné a relevantni informace ziskavaly zejm. od vy$e zminéného narodniho
gestora protikorupéni problematiky a téz zpracovatele ZOO, tj. Ministerstva spravedinosti. Je mozné
poznamenat, ze vzhledem k nékterym pfetrvavajicim protiepidemickym opatfenim v rozhodné dobé byla
¢etnd jednani uskutechovana online (online jednani k zodpovézeni metodickych dotazd k aplikaci
Smeérnice a zajisténi funk&nich vnitfnich oznamovacich systému pofadana ve dnech 22. — 24. 11. 2021).
Jelikoz jsou pfislusné osoby zaroven Cleny pracovni mezirezortni skupiny vénujici se protikorup&ni
problematice (Mezirezortni koordina¢ni skupina pro boj s korupci), seznamovaly se s tematikou
operativné téz b&hem setkavani a jednani této skupiny (v rozhodném obdobi ve dnech 2. 12. 2021,
5.5.2022, 22.9.2022, 20.4.2023 a 30.6.2023), a dale absolvovanim webindfe k ochrané
oznamovatelu dne 10. 10. 2023 — v tomto pfipadé tedy nesSlo o vefejné a oficialni akce, resp. druh
standardniho Skoleni od externich poskytovatelu.



