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Uvod

Pfirucka k procesu zadani, zpracovani a implementace uzemni studie krajiny pro spravni obvod obce
s roz§ifenou plsobnosti (dale jen ,Pfirucka“) je uréena predevsim pofizovatelim a zpracovatelim Gzemnich
studii krajiny, ale muze pfinést uzite¢né informace vSem jejich potencialnim uzivateliim.

V zajmu dosazeni co nejlepsich praktickych vysledku je cilem PFirucky blize popsat vSechny faze ptipravy
uzemni studie krajiny (dale také ,USK"), od pfipravy zadani, pfes vybér zhotovitele, tvorbu doplfiujicich
prazkumd a rozbortl aZ po tvorbu navrhu USK. V samostatné kapitole jsou uvedena doporuéeni ke konzultaci
zadani USK a rozpracované USK. Posledni kapitola se zabyva implementaci (praktickym uplatnénim) jiz
zpracované USK.

PFiruCka navazuje na metodicky pokyn Zadani uzemni studie krajiny pro spravni obvod obce s rozSifenou
pusobnosti (2. vydani z roku 2023; dale jen ,Metodicky pokyn®). Pfiru¢ka se tedy primarné& zabyva USK
zpracovanou pro cely spravni obvod obce s roz§ifenou pusobnosti (dale také ,spravni obvod ORP* nebo ,SO
ORP*). Cilem P¥iru¢ky neni klast dal$i pozadavky na zadani a obsah USK, ale podrobnéji ukazat mozné
zpusoby naplnéni pozadavk( Metodického pokynu a poukazat na pfiklady z praxe.

Informace, tipy a navody v PFirudce vyuzivaji zkuSenosti ziskané pfi pofizovani USK s dota&ni podporou
z Integrovaného regionalniho operaéniho programu 2014—-2020 a maji toliko doporucujici charakter. Bude-li
dosazeno udelu pofizeni USK, neni na zavadu, kdyZ se bude fe$eni konkrétni USK od téchto doporuéeni lisit.

Néktera opatfeni uvedena v kapitole V. (ta, ktera sméfuji k naslednému vymezeni plochy & koridoru
v Uzemnim planu nebo k Upravé podminek vyuziti ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti a podminek
prostorového uspofadani v uzemnim planu) mohou =zaroven slouzit jako inspirace pofizovateliim
a projektanttim uzemnich plant (zejména v Gizemich bez USK) pfi FeSeni otazky, &im se zabyvat pFi formulaci
zadani a pfi pfipravé navrhu uzemniho planu ve vztahu ke zlep$eni funkci krajiny.



I. Konzultace zadani USK a rozpracované USK

USK je uzemni studii ve smyslu § 25 stavebniho zakona' resp. § 61 pism. a) a § 67 nového stavebniho
zakona?. Pofizuje ji organ tzemniho planovani postupem podle § 30 stavebniho zakona resp. § 68 nového
stavebniho zakona. Stavebni zakon ani novy stavebni zakon pofizovateli neuklada povinnost projednat zadani
Uuzemni studie ani jeji navrh pfed dokon€enim a vloZzenim dat o této studii do evidence uzemné planovaci
¢innosti ani s dotéenymi organy a dotéenymi obcemi?, ani s vefejnosti, ale ani neformalni projednani, resp.
konzultace nezakazuje. Pravé s ohledem na specificky rozsah a komplexnost USK jsou priib&zné konzultace
v ramci procesu pofizovani USK, zejména uZ pfi formulaci zadani, pfi zpracovani doplfiujicich prazkuma
a rozbor( (dale také jen ,doplfiujici P+R®) a ve fazi navrhu feSeni, velmi pfinosné a zadouci.

V pfipadé USK podporovanych z Operaéniho programu Zivotni prostfedi 2021-2027 jsou proto konzultace
s obcemi, s vefejnosti a s organy ochrany pfirody povinnou soucasti projektu. Vhodné a uzite¢né jsou ale
i konzultace s dalSimi kliCovymi subjekty, zvlasté s organy, od kterych zejména se oCekava spoluprace pfi
implementaci USK, a které jsou uvedeny v kap. VI. Priruky.

Konzultace organizuje primarné pofizovatel, nicméné vétSina nize popsanych forem konzultaci vyzaduje
aktivni spolupraci zpracovatelského tymu (na coz by mél pamatovat zadavatel pfi formulaci zadavaci
dokumentace i zpracovatelsky tym pfi tvorb& nabidky, s niz se chce o zpracovani USK uchazet).

Smyslem konzultaci je predevsim 1) vstfebat véas impulsy, které mohou zlepsit obsah zadani USK a vécné
feSeni USK a 2) zvysit povédomi obci, dal$ich spravnich organu i Siroké vefejnosti o smyslu a obsahu USK
a o navrzenych opatfenich a umoznit jim vhodnou formou obsah USK ovlivnit. Z obou ddvodu je vhodné zagit
s konzultacemi co nejdfive, nejlépe jiz pfi pfipravé zadani — naopak se nedoporucuje zacit komunikaci
s dal$imi subjekty aZ vefejnym predstavenim vysledného fedeni USK. V&asné konzultace USK pomohou
ziskat dlvéru a podporu obci, dotéenych organ( i vefejnosti, tedy subjektl, jejichz spoluprace na budouci
realizaci opatfeni z USK je klicova.

Obecné Ize konzultaci doporudit:

ek rozpracovanému navrhu zadani USK (OPZP nevyzaduije)
ek rozpracovanym doplfiujicim P+R (OPZP vyzaduje)
ek rozpracovanému navrhu (OPZP vyZzaduje)

Konzultace rozpracovaného navrhu zadani USK: Smyslem konzultace je ziskat zp&tnou vazbu k zadani
USK, upfesnit témata, kterymi se bude USK zabyvat a upFesnit okruh podklad(, které jsou k dispozici.

Dulezité je také jiz v této chvili i na dalSich konzultacich nalézani aktivné spolupracujicich subjekt (obce Ci
sdruzeni obci, dotéené organy, krajsky ufad, vefejné i soukromé subjekty spravujici krajinu a hospodafici
v krajing, spolky apod.), které maji zajem aktivné se U&astnit jak konzultaci USK, tak jeji nasledné
implementace.

Konzultace rozpracovanych dopliujicich P+R: Smyslem konzultace je ziskat zpétnou vazbu ke zjisténym
problémim a hodnotam v GUzemi a k jejich interpretaci, ke zpUsobu prace s podklady a k navrhu vymezeni
krajinnych okrskl/zpfesnéni vymezeni krajin. Konzultace mize také pfinést informace o existenci dalSich
dosud nepouzitych podkladu.

Konzultace rozpracovaného navrhu: Smyslem konzultace je ziskat zpétnou vazbu k navrhu feseni USK,
zejména ke stanoveni cilové vize krajiny SO ORP a cilovych kvalit krajin/krajinnych okrskud, k navrzenym
podminkdm a opatfenim, mife jejich podrobnosti, U€elnosti a moZnostem jejich realizace €i zapracovani do
dalSich dokument.

1 Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisti

2 Zakon &. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich pfedpisd

3s vyjimkou pfipadu podle § 68 odst. 4 nového stavebniho zakona, tedy Uzemni studie, jejiz pofizeni je ulozeno Uzemnim planem jako
podminka pro rozhodovani v izemi — ta se pfedklada k projednani zastupitelstvu obce. Pfedpokladame, ze u uzemnich studii krajiny SO
ORP se tento pfipad vyskytne jen vzacné.



MINISTERSTVO I STATNI e

i i POZEMKOVY b = . "
:ggvMo'fy;:l URAD Ministerstvo Zivotniho prostiedi
|

==
&«

Dokonéenou a schvalenou USK je vhodné vefejné predstavit.

Nasledné je vhodné navazat prilezitostnymi koordinaénimi schiizkami s aktivné spolupracujicimi subjekty,
kde se bude pribé&zné diskutovat postup implementace USK (viz kapitola VI. PFirugky).

Forma konzultace

Nabizi se vice moznosti, které Ize téz vzajemné kombinovat, pfipadné volit rizné formy konzultaci pro
jednotlivé faze pofizovani USK. Bez naroku na Uplnost zmifiujeme nasledujici:

e Prezenéni jednani pro Sirokou vefejnost

e Prezencni jednani s vybranymi subjekty (napf. se starosty obci ve spravnim obvodu ORP)

e On-line jednani (videokonference) pro Sirokou verejnost

e On-line jednani (videokonference) s vybranymi subjekty

e Dotaznikové Setfeni distribuované skrze vhodné informacni kanaly (napf. skrze webové stranky obci)
k Siroké vefejnosti

o Dotaznikové Setfeni — osloveny vybrané subjekty

e  Sbér pifipominek skrze vhodné informacni kanaly (napf. skrze webové stranky obci) k Siroké vefejnosti

e Sbér pfipominek — osloveny vybrané subjekty

Prezenéni jednani: Zivy kontakt s G&astniky konzultaci je dllezity a v mnoha ohledech nenahraditelny, i kdyz
klade vétSi naroky na organizaci a moderovani. Vzhledem k rozsahlému feSenému Uzemi spravniho obvodu
ORP (obvykle nékolik desitek obci na nékolika stech km?2) byva Gcelné opakovat konzultaci na vice mistech
spravniho obvodu.

On-line jednani: Muze byt vhodnym doplfikem prezencénich jednani, popf. je mlze i nahradit. Je v§ak nutno
pocitat s tim, Ze ¢ast lidi stale neumi nebo nechce touto formou komunikovat. Nékteré aktivity, napf. spole¢na
diskuse nad problémovym vykresem, se mnohem lépe provadéji prezencné nez on-line.

Dotaznikové Setreni: Dotaznik bez kombinace s dalSimi formami komunikace neumoznuje doptavat se na
podrobnosti nebo upfesfiovat nejasné sdéleni — kliCova je proto dobfe promyslena formulace otazek.
Formulaci otazek je vhodné konzultovat se sociologem.

Sbér pripominek: Je vhodné poskytnout moznost pfipominkovani jak zadani, tak dopliujicich prizkuma
a rozbord a navrhu USK. Sbér pfipominek mlze nabyvat rizné sofistikované podoby, od prostého zvefejnéni
¢i rozeslani podkladl az po interaktivni webové prostfedi umoznujici zadavat pfipominky do mapy.

Jakakoliv forma konzultace vyzaduje ur€ity ¢as na pfipravu a organizaci ze strany zpracovatelského tymu
i pofizovatele. Ze strany pofizovatele se mlze jednat napf. o zajisténi vhodného prostfedi pro uskute¢néni
konzultaci (zajisténi jednaciho salu ¢i webové aplikace pro videokonferencni jednani) a pomoc s oslovenim
pozvanych subjektU.

Priklad: Pfi zpracovani USK SO ORP CernoSice zpracovatelsky tym nejprve ve fazi zpracovani doplriujicich
P+R oslovil jednotlivé obce e-mailem s jednoduchym dotaznikem. Dalsi formu spoluprace si volily v dotazniku
samotné obce — budto osobni setkani, korespondencni formu, anebo v komunikaci nepokracovat.

Pfiklad: Spravni obvod ORP Znojmo je nejvétsi v CR, zahrnuje celkem 111 mést a obci na 1 243 km2. Pro
ucely konzultace doplriujicich P+R USK SO ORP Znojmo bylo tizemi spravniho obvodu rozdéleno do péti
mensich uzemi a v centru kazdého z nich probéhlo setkani se starosty a s dotcenymi organy. Na setkani byli
pfitomni struéné seznémeni s obsahem USK, vyplinili dotaznik ohledné stavu a problémii krajiny v jejich obci
a probéhla diskuse nad problémovym vykresem.

Priklad: Konzultace USK SO ORP Kopfivnice probihaly jiz od faze pfipravy zadani, pfes doplriujici P+R aZ
po pripominkovani navrhu. Ve vSech fazich se konzultaci uc¢astnily obce (starostové) a organ ochrany prirody,
ktery se téz podilel na pripravé zadani. UzZivatelé krajiny (zemédélci, mistni akcni skupina a dal$i) byli prizvani
ke konzultaci doplriujicich P+R i navrhu. Pro Sirokou verejnost probéhlo ve spolupraci s obcemi dotaznikové
Setreni (18 otazek, navratnost 193 vyplnénych dotazniki) a verejné prezentace ve vSech deseti méstech
a obcich spravniho obvodu ORP, kde byli zaroven ucastnici vyzvani k zaslani pripominek.



Il. Tvorba zadani USK

Metodicky pokyn nejenze obsahuje pozadavky na obsah a formu vysledné USK, ale zaroveri je umysiné
formulovan tak, aby jej bylo mozné v maximalni mife vyuzit jako kostru pro tvorbu jejiho zadani.

Predpoklada se, Ze pofizovatel si tuto kostru uzplsobi konkrétnim podminkam a potfebam v daném feSeném
uzemi. Casti, kde se takova Uprava ocekava, jsou typicky oznaceny slovem ,napr.”

Priklad: Metodicky pokyn uvadi, Ze soucasti USK bude mj. Navrh opatfeni k zajiténi funkci krajiny, ochrané
jejich hodnot, feSeni problému, snizovani ohrozeni a predchazeni rizikim v krajiné, ktery bude zahrnovat
Navrh opatfeni v oblasti vodniho rezimu, obhospodafované pudy, ekologické stability a biodiverzity a Navrh
opatieni v oblasti krajinného razu, rekreace, prostupnosti krajiny a usmérfiovani rozvoje abiotickych struktur
v krajiné. Tyto zakladni kategorie jsou uvedeny jak v kapitole B.3, ktera uvadi poZadavky na obsah reSeni
USK, tak v kapitole B.4, které uvadi poZadavky na forméini lenéni textové a grafické &asti USK.

Zaroven kapitola B.3 prikladmym vyctem (1. vyctem uvozenym slovem ,napr.) uvadi podrobnéjsi specifikaci
toho, ¢im by se mél navrh opatreni zabyvat. JelikozZ jde o vycet prikladmy, pfedpoklada se, Ze porizovatel jej
pfi pfipravé zadani USK dle potfeby upravi — zméni, roz§ifi, zkréti. Slovo ,napf.“ které se vyskytuje
v Metodickém pokynu, pak jiz pofizovatel v zadéni konkrétni USK vétsinou pouzivat nebude — nebot cilem
zadani je stanovit jasna pravidla pro zpracovatelsky tym.

Doporucuje se tvorbu zadani nepodcenit a vénovat mu dostatek ¢asu. Konzultace s dalSimi aktéry v uzemi
pFispéji ke kvalité zadani a k lepsi predstavé o dal$im prib&hu pofizeni USK.

ll. Vybér zhotovitele USK

ll.1. Druhy verejnych zakazek, specifika zadavani v oblasti Gzemniho planovani

Z hlediska zakona o zadavani verejnych zakazek* je vefejna zakazka (dale také jen ,zakazka“) na zpracovani
Uuzemni studie krajiny zakazkou na sluzby.

Zakon o verfejnych zakazkach déli zakazky na nadlimitni, podlimitni a malého rozsahu.

V pfipadé zakazky na sluzby zadavané vefejnymi zadavateli na nizSi nez statni urovni se za nadlimitni
vefejnou zakéazku v dobé dokon&ovani této Pfirucky (ke dni 31. 3. 2023) povazuje zakazka nad 5 610 000 K&
bez DPH. (Tento Udaj vychazi z pfislusného nafizeni vliady® a mlze se v Case ménit). Zakazka na sluzby
zadavana verejnymi zadavateli na niz$i nez statni trovni do 5 610 000 K& bez DPH je podlimitni vefejnou
zakazkou, v pfipadé zakazky na sluzby do 2 000 000 K& bez DPH jde o verejnou zakazku malého rozsahu.

Nadlimitni vefejna zakazka

Podle § 114 zakona o zadavani vefejnych zakazek se v nadlimitnim rezimu zakazky hodnoti podle jejich
ekonomické vyhodnosti. Ekonomicka vyhodnost se posuzuje na zakladé nejvyhodnéjSiho poméru nabidkové

jednotného klasifikagniho systému, tj. na ,Architektonické, stavebni, technické a inspekéni sluzby.“ Tento oddil
sluzeb zahrnuje téz skupinu 714 — ,Uzemni planovani a architektura krajiny,” ktera zahrnuje mj. tfidu 7141 —
,Uzemni planovani.” V pfipadé nadlimitni vefejné zakazky na uzemni studie krajiny tedy dodavatel nesmi byt

4 Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist.
5 Nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limitd a ¢astek pro Ucely zakona o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpisu
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V nadlimitnim rezimu muze zadavatel zvolit pro zadani vefejné zakazky néktery z téchto druhd fizeni: oteviené
fizeni, uzsi fizeni, pfi splnéni urcitych podminek téz jednaci fizeni s uvefejnénim, jednaci Fizeni bez
uvefejnéni, Fizeni se soutéZznim dialogem nebo fizeni o inovaénim partnerstvi. Rozdily mezi jednotlivymi druhy
fizeni pfesahuji ramec tohoto textu.

Vzhledem k pfedpokladanym cenam USK bude patrné nadlimitni zakézka na USK vyjime&nou zéleZitosti.
Podlimitni vefejna zakazka
V pfipadé podlimitni zakazky miize zadavatel pouzit bud tzv. zjednodusené podlimitni fizeni, anebo nékteré

z druh( zadavacich fizeni pro nadlimitni rezim. V obou pfipadech opét ze zakona vyplyva, Zze dodavatel

Verejna zakazka malého rozsahu

Podle § 31 zakona o zadavani vefejnych zakazek vefejnou zakazku malého rozsahu zadavatel neni povinen

0 zakazku v oblasti tzemniho planovani.

| pfi zadavani vefejné zakazky malého rozsahu je vSak zadavatel povinen dodrzet zasady zadavani verejnych
zakazek uvedené v § 6 zakona o zadavani vefejnych zakazek.

ll.2. Hodnoceni ekonomické vyhodnosti zakazky na zakladé poméru nabidkové
ceny a kvality

V pfipadé intelektualnich praci kvalitu nelze ztotozfiovat s nabidnutou cenou [zdroj: Ministerstvo pro mistni

Pfi vyuziti metody posouzeni ekonomické vyhodnosti zakazky na zakladé poméru nabidkové ceny a kvality je
cena pouze jednim z posuzovanych kritérii. Vyhodou této metody je, ze zvySuje Sance uchazedu, ktefi za vysSi
cenu nabizeji kvalitngjsi (promyslenéjsi, podrobnéjsi, komplexnéjsi) feseni, ktefi by pfi posouzeni uchazecl
feseni.

Pro kazdé posuzované kritérium musi zadavaci dokumentace stanovit:

e Vahu kritéria. Napf. u vahy kritéria ,cena“ Ministerstvo pro mistni rozvoj jiz v minulosti [Ministerstvo
pro mistni rozvoj 2018, s. 11 a 23] doslo k doporuceni stanovit vahu tohoto kritéria okolo 35 %.

e ZpUsob hodnoceni miry spinéni daného kritéria. U exaktné méfitelnych kritérii jako je ,cena“ mize byt
znamkovani plynulé, napf. uchazec nejlepsi v kritériu ,cena“ (ij. nejlevnéjsi uchazec) mize ziskat plny
pocet bodl za kritérium ,cena,” ostatni uchazeci mohou ziskat napf. takovy podil z maximalniho poc¢tu
moznych bod za cenu, jako €ini podil ceny nabidnuté nejlevnéjSim uchaze€em a jimi nabidnuté ceny
(v tom pfipadé by napf. dvakrat drazsi nabidka ziskala polovinu bodl za kritérium “cena“ oproti
nejlevnéjsi nabidce), nebo se jim muze odecist bod za kazdych x tisic K&, o néz je jejich nabidka
draZ8i neZ nejlevnéjsi nabidka (v tom pfipadé by velmi draha nabidka mohla za kritérium ,cena“ dostat
i nula boda).

PFi hodnoceni nékterych kritérii bude jednodussi stanovit bodovani skokové, napf. se zavede pro dané
kritérium Skala ,vyborné“ — ,dobfe” — ,dostateéné“ — ,nedostatec¢né&“ a kazdému stupni této skély se
pFifadi urcity poCet bodu. (Pocet stupfit na Skale a jejich nazvy uvadime pouze jako pfiklad).

6 Jde o ustanoveni § 53 odst. 6 véty prvé zakona o zadavani vefejnych zakazek, resp. v druhém pfipadé o ustanoveni § 52 pism. b)
zakona o zadavani vefejnych zakazek.



PFi hodnoceni uchazecu je pak potfeba pocet pridélenych bodl za kazdé kritérium (popF. pfidélenou znamku,
které odpovida urcity pocet bodu) odlivodnit. To bude obecné vyzadovat nalezitou pozornost zvlasté
u kvalitativnich kritérii.

Vedle ceny jsou dalSimi vhodnymi kritérii k posouzeni ekonomické vyhodnosti zakazky na zakladé poméru
nabidkové ceny a kvality napf. tato kritéria:

e ZkuSenost zpracovatelského tymu

Lze napf. pozadovat, aby projektant i néktefi Clenové zpracovatelského tymu se jiz dfive podilel/podileli na
zpracovani uzemni studie krajiny.

e SloZeni zpracovatelského tymu

Lze pozadovat pfitomnost urcitych profesi ve zpracovatelském tymu. Zatimco pfitomnost nékterych profesi
bude pozadovana povinné?, pfitomnost jinych profesi mize byt doporucena s tim, Ze za zajisténi kazdé takové
profese se zvySi bodové ohodnoceni uchazece v kritériu ,slozeni pracovniho tymu.*

Tip: Mohlo by se stét, Ze uchaze& forméiné deklaruje pritomnost uréité profese na reseni USK, ale v praxi se
bude dotyény odbornik podilet na fe§eni USK jen minimélné nebo viibec. Aby se snizilo riziko takového
jednani, je mozné napr. poZadovat po uchazecich cestné prohlaseni ¢lenl zpracovatelského tymu, Ze se
budou uéastnit fe$eni USK, formulovat ve smlouvé sankéni ustanoveni pro pfipad, Ze by tomu tak nebylo
apod.

e Popis zplsobu realizace zakazky

Soucasti zadavaci dokumentace mlze byt napf. seznam nékolika otazek ohledné zplsobu pfipravy uzemni
studie krajiny, které maji uchazeéi zodpovédét. Otazky by mély byt formulovany tak, aby si mohl zadavatel
udélat plasticky obrazek o kvalitach i pfipadnych slabinach zpracovatelského tymu, resp. jim navrzeného
feseni.

Lze se tazat napf. na navrzeny pracovni postup, predstavu zpracovatelského tymu o délbé prace uvnitf tymu
a o vzajemné koordinaci uvnitf tymu, pfedstavu zpracovatelského tymu o pribéhu konzultaci, orientaci tymu
v dilgich tématech feSenych USK, vyzadat si od uchaze&l vzorové priklady formulaci nékolika opatfeni aj.
Zadavatel pak posoudi miru profesionality pfi zodpovézeni odpovédi, typicky na nékolikastuprfiové bodové
Skale. Odpovédi Ize hodnotit napf. podle u€elnosti a systemati¢nosti navrZzeného feSeni a podle kultivovanosti
pisemného projevu (chaoticky &i nejasné zodpovézené otazky indikuji, Ze chaoticky i nejasny projev se
pravdépodobné promitne také do vysledné USK). U tohoto kritéria jest& vice neZ u jinych plati, Ze je potfeba
vénovat nalezitou pozornost odivodnéni hodnoceni uchazedcu.

Priklad: PFi hodnoceni nabidek na zpracovéani USK SO ORP Roudnice nad Labem byla posuzovéana dvé diléi
kritéria, ,Nabidkovéa cena bez DPH* (vaha 60 %) a ,,Navrh feseni“ (vaha 40 %). V ramci dil¢iho kritéria ,Navrh
feseni“ byla hodnocena subkritéria ,Popis zpracovani doplriujicich priazkumG a rozbort a jejich analyza*®
a ,Zpusob provedeni navrhu tzemni studie.”“ Obé subkritéria méla pro stanoveni hodnoty dil¢iho kritéria vahu
50 %. Obé subkritéria byla hodnocena na Skale ,kvalita je nevyhovujici (0 bodl) — kvalita je primérna (50
bod() — kvalita je vyborna (100 bod()” pficemz zadavaci dokumentace pro kazdé subkritérium zviast
specifikovala, jakymi znaky se kazdy bod z této Skaly projevuje, tj. jak se pozna, Ze kvalita uchazeci
odevzdaného navrhu feSeni zakazky je nevyhovujici, primérna ¢i vyborna.

7 Povinna bude zejména Gdast projektanta — osoby s pfislusnou autorizaci umozfiujici zpracovani USK, ktera bude nutna k zajisténi tzv.
profesni zplisobilosti podle § 77 zakona o zadavani vefejnych zakazek; povinnost zajistit na zpracovani USK osobu s pfislusnou autorizaci
vyplyva z § 158 odst. 1 stavebniho zakona resp. z § 14 pism. b), § 155 pism. a) a § 156 odst. 1 nového stavebniho zakona; pfislusné
autorizace specifikuje zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekt a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrd
a technikd €innych ve vystavbé (autorizacni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

Zadavatel vS§ak mlze po uchazecich pozadovat jako povinné i zaji§téni dalSich profesi nad ramec pozadavkd stavebniho zakona jako
tzv. kritérium technické kvalifikace podle § 79 zakona o zadavani vefejnych zakazek.

V této souvislosti nutno upozornit, Ze pro Zadatele o dotaci na pofizeni USK z Operacniho programu Zivotni prostfedi 2021-2027 stanovi
Pravidla pro Zadatele a pfijemce podpory nékteré profese, jejichz uCast na zpracovani USK je nutné zajistit, aby Zadatel obdrzel dotaci
z OPZP. Podrobnéji se vykladu Pravidel pro Zadatele a pfijemce podpory vénuje Metodicky pokyn.
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IV. Tvorba dopliujicich prazkumt a rozbor

NizZe popsané navaznosti a postupy jsou pouze popisem jednoho mozného pfistupu. Postup je popsan jako
sled jednotlivych kroku, ve skute¢nosti se ale budou tyto kroky ¢asto vzajemné prolinat, k nékterym ¢astem
bude potfeba se opakované vracet atd. Pfesto lze mezi jednotlivymi soucastmi doplfujicich prizkuma
a rozborl nalézt a popsat urcité typické vécné a ¢asové vazby.

Navrzeny obsah doplfujicich prdzkum a rozboru si neklade za cil soustfedit jedno téma vzdy pouze do jedné
kapitoly. Napf. k vodnimu rezimu se feSitelé dostanou poprvé pfi rozboru krajinnych struktur (a to pfi rozboru
nejen prvé, ale i druhé krajinné struktury), muze byt vSak téz hodnotou. Nepochybné bude vodni rezim téz
soucasti kapitoly vénujici se problémudm, ohroZzenim a rizikiim v Uzemi, a nakonec se pravdépodobné promitne
i do souhrnného popisu feSeného Uzemi a do souhrnného vyhodnoceni. Dulezité je, Ze v kazdé kapitole, kde
se objevi, bude téma nahlizeno v jinych souvislostech a/nebo v jiné mife detailu. Celkovy prehled
o problematice hydrologickych a hydrogeologickych poméru by tak étenaf mél obdrzet v rozboru prvni krajinné
struktury, pfehled o vodohospodafském vyuziti Uzemi pfi popisu druhé krajinné struktury a prehled
o existujicich problémech v oblasti vodniho rezimu (v€etné pfesahu do souvisejicich problému z oblasti kvality
pudy, ekologické stability a biodiverzity) v kapitole vénované rozboru problému v oblasti vodniho rezimu,
obhospodarované puldy, ekologické stability a biodiverzity.

1. Predpokladem vSech dalSich praci bude shromazdéni vSech potiebnych podkladli a provedeni
terénnich prazkumi. Tyto ¢innosti budou logicky probihat nejintenzivnéji na poc¢atku, dle potfeby vSak
budou pokracovat i v prlibéhu dal$iho zpracovani doplfiujicich P+R a nasledné i pfi zpracovani navrhu.

2. Dalsim krokem bude rozbor krajinnych struktur a jejich vzajemnych vazeb. Je dllezité zaméfit se
predevsim na ty informace, které se nasledné promitnou do feSeni navrhu. Také nejde ani tak o to, naplnit
doplfujici P+R mnozstvim izolovanych dat z rGznych obord, ale umét mezi nimi nalézt souvislosti
a nasledné tyto poznatky v ramci USK vyuzit. DalezZita tedy bude dobra vzajemna koordinace a diskuse
mezi vSemi €leny zpracovatelského tymu.

3. Zrozboru krajinnych struktur vyplyne urcita ramcova predstava o hodnotach a problémech Uzemi; oboji
bude dale zpfesriovano jednak vzajemnou diskusi ¢lend tymu, jednak na zakladé dalSich podkladu, napf.
na zakladé analyzy pozadavkl na zmény v Gzemi.

4. Dalsim krokem tedy bude rozbor pozadavkli nazmény v tzemi. Ten bude obnaset prostudovani mnoha
planu, koncepci a dalSich dokumentl z oboru i mimo obor Uzemniho planovani, nalezeni dulezitych
pozadavku &i zamér( v krajiné v téchto dokumentech a zhodnoceni jejich vztahu k Feseni USK.

5. Nyni bude mit zpracovatelsky tym dostatek informaci, aby se mohl podrobnéji vénovat jednotlivym
tématim souhrnné oznacenym jako rozbor problémi, ohrozeni a rizik v izemi. Tento rozbor je
rozdélen na dvé &asti, nazvané jako rozbor problému v oblasti vodniho rezimu, obhospodarované
pudy, ekologické stability a biodiverzity a rozbor problému v oblasti krajinného razu, rekreace,
prostupnosti krajiny a usmérrfiovani rozvoje abiotickych struktur v krajiné. Mira vzajemnych
souvislosti mezi feSenymi tématy je zpravidla vétsi uvnitf obou téchto rozborl nez mezi nimi navzajem.
Pfesto Ize nalézt mezi obéma &astmi rozborl styéna témata a je proto potfeba, aby jednotlivi ¢lenové
zpracovatelského tymu méli pfehled o obsahu obou téchto &asti a podle potieby o tématech diskutovali.
Lze v8ak predpokladat, Ze obé& ¢&asti budou vyZadovat ponékud jinou intenzitu prace jednotlivych
specialistl, napf. ze prva ¢ast bude vyzadovat vétsi pozornost krajinného ekologa a specialisty na vodni
hospodafrstvi, zatimco druha bude vyzadovat vétSi pozornost urbanisty a odbornika na krajinny raz.

6. Nyni bude mit zpracovatelsky tym jiz dostatek podkladu pro to, aby predbézné vymezil krajinné okrsky.

7. Zavérem zpracovatelsky tym doplni souhrnny popis feSeného uzemi jakozto shrnuti nejdilezitéjSich
zjisténi o Uzemi z provedenych rozbord a souhrnné vyhodnoceni, ve kterém se vyjadfi k hlavnim
zjisténym hodnotam, ohrozenim, rizikim a problémam krajiny k feSeni v navrhu USK a k jeviim
doporuéenym k prevzeti do UAP.

Je mozné, Ze zpracovatelsky tym shleda ucelnym jiz ve fazi doplfiujicich prizkumu a rozbor(i zalozit karty obci
/ karty krajinnych okrsku, které pak ve fazi navrhu dopini o navrzena opatfeni.

8



V. Tvorba navrhu USK

V1.

Postup zpracovani navrhu

NizZe popsané navaznosti a postupy jsou pouze popisem jednoho mozného pfistupu. Postup je popsan jako
sled jednotlivych kroku, ve skutecnosti se ale budou tyto kroky ¢asto vzajemné prolinat, k nékterym ¢astem
bude potieba se opakované vracet atd. Pfesto Ize mezi jednotlivymi sou¢astmi navrhu nalézt a popsat urcité
typické vécné a Casové vazby.

1.

Vintencich zadani, na zakladé poznatk(i z konzultaci a ze zpracovani doplfujicich prizkum
a rozborll zpracovatelsky tym nejprve navrhne cilovou vizi krajiny pro feSeny spravni obvod ORP
(kterou pozdéji upfesni na zakladé vysledku konzultaci navrhu). Zaroven z dopliujicich prizkumu
arozborll pfevezme jako podklad pro dal$i praci ramcové vymezeni krajinnych okrskl (které
v pribéhu dal$iho zpracovani navrhu dle okolnosti bud jiz zlstane beze zmény, nebo bude jesté
upfesnéno na zakladé dalSich okolnosti zohlednénych pfi tvorbé navrhu). Vysledkem bude finalni
¢lenéni tzemi na krajiny a krajinné okrsky.

Pro krajinné okrsky zpracovatelsky tym navrhne jejich cilové kvality. Zaroven budto potvrdi cilové
kvality krajin ze ZUR, nebo doporuéi jejich upfesnéni. Na formulaci cilové kvality krajinného okrsku
muze pfipadné navazat formulace Uzemnich podminek pro udrzeni nebo dosazeni cilovych kvalit
krajinného okrsku, jakozto prfevodnik mezi cilovymi kvalitami krajinného okrsku a navrhem opatfeni.

S ohledem na vse vySe uvedené v bodech 1 a 2 zpracovatelsky tym zacne navrhovat jednotliva
opatfeni — tedy navrh opatieni k zajisténi funkci krajiny, ochrané jejich hodnot, feSeni problémau,
snizovani ohrozeni a predchazeni rizikiim v krajiné. Jednotlivi ¢lenové zpracovatelského tymu
navrhnou feseni problém( v ramci své odbornosti, priibézné vSak budou vzajemné spolupracovat.
Dulezité bude od pocatku domyslet nejen vhodnou formu opatfeni, vhodnou miru jejich podrobnosti
amoznosti jejich implementace, ale také synergické, pfipadné antagonistické vazby mezi
navrhovanymi opatfenimi. KliCové pfi spravném nastaveni opatfeni budou znalosti odbornika na
uzemni planovani i konzultace s pofizovatelem a dalSimi zainteresovanymi subjekty. Zejména tehdy,
pokud by bylo navrzené opatfeni potencialné konfliktni, nebo pokud by nebyl zfejmy jeho divod
z celkového feseni USK, je vhodné takové opatfeni struéné odlvodnit — napomuze se tim jeho zdarné
implementaci.

NavrZena opatieni zpracovatelsky tym rovnéz promitne do karet obci nebo do karet krajinnych
okrsku. Jelikoz navrh se bude v prabéhu zpracovani vyvijet, je potfeba dat pozor na udrzeni
aktualnosti a provazanosti vSech vystupUl; zejména na to, aby opatfeni uvedena v kapitole Navrh
opatfeni k zajisténi funkci krajiny, ochrané jejich hodnot, rfeSeni problémdu, sniZzovani ohroZeni
a pfedchazeni rizikim v krajiné odpovidala obsahu karet obci/karet krajinnych okrskd a aby spolu
korespondoval obsah grafické a textové ¢asti.?

Nakonec zpracovatelsky tym v zavéru shrne sva doporuéeni pro implementaci USK a pro feseni
Uzemnich problému, které vyplynuly pfi feSeni USK, ale nemohly byt FfeSeny v rozsahu
a podrobnosti USK.

8 Pro lepsi srozumitelnost navrzenych opatfeni mohou byt vhodnym nastrojem také tematicky lenéna schémata.
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V.2. Vztah cilové vize krajiny SO ORP, cilovych kvalit krajin, cilovych kvalit
krajinnych okrskt a opatreni

Metodicky pokyn pfedpoklada, Ze kyzena podoba krajiny bude formulovana na nasledujicich urovnich:

e na urovni celého spravniho obvodu ORP - Cilova vize krajiny SO ORP
e na drovni krajin, vymezenych v ZUR, a v USK popt. upfesnénych — Cilové kvality krajin
e na urovni krajinnych okrskul, vymezenych v USK — Cilové kvality krajinnych okrsk

Cilova vize krajiny SO ORP by méla byt nejobecnégjsi; méla by formulovat struénou a obecnou pfedstavu, jak
by méla byt vyhledové krajina v fe$eném tzemi SO ORP uspofadana a vyuzivana. Reseni USK bude z cilové
vize krajiny SO ORP vychazet a rozpracovavat ji pfi feSeni konkrétnich ¢asti tzemi.

Krajiny jsou vymezovany v ZUR. USK mUZe navrhnout zpfesnéni vymezeni krajin jako podklad pro aktualizaci
ZUR. Na uzemi jednoho spravniho obvodu ORP se obvykle nachazi né&kolik krajin nebo jejich &asti
(skladebnost krajin s hranicemi spravniho obvodu ORP se neo¢ekava).

Cilové kvality krajin budou podrobné&jSi nezli cilova vize krajiny SO ORP. Budou zohledhovat vlastnosti
konkrétni krajiny, pro kterou jsou vymezovany. Cilové kvality krajin a Uzemni podminky pro jejich zachovani
nebo dosaZeni jsou stanoveny v ZUR, v USK Ize upravit jejich formulaci jako podklad pro aktualizaci ZUR.
Jinou moznosti je FeSeni ze ZUR pievzit bez Uprav (a rozpracovat jej pfi formulaci cilovych kvalit krajinnych
okrsku).

Krajinné okrsky budou vymezeny jako niz&i skladebné sougasti krajin (podle hranic krajin ze ZUR nebo podle
upravenych hranic krajin v USK), obvykle tedy v jedné krajiné bude vymezeno nékolik krajinnych okrsk.
Krajinné okrsky budou na sebe svymi hranicemi navazovat a nebudou se vzajemné piekryvat.

Pro krajinné okrsky budou formulovany cilové kvality krajinnych okrski. Cilové kvality krajinného okrsku
budou zohlednovat vlastnosti konkrétniho krajinného okrsku, budou tedy stanovovany individualné pro kazdy
krajinny okrsek a budou formulovany konkrétné&ji nezli cilové kvality krajin. Na formulaci cilové kvality
krajinného okrsku mlze navazat formulace Uzemnich podminek pro udrzeni nebo dosazeni cilovych kvalit
krajinného okrsku; cilové kvality krajinnych okrsk( a pfipadné uzemni podminky pro jejich zachovani nebo
dosazeni budou vychodiskem pro navrh opatreni.

Komentar projektanta: Pro vypracovani opatreni je ddlezité mit jasnou a srozumitelnou koncepci.

V.3. Zpusob vymezeni krajin a krajinnych okrsku

Umluva o krajin&® (Umluva Rady Evropy o krajing, téZ znama pod svym dFivéj$im nazvem Evropska dmluva
o krajing) pfedpoklada individualizované pojeti krajin (nékdy se hovofi téz o tzv. viastnich krajinach). Kazda
krajina je jedine¢na v tom smyslu, Ze je odliSna od jiné; proto je potfebné nastavit také jeji regulaci (cilové
kvality krajin a uzemni podminky pro jejich zachovani nebo dosazZeni) odliSné oproti regulaci jinych krajin, resp.
specificky pro konkrétni podminky konkrétni krajiny. Vlivem dfivéjSiho nepfesného prekladu slov ,to identify
its own landscapes” v Umluvé o krajing (pojem byl prekladan jako ,vymezit své vlastni typy krajiny* namisto
,vymezit vlastni krajiny*) vak v ZUR nékdy petrvava vyluéné typologicky zpuisob regulace krajin, kdy cilové
kvality krajin a uzemni podminky pro jejich zachovani nebo dosaZeni jsou stanoveny shodné pro vSechny
krajiny stejného typu (napt. pro v8echny krajiny lesni). V tom pfipadé je vhodné vyuzit USK k navrhu revize
vymezeni krajin, reformulace jejich cilovych kvalit a tzemnich podminek pro jejich zachovani nebo dosazeni
do podoby, v niz budou stanoveny pro kazdou krajinu podle jejich potieb individualné (specificky).™

9 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 12/2017 Sb. m. s., kterym se méni a doplfiuje sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci
€. 13/2005 Sb. m. s., ve znéni Sdéleni ministerstva zahranici ¢. 27/2021 Sb. m. s.

' Tim neni vylou¢ena moZnost vyuziti téZ typologického pfistupu k vymezovani krajin, zvlasté pokud byly na tzemi kraje jiz v minulosti
podle typologického kli¢e krajiny vymezeny. Typologické ¢€lenéni krajin je mozné pouzit jako urcity mezikrok, po némz bude nasledovat
roz¢lenéni typologicky vymezenych krajin na individualizované krajiny a diferenciace jejich cilovych kvalit a izemnich podminek pro jejich
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Rozdil mezi typologickym a individualnim pojetim krajin podrobné& rozebiraji [Vondrackova, Vorel, Kupka
2018]. Osobité znaky utvarejici krajinu a odliSujici ji od jinych krajin nachazeji uvedeni autofi
v charakteristikach, resp. podminkach pfirodnich (napf. reliéf terénu, sit vodotedi, aktualni stav vegetace a jeji
prostorové €lenéni), civilizaCnich (napf. aktualni stav struktury osidleni, hlavni dopravni trasy, rozlozeni
priimyslu a tézby ¢i cestovniho ruchu), kulturnich a historickych (napf. historicka struktura osidleni a cestni
sit, vesnicka sidla, znaky lidové architektury, dominantni rysy krajinné struktury) a v jejich vizualnim projevu —
estetické atraktivnosti krajinné scény (napf. vymezeni prostord, konfigurace prvkd, dominanty, rozlisitelnost
a nezaménitelnost scenerii). Pfi vymezeni krajin navrhuji pracovat s nasledujicimi kritérii: a) projevy rozdilnosti
krajinné struktury (geomorfologické ¢lenéni, biogeograficka regionalizace, prostorova skladba krajiny, oblasti
krajinného razu, krajinny pokryv, typy krajin), b) soustfedéni hodnot (pfirodnich, civilizagnich, kulturnich
a historickych), c) dili krajinna rozhrani (zejména vznikla z rozdilnosti krajinné struktury a jejiho vizualniho
projevu nebo vyplyvajici ze soustfedéni hodnot a vizualni charakteristiky krajiny), d) superpozice dil€ich
krajinnych rozhrani (prinik vrstev dil€ich krajinnych rozhrani a jejich konfrontace s analyzami soustfedénych
hodnot)."!

Krajiny se vymezuji tak, aby jejich hranice navazovaly a aby se pfitom vzajemné nepfekryvaly (aby nevznikala
,bild mista“ bez vymezené krajiny, anebo uzemi nalezejici ke dvéma vymezenym krajinam).

Krajinné okrsky budou vymezeny jako niz&i skladebné sougasti krajin (podle hranic krajin ze ZUR nebo podle
upravenych hranic krajin v USK); obvykle tedy v jedné krajiné bude vymezeno nékolik krajinnych okrska.
Skladebnosti s krajinami Ize dosahnout respektovanim hranic krajin vymezenych v ZUR, navrhem na zménu
hranic krajin v ZUR podle pfesnéji vymezenych krajinnych okrsk v USK, nebo kombinaci obou uvedenych
metod.

Krajinné okrsky budou na sebe svymi hranicemi navazovat a nebudou se vzajemné piekryvat.

Krajinny okrsek je dle definice v Metodickém pokynu zakladni relativné homogenni skladebna ¢ast krajiny,
ktera se od sousednich krajinnych okrskll odliSuje svymi pfirodnimi, popf. jinymi charakteristikami
a zplsobem vyuziti.

PFi vymezovani krajinnych okrskil se v souladu s uvedenou definici uplatni podobna kritéria jako vySe uvedena
v pfipadé krajin'2. Rozdil spociva v odlisném meéfitku krajinného okrsku a také v pfislusnosti vice krajinnych
okrskul ke stejné krajiné, ktera sama o sobé jiz byla vymezena jako Uzemi s charakteristickymi znaky, odliSné
od jinych sousednich Uzemi. Vymezovani krajinnych okrskd uvniti krajiny tedy znamena hledani od sebe
vzajemné odlisnych homogennich celkd uvnitf vétSiho celku, ktery sam uz je do jisté miry homogenni. Pfitom
je tfeba mit na paméti, Ze smyslem vymezovani krajinnych okrskl je vymezit vhodny uzemni ramec pro
stanoveni cilovych kvalit a pro navrh opatfeni.

PFi vymezeni krajinnych okrskl se tedy zvyrazni rozdily druhého fadu, odliSnost dil€ich prvk{ uvnitf struktury
(krajiny), pro kterou je pfitom urcujici, Ze jako celek se sklada ze vSech téchto prvkd. Napf. v krajiné slozené
(na zakladé urcitych spole¢nych znak(l) z mésta a jeho okoli nyni maze vyniknout rozdil mezi méstem a okolim,
v krajiné slozené (opét na zakladé urcitych spolecnych znakul) z partii pfevazné zalesnénych a pfevazné
odlesnénych mize pfi vymezovani krajinnych okrsku vyniknout tento jeji vnitfni rozdil atd.

Celkové se pfi vymezovani hranic krajinnych okrskl( uplatni rdzné druhy vymezitelnych rozhrani, od
geomorfologickych pfes hydrologické (zde vyzdvihujeme vyznam hranic povodi 4. fadu pro feSeni vodniho
rezimu v krajiné a tim i pro navrh krajinnych okrsku), ekologické, pfipadné biogeografické, rozdily ve vyuziti

zachovani nebo dosazeni. Zaklad cilovych kvalit krajiny a Gzemnich podminek muize zudstat pro vSechny krajiny stejného typu (napf. pro
v8echny krajiny rybni¢ni) stejny a rozli§eni mlze byt provedeno pouze ve formulaci nékterych cilovych kvalit a nékterych Uzemnich
podminek pro jejich zachovani nebo dosazeni — téch, které jsou specifické pravé pro danou konkrétni krajinu. Ve vysledku tedy bude
uzemi kraje roz¢lenéno na jedinecné krajiny, kazdou se svymi vlastnimi cilovymi kvalitami a ramcovymi podminkami pro jejich zachovani
nebo dosazeni, pfitom vSak cilové kvality krajin a izemni podminky pro jejich zachovani nebo dosazeni pro dvé rozdilné krajiny, nalezejici
vSak do stejného typu krajiny (napf. pro dvé krajiny rybni€ni) si budou vzajemné blizsi, nezli v pfipadé dvou krajin nalezejicich ke dvéma
rozdilnym typdm (napf. krajina nalezejici do krajin rybnicnich vs. krajina nalezejici do krajin urbanizovanych).

" Uvedeny vyg&et znaku utvarejicich krajinu a kriterii pro vymezovani krajin je uveden jako piiklad a neni tim vylougeno, e USK zohledni
také dalSi znaky a kritéria.

12 Je ale potieba klast vétsi diraz na zpUsob vyuZiti pfi vymezovani krajinnych okrski oproti vy$e popsanym kriteriim pro vymezovani
krajin.
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uzemi (land use) &i krajinném pokryvu (land cover), vyznamné fyzické bariéry v izemi, vizualni rozhrani, az
po administrativni hranice (napf. jsou-li zanedbatelné rozdily mezi hranici administrativni a jinou nebo pokud
jde evidentné o dva rozdilné krajinné okrsky, ale hranice mezi nimi je neostra). Pfitom v8ak nelze urcit jeden
¢i dva typy rozhrani jako klicové pro vymezeni krajinnych okrsk(i — jedine€nost krajinného okrsku je vzdy
vysledkem kombinace mnoha jeho charakteristik.

Stejné jako u krajin, i u krajinnych okrskii maji byt vymezeny jejich cilové kvality. Kontrolnim kritériem pro
vymezeni samostatného krajinného okrsku je tedy otazka, zda jsme schopni ur€it cilové kvality krajinného
okrsku tak, aby se alespori ¢aste¢né liSily od jinych krajinnych okrsku. Jinymi slovy, krajinné okrsky je potfeba
vymezit tak, aby byly vhodnym uzemnim réamcem pro odliSné cilové kvality, ¢emuz vétSinou budou odpovidat
téz odliSné konstelace navrzenych opatfeni v odliSnych krajinnych okrscich.

Rozloha krajinného okrsku je zna¢né individualni a zavisi (pomineme-li autorsky pfistup projektanta k jejich
vymezeni) na podminkach v Gzemi, pfedevs§im na pestrosti stfidani riznych znak( a délicich linii, podle nichz
Ize krajinné okrsky rozlisit. | tak ovdem zpravidla plati, Ze ¢im mensi jsou krajinné okrsky, tim vétsi je jejich
vnitini homogenita.

Priklad: V poloviné roku 2019 Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovalo pracovni tabulku porovnavajici
nékteré kvantifikovatelné a snadno zjistitelné udaje o zpracovanych USK. Provéreno bylo 22 USK, které byly
v dobé zpracovéni tabulky dokonéeny. Podty krajinnych okrski vymezenych v jedné USK v tomto vzorku se
pohybovaly od 7 po 153, prumérna vyméra krajinného okrsku se pohybovala od 2 po 74 km2. U poloviny
zkoumanych USK se pohybovala od 10 do 20 km2, u dvou tfetin od 6 do 36 km?2.

12



V.4. Navrh opatreni

Nezbytnou sougasti navrhu USK je navrh opatfeni.'® Kazdé opatfeni musi byt formulovano jako text. Vétsina
opatfeni se kromé toho promitne rovnéz do grafické &asti USK (k tomu podrobnéji nize). Metodicky pokyn
uvadi: , Textova formulace opatrfeni se uvede prinejmensim na téchto mistech navrhu USK:

e Vtematicky ¢lenénych kapitolach ,Navrh opatreni v oblasti vodniho rezimu, obhospodarované pidy,
ekologické stability a biodiverzity” a ,Navrh opatreni v oblasti krajinného razu, rekreace, prostupnosti
krajiny a usmérriovani rozvoje abiotickych struktur v krajiné.“ Zde se uvedou vSechna opatieni
relevantni pro dané téma.

eV kartach obci nebo v kartach krajinnych okrsku. Zde se uvedou vSechna opatreni vztazena ke

konkrétni lokalité na uzemi obce / krajinného okrsku, k dané obci / krajinnému okrsku jako celku.

Pokud USK formuluje také opatfeni vztahujici se k celému feSenému tzemi, neni tfeba je znovu uvadét ve
vSech kartach obci / krajinnych okrsku, ale Ize je uvést v samostatné priloze.”

Kazdé navrzené opatieni se tedy vyskytne v USK nejméné na dvou mistech — v pfislusné tematické kapitole
a v karté pfislusné obce / krajinného okrsku (popf. v pfipadé opatfeni formulovaného pro celé feSené uzemi
v samostatné pfiloze). Vétsina opatfeni bude vyjadrena i grafickym priimétem v grafické ¢asti. To pochopitelné
klade naroky na zvy$enou pozornost zpracovatelského tymu v priib&hu zpracovani USK, aby se doplnéni,
ruSeni i Upravy opatfeni promitly na vSech patfi€énych mistech materialu.

Duvod pro uvedeni opatfeni v kartach obci je zfejmy — je to praktické pro rychlou orientaci samosprav, organu
tuzemniho planovani a dal$ich organd verejné spravy o tom, jaka opatfeni se navrhuji na tzemi dané obce.
Organ uzemniho planovani tuto informaci vyuZije zejména pii aktualizaci UAP a pfi formulaci navrhu zadani
uzemniho planu nebo jeho zmény. Karty obci mohou byt pfipadné nahrazeny kartami krajinnych okrsku, coz
m& zase své vyhody z hlediska systematiénosti USK, navic Ize predpokladat vztah mezi vymezenim
krajinného okrsku a typem navrhovanych opatfeni.

Divodem pro uvedeni opatfeni v tematickych kapitolach je uz samotny predpokladany postup organizace
prace pfi zpracovani USK a snadné ovéfeni pofizovatelem USK, Ze danému tématu je v navrhu v&novana
patfiéna pozornost. Je to vyhodné i pro snadnou orientaci uZivateltl hotové USK v souboru navrzenych
opatfeni k urCitému tématu. V neposledni fadé je to praktické také pro udrzeni pfehledu o opatfenich, ktera
zasahuji na uzemi nékolika obci &i nékolika krajinnych okrskl (napf. renaturace vodniho toku) a o opatfenich,
ktera jsou lokalizovana na uzemi jiné obce, nez ktera z nich bude mit hlavni uzitek (napf. prostor pro pfirozeny
rozliv povodni €i vodni nadrz uréena ke snizeni ohrozeni nize polozenych uzemi povodnémi nebo pfivalovymi
povodnémi).

Druhy opatreni podle zpiisobu jejich implementace
Podle zpUsobu jejich implementace Ize navrzena opatfeni €lenit na nespecifikovana, rezimova a fyzicka:

e Nespecifikovana opatieni — opatfeni ramcové uréuji uzemi, kterého se tykaji, problém, ktery je v tomto
uzemi pfitomen, a navrhuji, ze by mél byt (napf. v Uzemnim planu) feSen. V urcitych pfipadech, napf.
pfi nedostatku podrobnéjSich podklad, je i formulace opatfeni tohoto druhu urc€itym pfinosem (Ize je
vyuzit napf. pfi formulaci zadani Uzemniho planu). Pokud to vdak Ize, méla by USK prednostné
navrhovat reZimova nebo fyzicka opatfeni, protoZze nespecifikovana opatieni nepfedstavuiji pfilis velky
posun v feSeni dané problematiky.

e Rezimova opatfeni — jejich koneCnym dusledkem ma byt zavedeni nebo zména urcité regulace
v Uzemné planovaci dokumentaci (typicky v tzemnim planu) nebo zfizeni ¢i zména jiného nastroje
ur€itym zpusobem regulujiciho &innost v Uzemi (napf. registrace vyznamného krajinného prvku nebo
vyhlaSeni zvladté chranéného Uuzemi a stanoveni jeho bliz§ich ochrannych podminek podle zakona

3 Druhé vydani Metodického pokynu z roku 2023 upousti od dé&leni na ,ramcové podminky vyuZiti“ a ,ramcova doporudeni pro opatieni®,
pouzivaného v prvnim vydani metodického pokynu z roku 2016, a pfechazi k univerzalnimu pojmu ,opatfeni.”
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o ochrané pfirody a krajiny'). Oproti pfedchozimu druhu se vyznacuji propracovanéjsi predstavou
o tom, jakym zpUsobem dany problém regulovat. Takova opatfeni je potfeba navrhovat s odbornou
znalosti problematiky, kterou ma regulace feSit, a proto se pfedpoklada spoluprace odbornika na
zvoleny regulatorni nastroj (napf. autorizovaného architekta pro obor dzemni pldnovani) a vécného
specialisty (napf. ekologa ¢i vodohospodare).

e Fyzicka opatfeni — jejich kone¢nym dlisledkem ma byt fyzicka realizace zmény v krajiné, napf. zfizeni
pralehu, renaturace potoka, vysadba vétrolamu. USK zde muaze slouzit jako prvotni navrh urgitych
Uprav v Uzemi reagujici na identifikované problémy. Vzhledem k G&elu a podrobnosti USK je takovy
navrh skute¢né jen prvotni pfedstavou o moznostech jejich uplatnéni v uzemi, napf. o vymezeni
urcitych lokalit, ve kterych se navrhuje umisténi urcitych prvku, bez dalSich podrobnosti o podobé
a pfesném umisténi téchto prvkl. (Je nicméné vhodné struéné oduvodnit, pro¢ se navrhuji pravé
takova opatfeni, a pravé v daném Uzemi — pfispéje to ke snazsi implementaci téchto opatfeni). DalSim
krokem navazujicim na navrh takovych opatfeni v USK bude obvykle studie (krajinafska studie,
vodohospodaiska studie apod.) nebo pozemkové upravy, které zpfesni podobu a parametry
opatieni; pozemkovymi Upravami zaroven dojde k umisténi opatieni. Néktera opatfeni si vyzadaji
zménu Uzemniho planu, v fadé pfipadl vSak pljde o opatfeni, ktera budou s dosavadnim Uzemnim
planem v souladu — ¢asto budou v dané ploSe pfipustnym vyuzitim. Také navrh fyzickych opatfeni,
byt obecnéji formulovanych, vyZaduje soucinnost specialistll ve zpracovatelském tymu.

Druhy opatfreni podle miry uréitosti, jejich formulace a grafického vyjadreni

Snahou projektanta USK musi byt formulovat opatfeni tak, aby byla pouZitelna pro dal$i &innost organti vefejné
spravy, popf. dalSich subjektll, od nichZ se pfedpoklada realizace opatfeni. To znamena, Ze:

e Opatieni maji byt srozumitelna a jednoznacna.
e Je nanejvy$ potfebné, aby z formulace opatfeni bylo zfejmé, ktery subjekt je pfislusny k jeho
provedeni ¢i naplnéni.'®

PFi navrhu opatfeni je potfeba zohlednit:

e Podrobnost a presnost dosazenych znalosti o Uzemi (pfevzatych z externich materiald nebo
dosazenych v ramci zpracovani USK), ktera do zna&né miry ovliviiuje miru urditosti navrzeného
opatreni.

e Miru ur€itosti navrzeného opatfeni, ktera do znacné miry pfedurCuje nejvhodnéjSi zplsob
implementace daného opatieni.6

e Predpokladany postup implementace opatfeni, tedy uréeni krok( nezbytnych pro jejich praktické
naplnéni (napk. prostfednictvim aktualizace ZUR, prostfednictvim zmény UP, pfi posuzovani navrhii
na zménu UP, pFi vydavani zavaznych stanovisek organu Gzemniho planovani, prostfednictvim
¢innosti organt ochrany pfirody, prostfednictvim projektu a nasledné realizace pozemkovych
Uprav...), které ovlivni kone¢nou formulaci a grafické vyjadfeni opatfeni.

Podle miry urcitosti Ize opatfeni €lenit takto:
Textova formulace opatfeni:

e Obecna - vztahuji se na celé uréité uzemi (napf. cely spravni obvod ORP, cely krajinny okrsek, celé
uzemi obce).

o Lokalizovana — vztahuji se na konkrétni pfipad (napf. konkrétni erozné ohroZzenou plochu, uUsek
vodniho toku, brownfield, chybéjici propojeni dvou mist).

14 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist

5 Konzultace s dotéenymi organy a obcemi slouzi tedy mj. i k tomu, aby si zpracovatelsky tym zpfesnil pfedstavu o tom, ktery organ je
kompetentni k feSeni kterého opatfeni, a navrh podle toho upravil.

16 Napf. je-li velka mira nejistoty ohledné nejlepsi polohy pro umisténi daného opatfeni, neni u¢elné jej implementovat vymezenim plochy
v Uzemnim planu.
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Grafické vyjadieni opatfeni:

e Neni — dané opatfeni nelze graficky vyjadfit nebo to neni t&elné pro jeho obecnost.

e Schematické — s ohledem na pretrvavajici nejistoty ohledné izemniho priimétu opatfeni se opatreni
graficky znazorni pouze schematicky (napf. puntikem, tlustou €arou, kruznici, smérovou znackou
apod.), popf. se vymezi Sir§i uzemi, v némz ma byt poloha opatfeni dalSimi materialy upfesnéna.

e Ramcové — opatfeni se graficky vymezi plochou ¢i koridorem v pfedpokladaném Uzemnim rozsahu,
nebo v rozsahu sice $ir§im, pfesto pomérné jasné uzemné identifikovaném.

Kombinaci zvolené miry urcitosti textového a grafického vyjadfeni navrhovanych opatreni se Ize typicky dobrat
k témto zplsobim vyjadfeni:

e Obecné opatfeni pouze v textu bez iuzemniho pramétu.
e Lokalizované opatfeni se schematickym izemnim pramétem.
e Lokalizované opatfeni s ramcovym uzemnim prameétem.

Metodicky pokyn poZaduje opatfeni oznadit unikatnim kédem opatfeni, aby byla opatfeni z textu USK
jednoznacné pfifazena k jejich grafickému primétu ve vykresech (pokud graficky primét maiji), a pod stejnym
kodem je uvést také v kartach obci / kartach krajinnych okrsku.

15



MINISTERSTVO I STATNI e

i i POZEMKOVY b = . "
;ggvMolfy;:l URAD Ministerstvo Zivotniho prostiedi

==
&«

V.5. Priklady formulaci opatreni

Obecna opatfeni:
Spatné: ,Dusledné dodrzovat véechny prévni pfedpisy na useku tizemniho planovéni.

Komentar: Povinnost dodrzovat pravni predpisy je zakladnim vSeobecné platnym pravnim principem a je tedy
zbyte&né uvadét to znovu v USK. UZivatelé USK museji dodrzovat pravni predpisy tak jako tak.

Prijatelné: ,Opatreni bez grafického primétu ¢. 14: Uplatriovat opatieni ke sniZzeni aktualné vysoké erozni
ohroZenosti zemédélské pudy, preferovat pfirodé blizka opatreni.*”

Komentar: Opatfeni je srozumitelné. Chybi adresat — z kontextu Ize usoudit, Ze je uréeno vice subjektim, mij.
zemeédélskym hospodarim. Mnoho pfipadnych adresatl véetné organu izemniho planovani se vSak nemusi
v opatieni najit — neni zfejmé, co pfesné by méli podniknout. Bylo by velmi zadouci doplnit opatfeni dalSimi
lokalizovanymi opatfenimi.

Spravné: ,022.4: V Pistaciové Lhoté se doporucuje doplnit regulativy Uzemniho planu k zajisténi respektovani
méfitka a vySkové hladiny stavajici hodnotné historické zastavby.*

Komentar: Obecné, ale srozumitelné opatreni; jasny adresat — obec ve spolupraci s pofizovatelem.
Poznamka: Opatreni bylo mozné pfipadné vyjadrit téz graficky schematickou znac¢kou, v tom pfipadé by bylo
potfeba doplnit jeSté kod opatreni.

Lokalizovand opatfeni:
Spatné: ,Na Cerném kopci nepovolovat stavby pro bydleni a rekreaci.”

Komentar: Neni jasny vécny divod a pravni titul pozadavku. Stavebni Gfad a dotéené organy se budou fidit
pravnimi pfedpisy a platnou uzemné planovaci dokumentaci, ostatné nemohou ani jinak. Chybi kéd opatfeni.

Spravné: ,RP5 — Prevzeti zameéru revitalizace Hnédozeleného potoka z Planu diléiho povodi Stredni Temze,
investor a ¢asovy ramec zatim neznamy.”

Komentar: Jasné vymezeni Uzemi a navrZzeného opatieni; doplnéno upozornénim na zatim nespecifikovany
¢asovy ramec a nespecifikovaného investora.

Spravné: ,Chranit lokalitu P162 s cennymi suchomilnymi spole¢enstvy — neménit zpusob hospodareni,
nevymezovat zastavitelné plochy, zvazit vyhlaseni prirodni pamatky. “

Komentar: Jasné vymezeni Uzemi, feSeného problému a navrzenych feSeni. Dobry podklad pro ¢innost obce
a organu Uzemniho planovani (maji srozumitelny argument, pro¢ nepodporovat pfipadné snahy o zménu
Uzemniho planu v daném uUzemi) a organu ochrany pfirody (ma podnét k pfipadnému vymezeni pfirodni
pamatky, popf. k jiné vhodné formé ochrany daného mista).

Spravné: ,0116 — V izemné planovaci dokumentaci obci a pfi umistovani staveb zajistit ochranu horizontu
Oranzového vrchu, ktery je charakteristickou hodnotou krajinného razu v tzemi; chranit zejména pohledy
Z vymezenych stanovist’ 116a a 116b.

Komentar: Jasné vymezeni Uzemi a navrzeného opatfeni; dobry podklad pro pofizovatele a projektanta
uzemné planovaci dokumentace a pro organ ochrany pfirody jakoZto dotéeny organ na useku ochrany
krajinného razu (napf. pro ucely dosazeni dohody na formulaci podminek ochrany krajinného razu v Gzemnim
planu nebo regulaénim planu)?’.

17 § 12 odst. 4 zakona o ochrané pfirody a krajiny
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V.6. Priklady moznych opatireni dle reSeného problému

USK navrhne &etna opatfeni, ktera se propi$i pfinejmensim do kapitoly Névrh opatfeni k zajisténi funkci
krajiny, ochrané jejich hodnot, fedeni problémd, snizovani ohrozeni a pfedchazeni rizikim v krajiné, do karet
obci / karet krajinnych okrskt a do hlavniho vykresu.

Rada opatfeni je polyfunkénich, pfispivaii tedy soudasné k plnéni vice tkol(l a FeSeni vice problém souéasné.
Typickym pfikladem takového polyfunkéniho opatfeni je prileh, ktery podporuje retenci a infiltraci vody, pusobi
jako prevence vodni eroze, zachycuje vodu z poli kontaminovanou hnojivy dfive, nez by pronikla do vodniho
toku, €imz pfispiva ke kvalité povrchovych vod, a &leni krajinu na mensi celky, coz ma pozitivni vliv na
ekologickou stabilitu a biodiverzitu a Zadoucim zpUsobem posili pfirodni charakteristiky krajiny.

Cennym pramenem pro vét§i &ast z nize uvedenych pFikladi opatfeni jsou USK pofizené v programovém
obdobi 2014—-2020 s dotaéni podporou Integrovaného regionalniho operacniho programu.

Navrh opatreni ke zlepSeni vodniho rezimu krajiny
Mohou byt navrhovany napf.:

Udolni_nivy k ochrané — mize byt pfevzato z existujicich podkladi ramcové vymezeni Gdolnich niv (je
k dispozici u vyznamnych vodnich tokd'8), nebo muze byt s vyuzitim téchto podkladt provedeno podrobné
vymezeni Gdolnich niv (nutno zohlednit ¢asové, ve sloZeni zpracovatelského tymu, i v rozpo&tu USK!'9);
vymezeni v USK bude podkladem pro vymezeni VKP udolni niva organem ochrany pfirody; pro tdolni nivy
mize USK také navrhnout urgité zasady ¢&i podminky, které se doporuduje zohlednit v izemné planovaci
dokumentaci; popf. mohou byt vymezeny partie udolnich niv, pro néz se doporucéuje organu ochrany pfirody
zFidit urgitou formu ochrany, napf. je vyhlasit za zvlasté chranéné tzemi, v tom ptipadé maze USK pfinést téz
nameéty pro formulaci jejich ochrannych podminek.

Pramenné oblasti a mokiady k ochrané — Ize vymezit pramenné oblasti a navrhnout urcité zasady &i podminky,
které se doporuéuje zohlednit v Gzemné& planovaci dokumentaci; popf. USK muze doporugéit organu ochrany
pfirody navrhnout pro nékteré pramenné oblasti a mokiady ur&itou formu ochrany, napf. je registrovat jako
VKP nebo vyhlasit za zvlasté chranéné tzemi, v tom pfipadé mize USK piinést téZ naméty pro formulaci jejich
ochrannych podminek.

Lokality k posileni retence a zasakovani — vymezeni Uzemi, ve kterych se obecné doporucuje posilit retenci
a zasakovani vody (aniz by se prfedjimalo, jakym zpisobem toho bude docileno). Vhodné je navrhnout téz
urcité zasady, kterymi se za timto u€elem doporuluje v téchto uzemich Fidit. Pfitom je Zadouci mit jasnou
pfedstavu o nasledné implementaci téchto zasad, coZ zpravidla znamena nutnost diskuse mezi vice ¢leny
zpracovatelského tymu. Pokud by napf. mély byt tyto zasady zohlednény v Uzemné planovaci dokumentaci,
je potfeba je formulovat a pfesny mechanismus jejich implementace FeSit ve spolupraci s odbornikem na
Uuzemni planovani.

Retenéni a vsakovaci prvky v krajiné — vymezeni prostoru pro reten¢ni a vsakovaci opatfeni, jako jsou napf.
prilehy, zasakovaci pasy, tuné, mokrady, malé vodni nadrze. Jejich grafické vymezeni se provede budto
plochou &i koridorem, nebo &astéji schematickou zna&kou (napf. puntikem, elipsou) — tedy s pfedpokladem
nasledného upfesnéni v dalSich stadiich pfipravy. Cilem je rdmcové navrhnout opatfeni, jejichZ provedeni by
mohlo byt realizovano bud pfi pozemkovych Upravach, nebo na jejichZ realizaci by se mohla soustfedit obec,

'8 Zejména mame na mysli vystupy vyzkumného projektu TACR Prosttedi pro Zivot Praktické néstroje pro plénovani a ochranu VKP tdolni
niva (SS01010213), kterym bylo provedeno ramcové vymezeni VKP udolni niva na cca 16 000 kilometrech vyznamnych vodnich tokd
(Fek i v&tsich potokd) v CR. V dobé& posledni revize této poznamky pod &arou (kv&ten 2023) jsou prvni vefejné dostupné vystupy
z uvedeného projektu zobrazeny na https://arcg.is/10LObG. DalSi informace k Gdolnim nivdm jsou dostupné na webu Ministerstva
zZivotniho prostfedi na adrese https://www.mzp.cz/cz/udolni_niva.

napf. v sidlech, kde se pfedpoklada vyskyt udolni nivy a zaroven se do nich koncentruje zajem o vystavbu.
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kraj i zemé&dé&lsti hospodafi. Doporuduje se moznosti budouci realizace predjednat pfi konzultacich USK
(napf. zjistit, ve kterych ¢astech izemi mohou v pfistich letech prob&hnout pozemkové Upravy a nalézt aktivni
samospravy a hospodare, ktefi maji zajem se podilet na realizaci opatfeni). Tim se vytvofi lepSi pfedpoklady
pro budouci realizaci opatfeni. Vedle pfiznivého vlivu na udrzeni vody v krajiné a snizeni dopadu pfivalovych
povodni uvedena opatfeni ¢asto pomohou snizit také vodni erozi €i budou mit pozitivni vliv na biodiverzitu
a ekologickou stabilitu krajiny.

Vymezeni Usekl k odstranéni staveb k odvodnéni — v izemich, kde vzhledem k sou¢asnym podminkam tyto
stavby pozbyly G&el (odvodiuji Uzemi, kde je naopak nyni potfeba vodu zadrzovat), typicky napf.
v pramenistnich oblastech &i v udolni nivé. Jeden z projektantt USK k tomu uvadi:

Komentar projektanta: Pro vymezeni vhodnych tsekt se nam osvedcila analyza souc¢asnych melioraci,
konkrétné stav hlavnikd. Tam, kde nedominuje zemédélstvi, a byly pfesto meliorace (napf. v tdolnich nivach
vhodnych k obnové), bylo moZné navrhnout demolici meliorace (dokonce pro prevzeti do tzemniho planu)
a renaturalizaci toku.

Retenéni prvky na vodnich tocich — vymezeni retenénich opatfeni na vodnich tocich, jako jsou napf. zdrze,
prehrazky, tiné, ¢i sniZeni nivelety pobfezniho pasu Uzemi (umoznujici jeho neSkodné zaplaveni pfi mensich
povodnich). Jejich grafické vymezeni se provede budto plochou ¢i koridorem, nebo Castéji schematickou
znackou (napf. puntikem, elipsou) — tedy s pfedpokladem jeho nasledného upfesnéni v dalSich stadiich jejich
pfipravy. Doporucuje se moznosti budouci realizace navrzenych opatfeni konzultovat se spravci vodnich toka.

Akumulaéni prvky na vodnich tocich — vymezeni akumulaénich prvkl na vodnich tocich, jako jsou napf. vodni
nadrze (v€etné malych vodnich nadrzi, resp. rybnik(), suché nadrze a bocni (neprito¢né) ovladatelné poldry.
Grafické vymezeni se opét provede budto plochou &i koridorem, nebo €astéji schematickou znackou (napf.
puntikem, elipsou). Cilem je ramcové navrhnout opatfeni, jejichz provedeni by mohlo byt realizovano bud
pfi pozemkovych Upravach, nebo takova, na jejichz realizaci by se mohla soustfedit obec, kraj ¢i zemédélsti
hospodafi. Doporuduje se moznosti budouci realizace piedjednat pfi konzultacich USK.

Opatfeni na ochranu pfed povodnémi — vedle jiz vy$e uvedenych multifunkénich opatfeni na podporu infiltrace,
retence a akumulace mohou byt navrhovana dalsi pfirodé blizka i technicka opatfeni, ktera primarné slouzi
k ochrané uzemi pfed povodnémi, napf. vystavba systému protipovodriovych hrazi v urlitém useku idealné
i s regulaci rozlivu a nasledného odtoku. Je potfeba vzit v ivahu plan dil€iho povodi a plan pro zvladani
povodhiovych rizik, které obvykle takovéa opatfeni obsahuji. Doporuduje se mozZnosti budouci realizace
navrzenych opatfeni konzultovat se spravci vodnich toku.

Opatfeni ke zvySeni pfirozené retence vody v lesich a omezeni negativniho vlivu soustfedéného odtoku na
lesni cestni siti — grafické vymezeni ploch budto plochou &i koridorem, nebo €astéji schematickou znackou
(napf. puntikem, elipsou), kde je potfebné napf. omezeni negativnich vliva stavajicich staveb pro plnéni funkci
lesa (napf. u lesni cestni sit&, kdy se podpovrchovéa voda diky odvodnéni lesni cestni sité méni na povrchovou,
¢imz dochéazi ke zvy3enému odtoku vody z krajiny). Problém je tim vyraznéjSi, pokud z lesa pfitékaji
splaveniny do zastavby nebo pokud zana$eji vodni tok. Cilem je rdmcové navrhnout opatfeni, jejichz
provedeni by mohlo byt realizovano bud vlastnikem, ¢i hospodaficim subjektem — jde napf. o Upravu trasovani
lesnich cest, vytipovani usekUl lesnich cest k rekonstrukci (v&€. pfipadné zmény povrchu, doplnéni pficného
sklonu apod.), popf. k doplnéni protieroznich opatfeni (napf. k vybudovani ¢i obnové svodnic), opatfeni
k zasakovani/retenci v lesich apod. (Z vy¢tu je zfejmé, Ze komplexni navrh tohoto opatfeni by vyzadoval hodné
prace a velmi podrobnou znalost feSeného Uzemi, coz by bylo nutné zohlednit jiz pfi tvorbé zadavaci
dokumentace &asové i finanéng). Ugelem téchto opatfeni je snizit soustfed&ny odtok vody z lesnich
ekosystému a zaroven umoznit alespon ¢astecny zpétny vsak povrchové vody do pldy.
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Navrh opatieni ke zlepseni ekologického stavu vodnich tokt

Mohou byt navrhovany napf.:

Vymezeni Usekd vodnich tokd a udolnich niv k revitalizaci &i renaturaci — doporuéuje se moznosti budouci
realizace konzultovat se spravci vodnich tokd, popf. s obcemi, s krajem. Podkladem pro vymezeni vhodnych
Usekl budou mj. udaje z planu diléiho povodi, a to jednak listy opatfeni (pravdépodobné budou obsahovat
udaje o nékterych revitalizatnich zamérech, které bude vhodné pfevzit), jednak uUdaje o soucasném
hydromorfologickém stavu vodnich toku, z nichZz bude mozno odvodit potfebnost Uprav jednotlivych Useku.
Pro mensi vodni toky vSak bude potfeba Cerpat Udaje z jinych dostupnych zdrojli, z dopliujicich priizkumu
arozborl (nutno pozadovat v zadani a zohlednit finanéné a Casové), popf. ¢asto nebudou takové udaje
k dispozici. Soucasti ulohy miize byt i pfiblizné vymezeni GUzemi, ve kterém ma revitalizace ¢i renaturace
probéhnout, to vSak predpoklada existenci nebo vytvofeni (opét nutno zohlednit finanéné a casove)
podrobnéjsich podkladu, na jejichz zakladé bude mozné toto Uzemi alespon pfiblizné vymezit.

Navrh opatieni ke zlepseni stavu pldy, véetné navrhu opatreni k feSeni protierozni ochrany

Doporuéuje se moznosti budouci realizace ovéfit pii konzultacich USK (napf. zjistit, ve kterych ¢astech tzemi
mohou v pfistich letech probéhnout pozemkové Upravy a nalézt aktivni samospravy a hospodare, ktefi maji
zajem se podilet na realizaci opatfeni).

Pfipadna presnéjsi lokalizace protieroznich prvki (€i dalSich prvkd, které se spolupodileji na ¢lenéni krajiny)
by méla vychazet z podrobné znalosti poméri v tzemi. Jeden z projektantd USK k tomu uvadi:

Komentar projektanta: Déleni zemédélskych blokt je nutno realizovat v prvni fadé na zakladé prirozenych
prvki v krajiné, jako jsou vodni toky, odtrubnéni vodnich tokt a dale obnovou ptvodnich historickych cest.
Nové hranice v krajiné je dulezité velmi peclivé zvazit, aby nenarusily plvodni charakter krajiny.

Mohou byt navrhovany napf.:

Lokality vhodné ke zméné hospodareni — toto opatfeni nepfedpoklada zadné zmény v druhu &i zplisobu vyuziti
pozemk(l ani zmény ve vlastnickych vztazich a cili vylu¢né na zemédélské hospodare; miize jit napf. o zménu
osevnich postupll, zménu v péstovanych plodinach, zménu v pouzité mechanizaci apod.; opatfeni
predpoklada souc€innost hospodart, popf. soucinnost obce pfi jednani s hospodafi.

Velké pudni bloky vhodné k rozdéleni — jejich vytipovani Ize provést na zakladé hranic padnich bloka a dill
pudnich blok dostupnych v LPIS. Opatfeni cili primarné na zemédélské hospodare. Opatfeni také mize byt
fyzicky provedeno pfi realizaci pozemkovych Uprav, popf. se na jeho realizaci mize soustfedit obec &i kraj.
Doporuduje se moznosti budouci realizace predjednat pii konzultacich USK — zvy$i se tim potencial jeho
realizace.

Lokality vhodné k zatravnéni, lokality vhodné k zalesnéni — jako jeden z podkladu Ize vyuzit sledovany jev
&. 43a v &asti A UAP, ktery je vhodné konfrontovat s LPIS a s pozemkovymi Upravami. U dat z LPIS je tieba
mit na paméti, ze vznikla na zakladé vlastnosti pady v daném misté (typ pldy, sklon pozemku apod.), ale
navrh v USK by mél zohlednit také dal$i skute¢nosti, napf. navaznosti na USES, existenci krajinnych prvk,
polohu vici vodotedi aj. Opatreni cili primarné na zemédélské hospodare. Opatfeni také muze byt fyzicky
provedeno pfirealizaci pozemkovych uprav, popf. se na jeho realizaci mUze soustfedit obec &i kraj.
Doporuduje se moznosti budouci realizace predjednat pfi konzultacich USK.

Udolnice (drahy soustfedéného odtoku) ke stabilizaci — Gdolnice Ize identifikovat analyzou georeliéfu, prabéh
udolnic je pak tfeba porovnat s dal$imi podklady, napt. s obsahem sledovaného jevu &. 43a v &asti A UAP.
Opatreni cili primarné na zemédélské hospodare. Udolnici (drahu soustfedéného odtoku) Ize stabilizovat napf.
Upravou zpUsobu hospodareni na orné plidé nebo zatravnénim. Opatfeni také muze byt fyzicky provedeno
pFi realizaci pozemkovych Uprav, popf. se na jeho realizaci mize soustfedit obec €i kraj. Doporucuje se
moznosti budouci realizace ptedjednat pFi konzultacich USK.

19



MINISTERSTVO I STATNI e

i i POZEMKOVY b = . "
:ggvMo'fy:I URAD Ministerstvo Zivotniho prostiedi
|

==
&«

Protierozni prvky — navrh opatfeni proti vodni erozi zemédélské pudy, jako jsou napf. zasakovaci pasy,
pralehy, protierozni pfikopy, nebo proti vétrné erozi, jako jsou napf. vétrolamy. Jejich grafické vymezeni se
provede budto plochou €i koridorem, nebo Castéji schematickou znackou (napf. puntikem, elipsou) — tedy
s pfedpokladem jeho nasledného upfesnéni v dalSich stadiich pfipravy. Cilem je ramcové navrhnout opatfent,
jejichz provedeni by mohlo byt realizovano bud pfi pozemkovych Upravach, nebo na jejichz realizaci by se
mohla soustFedit obec & hospodafi. Doporuéuje se moznosti budouci realizace probrat pfi konzultacich USK
(napf. zjistit, ve kterych ¢astech izemi mohou v pfistich letech probéhnout pozemkové Upravy a nalézt aktivni
samospravy a hospodare, ktefi maji zajem se podilet na realizaci opatfeni). Tim se vytvofi lepSi pfedpoklady
pro budouci realizaci opatfeni. Zpravidla tyto prvky plni kromé protierozni funkce i dal$i funkce, napf. zadrzuji
vodu v krajiné a zvysuji ekologickou stabilitu. Vesmés jsou proto uvedeny jiz vy$e mezi opatienimi ke zlepSeni
vodniho reZzimu krajiny.

Staré zatéze a kontaminované plochy k odstranéni — USK vytipuje pfislusné lokality. Jako jeden z podkladd
Ize vyuzit sledovany jev &. 64 v &asti A UAP. Opatfeni cili na vlastniky kontaminovanych pozemkd, kterymi
mohou byt privatni subjekty, obce, kraj i stat. Doporucuje se moznosti budouci realizace ovéfit pfi konzultacich
USK. Je mozné navrhnout uréita doporuéeni pro Gzemni plan napf. ohledné vyuZiti predmétnych lokalit,
etapizace apod.

Ramcovy navrh potiebnych tuprav USES

Cilem USK neni suplovat plan USES — oborovy dokument pofizovany organem ochrany piirody2. USK vsak
muze upozornit na problémy k fe$eni, popf. v soucinnosti s odborné zpUlsobilou osobou ramcové FeSeni
navrhnout. Prostor, ktery je vhodné problematice USES v USK vénovat, zavisi také na tom, jaké odborné
podklady (generel USES, plan USES) jsou pro dané uzemi k dispozici a z jaké doby, jak je organ ochrany
pFirody vyuziva, pfipadné zda identifikoval potiebu v blizké budoucnosti plan USES jako podklad pro Gpravy
nebo vymezeni USES v Gzemné& planovaci dokumentaci pofidit. Problematiku uprav USES je vhodné
konzultovat zejména s organy ochrany pfirody.

Ramcovy navrh fe$eni nendvaznosti USES — Typicky jde o prostorovou nespojitost zavazného vymezeni
USES v Gzemné planovaci dokumentaci na hranici dvou sousednich obci nebo na hranici spravnich obvodi
ORP, ackoliv se zajisténi funkCéni spojitosti v uzemi predpoklada. Tato mista je potfeba identifikovat
v doplfujicich P+R, a v navrhu USK, pokud mozno, téZ ramcové doporugit zptisob FeSeni (napF. pfi nespojitosti
USES zji$t&né na hranici dvou sousednich obci, resp. Gzemnich pland navrhnout, ve kterém z obou Gzemnich
plant by mélo dojit ke zmé&né, nebo navrhnout revizi vymezeni USES v obou Uzemnich planech, ptipadné
v §ir§ich uzemnich souvislostech). Pokud USK identifikuje problémy ve vymezeni USES na vyznamnégjsi ¢asti
uzemi fe$eného USK, je namisté doporugit zpracovani planu USES.

Ramcovy ndavrh feseni dal$ich chyb ve vymezeni USES — Teorie USES a pfistup projektantd USES se
v prubéhu let vyvijely, kvalita zpracovani dokumentl kolisala, a zejména pfi neexistenci novéjSich podkladu
m(ze dojit k tomu, Ze vymezeni USES v Gzemné planovaci dokumentaci nerespektuje pFirodovédné principy
ani aktualni podminky v izemi. Je proto potfeba identifikovat mista, kde je pochybnost o metodické spravnosti
vymezeni USES. Pokud se jedna o vyznamnéjsi ¢ast tzemi FeSeného USK, je namisté doporugit zpracovani
planu USES. V ptipadé jen drobnéjsich nesrovnalosti je vhodné v souginnosti s odborné zpUsobilou osobou
ramcové navrhnout zplisob Fe$eni — napt. identifikovat skladebné &asti USES doporuené k upfesnéni,
k vypusténi, ramcoveé vymezit sméry pro nova propojeni apod.

Ramcovy navrh dopinéni chybéjicich prvkii USES — souvisi s pfedchozim bodem. Pokud jsou zji§tény
nedostatky ve vyznamnéj$i &asti FeSeného Gzemi, je namisté doporugit zpracovani planu USES. V pFipadé jen
lokalnich chybgjicich propojeni je vhodné je ramcové navrhnout — napf. uréenim sméru, koridorem apod. s tim,
Ze presné vymezeni bude dofeSeno v uzemnim planu €i v pozemkovych uUpravach (pokud bude €asové
pfedchazet tzemnimu planu).

20 § 2 vyhlasky &. 395/1992 Sb., ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o ochrané pfirody a krajiny
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Ramcovy navrh feSeni mist stfetu USES s jinymi funkcemi (napt. doprava, téZba, rozvoj sidla) — Jde o mista,
kde stavajici vymezeni USES je v kolizi s jiz existujicim stavem v Gzemi popf. s jiz vymezenou zastavitelnou
plochou v izemnim planu apod. Takova mista je tfeba identifikovat a pokud mozno v soucinnosti s odborné
zpUsobilou osobou ramcové doporugit zplisob fe$eni (napf. urit, zda je namisté Uprava vymezeni USES
a ramcové vymezit Uzemi & smér pro nové vedeni USES, popt. zda je s ohledem na limitované podminky
Uuzemi vhodnéjsi vypusténi zastavitelné plochy apod.).

Navrh opatreni k zajiSténi migraéni prostupnosti krajiny
Mohou byt navrhovana napf.:

Kriticka mista a jiné migraéni pifekazky v krajin& ke zprostupnéni — Dalkové migracni koridory umoznuji
priichod velkych savcl (velci savci se presouvaiji i na velké vzdalenosti), pficemz se zaroven predpoklada, ze
tim spiSe umozni i prichod drobnéjSich zvifat. Kriticka mista by méla byt souc¢asti vrstev ke sledovanému jevu
&. 36b v &asti A UAP. Lze téz v USK identifikovat dosud nepodchycené lokality k provéfeni, zda se nejedna
o kritické misto, popf. upozornit na kriticka mista, kde v mezidobi od jejich vymezeni doslo k realizaci
vyznamnych opatfeni ke zlep$eni stavu. USK muZe navrhnout ramcové feseni stietll v t&chto mistech, napt.
preloZeni bariéry, ktera brani ¢i omezuje prichodu migraéniho koridoru; prelozeni dil¢iho useku migraéniho
koridoru do vhodné;jsi polohy; mimouroviiové kfizeni podchodem, ekoduktem; vypusténi zastavitelné plochy,
ktera ohrozuje pruchod biokoridoru do budoucna, aj. Problematiku ochrany, pfipadné Uprav dalkovych
migracnich koridor( je vhodné konzultovat zejména s pfislusnym organem ochrany pfirody. Je také vhodné
s odpovidajicimi aktéry (napf. se spravcem dopravni infrastruktury, jedna-li se o stfet s dopravni
infrastrukturou) konzultovat proveditelnost a ¢asovy horizont navrzenych opatfeni.

Navrh opatieni na ochranu a rozvoj prirodnich hodnot
Mohou byt navrhovany napf.:

Lokality doporuéené k registraci vyznamného krajinného prvku — tyka se lokalit, které nejsou VKP ze zakona.
Doporugeni z USK bude podkladem pro &innost organu ochrany pfirody, ktery mizZe rozhodnout o registraci
VKP postupem podle § 6 zakona o ochrané pfirody a krajiny. Ohledné vymezeni VKP udolni niva viz vyse
samostatny bod Udolni nivy k ochrané.

Stromy doporuéené k vyhlaseni za paméatny strom — USK mize doporugit vyhlaeni mimofadné vyznamného
stromu, jejich skupiny &i stromofadi pamatnym stromem a vymezeni jeho ochranného pasma postupem podle
§ 46 zakona o ochrané pfirody a krajiny.

Lokality doporu€ené k provéieni vyhlaSeni pfirodniho parku — Pokud by se v feSeném uUzemi nachazelo
rozsahlej$i Uzemi (fadové jednotky az stovky km?) s vyznamnymi soustfedénymi estetickymi a pfirodnimi
hodnotami, které nepoziva ochrany jako zvl4$té chranéné Gzemi, muZze USK doporugit jeho vyhladeni za
pfirodni park postupem podle § 12 odst. 3 ve spojeni s § 77a odst. 2 zakona o ochrané pfirody a krajiny.

Lokality doporugené k provéreni vyhlaseni ZCHU — neni to pfili§ pravdépodobné, nicméné nelze zcela vylougit,
#e USK doporuéi néktera prirodné cenna Gzemi k provéfeni moznosti vymezeni ZCHU, nejspi$ maloplosného
(pfirodni pamatky, pfirodni rezervace, pfipadné narodni kategorie téchto ZCHU). Podnéty tohoto druhu
nemuseji vzejit jen od feSitelského tymu, ale téZ od organu ochrany pfirody nebo mistnich odborniki —
pFirodovédcti (odborna vefejnost). USK muzZe také doporugit vymezeni & zménu vymezeni ochranného pasma
ZCHU.

Lokality vhodné k upravé rezimovych opatfeni — V mistech, ktera jiz pozivaji ochrany podle zakona o ochrané
pfirody a krajiny, a v nichz je Zadouci n&jakym zplisobem upravit hospodafeni, mize USK doporugit
(samozfejmé na zakladé fundovanych odbornych argumentd) potfebné zmény jako podklad pro Cinnost
organu ochrany pfirody. Napf. miZe navrhnout v urditych mistech Upravu zonace velkoplo§ného ZCHU
(smérem k pfisnéj§imu rezimu i k reZimu voln&j8imu), doporucit doplnéni néjaké bliz§i ochranné podminky
v ZCHU, formulovat urgita doporugeni pro plan péée o ZCHU aj.
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Navrh opatieni ke snizeni unifikace krajiny — unifikace krajiny (viz pfislusné heslo ve slovniku vybranych
pojmu) je problémem s negativnim vlivem jak na biodiverzitu, tak na krajinny raz, ¢asto ale i opatfeni primarné
zamérena na zcela jiny problém (napf. na hospodareni s vodou) sekundarné pozitivné plsobi téz ke zmirnéni
unifikace krajiny. USK bude obvykle obsahovat fadu opatfeni na podporu snizeni unifikace krajiny, ktera jsou
jiz prGfezové uvedena na jinych mistech PFirucky, viz napf. bod Retencni a vsakovaci prvky v krajiné, Velké
pudni bloky vhodné k rozdéleni, Prvky v krajiné k obnové, Drobna architektura v krajiné k ochrané / k obnové
/ k doplnéni, a dal3i. Jesté vyrazné SirSi by byl vyCet opatfeni, ktera pfispéji k prevenci unifikace krajiny, tj.
k tomu, aby cenné prvky, které spoluvytvareji krajinu a zpUsobuji jeji pestrost (soucasné v ekologickém
i v estetickém slova smyslu) z krajiny nemizely.

Navrh opatieni na ochranu a rozvoj historickych, kulturnich a estetickych hodnot

Uvedené hodnoty (spolu s pfirodnimi hodnotami) spoluvytvareji krajinny raz. V zajmu ochrany krajinného razu
Ize v USK navrhnout celou fadu opatfeni. Velkou &ast z nich Ize nasledné s ispéchem promitnout do
uzemniho planu Upravou stavajicich ¢i doplnénim novych podminek pro vyuziti ploch s rozdilnym zplisobem
vyuziti a podminek prostorového uspofadani, pfipadné zménou vymezeni ploch s rozdilnym zpusobem
vyuziti. Inicidtorem vélenéni téchto opatfeni do USK mulZe byt ovSem fada subjektd, jmenovité zde
pfipominame ulohu organt ochrany pfirody.

PFi navrhu se Ize opfit vedle poznatkl z doplriujicich prizkumi a rozbor( pfedevsim o preventivni hodnoceni
krajinného razu (je-li k dispozici), eventuelné mize byt zpracovano pfimo v ramci doplfujicich prizkum0
a rozbord (nutno zohlednit finanéné a Casoveé jiz v zadani, resp. v zadavaci dokumentaci). Pfitom plati, Ze
klicem k uspé&8nému zajisténi ochrany krajinnych struktur, resp. krajinnych hodnot neni jen jejich vymezeni,
ale také rozpoznani a popsani jejich specifické hodnoty, které umozni lepsi zacileni navrhovanych opatfeni.

USK muze napt. navrhnout:

Krajinny horizont, panorama, kompozi€ni osu v krajiné, vyznamny pohled nebo krajinnou dominantu (stavbu
&i_ptirodni_prvek) k ochrané — USK miize identifikovat krajinné horizonty, panoramata, kompozi¢ni osy,
vyznamné pohledy, krajinné dominanty apod., které predstavuji vyznamné charakteristiky, resp. hodnoty
krajiny a které maji byt pfi dal§im rozvoji Uzemi zachovany, a nema byt snizena jejich esteticka nebo pfirodni
hodnota. Opatfeni cili jednak na organy Uzemniho planovani, které by mély tento pozadavek prebirat do
zadani uzemnich planud a jejich zmén, jednak na organy ochrany pfirody, které z hlediska své pusobnosti na
poli ochrany krajinného razu mohou vznaSet poZadavky jak k uzemné planovaci dokumentaci, tak ke
konkrétnim stavebnim zamérim. Co se ty¢e Uzemniho planu, v kone¢ném dusledku je to projektant tzemniho
planu, kdo navrhne konkrétni regulaci zajistujici ochranu panoramatu, dominanty atd. Je v3ak potifeba, aby
zadani uzemniho planu poZzadavek na zajisténi ochrany takové entity obsahovalo. Podrobné se metodickou
podporou soucinnosti organt ochrany pfirody a organu uzemniho planovani pfi zajisténi ochrany krajinného
razu v Uzemnim planu a moznymi nastroji (zakladnimi podminkami ochrany) krajinného razu, které ma uzemni
plan k dispozici, zabyva [Ministerstvo Zivotniho prostfedi 2017].

Rozhrani sidla a volné krajiny stabilizované — harmonické k ochrané& — Opatfeni cili primarné na organy
uzemniho planovani, které by mély do zadani tzemnich plant propsat pozadavek na ochranu stabilizovaného
rozhrani, tj. pfedevSim neexpandovat se zastavitelnymi plochami za toto stabilizované rozhrani, pfipadné
udrZet charakter jeho zastavby. Opatfeni rovnéz cili na organy ochrany pfirody, které z hlediska své
pusobnosti na poli ochrany krajinného razu mohou vznaset pozadavky jak k Uzemné planovaci dokumentaci,
tak ke konkrétnim stavebnim zamérim.2!

Krajinny horizont k ozelenéni, rozhrani sidla a volné krajiny k ozelenéni — budou navrhovany v mistech, kde
je vhodné aktivné zasahnout ke zlepSeni estetického plsobeni krajiny, napf. vysazenim stromofadi &i jinou

21 Opatteni je inspirovano jiz dokongenymi USK a ad to v nazvu opatteni neni explicitné uvedeno, rozumi se zde stabilita rozhrani primarné
z hlediska krajinného razu. Tim neni vylougeno, Ze v nékteré USK bude ona stabilita pojata jinak — existuje vice urbanistickych ¢&i
environmentalnich davodu, které v daném pfipadé mohou svédcit pro to, Ze rozhrani je stabilizované a nemélo by se ménit. Doporucuje
se tedy v daném pfipadé vzdy vysvétlit, jaké divody vedly k prohlaSeni rozhrani za stabilizované.
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vhodnou krajinafskou Upravou na rozhrani zastavby a volné krajiny. Vedle pfinosl estetickych budou mit tato
opatfeni vesmés také pozitivni ucinek hygienicky (napf. omezeni prasnosti a Uletu pesticidd z poli v kontaktu
se zastavbou), pidoochranny (omezeni vétrné &i vodni eroze) ¢i vodohospodarsky (ochrana nizinnych poloh
pred ucinky pfivalovych destu), pfipadné podpUlrny Gcinek pro ekologickou stabilitu a biodiverzitu. Opatfeni
cili primarné na obce, hospodare, pozemkové Ufady a projektanty pozemkovych Uprav. Regulace v tzemnim
planu bude obvykle realizaci takového opatfeni umozfovat, je vS8ak pfipadné mozné opatieni podpofit
vymezenim prislusné plochy. Tento typ opatfeni je nachylny k naduzivani ze spiSe akademickych nez
praktickych davodu, proto upozorfiujeme, Ze toto opatfeni (ostatné jako kazdé jiné opatfeni) by nemélo byt
navrhovano mechanicky bez bliz§iho zamySleni nad jeho pfinosy; mélo by byt navrhovano jen ve zvlasté
odlvodnénych pFipadech. V konkrétnich pfipadech je téz dobré zvazit, zda krajinné rozhrani by mélo mit spise
povahu samostatného pasu zelené mezi zastavbou a (nap¥.) polem ¢i lesem, nebo zda mohou funkci zeleného
rozhrani stejné dobfe plnit soukromé zahrady pfinalezejici k zastavbé na kraji obce.

Eliminace negativni krajinné dominanty (napf. pohledovym odclonénim dfevinnou vegetaci) — je opatfeni
podobné pfedchozimu uvedenému. Kromé& odclonéni dfevinnou vegetaci pfipada teoreticky v Uvahu téz
prestavba ¢i demolice (viz téz nize bod Nevhodna zastavba v krajiné k vyhledovému vymisténi / k omezeni
stavebniho rozvoje), takové opatfeni vSak pfedpoklada nasledny velmi aktivni pfistup obce pfi vyjednavani
s vlastnikem nemovitosti o jejim odkupu apod.

Hodnotna krajinna struktura k ochrané — tou mlze byt napf. dochovana historicka cesta, pluzina (ptvodni
struktura drobnych poli¢ek), vodohospodaiskeé dilo (rybnik, rybni¢ni soustava, nahon aj.), historicky park, sad,
alej, obora, vyznamny artefakt lidské €innosti (studna, lom, piskovna, té€Zebni zafizeni aj.), humna (pozemky
se stodolami, stajemi, kdlnami, zidkami, ohradami aj.) a fada dal$ich historickych struktur nebo artefaktd
v krajiné. Podrobné;jsi vycet uvadi [Kupka, Vorel 2017]. Ochrana téchto prvk( zahrnuje jednak ochranu jejich
vizualniho pusobeni (coz je v principu feSitelné podminkami prostorového uspofadani v izemnim planu),
jednak regulaci vyuziti uzemi, kde ne vzdy bude mit Uzemni plan k dispozici odpovidajici nastroje (napf.
u historické pluziny by méla USK navrhovat zachovani drobné struktury historickych poli¢ek, coZ véak bude
prostfedky Uzemniho planu obtizné zajistitelné). Opatfeni tedy bude mifit jednak na organy Uzemniho
planovani, organy ochrany pfirody a projektanty uzemnich planl [zde opét odkazujeme na Ministerstvo
zivotniho prostfedi 2017], jednak na hospodare v krajing, obce, pozemkové Ufady a projektanty pozemkovych
Uprav.

Prvky v krajiné (meze, aleje, rybniky atd.) k obnové — USK muze ve fazi dopliiujicich P+R zmapovat zaniklé
¢i zanikajici prvky historickych krajinnych struktur a doporucit v oddvodnénych pfipadech jejich obnoveni.
Obnova zaniklych krajinnych struktur je ukol primarné& pro obce, proto je vhodné s nimi navrh takového
opatfeni konzultovat. Dale pfipada v ivahu moznost obnovy téchto prvkd pfi realizaci pozemkovych Uprav
nebo iniciativou vlastnikd nebo osvicenych hospodari. Také tyto moznosti je vhodné vzit v Gvahu.

Drobné architektura v krajiné (kapli¢ky, boZi muka apod.) k ochrané / k obnové / k doplnéni — USK mize ve
fazi dopliiujicich P+R zmapovat existujici i zaniklé prvky drobné architektury v krajiné a ve fazi navrhu je pak
doporucit k ochrané (k tomu viz vySe bod Hodnotnéa krajinné struktura k ochrané), popf. doporuc€it obnovu
zaniklych prvka, popf. vytipovat vhodna mista k zalozeni novych prvkd. Obnova &i doplnéni novych prvki
drobné architektury je ukol primarné pro obce, proto je vhodné s nimi navrh tohoto opatfeni konzultovat.

Uzemi se zvySenymi naroky na ochranu krajinného rdzu — USK miize vedle navrhu k provéfeni moznosti
vyhlaseni nebo rozsifeni pfirodnich parkd k ochrané Uzemi s vyznamnymi soustfedénymi estetickymi
a pfirodnimi hodnotami (viz téZ vySe bod Navrh opatfeni na ochranu a rozvoj pfirodnich hodnot) vymezit Uzemi
zvlasté hodnotna ¢i citliva z hlediska krajinného razu, pro ktera doporuéi zpracovat podrobnéjsi materialy,
napf. krajinarskou studii, ktera by hodnoty uzemi podrobnéji analyzovala a doporucila dalSi postup pro jeho
citlivou ochranu a rozvoj.

Lokality vhodné k provéreni vyhlasSeni pfirodniho parku, Navrh opatifeni ke sniZzeni unifikace krajiny — obé
polozky viz vySe v bodu Navrh opatreni na ochranu a rozvoj prirodnich hodnot.
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Navrh feSeni urbanistickych zavad na rozhrani sidel a volné krajiny

Opatfeni tohoto druhu primarné nejsou zameéfena na zavady v oblasti krajinného razu (téch se tyka pfedchozi
bod). Opatfeni se vSak ¢asto budou pravé s predchozi kategorii opatfeni prekryvat, protozZe jejich efekt se
projevi i v oblasti krajinného razu.

PFikladem problému, na jejichZ feSeni je opatfeni zaméreno, je omezeni zasazeni zastavby prasnosti a Uletem
pesticidl z poli, omezeni ohrozZeni zastavby v nizinné poloze v draze soustfedéného odtoku pfivalovymi desti
a splachy pudy z poli &i les(, iniciace propojeni zastavby s volnou krajinou aj. Vycet je ilustrativni, nikoliv
konecny.

Mohou byt navrhovany napf.:

Rozhrani sidla a volné krajiny k ozelenéni — podrobnéji viz vy$e v bodu Navrh opatieni na ochranu a rozvoj
historickych, kulturnich a estetickych hodnot.

Protierozni prvky — podrobnéji viz vySe v bodu Navrh opatreni ke zlepSeni stavu pidy, véetné navrhu opatreni
k Feseni protierozni ochrany. Nemusi jit jen o opatfeni bezprostfedné v misté rozhrani sidla a krajiny, ale dle
situace i vy$e po svahu, s cilem ochranit ono rozhrani.

DoplInéni pésiho/cyklistického propojeni sidla s volnou krajinou — podrobnéji je rozebrano nize v bodu Navrh
opatireni pro zlepSeni sidelnich propojeni a prostupnosti krajiny pro péSsi, cyklisty, zemédélskou a lesni
techniku.

Navrh opatreni pro udrzitelny rozvoj kazdodenni rekreace

Nejbéznéjsimi opatfenimi tohoto druhu bude navrh novych tras pro pési a cyklisty (viz nasledujici bod). Dle
mistnich podminek v8ak mohou byt navrhovana rlizna dal$i opatfeni, napf. navrh revitalizace aktualné
neprovozované zelezniCni trati, navrh rekrealniho vyuziti stavajici vodni plochy / nové vodni plochy pro
rekrealni vyuziti atd.

V horskych ¢&i jinak turisticky exponovanych oblastech mohou byt vytipovany lokality vhodné pro rozvoj
ubytovacich kapacit &i naopak lokality nevhodné pro rozvoj ubytovacich kapacit. USK miize rovnéz provéit jiz
existujici zastavitelné plochy pro ubytovaci kapacity €i sport v uzemnich planech z hlediska moznych stfetd
s jinymi funkcemi v krajiné a podle toho pfinést (fadné odivodnény) navrh jejich kategorizace opét ve Skale
od vhodnych pro rozvoj az po nevhodné pro rozvoj. K tomu viz vice bod Navrh sniZovani nepfimérenych zatézi
v lzemi.

Navrh opatieni pro zlepseni sidelnich propojeni a prostupnosti krajiny pro pési, cyklisty, zemédélskou
a lesni techniku

USK je vhodnym nastrojem pro koncepéni néavrh feSeni rozvoje G&elovych komunikaci, stezek apod.
propojujicich sousedici sidla v krajiné, ktery nasledné vyuziji zasady Uuzemniho rozvoje, uzemni plan &i
pozemkové upravy. Navrh rozvoje cestni sité je obecné vhodné konzultovat s obcemi i s mistnimi obyvateli,
dulezity pro budouci realizaci je také nazor organu ochrany pfirody.22 Pfi navrhu cyklostezek a cyklotras se
doporucuje zohlednit krajskou strategii rozvoje cyklistické dopravy. Tyto strategie jsou dostupné na
https://www.stavbycyklo.cz/kraje. Na stejné adrese je také uveden kontakt na krajského cyklokoordinatora,
s nimzZ je vhodné navrh konzultovat. Strategie se kraj od kraje zna¢né liSi co do miry hustoty navrhované sité,
¢astou Ulohou tedy maze byt navrh doplnéni sité o dalSi spojeni.

22V této souvislosti upozorfiujeme na § 63 odst. 1 zakona o ochrané pfirody a krajiny: Vefejné pristupné ucelové komunikace, stezky
a pésiny mimo zastavéné uzemi neni dovoleno zfizovat nebo rusit bez souhlasu pfislusného organu ochrany pfirody. Obce vedou prehled
o verejné pristupnych ucelovych komunikacich, stezkach a pésinach v obvodu své tzemni pisobnosti.
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Turistické trasy / cyklotrasy / cyklostezky stavajici navrzené k doplnéni do UAP

Na zakladé zjisténi z doplfiujicich priizkum( a rozbord Ize navrhnout dopinéni UAP o aktualni turistické trasy,
cyklotrasy, cyklostezky apod. Opatfeni cili na organ Gzemniho planovani.

Turistické trasy / cyklotrasy / cyklostezky navrzené

USK muze navrhnout nové turistické trasy, cyklotrasy, cyklostezky apod., popt. vylepSeni parametrd gi
preloZeni nevyhovujicich Usekl stavajicich tras. Opatfeni cili primarné na obce a predpoklada se, Ze vychazi
z potieb obci, je tedy vhodné jej s obcemi konzultovat. Doplnéni cestni sité v krajiné je také tématem, kde Ize
oCekavat zajem verejnosti, zejména z hlediska jejiho vyznamu pro rekreaci. Navrh Uprav turistickych tras je
vhodné konzultovat také s Klubem ¢eskych turista.

Chybéjici spojeni turistickou trasou / cyklotrasou / cyklostezkou — jedna se o podobné opatieni jako pfedchozi,
rozdil je v mife urcitosti navrzeného opatfeni. Zatimco v pfedchozim pfipadé se jedna o konkrétni navrh nové
trasy, zde jde pouze o ideovy navrh doplnéni spojeni uritych bodu, ktery je vhodné dale ovéfit samostatnou
studii & uzemni studii.

Doplnéni péSiho/cyklistického propojeni sidla s volnou krajinou — napf. v mistech rozlehlych areall, vodnich
tok(l &i dopravnich tras (napt. silniéni obchvat), které oddéluji sidlo od okolni krajiny. Casto by si realizace
opatfeni vyzadala znacné naklady, dalSim problémem mohou byt nepfiznivé majetkopravni pomeéry. Navrh je
tedy tfeba peclivé vazit a konzultovat, zejména s obcemi.

Polni cesty / lesni cesty navrzené

USK muze navrhnout nové polni & lesni cesty, popf. navrhnout obnovu zaniklych polnich & lesnich cest.
Neptedpoklada se, ze by USK navrhla systémové Upravy celého komplexu polnich a lesnich cest, to pFislusi
pozemkovym Upravam, resp. lesnickému planovani, které také maji nastroje pro intenzivni zapojeni
zemé&délskych, resp. lesnich hospodari. USK v8ak muze pfinést podnéty na doplnéni &i obnovu nékterych
konkrétnich cest, které mohou byt vyuzity napf. jako podklad pro pozemkové Upravy. Opatfeni cili primarné
na obce a predpoklada se, Ze vychazi z potfeb obci, je tedy vhodné jej s obcemi konzultovat. Doplnéni cestni
sité v krajiné je také tématem, kde Ize olekavat zajem vefejnosti, zejména z hlediska jejiho vyznamu pro
rekreaci (méné jiz z jejiho hospodafského vyznamu, na ktery je ov8em také potfeba pamatovat a ktery je
stéZejni pfi navrhu pozemkovych Uprav). Navrh na doplnéni lesnich cest je vhodné konzultovat s pfisluSsnym
organem statni spravy lesa.

Chybéjici napojeni pozemki na polni cestu / lesni cestu — jedna se o podobné opatfeni jako pfedchozi, rozdil
je v mife urcitosti navrZzeného opatfeni. Zatimco v pfedchozim pfipadé se jedna o konkrétni navrh nové cesty,
zde jde pouze o ideovy navrh doplnéni spojeni urcitych bodd, ktery je vhodné dale ovéfit samostatnou studii
¢i uzemni studii, popf. v ramci feSeni pozemkovych Uprav.

Navrh opatreni pro rozvoj obnovitelnych zdroji energie Setrny ke krajiné

Vstupnim podkladem pro niZze uvedena opatfeni je v dob& dokon€ovani tohoto materialu (bfezen 2023)
zejména metodicky pokyn zvefejnény ve Véstniku Ministerstva Zivotniho prostfedi [Ministerstvo Zivotniho
prostfedi 2018] a schematické mapy uvedené v pfiloze €. 2 k Véstniku nebo na Geoportalu Cenia (Mapové
kompozice — Zivotni prostfedi). Jest& v roce 2023 vdak Ize odekavat na centralni Grovni vznik dal$ich
odbornych podkladd na téma obnovitelnych zdrojli jako reakci na o€ekavanou novelizaci smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroju (dale
jen ,smérnice RED II). V této souvislosti nutno zd(iraznit, ze USK je sama pouze nezavaznym podkladem
a nemuze tedy slouzit k zavaznému vymezovani urcitych entit?3, které ma prinést ocekavana novela smérnice

3 Mame na mysli zejména entity pracovné nazyvané v navrhu novely smérnice RED Il jako renewables acceleration areas &i dive
renewables go-to areas; jejich finalni nazev a jeho predklad do ¢estiny vSak v dobé dokonéovani tohoto textu (bfezen 2023) neni znam.

25



MINISTERSTVO I STATNI e

i i POZEMKOVY b = . "
:ggvMo'fy:I URAD Ministerstvo Zivotniho prostiedi
|

==
&«

RED II. Vyhodou USK oproti vy$e uvedenym podkladim je zejména mistni znalost Uzemi umozfiujici zohlednit
nuance, které pfi vytvareni podkladu pro celé uzemi CR nemohly byt vzaty v Gvahu.

Zpresnéni vymezeni Uzemi vhodnych / nevhodnych pro vystavbu vétrnych elektraren

USK m(ize ramcové vymezit Uzemi vhodna & nevhodna pro umisténi vétrnych elektraren. S ohledem na
podrobnéjsi méfitko USK oproti uvedenym podkladdm je vhodné detailngji hodnotit zranitelnost jednotlivych
Casti feSeného Uzemi napf. z hlediska pfedpokladaného vlivu na pfirodni a krajinné hodnoty Gzemi, resp.
prfedméty a cile ochrany zvlasté chranénych uzemi a na zakladé toho upfesnit vymezeni uzemi vhodnych &i
nevhodnych pro vétrné elektrarny, pfipadné identifikovat charakter kolizi s jinymi chranénymi zajmy
a navrhnout pfipadné moznosti eliminace téchto kolizi. Koneéné je mozno porovnat také data z vétrné mapy
a vytipovat tak uzemi, kde se vystavba vétrnych elektraren jevi zaroven jako pravdépodobné spoleCensky
prijatelna i pravdépodobné ekonomicky vyhodna. Opatfeni cili primarné na kraje a obce a organy uzemniho
planovani, které mohou vyuzit vystupy napf. pfi aktualizaci zasad Uzemniho rozvoje a zménach Uuzemnich
plant. Opatfeni je zadouci s ohledem na jeho charakter konzultovat zejména s organem ochrany pfirody
a s obcemi.

Zpresnéni vymezeni Uzemi vhodnych / nevhodnych pro vystavbu fotovoltaickych a agrovoltaickych elektraren

USK muzZe ramcové vymezit Uzemi vhodna & nevhodna pro umisténi fotovoltaickych a agrovoltaickych
elektraren. S ohledem na podrobné&j§i méfitko USK oproti uvedenym podkladiim je vhodné detailn&ji hodnotit
zranitelnost jednotlivych Easti feSeného Uzemi napf. z hlediska pfedpokladaného vlivu na pfirodni a krajinné
hodnoty Uzemi, resp. pfedméty a cile ochrany zvlasté chranénych tzemi a na zakladé toho upfesnit vymezeni
uzemi vhodnych &i nevhodnych pro fotovoltaické ¢€i agrovoltaické elektrarny, pfipadné identifikovat charakter
kolizi s jinymi chranénymi zajmy a navrhnout pfipadné moznosti eliminace téchto kolizi. Opatfeni cili primarné
na kraje a obce a organy uzemniho planovani, které mohou vyuzit vystupy napf. pfi aktualizaci zasad
uzemniho rozvoje a zménach tuzemnich plana. Opatfeni je Zadouci s ohledem na jeho charakter konzultovat
zejména s organem ochrany pfirody a s obcemi.

Vytipovani uzemi vhodnych pro vystavbu malych vodnich elektraren

Pro toto opatfeni nemame védomost o existenci podkladu na centralni drovni. Je zadouci kombinovat data
z oblasti ochrany pfirody a ochrany vod s mistni znalosti tzemi. V ivahu mohou pfipadat napf. mista jezd
a byvalych mlynu. Opatfeni maze mit synergicky vliv s opatfenim Lokality k asanaci / obnové / prestavbé.
Opatfeni je Zadouci s ohledem na jeho charakter konzultovat zejména s organy ochrany pfirody, vodopravnim
Uradem, podnikem Povodi a s obcemi.

Navrh opatreni pro transformaci zjisténych vyznamnych opusténych areali a ploch ve volné krajiné
a v kontaktu s ni

Lokality k asanaci / obnové / prestavbé

Mohou byt vyznaCeny zemédélské, pramyslové (vyrobni) popf. jiné brownfieldy, napf. opusténé sakralni
stavby, Slechticka sidla, mlyny, zemédélské usedlosti, tovarny, drazni stavby a jiné nevyuzité ¢i nevhodné
vyuzité plochy ve volné krajiné a v kontaktu s volnou krajinou. Opatfeni je vhodné konzultovat s obcemi, popf.
s mistnimi spolky zaméfenymi na obnovu vyznamnych mist v krajiné, &i pfimo s vlastnikem. Idealni (byt
bohuzel ne ptili§ pravdépodobny) pfipad je, kdyz USK poslouzi jako katalyzator, ktery iniciuje dlouhodoby
zajem urgitého mistniho aktéra (obce, spolku, soukromého vlastnika) o nemovitost a jeji obnovu. Vyznam USK
je v tom, Ze zpracovatelsky tym miZze z pohledu nestrannych odbornikd upozornit mistni aktéry na vyznam
urcitého mista, ktery mistni aktéfi maji sklon prehlizet, protoze stav urcitého mista vnimaji jako nezménitelnou
danost. USK SO ORP se s ohledem na velikost fe$eného tizemi nemudze tomuto tématu vénovat do stejné
hloubky jako napf. uzemni plan, naopak jeji vyhoda je v tom, Ze pfi feSeni vétSiho uzemi mize pomoci Iépe
pochopit a akcentovat nadmistni vyznam nékterych opusténych staveb.
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Navrh snizovani nepfimérenych zatézi krajiny

Téma snizovani zatézi v uzemi je obecné citlivé, nebot’ jeho podstatou je vytipovani lokalit, kde je vhodné
lidskou &innost do budoucna utlumit nebo zménit. Na tomto misté je nutné zdlraznit, ze USK slouZi vefejné
spravé jako nezavazny odborny koncepéni podklad a nevyplyvaji z ni nikomu pfimé pravni dusledky. Pravée
proto je vSak vhodné se i tématem nepfiméfenych zatézi v uzemni studii krajiny zabyvat, nebot mize pfinést
argumenty vyuzitelné pfi nasledujici ¢innosti municipalit, statu, i soukromych subjektu.

Nevhodna zastavba v krajiné k vyhledovému vymisténi / k omezeni stavebniho rozvoje

USK moize vytipovat lokality se zastavbou k vyhledovému vymisténi — nap¥. z dGvodu kolize se zaplavovym
Uzemim, s poddolovanym uUzemim, s lesem, v pfipadé pohledové exponované negativni dominanty aj.
Dlouhodobym cilem je tedy redukce Ci odstranéni stavajici zastavby v lokalité. Takovy krok primarné vyzaduje
aktivitu obce, z jejiz strany by méla vzejit iniciativa pfi sjednani vykupu nemovitosti od vlastnikd a nasledné
demolici (s pfipadnym vyuzitim adekvatnich dotacnich titult), popf. pfi vymezeni vefejné prospésné stavby,
verejné prospésSného opatfeni &i plochy pro asanaci v Uzemnim planu. Zaroven by to vyzadovalo aktivni
spolupraci vlastnika nemovitosti.

Vymezeni zastavby vhodné k vymisténi Ize vyuzit i jako podklad ke zméné& uzemniho planu, ktera do
budoucna vylouc¢i dal$i stavebni rozvoj v dané lokalité. | tento krok vyZzaduje aktivitu obce, mize byt ale
v kratkodobém vyhledu dosazitelnéjsi a zaroveri umozni i do budoucna nezhor$ovat existujici problém. Miize
vSak byt v krajnim pfipadé zdrojem jiného problému — zastavby, kterou Ize udrzovat, nelze ji vSak
modernizovat, az ztrati pavodni funkci a vznikne z ni brownfield. Kazdopadné se doporuéuje tyto lokality
vymezovat uvazlivé, vhodna je téz konzultace navrhu takového opatfeni s obci.

Priklad: V obci X historicky vznikl pramyslovy provoz v zaplavovém Gzemi (Cast zasahovala i do pozdéji
vymezené aktivni zény). Uzemni plan na misté zévodu vymezil plochu zelend. Tim bylo do budoucna
zajisténo, Ze se prumyslovy provoz nebude rozsifovat, zaroveri to vSak znamenalo omezeni dalSiho
stavebniho rozvoje zavodu na nezbytné udrzovaci prace. Viastnik byl ochoten obci areal odprodat, k cemuz
v8ak nedoSlo. NemozZnost podnik modernizovat znamenala postupnou ztratu konkurenceschopnosti, az
provoz zanikl a stal se z néj brownfield. Pfiklad ukazuje komplexitu problému nevhodné zéastavby a potfebu
nalézt, vyjednat a realizovat dlouhodobé udrzitelné feSeni. Samotné vymezeni zastavby vhodné k vymisténi
v USK je pouze prvnim krokem.

Nevhodné aktivity v krajiné k extenzifikaci / modifikaci / vyhledové nahradé jinym vyuzitim

USK muze vytipovat lokality s nevhodnymi aktivitami v krajing, které doporuéi k jinému vyuziti. Dle okolnosti
to mize i nemusi byt spojeno i s doporu¢enim vyhledové redukce stavajici zastavby. Pfikladem mohou byt
arealy, kde problémem primarné& neni jeho existence, ale funkéni napli, popf. intenzita provozu — napf.
provozy nadmérné zatézujici okoli intenzitou dopravy, svételnym znecisténim ¢&i rozsahem parkovacich ploch.

Dlouhodobym cilem je tedy redukce stavajici funkce, zmény v jejim provozovani vedouci ke snizeni
negativnich dopadu na okoli, ¢&i jeji nahrada jinou, méné konfliktni funkci. Stejné jako u pfedchoziho opatfeni,
i zde je nutna aktivita obce i vlastnika a doporuCuje se navrh opatfeni konzultovat s obci.

Navrh feseni krajinnych souvislosti pozadavkd na urbanizaci izemi z tzemné planovaci dokumentace
a z dalSich podkladii, véetné pripadnych navrhii na vypusténi nékterych zastavitelnych ploch
z Uzemné planovaci dokumentace

Zastavitelné plochy k provéreni zmény navrhovaného zplsobu vyuziti

USK muizZe vytipovat aktualné vymezené zastavitelné plochy, kde by s ohledem na vlastnosti uzemi bylo
Zadouci tyto plochy zménou Uzemniho planu pfevést na jiné nekolizni vyuZiti, obvykle neumoziujici zastavéni.
Divodem muze byt napf. lokalizace zastavitelné plochy v poddolovaném uzemi, zaplavovém Uzemi, v misté
exponovaném z hlediska lokalnich povodni pfi bleskovych pfivalovych srazkach &i jinak vyznamném pro
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retenci a infiltraci vody v krajiné, na zemédélskych pudach I. a Il. tfidy ochrany, v Uzemi dopravné Spatné
pfistupném, v Uzemi bez navaznosti na sou¢asnou zastavbu a sluzby, v pohledové exponovaném misté, kde
by zastavba naruSovala vedutu obce &i pohled na vyznamnou stavebni nebo pfirodni dominantu, v lokalité,
kde by hrozilo negativni ovlivhéni okolniho prostfedi svételnym znecisténim aj. Obvykle se nejedna o pfipady,
kdy by pravni predpisy a priori vylu¢ovaly zastavéni takové plochy,?* ale o pfipady, kdy v porovnani s jinymi
zastavitelnymi plochami v dané obci &i v feSeném uzemi jako celku se zastavéni téchto ploch jevi jako relativné
méneé vhodné. Vytipovani takovych ploch Ize primarné vyuzit jako podklad pro naslednou zménu Uzemniho
planu. Vytvoreni takového podkladu je velmi uzite€né zejména v obcich, kde v minulosti byl vymezen rozsah
zastavitelnych ploch, ktery se v soucasnosti jevi jako naddimenzovany?5.

24 Vlyjimkou muZe byt zejména situace, kdy nejprve doslo k vymezeni plochy v izemnim planu a teprve nasledné vznikl limit vyuZiti Gzemi,
ktery zastavéni dané plochy vyluéuje — napf. pokud byla dodateéné vymezena aktivni zéna zaplavového uzemi

% Celkové naddimenzovani zastavitelnych ploch oproti rozvojovym potfebam obce muze konstatovat napf. zprava o uplatiiovani
Uzemniho planu, popf. i samotna USK.
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VI. Implementace schvalené USK

VI.1. Celkovy prehled

Schvalenim USK potizovatelem (§ 30 odst. 5 stavebniho zakona, resp. § 68 odst. 5 nového stavebniho
zakona) zadina nejdulezitéjsi faze v Zivotnim cyklu USK, totiZ jeji implementace.

Podle § 25 stavebniho zakona slouzi uzemni studie ,jako poklad k porizovéani politiky uzemniho rozvoje,
Uuzemné planovaci dokumentace, jejich zméné a pro rozhodovani v uzemi.” Také podle § 67 odst. 2 nového
stavebniho zakona slouzi uzemni studie jako podklad pro pofizovani Uzemné planovaci dokumentace
(v&. pofizovani zmén jiz vydané uzemné planovaci dokumentace), pro pofizovani politiky tzemniho rozvoje
a pro rozhodovani v tizemi.2%

Uzemni studie jakoZto izemné planovaci podklad neni pro pofizovani a rozhodovani zavazna, tj. Ize se od ni
odchylit za pfedpokladu, ze pouzité feSeni bude kvalitativné lepSi nebo alespon srovnatelné s feSenim uzemni
studie a jeho vyuziti bude fadné odlvodnéno.

Ufad Gzemniho planovani USK upotfebi zejména jako podklad pro:

e aktualizaci Uzemné analytickych podklad(

e zpravu o uplatfiovani uzemniho planu

e zadani Uzemnich plan a zmén Uzemnich pland ve svém spravnim obvodu

e rozhodovani (posuzovani souladu scili a Ukoly Uzemniho planovani jako soucast zavazného
stanoviska organu uzemniho planovani podle § 96b stavebniho zakona — podrobnéji viz nize)

e pfipadné (je-li to relevantni vzhledem k zamérfeni dokumentu) téz jako jeden z podkladd pfi zadani
regulac¢nich plant nebo pfi zadani jinych uzemnich studii.

S vyjimkou aktualizace UAP upotiebi USK pro tytéZ &innosti pro své Uzemi a popf. pro obce, s nimiz ma
uzavienu vefejnopravni smlouvu, také obecni Gfad, ktery zajisti spInéni kvalifikacnich pozadavk( pro
vykon uzemné planovaci ¢innosti.

Krajsky afad jako nadfizeny organ tzemniho planovani USK obvykle upotiebi jako podklad pro aktualizaci
ZUR, pop¥. pfi zpracovani vlastni krajské USK.

Stavebni GFad upotfebi USK jako podklad pfi posuzovani souladu stavebnich zamérG s cili a Ukoly uzemniho
planovani podle § 90 odst. 2 stavebniho zakona, resp. podle § 193 odst. 1 pism. b) nového stavebniho zakona.

Organ ochrany pfirody posoudi vyuZitelnost USK jako podkladu pro Fadu nize popsanych koncepénich
a rozhodovacich €innosti v ochrané pfirody a krajiny

Pozemkovy Gfad posoudi vyuzitelnost USK jako podkladu pfi navrhu pozemkovych Gprav, ptesngji pro navrh
planu spole€nych zafizeni.

Organ ochrany zemédélského pudniho fondu muzZe z USK &erpat argumenty pro formulaci vyjadreni
k zadani uzemniho planu a stanoviska k navrhu uzemniho planu a zejména v obcich bez tzemniho planu také
pfi vydavani souhlasu s odnétim ze zemédélského pudniho fondu.

Organ statni spravy lesti mize z USK zejména &erpat argumenty pro formulaci vyjadfeni k zadani uzemniho
planu a stanoviska k navrhu uzemniho planu.

Vodopravni ufad mize z USK &erpat argumenty zejména pro formulaci vyjadieni k zadani tzemniho planu
a stanoviska k navrhu Gzemniho planu a ve spolupraci se spravcem povodi mize z USK &erpat pfi navrhu
opatfeni typu A do planu dilgich povodi a pouzivat USK jako podklad pFi pfipravé koncep&nich dokumentt
jako jsou studie odtokovych pomérd, studie zaplavovych Uzemi a studie proveditelnosti.

% Novy stavebni zakon ve znéni zakona &. 195/2022 Sb. a zakona &. 152/2023 Sb. upravuje pouZiti Gzemni studie takto: ,Uzemni studie
slouZzi jako odborny podklad pro a) rozhodovani v tzemi, a to pouze v téch ¢astech, v nichZ je v souladu s tizemné planovaci dokumentaci,
b) pofizovani Gzemné planovaci dokumentace, a to pouze v téch éastech, v nichZz neni v rozporu s politikou Gzemniho rozvoje
a nadrazenou tizemné planovaci dokumentaci, c) pofizovani politiky tzemniho rozvoje.“
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Obce (samosprava), sdruzeni obci a mistni akéni skupiny vyuziji USK jako

e podklad pro zadani tzemniho planu nebo jeho zmény, popf. pro zadani regulaéniho planu nebo jeho
zmény

o podklad pro tvorbu dal$ich viastnich koncepénich materialt, napf. riznych podrobnéjSich studii

e podklad pro pFipravu realizace konkrétnich fyzickych prvkud v krajiné

e material umoznujici komunikovat v(¢i vefejnosti, zemédélskym hospodarim, popf. dal§im uzivatelim
krajiny vyznam Setrného hospodareni v krajiné a moznosti konkrétnich zlepSeni na uzemi obce

Uvedeny vy&et neni koneény a nevyluéuje vyuziti USK v souladu s pravnimi predpisy dal$imi zptsoby zde
neuvedenymi.

VI.2. Organy uzemniho planovani

Aktualizace izemné analytickych podkladt

Stavebni zakon vyslovné neuvadi Gzemni studie jako podklad pro aktualizaci UAP, zarover vsak nelze
dovodit, Ze by stavebni zakon takové pouziti vylu€oval. Z prizkumu Ministerstva pro mistni rozvoj mezi
porizovateli USK vyplynulo, Ze jiz zpracované USK nasly pfi aktualizaci UAP vétsinou $iroké uplatnéni jakoZzto
zdroj ¢etnych informaci o uzemi.

Uzemni plany a jejich zmény

Pramét vybranych &asti feSeni USK do Uzemniho planu nebo jeho zmény je typickym zpUsobem, jak
prostfedky Gzemniho planovani rozvijet fe$eni z Gzemni studie. Uzemni plan, jakoZto Gzemné& planovaci
dokumentace, je na rozdil od uzemni studie zdvazny.

V zadani uzemniho planu se uvede, které pozadavky na FeSeni zemniho planu vyplyvaji z USK.

Obecné se doporuduje do Uzemnich plan(i zapracovavat fe$eni z USK zpisobem, ktery Gzemni plan tzv.
.nepreuréi.“ To se tyka zejména navrhG zmén v krajiné, které jsou predmétem pozemkovych Uprav.
Pozemkové Upravy musi byt v souladu s tzemnim planem. Proto se v pFipadech, kdy navrzené feSeni z USK
neni v izemi pevné zakotveno, napt. jednozna¢nymi geomorfologickymi nebo majetkopravnimi poméry nebo
neni ovéfeno podrobnéjSim dokumentem (napf. podrobnéjsi studii nebo jiz zpracovanym navrhem
pozemkovych Uprav), doporuduje upfednostiiovat ukotveni zamér z USK v izemnim planu spi$e neZ presné
vymezenou plochou radgji pfipustnym vyuzitim ve vice sousednich plochach (aby byla zachovana moznost
pfi pozemkovych Upravach polohu navrzeného opatfeni upravit) nebo alesporn kromé& vymezeni samostatné
plochy zajistit, Ze téZ v plochach s touto plochou sousedicich je dané opatieni pfipustnym vyuZitim.

Regulaéni plany a jejich zmény

Pokud je to relevantni vzhledem k obsahu a podrobnosti feeni USK, Ize USK vyuzit téZ jako podklad pro
feSeni regulaéniho planu a jeho zmény.

Aktualizace zasad Uzemniho rozvoje

USK jakozto uzemné planovaci podklad stoji mimo hierarchické vztahy mezi nadfazenou a navazujici izemné
planovaci dokumentaci. USK, resp. nékteré &asti jejiho FeSeni, mohou proto byt téZ relevantnim podkladem
pro aktualizaci ZUR. Typickym pFikladem je Uprava vymezeni krajin v USK.

Zadani jiné uzemni studie

Typickym ptikladem USK jako podkladu pro jinou Gzemni studii je situace, kdy v izemi ma byt zpracovéana
jind uzemni studie s podobnym tematickym zaméfenim, ale s jinou Urovni podrobnosti feSeni. Mlze jit napf.
o USK obce nebo kraje.

USK neni zavazn4, neni tedy tfeba, aby se pozdé&ji zpracovavana tzemni studie drzela jejiho FeSeni, jestlize
jsou rozumné duavody pro feseni odliSné.
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VI.3. Organy uzemniho planovani podle § 96b stavebniho zakona / Stavebni urady
podle § 90 odst. 2 stavebniho zakona

Posuzovani souladu zaméru s cili a ikoly tizemniho planovani?’

Uzemni studie krajiny mGZe slouZit jako podklad pro posouzeni souladu zaméru s cili a ukoly Uzemniho
planovani organem uzemniho planovani v zavazném stanovisku podle § 96b stavebniho zakona, a v pfipadé
zamerq, pro které se toto zavazné stanovisko nevydava, stavebnim Uufadem podle § 90 odst. 2 stavebniho
zakona.

USK jakozto izemné planovaci podklad se neuplatni jako podklad pro posouzeni souladu zaméru s Gzemné
planovaci dokumentaci!

Pouzitelnost USK jako podkladu pro posouzeni souladu zaméru s cili a tkoly Gzemniho planovani zavisi na
obsahu USK, tj. zda obsahuje takové informace a regulaci, které Ize pro Ucel posouzeni smyslupiné vyuzit.
Prekazkou muzZe byt napf. ptilina obecnost USK.

USK muiZze obsahovat dulezité informace o problémech a hodnotach v Gzemi, jakoZ i argumentaci déivodu, pro
néz v uréitém Uzemi nejsou nékteré stavebni zaméry vhodné. To je dllezité zejména v pfipadé posuzovani
stavebnich zamérl v obcich, které nemaji vydany izemni plan ani regulaéni plan.

| tyto zaméry je tfeba posoudit z hlediska souladu s cili a tukoly izemniho planovani, USK pfitom muze slouZit
jako cenny zdroj informaci, umoznujicich objektivné posoudit soulad zameéru zejména s ustanovenim § 18
odst. 4 a § 19 odst. 1 pism. b), c), d), e), g) a n) stavebniho zakona.

V pfipadech, kdy v uzemi neni Uzemni plan a regulac¢ni plan, se soulad zaméru s uzemné planovaci
dokumentaci posuzuje zejména podle ZUR. Ty obsahuji zavaznou regulaci, ktera je s ohledem na méfitko
a podrobnost feSeni ZUR zpravidla koncep&né velmi silna, ale obecna. Paklize se posouzeni souladu zaméru
se ZUR synergicky doplfiuje s posouzenim souladu zaméru s cili a tkoly Gzemniho planovani, podpofeného
argumenty z USK, Ize i pfi absenci tizemniho planu udrZet vysokou odbornou a argumentaéni Uroven
posouzeni zamérd.

V Gzemich, kde je vydany uzemni plan, vyrazné klesa vyznam USK pfi posouzeni souladu zaméru s cili
a ukoly uzemniho planovani, nebot se ma za to, ze posouzeni souladu zaméru s cili a ukoly Uuzemniho
planovani bylo jiz pfevdzné zkonzumovano tim, Ze v Uzemi je platny Uuzemni plan, ktery sam predstavuje
konkretizaci cili a ukold uzemniho planovani pro dané Uzemi, a stavebni zamér je s timto tzemnim planem
v souladu. Pfipadny nesoulad zaméru s cili a ukoly tzemniho planovani by tedy musel vyplyvat z véci, které
jsou pod pfipustnou podrobnost feSeni tzemniho planu (napk. barevné a materidlové Feseni staveb); USK
s ohledem na své méfitko a podrobnost zpracovani ovSem takové otazky vétdinou rovnéz nefesi. Proto
v obcich s vydanym Gzemnim planem jen zfidka dojde k situacim, kdy bude USK vyuZita jako jeden z podkladu
pro posouzeni souladu s cili a ukoly Uzemniho planovani.

Jelikoz USK slouzi zarover jako podklad pro zménu uzemné planovaci dokumentace, nebude logicky
v nékterych svych &astech v souladu s Gzemné planovaci dokumentaci. V t&chto &astech se USK jako podklad
pro rozhodovani nepouzije! (Praktické uplatnéni tohoto pravidla by vzhledem k vy$e uvedenému nemélo Cinit
vétsi potize. USK bude primarné slouzit jako podklad pro zménu Uzemniho planu, pfitom v8ak v obcich, které
jiz maji uzemni plan, bude moznost vyuziti USK jako podkladu pro rozhodovani pomé&rné mala. Naopak
v obcich bez uzemniho planu, kde bude vyznam USK pro rozhodovani vyrazné vétsi, bude zase pomérné
vzacny nesoulad mezi USK a UGzemné& planovaci dokumentaci; jeho nejéast&j$§im ptipadem bude
pravdépodobné rozdil mezi vymezenim krajin v ZUR a v USK).

27 Kapitola popisuje postup podle pfedpistl uginnych v dobé vydani PFirucky. Co se ty¢e nového stavebniho zakona, v dobé dokoncovani
této kapitoly (kvéten 2023) je zatim neucinné ustanoveni § 193 nového stavebniho zakona nastaveno tak, Ze posuzovani souladu zaméru
s Uzemné planovaci dokumentaci a s cili a Ukoly Uzemniho planovani pfejde kompletné na stavebni ufad. Pfitom soulad zaméru s cili
a ukoly uzemniho planovani se bude posuzovat jen tehdy, pokud obec nema vydan uzemni plan.
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Vil.4. Organy ochrany prirody

Obecna ochrana pfirody a krajiny

USK mize byt vyuzita jako podklad pro rozhodnuti pofidit nebo aktualizovat plan USES (§ 4 odst. 1 zakona
o ochrané pFirody a krajiny ve spojeni s § 2 vyhlasky &. 395/1992 Sb.). Zarover feseni USES z USK i z planu
USES je podkladem pro Gzemné planovaci dokumentaci. USK nema plan USES suplovat, miZe v8ak napf.
identifikovat Uzemni stfety a nenavaznosti & metodicky nevhodné trasované skladebné &asti USES, a popt.
navrhnout ramcova feseni nékterych identifikovanych problémi a spornych mist.

Predpoklada se, Ze doplfiujici prazkumy a rozbory pfevezmou existujici ramcové vymezeni tdolnich niv. USK
muze nasledné navrhnout podrobné vymezeni tdolnich niv pro potfeby jejich G¢innéjsi ochrany jak podle § 4
odst. 2 zakona o ochrané pfirody a krajiny, tak v procesu uzemniho planovani. K uréeni rozsahu VKP udolni
niva a k jeho poskytnuti do Uzemné analytickych podkladud (souc¢ast sledovaného jevu €. 23a v ¢asti A tzemné
analytickych podkladud) je pfislusny organ ochrany pfirody.22 Pokud organ ochrany pfirody z odborného
hlediska shleda vymezeni tdolnich niv v USK za odpovidajici rozsahu tdolni nivy jako VKP, miize fe$eni
z USK beze zmény prevzit a poskytnout je do UAP do sledovaného jevu &. 23a v &asti A. Pokud organ ochrany
pFirody usoudi, Ze vymezeni niv z USK je pouze pracovnim podkladem, ktery musi byt pro Géely vymezeni
jevu VKP udolni niva v UAP dale upfesnén, sdéli to organu Uzemniho planovani, ktery v tom pfipadé sam
zaradi vymezeni Gdolnich niv do jevu &. 119 v &asti A UAP jako tzv. dal$i dostupnou informaci o Gzemi
a ohledné dat k VKP udolni niva vycka na finalni vymezeni poskytnuté organem ochrany pfirody.

USK muze téz doporugit urgité asti krajiny naplfiujici definici VKP (§ 3 odst. 1 zékona o ochrané pfirody
a krajiny), které nejsou VKP ze zakona, k registraci (§ 6 zakona o ochrané pfirody a krajiny).

Organ ochrany prirody miize vyuzit USK jako odborny a argumentaéni podklad pfi uplatfiovani poZzadavkl na
obsah uzemné planovaci dokumentace z hlediska obecné ochrany pfirody a krajiny a pfi vydavani zavazného
stanoviska organu ochrany pfirody podle § 4 odst. 2 a 3 zakona o ochrané pfirody a krajiny.

USK muze téZ navrhnout urgitd Uzemi jako vhodna pro vymezeni pFirodniho parku (§ 12 odst. 3 zakona
o ochrané pfirody a krajiny).

Organ ochrany pfirody téZ maze USK vyuzit pro identifikaci a interpretaci hodnot krajinného razu v Gzemi
a erpat argumentaci z USK pfi uplatfiovani pozadavk( na obsah izemné planovaci dokumentace z hlediska
ochrany krajinného razu (§ 12 zakona o ochrané pfirody a krajiny) a pfi posuzovani vlivu staveb a jinych
¢innosti na krajinny réz (§ 12 odst. 2 zakona o ochrané pfirody). MoZnosti ochrany krajinného razu v izemnim
planu podrobné rozebira metodicky pokyn Ministerstva Zivotniho prostfedi ve spolupraci s Ministerstvem pro
mistni rozvoj k uplathovani § 12 odst. 4 zakona o ochrané pfirody a krajiny [Ministerstvo zivotniho prostredi
2017].

Zvlasté chranéna uzemi

Informace a argumenty uvedené v USK mohou byt jednim z podkladl pfi tvorb& nebo aktualizaci zasad péce
0 narodni park (§ 38a zakona o ochrané pfirody a krajiny) nebo planu péce o jiné zvlasté chranéné uzemi
(§ 38 zakona o ochrané pfirody a krajiny).

USK muze s ohledem na zji§téné pfirodni hodnoty navrhnout vymezeni nového nebo zménu vymezeni
stavajiciho zvlasté chrdnéného uzemi nebo jeho ochranného pasma (Cast tfeti zakona o ochrané pfirody
a krajiny). V USK je mozné, ale nikoliv nutné specifikovat typ doporuéeného ochranného rezimu. Dostadujici
bude upozornéni na existenci dosud nepodchycenych vyznamnych pfirodnich hodnot v Uzemi, jejich strucny
popis a doporuceni jejich systematické ochrany nékterym ze zpUsobl podle ¢asti tfeti zakona o ochrané
prirody a krajiny s tim, ze dal bude s timto podnétem pracovat organ ochrany pfirody, ktery zvoli optimalni
postup s ohledem na povahu a hodnotu daného GUzemi.

2V dobé& dokoncovani PFirucky (bfezen 2023) zatim organim ochrany pfirody ani jinym institucim neni ulozena povinnost VKP (v&etné
udolnich niv) vymezovat ani vést jejich evidenci. Ramcové vymezeni VKP Gdolni niva na vyznamnych vodnich tocich (feky i vétsi potoky)
jako vystup vyzkumného projektu TACR ProstFedi pro Zivot Praktické néstroje pro plénovani a ochranu VKP tdolni niva (SS01010213) je
k bfeznu 2023 dostupné na https://arcg.is/10LObG. DalSi informace k udolnim nivam jsou dostupné na webu Ministerstva Zivotniho
prostfedi na adrese https://www.mzp.cz/cz/udolni_niva.
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Paméatné stromy

Skute¢nosti zjisténé v USK mohou byt podkladem pro vyhlaSeni mimofadné vyznamného stromu, jejich
skupiny &i stromofadi pamatnym stromem a pro vymezeni jeho ochranného pasma (§ 46 zakona o ochrané
pfirody a krajiny).

VL.5. Pozemkové urady

Pozemkové upravy

Pozemkové Upravy jsou vyznamnym systémovym nastrojem pro realizaci opatfeni z USK. Zahrnuiji
vyprojektovani, majetkové vyporadani i realizaci navrzenych Uprav v krajiné.

USK jakozto nezavazny dokument v grafické &asti schematicky vymezuje navrh potfebnych zmén v tzemi,
aniz by tim pfedjimala pfesnou polohu navrzenych opatfeni. Ve vztahu k pozemkovym Upravam ma tedy
charakter koncepéniho podkladu, ktery navrhuje principy, pfipadné ramcové prostorové uspofadani mozného
feSeni.

Rada pottebnych zmén v krajiné (napf. zalozeni USES, protierozni a protipovodfiova opatfeni) byva
v Uzemnich planech v nékterych plochach nezastavéného uzemi bézné stanovena jako pfipustné vyuziti. Tedy
m(iZe nastat situace, Ze navrzena opatteni z USK jsou v souladu s tizemnim planem vydanym jesté pred
zpracovanim USK. V takovém pFipadé je mozné opatfeni z USK piebirat pfimo do pozemkovych Uprav, bez
mezikroku v podobé& zmény tzemniho planu.

Naopak v pfipadé, Ze je nesoulad mezi vydanym Gzemnim planem a USK, nelze ptislusnou &ast feSeni z USK
prebrat do pozemkovych Uprav bez pfedchozi zmény uzemniho planu.

P¥i pripravé pozemkovych Uprav bude v souladu s pravnimi predpisy na Useku pozemkovych tprav USK
zohlednéna takto:

Pozemkovy Ufad vyrozumi podle § 6 odst. 6 zakona o pozemkovych Upravach?® dotéené organy o zahajeni
fizeni o pozemkovych upravach. Organ Uzemniho planovani jakozto dotéeny organ stanovi podminky
k ochrané zajm0 podle stavebniho zakona, pfitom upozorni téZ na existenci USK, pfipadné& na zaméry v ni
obsazené (a dle potfeby pozemkovému UFadu obsah USK poskytne).

Pozemkovy Ufad preda zpracovateli pozemkovych Uprav USK jako podklad pro zpracovani navrhu
pozemkovych Uprav, pfesnéji pro navrh planu spole¢nych zafizeni.

Projektant pozemkovych Uprav zpracuje navrh planu spolednych zatizeni, obsah USK budto zapracuje nebo
popi$e divody odchyleni od USK.

Pozemkovy Ufad predlozi podle § 9 odst. 10 zdkona o pozemkovych Upravach plan spole¢nych zafizeni
dotéenym organim. Organ Uzemniho planovani jako dotéeny organ vyda stanovisko k planu spole¢nych
zafizeni. OdGivodnéné odchyleni planu spoleénych zafizeni od USK neni diivodem pro zaporné stanovisko
organu uzemniho planovani.

Priklady formulaci podminek ve vyjadieni organu Uzemniho planovani podle § 6 odst. 6 zakona
o pozemkovych upravach

Spatné: ,Respektovat zaméry v krajiné z USK SO ORP Uherské Usti nad Odrou.“

Komentar: Slovo ,respektovat® je obtizné uchopitelné, mize byt vykladano rizné od volné inspirace az po
doslovné prevzeti zaméru, jejichz okruh je navic formulovan velmi vagné.

29 Zakon €. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych Ufadech a o zméné zakona &. 229/1991 Sb., o Gpraveé vlastnickych
vztaht k plidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisu
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Sprévné: ,Provérit zamér z USK SO ORP Uherské Usti nad Odrou — retenéni nédrz na Lososovém potoce
nad obci Sedozelenomodré Pofiéi.*

Komentar: Jasna podminka, ktera zaroven ponechava dostateCnou volnost pro feSeni pozemkovych Uprav.

Sprévné: ,Provérit zamér z USK na rozdéleni velkych ptdnich blok( v jizni &asti k. 4. Citronovéa Lhota
protieroznimi prvky a Gcelovou komunikaci propojujici Citronovou Lhotu s Kanarkovou Vsi.*”

Komentar: Jasna podminka, ktera zarovern ponechava dostateCnou volnost pro feSeni pozemkovych Uprav.

Prijatelné: ,Provérit zaméry z USK SO ORP Uherské Usti nad Odrou ve vztahu k pfedmétu pozemkovych
uprav.”

Komentar: Dostacujici formulace, neobsahuje podrobnosti, ale vSe dilezité je uvedeno.
V pfipadé, ze v izemi jiz probihaji pozemkové upravy

Probihajici pozemkové upravy budou klast vétsi naroky na vzajemnou koordinaci mezi feSenim pozemkovych
uprav a feSenim USK. Pokud je v daném Gzemi schvaleny navrh pozemkovych Uprav, nebude zpravidla
obhajitelné navrhnout v USK Fe$eni, které by bylo s navrhem pozemkovych Uprav v rozporu. USK v&ak m(ize
navrhnout i dal$i opatfeni v krajiné nad ramec pozemkovych Uprav (viz nasledujici bod).

V pripadé, zZe jiz pozemkové Upravy v Uzemi probéhly

Ukonceni pozemkovych uprav (véetné fyzické realizace) v daném Uzemi neznamena, zZe v krajiné neni mozno
naplanovat, vyprojektovat a nasledné zrealizovat dal$i potfebna opatfeni. Pozemkové Upravy z podstaty véci
obsahuji jen opatfeni v daném &ase realizovatelna. Nebude tedy vyjimkou, pokud USK navrhne dal$i opatfeni
v Uzemi, kde jiz pozemkové upravy probéhly. Nasledna pfiprava (projektovani, majetkova pfiprava) a realizace
takovych dodate¢nych opatfeni vSak bude vyZadovat vétSi aktivitu ze strany mistnich aktérl, zejména
municipalit, nez v izemich, kde bude realizace opatieni z USK primarné fe$ena prosttednictvim pozemkovych
Uprav.

Mapa zobrazujici zahajené a ukoncCené pozemkové Upravy je k dispozici na
https://eagri.cz/public/app/eagriapp/PU/Prehled/.

Bezedva mapa navrzenych prvk( z pland spoleénych zafizeni je k dispozici na Geoportalu SPU -
https://geoportal.spucr.cz/web/cz/pozemkove-upravy. K pfipadnému stahovani dat je mozno vyuzit adresu:
https://geoportal.spucr.cz/web/cz/otevrena-data-ke-stazeni.

VI.6. Organy ochrany zemédélského ptudniho fondu

Stanoviska a rozhodovaci ¢innost organ ochrany zemédélského ptudniho fondu

Organ ochrany zemé&délského ptdniho fondu maze z USK &erpat argumenty pro formulaci stanoviska k navrhu
uzemniho planu, napf. co se ty€e pozadavkl na uspofadani a regulaci ploch v izemnim planu.

Obsah USK dale mGze byt vécnym podkladem pro obsah zavazného stanoviska organu ochrany ZPF
k udéleni ¢i neudéleni souhlasu organu ochrany ZPF s odnétim zemédélské plady podle § 9 odst. 1 zakona
o ochrané ZPF3. Komentované Feseni z USK mUze slouzit jako argumentaéni podklad pro posouzeni zaméru
organem ochrany zemédélského plidniho fondu, pfiéemz material mize slouzit jako podplrna argumentace
pro posuzovani, zda se jedna o nezbytny pfipad podle § 4 odst. 2 zakona o ochrané ZPF nebo o pfipad, kdy
jiny vefejny zdjem vyrazné pfevaZuje podle § 4 odst. 3 zakona o ochrané ZPF. Uvedené se tyka zejména
Uzemi, kde neni vydany uzemni plan.

30 Zakon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského padniho fondu, ve znéni pozdéjich predpist
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USK napf. mize mapovat rozsah spontanni sukcese dievin na pozemcich vedenych v katastru nemovitosti
jako ZPF a navrhovat dalSi postup na téchto pozemcich (zda v konkrétnim pfipadé podporovat navraceni do
puvodniho stavu, nebo dal$i rozvoj sukcesnich procesu).

V uzemich s vydanym Uzemnim planem je prostor pro spravni Uvahu organu ochrany ZPF o ne/udéleni
souhlasu s odnétim podle § 9 odst. 1 zdkona o ochrané ZPF zasadné limitovan existenci uzemniho planu,
s jehoz fedenim jiz organ ochrany ZPF souhlasil. Pfipadné neudéleni souhlasu k zaméru v jiz odsouhlasené
ploSe by muselo vazat na existenci novych zasadnich skutecnosti, které nemohly byt vzaty v uvahu ve
stanovisku organu ochrany ZPF k uzemnimu planu. Podrobnéji k problému viz pfislusné metodické sdéleni
[Ministerstvo Zivotniho prostfedi 2021]. Jednim ze zdroju dokladajicich takové skute¢nosti muze byt — dle
okolnosti pfipadu — i USK.

VI.7. Organy statni spravy lesu

Stanoviska organt statni spravy lest

Organ statni spravy lest mize z USK zejména &erpat argumenty pro formulaci stanoviska k navrhu tzemniho
planu, napf. co se ty¢e pozadavkl na usporfadani a regulaci ploch v Uzemnim planu tak, aby Uzemni plan
vytvofil pfedpoklady pro zlepSeni produkénich i mimoprodukénich funkci lesa.

VI.8. Vodopravni urady a spravci povodi

Rozhodovaci ¢innost vodopravnich tradi

Dle § 25 stavebniho zakona resp. § 67 odst. 2 nového stavebniho zakona slouzi uzemni studie mj. jako
podklad pro rozhodovani v uzemi, ¢imz se rozumi rozhodovani nejen podle stavebniho zékona, ale i podle
jinych pravnich predpistl. Také § 50 odst. 1 spravniho Fadu3! svédsi pro to, Ze pokud USK obsahuje informace
dllezité z hlediska rozhodovaci &innosti vodopravniho Gfadu, miize vodopravni tfad vyuzit USK jako jeden
z podkladdi pro vydani rozhodnuti. V dobé& dokoncovani Priru¢ky (bfezen 2023) vSak nejsou informace
o pripadech, kdy by USK v praxi obsahovala informace, které poslouzily jako relevantni podklad pro rozhodnuti
vodopravniho ufadu.

Plany diléich povodi

Obsahem planud dil¢ich povodi jsou mj. opatfeni k dosazeni cild, tato se uvadéji na tzv. listech opatfeni
a rozdéluji se na opatieni typu A (konkrétni opatfeni vztazena k urcitému Uzemi, napf. revitalizace vodniho
toku, protipovodriova opatfeni aj.) a opatfeni typu B (obecna opatfeni, ktera se vztahuji na cely vodni Gtvar,
napf. stanoveni zaplavovych Uzemi, studie odtokovych pomérl a studie proveditelnosti, monitoring vodnich
utvard aj.).

Reseni z USK mlze byt (v zavislosti na podrobnosti zpracovani feseni) podkladem pro dopInéni novych
opatfeni typu A do listd opatfeni. Mize byt také jednim z podklad(l pro zpracovani opatfeni typu B — studii
odtokovych pomérl a studii proveditelnosti.

31 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist
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V1.9. Obce (samosprava), sdruzeni obci a mistni akéni skupiny

USK muze byt jednim z podklad( pfi tvorbé riiznych koncepénich dokumentd pFipravenych obci v samostatné
pusobnosti, jako je napf. strategicky plan &i program rozvoje obce, obecni strategie adaptace na zménu
klimatu, generel zelené, studie systému sidelni zelené, generel odvodnéni nebo koncepcni studie feSeni
urcitého uzemi.

USK muze byt také podkladem pro tvorbu dal§ich tizemnich studii pofizenych pofizovatelem z podnétu obce,
napf. uzemni studie krajiny pro tzemi obce.

USK muze byt podkladem pro tzemni plan nebo jeho zménu, popt. pro regulaéni plan nebo jeho zménu.
Podrobnéji k tzemnim plandm viz vySe v bodé popisujicim implementaci USK ze strany organt uzemniho
planovani.

Z hlediska obce je podstatné, Ze o pofizeni Uzemniho planu rozhoduje, jeho zadani schvaluje a hotovy uzemni
plan vydavéa zastupitelstvo obce (viz § 6 odst. 5 stavebniho zakona resp. § 27 odst. 1 nového stavebniho
zakona). Po celou dobu pfipravy uzemniho planu jiz od formulace zadani spolupracuje s pofizovatelem
uzemniho planu ur€eny zastupitel; prostfednictvim uréeného zastupitele se obec aktivné podili na tvorbé
zadani tzemniho planu a ovliviiuje navrh v priibéhu pfipravy uzemniho planu.

Zména uzemniho planu ma vyznam jednak pro dlouhodobé usmérnéni rozvoje sidla v zavazném koncep&nim
dokumentu obce — Gzemnim planu zpGsobem zohledriujicim Feseni z USK, jednak jako nutny predstuperi
realizace téch opatfeni z USK obce, v jejichz pfipadé se feseni z USK odchyluje od dosavadniho izemniho
planu. Vzhledem k flexibilnimu nastaveni tUzemnich pland zdaleka ne vechna opatfeni z USK budou
vyzadovat zménu Uzemniho planu — fada z nich bude s dosavadnim Uzemnim planem v souladu.

Po studijnim ovéfeni moznosti feSeni urcitého Uzemi a pfipadné zméné Uzemniho planu (je-li potfebna)
nasleduje projekéni pfiprava a realizace konkrétnich zamérd v krajiné.

K procesu pfipravy realizace prvkd zelené infrastruktury zejména v podminkach vétsich obci od prvotnich
tvah a studii az po fyzickou realizaci, jejich provoz a udrzbu viz podrobné [Sykorova, Machac et al. 2021].
Typologie nej¢astéjSich opatfeni ve venkovském prostiedi a ve volné krajiné se bude lisit od méstského
prostfedi, procesy popsané v uvedené metodice lze ovSem pfiméfené aplikovat téz na menSi obce
a venkovskou krajinu.

USK ma téz vyznam jako motivadni a inspiraéni material pro Sirokou vefejnost, zemé&dé&lské hospodare,
spravce vodnich tokd a dalsi uzivatele krajiny. Obec ma moznost svym aktivnim pfistupem k USK (propagace
vysledkd USK, zapracovani navrha z USK do uzemniho planu a dalSich koncepénich materiald obce, pfiprava
a realizace opatfeni v krajiné atd.) inspirovat a motivovat také dal$i uzivatele krajiny k jejimu udrzitelnému
a ohleduplnému vyuZzivani.
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VI.10. Spoluprace a koordinace pii implementaci USK

VySe jsou uvedeny ¢etné zplisoby, kterymi mohou pofizovatel, krajsky Gfad, dot¢ené organy a obce pouzivat
dokonéenou USK.

NejlepSiho efektu je vSak dosazeno, pokud obce, organy uzemniho planovani a dot€ené organy maji vzajemné
prehled o svych aktivitach, spoleé¢né se koordinuji, vyménriuji si informace a zku$enosti a inspiruji se zdafilymi
aktivitami v sousedstvi.

Je velmi zadouci, aby intenzivni spoluprace mezi pofizovatelem (organem Gzemniho planovani), organem
ochrany pfirody, a dal$imi zainteresovanymi organy nastala jiz pfi pfipravé zadani USK pofizovatelem a pfi
pofizovani USK. Pfispéje to k tomu, aby poZadavky pofizovatele na obsah USK byly jasné a aby postihovaly
klicova témata k feSeni, &imz se zvysi $ance na pofizeni kvalitni USK, ktera bude dobie vyuZitelna pro dalsi
Uzemné planovaci ¢innost i pro ¢innost dalSich organu.

Neni na $kodu, pokud také krajsky Gfad vyuZije svych moznosti pro lepsi koordinaci pofizovanych USK.

Priklad: Krajsky urad Usteckého kraje usporadal v letech 2018 a 2019 na podporu pofizeni a implementace
USK SO ORP pofizovanych v jeho sprévnim obvodu v pribéhu porizovéni USK celkem tfi workshopy
s porizovateli, projektanty, dotéenymi organy a oslovenymi zastupci ministerstev. Cilem setkani byla vyména
zkuSenosti a freSeni metodickych otazek porizovatelll a projektantc.

Je vhodné, pokud vzajemna koordinace organ( vefejné spravy pretrva i po dokon&eni USK.

Priklad: Magistrat mésta Pardubice vyuzivd USK ke konzultacim s obcemi ve svém spravnim obvodu nad
navrhy vegetacnich doprovodu a revitalizaci dle aktualnich vyzev a projektu a aktivit starostu obci.

Moznych piekéazek pro spolupraci a koordinovanou implementaci USK je vice, od nezajmu &i nedivéry az po
nedostateCnou personalni kapacitu. Tim spiSe je pro fyzickou realizaci navrzenych opatfeni nezbytna
informovanost a zajem obci v SO ORP. Je proto vhodné uz v priib&hu procesu pofizeni USK vyuzit konzultaci
s obcemi k vysvétleni dulezitosti problematiky vyuzivani krajiny a k nalezeni vhodnych partnerti na urovni
samosprav a dotéenych organ(, ktefi maji zajem se o realizaci FeSeni z USK zasazovat i po dokon&eni
a schvaleni USK. Vyhodou je, pokud se podafi navazat spolupraci s organizacemi sdruzujicimi obce, napt.
s mistni akéni skupinou, kter4 mize motivovat své &leny k aktivni G&asti pfi konzultacich USK, a po dokond&eni
USK jim mlze predavat informace o aktuélnich dotagnich titulech vyuzitelnych pro realizaci opatieni z USK.
Pfinosem je zpravidla také spoluprace s mistnimi odborniky, jako jsou méstsky/obecni/krajsky architekt nebo
krajinafsky architekt.

Kromé toho, Ze organy vefejné spravy v rozsahu jim svéfenych pravomoci implementuji USK kazdy v ramci
své pUsobnosti, je vhodné, pokud se po dokon&eni USK podafi navazat ob&asnymi koordinaénimi schiizkami
aktivné spolupracujicich subjektt vefejné spravy, kde se bude priibézné diskutovat postup v implementaci
USK, tj. realizace jednotlivych opatfeni a zapracovani navrzenych opatfeni a podminek do dal$ich dokumentd.
Iniciativa k takovym setkanim muze vzejit jak od organu Uzemniho planovani, tak od organu ochrany pfirody,
obecni samospravy €i od jiného organu vefejné spravy. V pochybnostech o smyslu nebo opodstatnénosti
takové spoluprace Ize pfipomenout ustanoveni § 8 odst. 2 spravniho fadu: ,Spréavni organy vzajemné
spolupracuji v zdmu dobré spravy.”
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Slovnik vybranych pojmu

Abioticka struktura

Fyzicka (viditelna, hmatatelna) struktura v krajiné, ktera pfevazné neni slozena z zivych prvk({, napf. lidské
sidlo, dopravni a technicka infastruktura. Opakem abiotické struktury je struktura bioticka (slozena prevazné
z zivych prvkl), napf. louka, pole, les. Lidska spole¢nost pro své zdarné fungovani potfebuje vytvaret fadu
abiotickych struktur. Jednou z funkci krajiny je tedy téz poskytovat prostor pro rozvoj abiotickych struktur.
Pfitom Casto dochazi ke stfetu s jinymi krajinnymi funkcemi, ¢imz vznikaji ¢etné problémy k feseni.

Akumulace (vody)
Shromazdovani / dlouhodobé zadrzovani vody (napf. ve vodni nadrzi).

Cilova kvalita krajiny

Umluva Rady Evropy o krajin& popisuje cilovou kvalitu krajiny takto: Cilova kvalita krajiny znamena vyjadreni
pozadavk(l a pfani lidi na charakter prostfedi, v némz Zziji, formulované pro danou krajinu kompetentnimi
verejnymi organy.s?

Ekologicka stabilita
Podle § 4 zakona o zivotnim prostfedi33: Ekologicka stabilita je schopnost ekosystému vyrovnavat zmény
zpUsobené vnéjsimi Ciniteli a zachovavat své pfirozené vlastnosti a funkce.

Podle [Michal 1994, s. 179], kraceno: Ekologicka stabilita je schopnost ekologického systému pretrvavat i za
pusobeni rusivého vlivu a reprodukovat své podstatné charakteristiky v podminkach naruSovani zvenci. Tato
schopnost se projevuje minimalni zménou za puasobeni rusivého vlivu nebo spontannim navratem do
vychoziho stavu.

Hlavnim projevem ekologické stability je ekologicka rovnovaha. Ekologickou rovnovahou rozumime
dynamicky stav ekologického systému, ktery se trvale udrzuje s malym kolisanim nebo do néhoz se systém
opét spontanné navraci.

Ekosystémové sluzby

S vyuzitim [Enviwiki], [Life Viva Grass], [Wikipedia], [The National Wildlife Federation], a [Millenium Ecosystem
Assessment 2003], upraveno: Ekosystémové sluzby jsou pfinosy, které lidé ziskavaji od ekosystéma.
Vyuzivanim sluzeb ekosystému mohou lidé dosahovat pozadované miry blahobytu (Zivotni trovné). Zpravidla
se déli do &tyf kategorii: sluzby zasobovaci (provisioning), regulaéni (regulating), kulturni (cultural) a podptrné
(supporting), pfi¢emz v kazdé kategorii byva uvadéno nékolik ekosystémovych sluzeb. Zasobovacimi sluzbami
jsou napf. produkce potravin, material( a energie, které jsou pfimo vyuzivany lidmi. Regulaéni sluzby zahrnuji
zpusoby, kterymi ekosystémy ovliviiuji dalSi pfirodni slozky nebo procesy, napf. regulace klimatu, regulace
vodniho rezimu, udrzovani kvality ovzdusi, kontrola eroze, regulace lidskych nemoci apod. Kulturni sluzby
jsou spojeny s kulturnimi ¢i duSevnimi potfebami lidi a zahrnuji napf. poskytovani prostfedi a viemd pro
rekreaci Ci terapii a inspirujicich lidskou uméleckou a védeckou tvorbu. Podplirné sluzby jsou zakladni
ekosystémové procesy a funkce, které umozniuji existenci ekosystému a tim poskytovani ostatnich kategorii
ekosystémovych sluzeb, jejich pfikladem jsou tvorba pldy, obéh Zivin i vodni cyklus.

Fragmentace krajiny

Fragmentace krajiny je proces, kdy jsou ekologické krajinné celky (biotopy) déleny vytvarenim bariér
(nejcastéji realizaci novych dopravnich staveb) na dil¢i ¢asti, které postupné ztraceji potenciél k vykonavani
puvodnich funkci. Proces fragmentace v sobé proto zpravidla zahrnuje postupné snizovani kvality prostfedi.
K Zzadoucimu usporadani krajiny viz mozaikovost krajiny.

Infiltrace (vody)
Podle [Wikipedie], kraceno: Infiltrace je sou&asti kolobéhu vody, jedna se o vsakovani a pronikani vody do
pudniho prostredi.

32 ¢I. 1 pism. c) Umluvy Rady Evropy o krajiné
33 Zakon ¢&. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich pfedpist
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Koeficient ekologické stability

Podle [Narodni sit zdravych mést CR, Centrum pro otazky Zivotniho prostfedi Univerzity Karlovy 2023, verze
2.4721]: Podil ekologicky pfiznivych ploch a ploch, které zatézuji Zivotni prostfedi. (Poznamka: Slovo “podil”
je v této definici mySleno jako vysledek matematické operace, pfi niz rozloha ekologicky pfiznivych ploch je
délencem a rozloha ploch, které zatézuji zivotni prostredi, je délitelem).

[Michal 1994, s. 233] v obdobném smyslu pouziva pojem ,koeficient antropogenniho ovlivnéni vegetace®, ktery
popisuje jako pomér pfirodnich az pfirodé blizkych biocen6z k geobiocenézam pfirodé vzdalenym az umélym.

Existuje vice metodik vypoctu koeficientu ekologické stability.

Kvalita krajiny

Kvalitou krajiny rozumime takovy znak krajiny (objekt, vlastnost, asociace), ktery je pro krajinu specificky
(uréujici jeji individuality) nebo typicky (uréujici krajinny typ). [s vyuZitim Psotova, Salagova, Zallmannova,
2005, upraveno].

Krajina
Dle Umluvy Rady Evropy o krajiné: Krajina znamena &ast Gzemi, tak jak je vnimana lidmi, jejiz charakter je
vysledkem ¢innosti a vzajemného pusobeni pfirodnich a/nebo lidskych faktor(.34

Dle zakona o ochrané pfirody a krajiny: Krajina je ¢ast zemského povrchu s charakteristickym reliéfem, tvofena
souborem funkéné propojenych ekosystémi a civilizacnimi prvky.3?

Obé uvedené definice implicitné pfedpokladaji, ze také lidska sidla jsou soucasti krajiny, a stejnym zplsobem
chape vztah sidel a krajiny i tento metodicky pokyn. V pfipadé, kdy z néjakého divodu je potfebné mluvit
pouze o Casti krajiny (resp. Uzemi) bez sidel, pouzivame vyraz ,volna krajina,” pfipadné pouzivame vyraz
,nezastavéné uzemi“ — v tom smyslu, jak definuje nezastavéné Uzemi stavebni zakon, resp. novy stavebni
zakon — viz heslo nezastavéné tzemi.

Krajinna struktura viz Systém tfi krajinnych struktur

Krajinny okrsek
Krajinny okrsek je zakladni skladebna relativné homogenni &ast krajiny, ktera se od sousednich krajinnych
okrskl odliSuje svymi pfirodnimi, popf. jinymi charakteristikami a zpusobem vyuziti.

Jakozto skladebna &ast krajiny je krajinny okrsek niz$i skladebnou jednotkou krajin ze ZUR, &ehoz Ize
dosahnout respektovanim hranic krajin vymezenych v ZUR, navrhem na zménu hranic krajin v ZUR podle
pfesnéji vymezenych krajinnych okrski v USK, nebo kombinaci obou uvedenych metod.

Krajinny potencial
Potencial krajiny / krajinny potencial je schopnost krajiny poskytovat ur€ité mozZnosti a pfedpoklady pro
riznorodé vyuzivani krajiny s cilem uspokojit potfeby lidské spole¢nosti. [Pichlerova, Bencat, 2005].

Aktualizovany metodicky pokyn Zadani uzemni studie krajiny pro spravni obvod ORP nevyZaduje vyhodnoceni
krajinnych potenciald jako standardni sougast USK.

Krajinny raz

Dle zakona o ochrané pfirody a krajiny: Krajinnym razem se rozumi zejména pfirodni, kulturni a historicka
charakteristika urcitého mista ¢i oblasti.®® Krajinny raz je chranén pred ¢innosti snizujici jeho estetickou
a pfirodni hodnotu.3”

[Psotova, Salasova, Zallmannovéa 2005] k tomu uvadéji: Piedmétem ochrany krajinného razu vzhledem k dikci
zakona budou vSechny pfirodni, kulturni, historické a estetické charakteristiky a hodnoty krajiny.

3 CI. 1 pism. a) Umluvy Rady Evropy o krajiné

3% § 3 odst. 1 pism. m) zakona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
3% § 12 odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisu.

37§ 12 odst. 1 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdé&jSich pfedpisu.
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Migraéni prostupnost viz Prostupnost krajiny

Modrozelena infrastruktura

Pojem nékdy (napf. v anglickojazyéné mutaci wikipedie) uzivany jako synonymum pro pojem zelena
infrastruktura (viz heslo zelena infrastruktura). V jiném pojeti se jako modrozelend infrastruktura oznacluiji
opatfeni pro hospodareni s vodou v sidlech. Nap¥. [Stransky et al.] definuji modrozelenou infrastrukturu takto:
Soubor pfirodé blizkych a technickych opatfeni, ktera propojuji srazkovy odtok s vegetaénimi a vodnimi prvky
v sidlech za ucelem podpory pfirozeného lokalniho kolob&hu vody, zvySeni ochrany jakosti vod, zlepSeni
mikroklimatické funkce zelené a dalSich ekosystémovych sluzeb.

Mozaikovitost krajiny

Vyraz pro zadouci uspofadani krajiny, kdy krajina je rozdélena na malé &asti, typicky drobna pole, ¢lenéna
mezemi, remizky apod., které svou pestrosti a funkéni skladbou pfispivaji ke sniZeni eroze, zadrzeni vody
v krajiné, podpofe biodiverzity a ekologické stability a maji pozitivni vliv na krajinny raz. K nezadoucimu
procesu Clenéni krajiny viz fragmentace krajiny a unifikace Kkrajiny.

Nezastavéné uzemi

Dle § 2 odst. 1 pism. f) stavebniho zakona: Pozemky nezahrnuté do zastavéného Uzemi nebo do zastavitelné
plochy. Obdobné dle § 12 pism. j) nového stavebniho zakona: Uzemi nezahrnuté do zastavéného Gizemi nebo
do zastavitelné plochy.

Novy stavebni zakon
Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Objednatel
Uzemni samospravny celek, jehoz Gfad je pofizovatelem USK.

Obytnost krajiny

Definice dle Lafarové, jak ji uvadi [Koren 2013]: Synteticka vlastnost spojujici ekologickou stabilitu, hygienickou
nezavadnost, vysokou estetickou kvalitu, prospésnost pro aktivni lidské zdravi, zdroj bohatstvi kladnych viema
a inspirace lidskych tvarcich sil.

Odvodnéni viz Stavba k odvodnéni pozemku

Pofizovatel

Dle § 2 odst. 2 pism. a) stavebniho zakona se pofizovatelem rozumi ,prislusny obecni ufad, krajsky urad,
Ministerstvo pro mistni rozvoj (...) nebo Ministerstvo obrany, ktery pofizuje tzemné planovaci podklady,
Uuzemné planovaci dokumentaci, vymezeni zastavéného tzemi nebo politiku tzemniho rozvoje.“® K pofizeni
USK spravniho obvodu ORP je pfislugny obecni ufad ORP jako Gfad izemniho planovani podle § 6 odst. 1
stavebniho z&kona resp. podle § 25 pism. c) nového stavebniho zakona. V ramci organizaéni struktury
obecniho ufadu ORP je pak internimi pfedpisy obce nastaveno, ktery odbor vykonava funkci ufadu uzemniho
planovani. Pofizovatel potizuje USK v pfenesené ptisobnosti.

Projektant

Fyzicka osoba opravnéna na zakladé prislusného zakona3® zpracovat Uzemni studii s takovym zaméfenim,
jaké ma uzemni studie krajiny. Projektant je nezbytné soucasti zpracovatelského tymu, vétSinou bude zaroven
vedoucim tohoto tymu. Ve zpracovatelském tymu miize byt i vice osob s potfebnou autorizaci (projektantem
vSak v tom pfipadé bude jen jeden z nich), obvykle v ném budou také osoby bez autorizace.

% Novy stavebni zakon ve znéni zakona &. 195/2022 Sb. a zakona &. 152/2023 Sb. uvadi v § 46 odst. 1 jako pofizovatele Ministerstvo
pro mistni rozvoj, Ministerstvo obrany, ufad uzemniho planovani a obecni Ufad na zakladé potvrzeni krajského Ufadu o zajisténi spinéni
kvalifikaénich pozadavk( pro vykon tzemné planovaci ¢innosti.

% Viz § 158 odst. 1 stavebniho zakona resp. § 14 pism. b), § 155 pism. a) a § 156 odst. 1 nového stavebniho zakona v soubéhu
s prisluSnymi ustanovenimi zakona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektt a o vykonu povolani autorizovanych
inzenyrud a technikd ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjSich predpisl
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Prostupnost krajiny
Prostupnosti krajiny se v tomto metodickém pokynu rozumi prostupnost krajiny pro ¢lovéka, pfiemz je
zpravidla dale upfesnéno, v jaké souvislosti — napf. pro péSi a cyklisty, pro zemédélskou a lesni techniku.
Prostupnost krajiny pro jiné ZivoCisné druhy vyjma ¢lovéka je v tomto metodickém pokynu oznaCovana pojmem
migracni prostupnost.

Prirodni charakteristiky

PFirodni charakteristiky jsou tvofeny zakladnimi abiotickymi a biotickymi prvky a jevy, jimiz jsou klimatické,
geologické, geomorfologické, pudni, hydrologické a biogeografické poméry, které souviseji predevsim
s primarni (na ¢lovéku nezavislou) strukturou krajiny, projevuji se ovéem také v jeji sekundarni, event. tercialni
struktufe (pfirodni aspekt hospodarskych lesu, nelesni vegetace zemédélské krajiny, extenzivnich sadd,
pastvin apod.)

Rekultivace

S vyuzitim [Wikipedie], upraveno: Rekultivaci se rozumi fizena obnova kulturniho resp. kultivovaného stavu
krajiny po ukon&eni né&jakého antropogenniho zasahu. Nékdy se pojem rekultivace zuzuje pouze na pfipady
po ukon&eni nékterého specifického zasahu (napf. rekultivace pojimana jako fizeny proces obnovy krajiny
postizené tézebni Cinnosti — v tomto pojeti nelze hovofit o rekultivaci tam, kde pfedtim neprobihala tézba).

Nékdy se rozliSuji druhy rekultivace podle vysledného vyuziti Gzemi — napf. zemédélska rekultivace, kdy se
zakladaiji pole, louky, vinice nebo sady, lesnicka rekultivace — vznik novych les(, vodohospodarska rekultivace
— zatapéni vytéZzenych lomu, obnova fi¢nich ekosystému, Uprava a zvySovani vodni bilance atp.

Jednim z moznych pfistupld k provadéni rekultivace je tzv. pfirodé blizka rekultivace. Jeji podstatou je
diverzifikace terénu rekultivovaného Uzemi a jeho ponechani pfirozenému vyvoiji, tj. samovolné, iniciované,
nebo Fizené sukcesi. Pokud je ovSem pozadovano, aby stav ekosystému dlouhodobé reprezentoval uritou
vyvojovou fazi sukcesniho procesu, jsou po dosazeni tohoto stavu beztak nutné pravidelné lidské zasahy,
které krajinu v tomto stavu udrzi.

Renaturace

Renaturaci se rozumi spontanni navraceni uzemi do pfirodniho stavu, s minimalnimi zasahy &lovéka €i zcela
bez usmérnéni ¢lovékem (napf. renaturace vodnich tokU). Renaturace se mlze odehravat proti vili Clovéka Ci
naopak muize byt urcita ¢ast Uzemi zamérné ponechana bez zasah tak, aby k zadouci renaturaci mohlo dojit.

Retardace (vody)
Zpomaleni odtoku vody.

Retence (vody)

Podle [Wikipedie], kraceno: Retenci vody se v hydrologii a pedologii rozumi pfirozené nebo umélé docasné
zadrzeni vody v krajiné. Tato voda muize byt do¢asné zadrzena na povrchu lesniho stromovi, travniho porostu,
na povrchu pudy, v padnim krytu, v pddnim profilu, v koryté toku, ve vodni nadrzi, v suché nadrzi, zachytném
prilehu, zachytném pfikopu, apod.

Revitalizace
Revitalizaci se rozumi fizena obnova pfirodniho nebo pfirodé blizkého charakteru ¢asti uzemi, resp. krajiny,
ktera vyuziva poznatky krajinné ekologie o fungovani ekosystémd.

Ri¢ni krajina

Podle [Stérba et al. 2008]: Ekologicky systém Fiéni krajiny je tvofen ekosystémem soucasné feky a pfilehlymi
ekosystémy, které jsou touto fekou vytvoreny nebo zasadnim zptisobem podminény. Ri¢ni krajina je vyvinuta
od pramenu fek do jejich konce, v pficném profilu je rozlozena obvykle na pudorysu aluvialnich naplavd,
nejCastéji mezi prvni pravou a levou FiCni terasou a vertikalné je tvofena povrchovymi Castmi
a podpovrchovymi sedimenty aluvialnich naplavu.

Podle [Salzmann et al. 2018]: ACkoliv termin FiCni krajina reprezentuje z geografického hlediska téméf shodné
uzemi jako dfive vymezena niva, stéZejnim rozdilem oproti nivé je jiZ zminéna vazba vyhradné na ekosystém
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soucasného vodniho toku. Tento pfistup tedy respektuje aktualni rozsah Uzemi, ovlivnéného vodnim tokem
a vice zohledniuje vliv antropogennich aktivit v krajiné, které mohou velikost a tvar tohoto uzemi pomérné
rychle modifikovat.

Stavba k odvodnéni pozemku

Podle § 2 odst. 4 vyhlasky ¢. 225/2002 Sb., o podrobném vymezeni staveb k vodohospodarskym melioracim
pozemkU a jejich ¢asti a zplisobu a rozsahu péce o né, ve znéni pozdéjsich pfedpisl: Stavba k odvodnéni
pozemku je stavba, soubor staveb, jejich &asti a zafizeni odvodfiovaci soustavy; je tvofena hlavnim
odvodnovacim zafizenim a podrobnym odvodriovacim zafizenim a slouzi k odvadéni nadbytku povrchové
a podzemni vody z pozemku, k provzdudfovani pozemku a k ochrané odvodriovaného pozemku pfed
zaplavenim vnéj§imi vodami, a to podzemnim nebo povrchovym odvodnénim. Odvodnéni pozemk
podzemnim odvodnénim se provadi zejména drenazni siti (trubkovou drenazi, krt€i drenazi, kfizovou
drenazi), nebo regulaéni drenazi. Odvodnéni pozemkl povrchovym odvodnénim se provadi zejména
odvodnovacimi kanaly nebo pfikopy.

Stavba k ochrané pozemku pred erozni €innosti vody

Podle § 2 odst. 7 vyhlasky ¢. 225/2002 Sb., o podrobném vymezeni staveb k vodohospodarskym melioracim
pozemkU a jejich ¢asti a zplusobu a rozsahu péce o né, ve znéni pozdéjSich pfedpisl: Stavba k ochrané
pozemku pfed erozni ¢innosti vody je stavba nebo soubor staveb, upravujici sklon uzemi nebo zachycujici
a odvadséjici povrchovou vodu a splaveniny stékajici po pozemcich nebo zvysSuijici infiltraci povrchové vody; je
tvofena zejména protieroznimi pfikopy, prulehy, terasami, pfehrazkami nebo suchymi nadrzemi.

Stavba k zavlaze pozemku

Podle § 2 odst. 1 vyhlasky €. 225/2002 Sb., o podrobném vymezeni staveb k vodohospodarskym melioracim
pozemkU a jejich ¢asti a zplsobu a rozsahu péce o né, ve znéni pozdéjSich pfedpisl: Stavba k zavlaze
pozemku je stavba, soubor staveb, jejich Easti a zafizeni zavlahové soustavy; je tvofena hlavnim zavlahovym
zafizenim a podrobnym zavlahovym zafizenim a slouzi k umélému dodavani zavlahové vody pro vyrovnani
vlahového deficitu zemédélskych plodin, k aplikaci hnojivych a jinych roztokd na pozemky, popfipadé k tepelné
regulaci, napfiklad protimrazové ochrané nebo ochlazovani, a to postfikem, podmokem (brazdovym nebo
drenaznim), pferonem, vytopou nebo jinym zplsobem, zejména kapkovym, bodovym nebo podpovrchovym
systémem.

Udolni niva

Udolni niva je vyznamny krajinny prvek ze zakona (viz § 3 odst. 1 pism. b) zakona o ochrané pfirody a krajiny).
Na rozdil od jinych vyznamnych krajinnych prvki ze zakona nelze (ne)pfitomnost udolni nivy v urcitém misté
jednodusde dovodit z definice v pravnim pfedpisu.

Existuji riizné definice udolni nivy. Dle [Ministerstvo zZivotniho prostfedi 2007] je idolni niva rovinné udolni dno
aktivované pfi povodriovém stavu vodniho toku; tvofi ji Stérkovité, pisCité, hlinité nebo jilovité naplaveniny,
jejichz ulozné poméry Casto vykazuji nepravidelnosti zpisobené vétvenim toku, vznikem ostrovli, meandru,
naplavovych kuzelu a delt, suti, svahovych sesuvu apod.

Jako odborny podklad pro pozdéjsi vymezovani udolnich niv bylo v roce 2021 na cca 16 000 km délky toku
Fek i vétsich potoki v CR provedeno ramcové vymezeni VKP udolni niva vyzkumnym tymem v ramci projektu
TACR Prostredi pro Zivot Praktické nastroje pro pléanovani a ochranu VKP tdolni niva (SS01010213). Také
nékteré jiz diive zpracované USK se timto Ukolem zabyvaly.

Unifikace krajiny
Takovy zpuUsob pfetvareni krajiny, ktery ochuzuje krajinu o vétsi pocet vice druhu fyzickych prvkl utvarejicich
krajinné struktury (napf. rybnik(, mokfadd, remizkd, mezi, kamennych zidek, boZich muk), coz ma negativni
dopad na krajinny raz, nebo zanik téchto prvkd vede ke snizeni biodiverzity, nebo (nejCastgji) nastavaji oba
uvedené dusledky.
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Stavebni zakon

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich
predpis.

Systém tfi krajinnych struktur

Systém ftfi krajinnych struktur je obecné rozsifenym konceptem v krajinné ekologii. Dle tohoto pojeti tvofi
primarni strukturu krajiny jeji pfirodni slozky, sekundarni strukturu antropogenni funkéni systémy (sidla,
pramysl, doprava apod.), terciarni strukturu ¢lovékem zavadéné nehmotné vztahy v krajiné (napf. spravni €i
zajmové-ochranné vymezeni urcitych Uzemi nebo zamérné utvarena kompozice krajiny). Primarni struktura
se fidi pfirodnimi zakonitostmi a vztahy a tvofi nutny ramec pro existenci obou dal$ich struktur. Sekundarni
struktura uspokojuje hmotné potfeby Clovéka. Terciarni struktura zprostfedkuje vztah obyvatel ke krajiné.

Zavlaha viz Stavba k zavlaze pozemku

Zelena infrastruktura
Podle § 10 nového stavebniho zakona:

Planovany, pfevazné spojity systém ploch a jinych prvk( vegetaénich, vodnich a pro hospodareni s vodou,
pfirodniho a polopfirodniho charakteru, které svym cilovym stavem umoziiuji nebo vyznamné podporuji plnéni
Siroké skaly ekosystémovych sluzeb a funkci; soucéasti zelené infrastruktury je také izemni systém ekologické
stability krajiny.

Zelena infrastruktura, ktera je pozemkem, stavbou &i zafizenim slouzicim vefejné potfebé, je soucasti verfejné
infrastruktury.

Podle [Evropska komise 2013]:

Zelena infrastruktura: Strategicky planovana sit pfirodnich a polopfirodnich oblasti s rozdilnymi
environmentalnimi rysy, jez byla navrzena a je fizena s cilem poskytovat Sirokou Skalu ekosystémovych
sluzeb. Zahrnuje zelené plochy (nebo modré plochy, jde-li o vodni ekosystémy) a jiné fyzické prvky
v pevninskych (v€etné pobfeznich) a mofskych oblastech. Na pevniné se zelena infrastruktura mize nachazet
ve venkovskych oblastech i v méstském prostredi.

Podle [Ku&era et al. 2023]:

Zelena infrastruktura je siti ploch a jinych prvkd pfirodniho a polopfirodniho charakteru, které svym cilovym
stavem umoznuji pInéni Siroké Skaly ekosystémovych sluzeb. Sit je tvofena prvky vegetaénimi, vodnimi a pro
hospodareni s vodou, které se dle vyznamu déli na nosné a podplrné. Sit je soucasti urbanizovaného
i neurbanizovaného Uzemi a je pfevazné spojita.

Uzemni planovani vymezuje nosné a zohledriuje podplirné prvky zelené infrastruktury s cilem vytvaret Gzemni
podminky pro jeji uchovani, obnovu ¢i doplnéni. Nosné prvky jsou zpravidla nositeli vefejnych zajm,
chranénych zvlastnimi pravnimi predpisy. Uzemni systém ekologické stability krajiny je soudasti zelené
infrastruktury.

Zhotovitel

Fyzicka nebo pravnicka osoba, se kterou ma objednatel uzavienou smlouvu na zpracovani uzemni studie
krajiny a ktera ruci za pInéni zavazkl vyplyvajicich z uzaviené smlouvy s objednatelem. Jednotlivi ¢lenové
zpracovatelského tymu jsou ke zhotoviteli bud v zaméstnaneckém poméru, anebo v jiném smluvnim vztahu.
Pokud je zhotovitel fyzicka osoba, pak je obvykle zaroven projektantem, popf. jinym &lenem zpracovatelského
tymu.

Zpracovatelsky tym

VSichni specialisté, ktefi se podileji na zpracovani Uuzemni studie krajiny. Soulasti zpracovatelského tymu
musi byt ze zdkona projektant. Kapitola B.5 metodického pokynu uvadi dal$i poZzadavky na optimalni slozeni
zpracovatelského tymu.
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Nafizeni Komise (ES) €. 213/2008 ze dne 28. listopadu 2007, kterym se méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 2195/2002 o spoleéném slovniku pro vefejné zakazky (CPV) a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES o postupech pfi zadavani zakazek, pokud jde
o pfezkum CPV
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inzenyrt a technikd ¢innych ve vystavbé (autorizacni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakon( (lesni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl
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predpisu

Zakon €. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych ufadech a o zméné zakona €. 229/1991
Sb., o Upravé vlastnickych vztahu k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisl
Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisu

Zakon ¢&. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jsich
predpisu

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisl

Zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist
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https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/informace-a-aktuality/uzemni-planovani/prezentace-
z-1-workshopu-porizovatelu-a-projektan

e KVITOVA, Markéta. USK SO ORP Kopfivnice z pohledu pofizovatele [online]. Pfispévek na 4. workshopu
pofizovatell a projektantd k uzemnim studiim krajiny v roce 2020. [cit. 2023-03-26]. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/informace-a-aktuality/uzemni-planovani/prezentace-
ze-4-workshopu-porizovatelu-a-projekta

e SINDLEROVA, Veronika, NOVOTNY, Vojtéch. Uzemni studie krajiny spravniho obvodu ORP Cernosice
[online]. PFispévek na 3. workshopu pofizovateld a projektantd k Uzemnim studiim krajiny v roce 2019. [cit.
2023-03-26]. Dostupné z https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/informace-a-
aktuality/uzemni-planovani/prezentace-z-3-workshopu-porizovatelu-a-projektan

e WIRTH, Karel. Uzemni studie krajiny [online]. Pisp&vek na XXI. Konferenci pozemkovych Gprav v roce
2019. [cit. 2023-03-26]. Dostupné z:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj nMKx55vxAhWL

qaQKHV-
AA18QFjADegQIBBAE&url=https%3A%2F % 2Fwww.spucr.cz%2Ffrontend%2Fwebroot%2Fuploads%2F
files%2F2019%2F04%2Fwirth - usk_-

xxi_konference pu9118.pptx&usg=A0OvVaw3CL4p8LCawfTHxhAJIyNi7

47


https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/informace-a-aktuality/uzemni-planovani/prezentace-z-1-workshopu-porizovatelu-a-projektan
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/informace-a-aktuality/uzemni-planovani/prezentace-z-1-workshopu-porizovatelu-a-projektan
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/informace-a-aktuality/uzemni-planovani/prezentace-ze-4-workshopu-porizovatelu-a-projekta
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/informace-a-aktuality/uzemni-planovani/prezentace-ze-4-workshopu-porizovatelu-a-projekta
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/informace-a-aktuality/uzemni-planovani/prezentace-z-3-workshopu-porizovatelu-a-projektan
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/informace-a-aktuality/uzemni-planovani/prezentace-z-3-workshopu-porizovatelu-a-projektan
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj_nMKx55vxAhWLqaQKHV-AA18QFjADegQIBBAE&url=https%3A%2F%2Fwww.spucr.cz%2Ffrontend%2Fwebroot%2Fuploads%2Ffiles%2F2019%2F04%2Fwirth_-_usk_-_xxi_konference_pu9118.pptx&usg=AOvVaw3CL4p8LCawfTHxhAJIyNi7
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj_nMKx55vxAhWLqaQKHV-AA18QFjADegQIBBAE&url=https%3A%2F%2Fwww.spucr.cz%2Ffrontend%2Fwebroot%2Fuploads%2Ffiles%2F2019%2F04%2Fwirth_-_usk_-_xxi_konference_pu9118.pptx&usg=AOvVaw3CL4p8LCawfTHxhAJIyNi7
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj_nMKx55vxAhWLqaQKHV-AA18QFjADegQIBBAE&url=https%3A%2F%2Fwww.spucr.cz%2Ffrontend%2Fwebroot%2Fuploads%2Ffiles%2F2019%2F04%2Fwirth_-_usk_-_xxi_konference_pu9118.pptx&usg=AOvVaw3CL4p8LCawfTHxhAJIyNi7
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj_nMKx55vxAhWLqaQKHV-AA18QFjADegQIBBAE&url=https%3A%2F%2Fwww.spucr.cz%2Ffrontend%2Fwebroot%2Fuploads%2Ffiles%2F2019%2F04%2Fwirth_-_usk_-_xxi_konference_pu9118.pptx&usg=AOvVaw3CL4p8LCawfTHxhAJIyNi7
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj_nMKx55vxAhWLqaQKHV-AA18QFjADegQIBBAE&url=https%3A%2F%2Fwww.spucr.cz%2Ffrontend%2Fwebroot%2Fuploads%2Ffiles%2F2019%2F04%2Fwirth_-_usk_-_xxi_konference_pu9118.pptx&usg=AOvVaw3CL4p8LCawfTHxhAJIyNi7

MINISTERSTVO I STATNI
PRO MISTNI POZEMKOVY
ROZVOJ ¢R URAD

[ |

==
&«

Seznam pouzitych zkratek

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

CR Ceska republika

DPH Dan z pfidané hodnoty

EU Evropska unie

LPIS Registr ptdy

OPZP Operaéni program Zivotni prostiedi

ORP Obec s rozs§ifenou plsobnosti

P+R Priizkumy a rozbory

RED I Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018
SO ORP Spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti
SPU Statni pozemkovy Gfad

TACR Technologicka agentura Ceské republiky
UAP Uzemné analytické podklady

USES Uzemni systém ekologické stability

USK Uzemni studie krajiny

VKP Vyznamny krajinny prvek

ZCHU ZvI45té chranéné uzemi

ZPF Zemédélsky padni fond

ZUR Zasady uzemniho rozvoje
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