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MANAZERSKE SHRNUTI

Zprava o uplatfiovani Strategie regionélniho rozvoje CR 2021+! predstavuje zakladni shrnuti poznatk(i o pInéni
Strategie regionélniho rozvoje CR 2021+, jako zékladniho strategického dokumentu regiondlni politiky CR. Jeji
soucasti je také predstaveni plnéni zakladnich cild regiondlni rozvoje na zakladé hodnoceni vyvojové dynamiky
¢eskych regiond pomoci ¢asovych fad vybranych indikatori. Dokument je primdrné uréen pro ¢leny vlady CR,
ktefi mohou rozhodnout o aktualizaci nebo o zpracovani navrhu Strategie regionalniho rozvoje. Dale je dokument
uréen predstavitelim samosprav a odborné i akademické verejnosti.

PInéni jednotlivych aktivit Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ je primarné vazano na EU fondy. Vzhledem
k pozdnimu startu programového obdobi EU na roky 2021-2027 je vyhodnoceni naplfiovani aktivit predcasné.
Rada aktivit je ve fazi pribéiného plnéni, tzn. e byly min. vypsany vyzvy z operaénich program(i pro pfedloeni
projektd o moZnou podporu. Soucasti vyhodnoceni plnéni aktivit podle jednotlivych Uzemich cill je
i aktualizace statem podporovanych regionti. Vysledek aktualizace je rozsiteni hospodafsky a socialné
ohroZenych Gizemi o 7 novych spravnich obvodt ORP (Bilina, KopFivnice, AS, Jaromér, Trinec, Jindfichlv Hradec,
Ceska Lipa). Aktudlni prehled statem podporovanych region(, ktery schvaluje vliada CR, je pfilohou usneseni

tohoto materialu.

Z pohledu naplfiovani jednoho ze zakladnich cilt regionalni politiky, kterym je konvergence, €R jako celek
stagnuje. Ve srovnani s ostatnimi postsocialistickymi zemémi vykazuje CR vysokou dynamiku hodnocenych
ukazatell. BohuZel snahy o konvergenci jsou velmi regionalné odlisné. Hlavnimi motory ristu a konvergence
jsou HI. m. Praha a jeho zazemi ve Stfedoceském kraji a také Jihomoravsky kraj. Zbylé kraje v porovnanis jinymi
regiony stiedni Evropy stagnuiji, nékteré i ztraceji. Jedna se o kraje Ustecky a Karlovarsky, které se v nékterych
ukazatelich propadaji a vykazuji tak divergenéni tendence, zejména v inovacni oblasti (indikator inovacni
vykonnost regionll) a ekonomické oblasti (indikator HDP v PPS na obyv. v priméru EU27). V delSim casovém
obdobi se ukazuje, Ze CR a jeji regiony se dostavaji do tzv. pasti strednich pfijmi, co? je predstupeii pred
dlouhodobym uviznutim regiont v rozvojové pasti. Takové regiony se dle vyzkumnych studii vyskytuji v radé
zdpadnich zemich EU, pfi€iny jejich stagnace jsou popsany i v 9. kohezni zpravé a o tomto negativnim trendu se
zminuji respektované instituce, jako je OECD nebo Svétova banka.

Pro budouci feSeni vyzev, kterym Celi regiony, bude nutna uzsi spoluprace a koordinace regionalni politiky
s jednotlivymi sektorovymi politikami. Dlouhodobé nefeseni zaostavani region vede k narlstani velkych
nerovnosti v fadé oblasti, napfiklad ve vzdélani. Zaroven nefeSeni nerovnosti silné dopadaji a odrazeji se ve velké
nedlvére lidi v instituce a spolecnosti. Indikatorem nedlvéry je napriklad nizka volebni tGcast a jejich vysledky.
Platformou pro budouci koordinovana feseni ve prospéch regiont CR mlZe byt na vladni Grovni Vybor pro
regionalni politiku.

! Zprava o uplatiiovani Strategie regiondlniho rozvoje 2021+ byla vytvorena a projedndna s Gzemnimi partnery v poloviné roku 2024. Material
prosel i meziresortnim pfipominkovym fizenim v pribéhu fijna 2024.
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1 UvoD

Zprava o uplatiiovani Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ (déle jen ,Zprava“) je predkladana vladé CR na
zékladé § 9 zakona €. 248/2000 Sh., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist. Na zékladé
Zpravy vlada CR mimo jiné pfipadné rozhodne o aktualizaci strategie regionalniho rozvoje nebo o zpracovani
nového navrhu strategie regionalniho rozvoje.

Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ (dale jen , SRR 21+“), ktera byla schvéalena usnesenim vlady CR ze dne
4. listopadu 2019 ¢. 775, stanovuje hlavni cile regionalniho rozvoje v horizontu sedmi let. Hlavnim smyslem
dokumentu bylo identifikovat, ve kterych tematickych oblastech je potfebny ¢&i Zadouci uzemné specificky
pFistup? a definovat (jaké) odlidné intervence, které by mély byt realizovény v odli$nych Gzemich (napf. podpora
konkurenceschopnosti, snizovani regiondlnich disparit, podpora udrZitelnosti). Implementa¢nimi dokumenty
k SRR CR 21+ byl Akéni plan 2021-2022 (schvalen usnesenim vlady ze dne 11. ledna 2021 &. 23) a Akéni plan
2023-2024 (schvélen usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2022 ¢. 1045). Poslednim implementacnim
dokumentem bude Akcni plan 2025-2027, ktery je koncipovan na obdobi tfi let, oproti predeslym dvouletym
Akénim plantm. Akéni plan 2025-2027 vznikl soubézné se Zpravou.

2 CiL A METODIKA ZPRACOVANI

Cilem materialu je vyhodnoceni (monitoring) implementace strategie regionalniho rozvoje za obdobi
2021-2024. Strategie regionalniho rozvoje a jeho akéni plany (2021-2022; 2023-2024) je brana jako nastroj
strategické charakteru pro napliovani cill regionalni politiky.
Dil¢imi cili jsou:
1. Vyhodnoceni (monitoring) implementace SRR 21+ v&. pFipadnych ndvrh( na aktualizaci SRR CR 21+
a jejich zdGvodnéni, popf. navrhy témat a divody pro zpracovani nové SRR 21+;
2. Vyhodnoceni navrh( opatteni, kterd je nutné provést pfi podpore regiondlniho rozvoje, které byly
definované ve Zpravé o uplatfiovani Strategie regionalniho rozvoje CR 2014—2020 a schvélené vladdou
CR v poloviné roku 2017 (usneseni vlady ze dne 24. ¢ervence 2017 &. 550);
3. Zhodnoceni vyvoje regionalnich disparit na zakladé vybranych indikatorl ve vztahu k napliovani
zakladnich cilt regionalni politiky;
4. Definovani novych opatreni, kterd je nutné provést pfi podpore regionalniho rozvoje po zbyvaji dobu
platnosti SRR 21+ s prfesahem do roku 2030;
5. Posouzeni vlivu strategii rozvoje Uzemnich obvodu krajd a vybranych koncepcnich dokumentd verejné
spravy s celostatnim plsobenim na uplatrfiovani Strategie regionalniho rozvoje v¢. vyhodnoceni vlivi na
Zivotni prostredi a vefejné zdravi.

Obsah dokumentu je definovan § 9 zakona €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich
predpist. Pfi zpracovani dokumentu byly v maximalnim rozsahu vyuZity vefejné p¥istupné zdroje (napt. data CSU,
Eurostatu) a verejné dostupné dokumenty (napf. 9. kohezni zprava, Dohoda o partnerstvi 2021-2027, resortni
strategické dokumenty). Pro grafické znazornéni zpracovanych verejné dostupnych dat byl pouzit Geograficky
informacni systém (GIS).

Zpracovani dokumentu také vychazi i ze zkuSenosti Odboru regiondlni politiky Ministerstva pro mistni rozvoj pfi
nastavovani podminek pro zajisténi cilG regionalni politiky. Jedna se o dlouhodobé zkusSenosti pfi tvorbé
legislativy, strategickych dokument(l a fady nastrojd, nejen finanénich. Zaroven byla Zprava spole¢né s Akénim
planem 2025-2027 projednany na pracovnich skupinach pro implementaci SRR 21+, ¢imZ byl respektovan

2 Jzemné specificky pfistup je chapan tak, Ze politiky, programy a nastroje intervence statu (nebo regulace) nepfistupuji shodné k celému
Uzemi CR, ale maji bud' v rGiznych Uzemich rdzné cile, nebo jsou v rGiznych tzemich nastavovany jinak, nebo mohou mit v réiznych Gzemich
ponékud jiné podminky.
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partnersky pristup (20. 6. 2024; 14. 8. 2024) a posléze také na Vyboru pro regionalni politiku na pracovni Grovni
(6.9.2024).

3 HODNOCENIi VYVOJE REGIONALNICH DISPARIT CR

A) Metodicky postup

Hodnoceni vyvoje regionalnich rozdilt bylo provedeno ve tfech Urovnich:

1) Hodnoceni vyvojové dynamiky Ceska / eskych regiond v kontextu EU (se zamé&Fenim na prostor
stfedni Evropy);

2) Hodnoceni vyvoje meziregionalnich disparit v Cesku (tj. NUTS IIl Groveri);

3) Hodnoceni vnitro-regiondlnich disparit (spravnich obvod(i ORP) se specifickym pohledem na vyvoj
a proménu hospodafsky a socialné ohrozenych tzemi (HSOU).

Z metodického pohledu bylo aplikovano vyhodnoceni
e &asovych fad vybranych indikatora® mezi roky 2005-2022/2023;
e  méreni miry variability vybranych ukazatelli a indexti zmény (zachycujicich dynamiku zmén);

e vyhodnoceni konvergence/divergence vybranych ukazatell prostfednictvim méfreni sigma-
konvergence a beta-konvergence zachycujicich, zda méné vyspélé Uzemni jednotky (zemé/regiony)
vykazuji vy$si dynamiku rdstu a dohanéji vyspélejsi zemé/regiony.

3 Hodnoceni na evropské urovni zahrnovalo 11 indikatora
1.  hruby doméci produkt v PPS na obyvatele v % praméru EU27,
pocet let v rozvojové pasti
celkovd mira nezaméstnanosti
produktivita prace
inovacni vykonnost regiont méfena regionalnim inovacnim indexem
index regionalni konkurenceschopnosti
zaméstnani v technologickych a znalostné narocnych odvétvich
celkovy vyvoj populace
migracni saldo
10. pfrirozeny pfirtstek
11. sklenikové plyny
Hodnoceni na krajské tGrovni zahrnovalo 12 indikatora
1.  hruby domdci produkt v PPS na obyvatele v % priméru EU27
vydaje na védu a vyzkum na 1 obyvatele v K¢ celkem
soukromé (firemni) vydaje na védu a vyzkum jako % regionalniho HDP
primérna hrubd mésiéni mzda
nezaméstnanost
bytova vystavba na 1 000 obyvatel
produktivita prace v K¢
index podnikatelské aktivity
celkovy pfirGstek/ubytek obyvatel na 1 000 obyvatel
10. nadéje doziti pfi narozeni — zeny/ muzi
11. index stafi
12. trestna ¢innost na 1000 obyvatel)
Hodnoceni na urovni spravnich obvodd ORP zahrnovalo 9 indikatort
registrovana mira nezameéstnanosti
uchazeci na 1 volné pracovni misto
bytova vystavba na 1 000 obyvatel
migracni saldo na 1 000 obyvatel
nadéje doziti muzi/Zzeny
index stari
index podnikatelské aktivity
index sociélniho vylouéeni
redlny Cisty penézni pfijem na jednoho obyvatele
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Vsechny vysledky byly vizualizovany prostfednictvim GIS.

1) HODNOCENI{ VYVOJOVE DYNAMIKY CESKA / CESKYCH REGIONU V KONTEXTU EU

Cilem je vyhodnotit pozici ¢eskych regionti v evropském kontextu a odhalit trendy vyvoje vzhledem k ostatnim
evropskym regionim s dlirazem na srovnani s regiony ve stfedni Evropé (vychodni a zdpadni ¢ast Némecka,
Rakousko, Slovensko, Polsko, Madarsko). Hlavnim smyslem bylo zjistit trend ve velikosti regionalnich rozdill
v evropském kontextu.

V pfipadé HDP v PPS na obyvatele se v hodnoceném obdobi Cesko posunulo z hodnoty 82 na 90 (pramér
EU = 100). Pfi srovnani hodnocenych zemi Visegradské skupiny (V4) vykazuje Cesko nejvy$$i hodnoty tohoto
ukazatele. Vyvoj HDP v PPS v daném obdobi nebyl trvale rostouci, ale reagoval na zménu tuzemské
i zahrani¢ni poptavky a na dalsi podminuji faktory ovliviiujici makroekonomicky vyvoj (zejména byl patrny propad
a stagnace po finanéni i pandemické krizi). A¢koliv je patrnd vy$$i dynamika ekonomické vykonnosti Ceska mezi
ostatnimi postsocialistickymi ekonomikami, tak k priblizovani ekonomice Rakouska ¢i Némecka dochazi jen velmi
pozvolna z dlouhodobého pohledu (méreno dle HDP v PPS na obyvatele v % prliiméru EU-28 (jesté v¢. UK) i dle
HDP v béznych cenach).

| presto, ze je vykonnost Ceska jako celku v kontextu zemi V4 vysokd, tak Cesko vykazuje vy33i vnitroregionaini
rozdily (ve srovnani napt. s Polskem nebo Madarskem). Celkovy rist je v Cesku taZeny stéle vice zejména
vybranymi regiony s vysokou ekonomickou dynamikou (zejména Praha a Jihovychod, resp. Jihomoravsky kraj).
Vedle toho jsou regiony, napf. Jihozapad a zejména Severozapad, které z hlediska HDP na obyvatele v PPS
zaznamenaly dlouhodoby pokles. Tempo poklesu je navic u regionu Severozapad jedno z nejvyssich ze vSech
hodnocenych regionl ve stredni Evropé. Naopak Polsko nebo Madarsko (ale i Slovensko) vykazuji nizsi

Hodnoceni ekonomické vykonnosti prostfednictvim HDP v PPS na obyvatele bylo provedeno také
prostfednictvim méfeni tzv. beta-konvergence a sigma-konvergence. Z vysledkd je patrné, Ze dynamika
konvergence byla nejvy$si v obdobi pied finanéni krizi. V tomto obdobi se i Cesko nejvice priblizovalo k priméru
ekonomické vykonnosti EU a k vyspélejSim zemim jako napf. Némecko nebo Rakousko. Nasledovalo viak obdobi
(2014-2015) vyznamného zpomaleni konvergencnich tendenci v ekonomické vykonnosti. V obdobi pandemie
doslo dokonce kratkodobé k divergenénim tendencim a nasledné stagnaci. Dlouhodobé se vsak ukazuje, Ze
dochazi ke zpomaleni dynamiky sniZzovani rozdil( v ekonomické vykonnosti evropskych regiond. V tomto smyslu
i fada zemi ve stfedni a vychodni Evropé zaujala pozici "semiperiferie" a nedochazi k vyznamnému pfibliZzovani
k EU-15.
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Obr. 1 HDP v PPS na obyvatele a v % priiméru EU 27 v regionech NUTS 2 stredni Evropy.

Hruby doméaci produkt v PPS na obyvatele a v % priméru EU27
Index zmény roky 2005 a 2022
[ 0,75 améné
L [1076-099
1-125
[ vice nez 1,25
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Zdroj: MMR 2024 dle dat Eurostat.

Na uUrovni Evropské komise (EK) se stale Castéji v poslednich letech zdliraziiuji ,regiony v rozvojové pasti”
(Diemer a kol. (2022). V letech 2001 az 2019 byl rast jejich HDP na obyvatele hluboko pod priimérem EU
a rGst produktivity a tvorba pracovnich mist byly niZi neZ v ostatnich regionech. V Cesku tato situace nenf
,Statisticky” zatim tak vazna, jelikoz vétSina Ceskych regionu zaZivala v poslednich 20 letech pomérné vyznamny
hospodarsky rlst spojeny s minimalni nezaméstnanosti (zejména v poslednich 10 letech). Nicméné v roce 2023
OECD i Svétova banka zdiiraziiovala skute¢nost, 7e Cesko a jeho regiony uvazly v pasti stfednich p¥jma, co? je
predstupen pred dlouhodobym uvaznutim v rozvojové pasti. Konkurenceschopnost a ekonomicky rist byl tazen
investicemi do infrastruktury, vyssi zaméstnanosti a nizsi produktivitou prace spojenou s nizsimi mzdami. Tyto
zdroje rlstu se vSak postupné vycerpdvaji. Z Ceskych regionl je v soucasné dobé nejzranitelnéjsi region
Severozapad, ktery v ekonomické i inovacni vykonnosti vykazuje divergencni tendence, které se zatim nedafri
stabilizovat.

Produktivita prace je jednim z kliovych parametr( dlouhodobé konkurenceschopnosti Ceska a jeho regioni.
Pozice Ceska se v ukazateli produktivity prace v PPS v % priméru EU28 zlepiuje, ale jeji prdmérnd i medianova
hodnota zaostava za vyspélymi zemémi a je stale pod priimérem EU-28. Produktivita prace v Cesku dosahla
v roce 2022 68 % praméru zemi EU, pficemzZ podstatny je trend tohoto vyvoje. V obdobi do roku 2008 dochézelo
k realné konvergenci z hlediska produktivity, ale béhem financ¢ni krize doslo ke stagnaci, a dokonce snizeni
produktivity prace. Nicméné mezi roky 2014-2020 doslo k bezprecedentnimu riistu fady ekonomik v EU a Cesko
patfilo mezi 4 zemé, které meély nejvyssi zménu (rlst) produktivity prace. Nejvyssi dynamiku v tomto obdobi
vykazovalo Irsko, ale Cesko patfilo jednoznaéné k nejrychleji rostoucim ekonomikam v postsocialistickém bloku
(spole¢né s Bulharskem a Loty$skem). Ze zemi V4 se Cesko pfiblizovalo k priméru EU nejrychleji (index zmény
1,19 mezi roky 2014-2022). Nicméné v pandemickém a post-pandemickém obdobi se tato tendence zpomalila
a k priblizovani dochazi velmi pozvolna. Nejvyssi dynamiku v tomto obdobi naopak vykazovaly pobaltské zemé,
Chorvatsko nebo Bulharsko. Vyvoj produktivity prace uzce souvisi se strukturou ekonomiky a do jaké miry dochazi
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k proménam ekonomické zakladny (tj. charakter, typy a specializace firem). V tomto smyslu je dalezitym
podmifiujicim faktorem postaveni Ceska v kontextu globalnich vyrobnich Fetézci. | pres zvy$ovani produktivity
prace v Ceskych regionech je nezbytné zdlraznit, Ze pfibliZovani k Grovni Rakouska ¢i Némecka je velmi pomalé.
Navic z hlediska priimérné celkové produktivity prace v tis. K¢ v krajich doslo ke zvy$eni meziregiondlnich rozdild.
Nejvyssimu pramérnému narlstu ve sledovaném obdobi doslo u Stfedoceského a Jihomoravského kraje. Pozice

Prahy je dlouhodobé dominantni, ale pravé napf. Jihomoravsky kraj vykazoval vy$si primérnou produktivitu
prace v poslednich 10 letech ve srovnani Prahou.

Inovaéni vykonnost Ceska i vétsiny region( je primérna (z hlediska tzv. regionalniho inovaéniho indexu)
a konvergencni tendence jsou velmi pomalé v dlouhodobém horizontu. Soucasné existuji vyznamné
meziregionalni rozdily ve vstupech i vystupech inovacnich aktivit v ¢eskych regionech, coZ odpovida riznym fazim
rozvoje regionalnich inovacnich systém@ v Cesku. Vét$ina ceskych regionl je v kategorii tzv. ,moderate
innovator”. V roce 2023 se poprvé v historii dostal nemetropolitni region (Jihomoravsky kraj) ze stfedni Evropy
do kategorie "strong innovator”. Regionalni inovacni vykonnost je silné propojena se strukturou firem
a ekonomickych aktivit v krajich (a s postavenim v globalnich hodnotovych fetézcich, které je pro radu ¢eskych
firem nevyhodné).

Pozici ¢eskych regiont Ize hodnotit také prostiednictvim indexu regionalni konkurenceschopnosti®. Jedna se
o dlouho pouZivany kompozitni indikator, ktery hodnoti rGizné aspekty konkurenceschopnosti ve vsech regionech
EU. Index z roku 2022 ukazuje zlepSujici se pozici fady méné rozvinutych region(, ale stale existuji podstatné
rozdily mezi regiony i staty EU. Zejména v regionech stfedni a vychodni Evropy se vyznamné posilovala
konkurenceschopnost do roku 2019 a dochdzelo ke konvergenénim tendencim vaci regiondm v EU-15. Tento rist
konkurenceschopnosti byl viak mnohdy zapfi¢inén nizkymi vychozimi hodnotami vybranych ukazatell v roce
2016 (napf. HDP na obyv.) Mezi roky 2019-2022 jiZ posilovani konkurenceschopnosti vykazovala jen ¢ast regionl(
ve stfedni a vychodni Evropé (napf. v Chorvatsku, Madarsku, Polsku a Slovinsku). Naopak v Cesku to byly jen
nékteré regiony, které zvysovaly konkurenceschopnost, ale napf. pozice uhelnych regioni se zacala zhorSovat.
V porovnani regiont NUTS Il v Cesku je zfejmé, Ze region Severozapad vykazuje vysoce podpriimérné vysledky
(hodnota indexu 86,6) nejen mezi ¢eskymi kraji, ale i mezi vSemi regiony EU. Naopak pozice dalSiho uhelného
regionu Moravskoslezska je pomérné prizniva (hodnota indexu konkurenceschopnosti 96,8), pficemz pramér
vsech regiont v EU je 100). Mezi ceskymi kraji zaujima treti misto v indexu konkurenceschopnosti (vykazuje lepsi
vysledky ne? regiony Severovychod, Stfedni Morava nebo Jihozapad). Priimér celého Ceska je 99,7, co? je viak
silné ovlivnéno zejména vysokou konkurenceschopnosti metropolitniho regionu Prahy (114,3).

Z hlediska zaméstnani v technologickych a znalostné naroénych odvétvich (v % na celkové zaméstnanosti) Cesko
vykazuje nadpridmérny podil zaméstnanci v téchto oborech. Tento ukazatel vyjadfuje urcity potencial pro rist
znalostni ekonomiky v regionech a odrazi stavajici ekonomickou zakladnu tvotfenou firemnim sektorem v rliznych
oborech a s rGznou specializaci. Mezi roky 2018 a 2022 doslo ke zvySeni podilu zaméstnanych v téchto odvétvich
0 0,4 p. b. (na 5,4 %). Prlmér EU byl 4,8 % v roce 2022, pficemZ dynamika rlstu byla vyssi v EU (nar(st
00, 8 p. b. v obdobi 2018-2022). Ve srovnani se zemémi V4 vykazuje Cesko nejvyssi podil zaméstnanych ve
znalostné a technologicky narocnych oborech. Ackoliv jsou hodnoty tohoto ukazatele na podobné Urovni jako
napt. v Némecku nebo dokonce i mirné vy$si nei v Rakousku, tak Cesko vykazuje vysokou meziregiondlni
variabilitu. Zaméstnanost v téchto technologicky a znalostné naro¢nych odvétvich je vyrazné Uzemné
koncentrovand do Prahy (11, 2 % v roce 2022) a Stfedoceského kraje (6,1 %) event. do regionu Jihovychod
(5,3 %). VSechny ostatni regiony vykazuji podprimérné vysledky a zejména dynamika je velmi nizkd nebo se

4 Index regiondlni konkurenceschopnosti, ktery je zvefejiiovan kazdé tfi roky jiz od roku 2010, umoziiuje regiondim EU monitorovat a hodnotit
svUj rozvoj v prabéhu Casu a ve srovnani s jinymi regiony. Je to dulezity néstroj, ktery ukazuje konkurenceschopnost regionti z evropské
perspektivy na zakladé 68 ukazateld.

Edice indexu regionalni konkurenceschopnosti z roku 2022 pouZziva pIné revidovanou metodiku a pfepocitava dvé predchozi edice. Sklada se
ze tfi dil¢ich indexa: ,,zdkladniho”, ,efektivity”, ,inovaci” a z 11 pilifQ, které popisuji rizné aspekty konkurenceschopnosti. Jsou to 1) instituce,
2) makroekonomicka stabilita, 3) infrastruktura, 4) zdravotnictvi, 5) zakladni vzdélavani, 6) vysokoskolské vzdélavani, 7) odborna pfiprava
a celoZivotni uceni, 8) efektivita trhu prace, 9) velikost trhu, 10) technologicka pfipravenost, 11) sofistikovanost podnikani a inovace.
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pozice i zhorsSuje. Napf. v regionech Stfedni Morava a Severovychod doslo k poklesu zaméstnanosti v téchto
oborech.

Vyvoj migracniho salda v zemich stfedni Evropy v obdobi 2005-2022 odrazi dlouhodoby pokles pfirozeného
prirdstku obyvatel v EU a ukazuje rliznorodou atraktivitu narodnich i regiondlnich ekonomik. Regionalni
diferenciace v Cesku reflektuje zakladni trend v transformujicich se ekonomikéach. Dlouhodobé jsou atraktivni
predevsim hlavni metropolitni regiony a jejich zazemi, ve kterych je koncentrovano vysoké mnozstvi pracovnich
prilezitosti i dalSich sluzeb. To je zakladni rozdil ve srovnani s okolnimi staty jako Némecko a Rakousko, kde tak
vysokd meziregionalni diferenciace neni patrnd a postaveni metropolitnich regioni neni aZz tak dominantni
(ackoliv napf. elementarni polarita vychodni a zapadni Némecko je stale ziejma).

Celkové Ize shrnout, 7ze €esko v porovnani s ostatnimi postsocialistickymi ekonomikami ve stfedni Evropé
vykazuje vysokou dynamiku hodnocenych ukazatelli a velmi nadprimérné hodnoty ze vsech statt V4.
Alkoliv Ize dolo?it takovy pozitivni trend mezi zemémi V4, tak konvergenéni snahy o sblizovani regionti Ceska
s regiony EU jsou regionalné velmi diferencované.

e Hlavnim motorem sblizovani jsou Praha a Stfedocesky kraj, velmi vysokou dynamiku zaznamenal
region soudrZnosti Jihovychod, zejména Jihomoravsky kraj.

e Ostatni regiony Ceska v konkurenci jinych regionil stfedni Evropy stagnuji nebo i ztraceji
NejohroZzenéjsi je v tomto smyslu region Severozapad, ktery vykazuje divergencni tendence
v inovaéni vykonosti (indikator: inovaéni vykonnost regiontl) i ekonomické vykonnosti (primarné HDP
v PPS na obyvatele v % priméru EU27) a dalSich ukazatelich. V pfipadé produktivity prace nebo
podilu soukromych vydajd na VaV je trend sice mirné rostouci, ale tempo rdstu je u zbyvajicich
regionl vyssi, takZe se rozdil a odstup Severozapadu v ¢ase také pomalu prohlubuje.

e Konvergencni dynamika je tak velmi regionalné diferencovana, coZz ma dopad na relativné pomalé
priblizovani celého Ceska.

e V del$im ¢asovém horizontu se ukazuje, ¢ CR md tendenci zaujmout specifickou pozici
semiperiferie v ramci EU a vyznamné se zatim nepfiblizuje jddrovym zemim Evropy.

2) HODNOCENI VYVOJE MEZIREGIONALNICH DISPARIT V CESKU (TJ. NUTS IIl UROVEN)

Cilem této ¢asti je vyhodnotit stav a vyvoj regionalnich rozdilii na trovni kraji a odhalit zakladni tendence ve
vyvoji regionalnich rozdili. Analyza mlze pfispét k urcité typologii kraji z hlediska dosazené Urovné a trend(
vyvoje v jednotlivych sledovanych oblastech.

V ekonomické vykonnosti, mérené prostiednictvim HDP na 1 obyvatele, je ziejmé, Ze strukturalné postizené
regiony na severu Ceska oslabily v dlouhodobém sledovaném horizontu svoji ekonomickou vykonnost
a konkurenceschopnost, zatimco centrélni a vychodni regiony zaznamenaly pozitivni rdst. Nejvyssi dynamiku
rastu zaznamenal Jihomoravsky kraj (index zmény 1,22), coZ bylo vyssi tempo neZ metropole Praha (1,14).
Pozitivni zménu a dynamiku rlistu zaznamenal i Pardubicky, Olomoucky ¢i Zlinsky kraj, nicméné zde byly vychozi
hodnoty na pocatku sledovaného obdobi pomérné nizké, takZe je tempo rlstu pfirozené. Prekvapivé vsak
dochazi ke stagnaci ¢i mirnému poklesu ekonomické vykonnosti u Libereckého a Jihoceského kraje.

Ekonomicka i inovaéni vykonnost je tizce propojena s produktivitou prace. Produktivita se sice v Cesku jako celku
zvysSuje, nicméné regionalné je velmi nerovhomeérna, coz souvisi se strukturou regionalni ekonomiky a typem
firem a jejich zapojenim do globalnich vyrobnich retézcll. Produktivita prace se v nékterych krajich ve sledovaném
obdobi (2005-2022) zdvojndasobila. Nejvyssi dynamiku zaznamenala Praha, Jihomoravsky a Jihocesky kraj.
Naopak pomaleji se produktivita prace zvy$uje v Karlovarském (index zmény 1,55) a Usteckém kraji (1,62).
Problematicka je vSak prfedevsim stagnace nebo dokonce oddalovani v produktivité prace od vétsiny regionl
v Némecku ¢i Rakousku (viz vyse).

...................................
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V ptipadé vydajt ve VaV jsou dlouhodobé patrné regionalni rozdily, pficemz ke konvergenénim tendencim
nedochazi (coz je pfirozené, vzhledem k nerovnomérné koncentrovanym infrastrukturnim i personalnim
kapacitdm v oblasti VaV). Tento ukazatel vykazuje nejvyssi regiondini variabilitu, ktera se navic prohlubuje.
Nejvys$si pozitivni rist zaznamenala Praha, Jihomoravsky, Stfredocesky a Plzerisky kraj, ve kterych jsou také z vétsi
Casti koncentrované hlavni VaV kapacity. Specifickym ukazatelem je potom podil VaV vydaji z podnikovych
zdrojl na regionalnim HDP. Tento ukazatel vyjadfuje silu regionalnich inovacniho systém( a v tomto pfipadé
nejvyssi rist zaznamenal Jihomoravsky kraj, nasledovany Plzeriskym krajem, Prahou a Stfedoceskym krajem.
Naopak v uhelnych regionech na severu Cech, ale i na Vysociné nebo v Jiho¢eském kraji je podil soukromych
zdrojl na regionalnim HDP jen omezeny.

Ekonomicka i inovacni vykonnost (a produktivita prace) se odrazi ve mzdové urovni, kde dlouhodobé existuji
regionalni rozdily. | pFesto, 7e primérna mzda se zvy$uje v celém Cesku, tak jeji rist je prostorové nerovnomérny.
Nejvy$si tempo rlistu mezi 2011 a 2022 vykazovala Praha, Jihomoravsky, ale napt. i Krdlovéhradecky kraj. Naopak

Registrovana mira nezaméstnanosti odrazi jednak samotnou dostupnost pracovnich pfileZitosti v regionu, ale
také soulad mezi poptavkou a nabidkou na trhu prace. Z prostorového hlediska jsou dlouhodobé ustalené
regiondlni vzorce registrované miry nezaméstnanosti, které se ale podafilo ve sledovaném obdobi 2005-2023
situace v regionech s negativni zdédénou ekonomickou specializaci (zejména panevni oblasti), kde prevazuje
nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace a v hospodarsky podprimérnych regionech. Ackoliv byl
celkovy trend miry nezaméstnanosti prokazatelné klesajici, tak v post-krizovém obdobi (po obou vinach financni
krize i v postpandemickém obdobi) je tempo snizovani nezaméstnanosti u Ctyf nejvyse postavenych kraji vyssi
(index zmény 0,36) neZ u Ctyf nejnize postavenych kraju (index zmény 0,44). Nelze tedy tvrdit, Ze by se mira
nezaméstnanosti sniZzovala rychleji u hire postavenych region(. | pres degresivni trend dochazi v poslednich
trech letech k pozvolnému rlistu meziregionalnich rozdild z hlediska nezaméstnanosti. Regiony se také odlisuji
strukturou nezaméstnanych.

Bytova vystavba na 1 000 obyvatel odrazi migracni atraktivitu regiont, ale také koupéschopnost, a tedy Zivotni
Uroven obyvatel. Mezikrajska variabilita je v Cesku pomérné vysoka. Praha vykazuje mezi roky 2011 a 2022
nejvyssi rlist poc¢tu dokonéenych byt na 1 000 obyvatel s hodnotou 2,3. Tento narGst je zdaleka nejvyrazné;jsi
v porovnani s ostatnimi regiony, coZ odpovida vysoké poptavce po bydleni v hlavnim mésté. Vzhledem k tomu,
jak se zvySuje pocet obyvatel v Plzeriském a zejména ve Stfedoceském kraji, tak je pomérné intenzivni bytova
vystavba i v téchto krajich.

Obecné Ize zdlraznit, Ze na arovni krajii nejsou tak vyznamné meziregionalni rozdily v porovnani s Grovni
spravnich obvodl ORP, kde je diferenciace regiond vyznamna. V pfipadé kraju Ize zdlraznit zejména

1) dlouhodobou dominanci Prahy (ekonomika, inovace),

2) vysokou dynamiku v Jihomoravském kraji,

3) divergenénitendence Usteckého a Karlovarského kraje (ve vybranych ukazatelich).
Rozdily mezi zbyvajicimi kraji nejsou tak vyznamné.

3) HODNOCENi VNITRO-REGIONALNICH DISPARIT (SPRAVNICH OBVODU ORP) SE SPECIFICKYM
POHLEDEM NA VYVOJ A PROMENU HOSPODARSKY A SOCIALNE OHROZENYCH UZEMiI (HSOU)

Cilem je doplnit hodnoceni regionalnich rozdilti na drovni kraji o pohled na diferenciaci na niz$i fFadovostni
urovni a vyhodnotit stav a vyvoj regionalnich rozdilt na Urovni spravnich obvodd ORP (SO ORP). Na uUrovni
SO ORP jsou patrné vysokeé rozdily mezi kraji Ceska i uvnitf nich. Typicka je pfedeviim polarita vnitinich/vnéjsich
periferii, které vykazuji podprimérné socialni, ekonomické i demografické charakteristiky (na strané jedné)
a metropolitnich areél(i/aglomeraci s jejich suburbannim zazemim na strané druhé.

Intenzita bytové vystavby vyjadruje pocet postavenych bytl na pocet obyvatel v daném roce. V roce 2023 byla
typickd stale znacna vystavba kolem nejvétsich metropoli v Cesku, tj. kolem Prahy a Brna (podobné jako tomu
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bylo v roce 2005), ale soudasné je patrny trend intenzivni bytové vystavby v celé fadé SO ORP i ve vyssi vzdalenosti
od hlavnich center osidleni. V tomto smyslu doslo ke sniZzeni meziregionalnich rozdild. Nejvyssi vnitroregiondlni
rozdily vykazuje Stfedocesky kraj, Jihomoravsky kraj, Plzefisky a Karlovarsky kraj. V téchto pfipadech existuji
statisticky nejvyssi rozdily mezi jednotlivymi SO ORP v daném kraji z hlediska intenzity bytové vystavby.

Index podnikatelské aktivity vyjadfuje relativizovany pocet podniki na pocet obyvatel v nasledujicim roce.
Celkové se zvySovala mira podnikatelské aktivity mezi lety 2010 a 2023, ale roste i meziregiondlni variabilita
podnikatelské aktivity 114, tak v roce 2023 to bylo jiz 132). Index zmény tohoto ukazatele naznacuje dlouhodobou
tendenci, ktera zahrnuje:

a) podstatny pokles podnikatelské aktivity v ¢esko-bavorském pohranici a specificky potom v Karlovarském
kraji,

b) vy$si dynamiku podnikatelské aktivity v moravskych a slezskych ORP nez v samotnych Cechdch,

c) specificky rist podnikatelské aktivity v nékterych vnitfnich periferiich (Podborany, Pacov, Nové mésto
na Moravé aj.).

Nejvyssi vnitroregionalni rozdily vykazuje Stredocesky, Plzersky, Zlinsky a Jihomoravsky kraj, kde existuji
vyznamné rozdily a odliSné tendence mezi jednotlivymi SO ORP v téchto krajich.

Index stafi je dlleZitym socio-demografickym ukazatelem zohlednujici pomér obyvatel v pfedproduktivnim
a postproduktivnim véku, coz mize dlouhodobé znacit, napf. jaky typ sluzeb bude v daném Gzemi potieba (Skoly,
Skolky, ¢i domovy a zafizeni pro seniory apod.). Dlouhodobé je patrny trend zvySovani indexu stafi ve vSech
regionech Ceska. Jedinou vyjimkou je Praha, kde dochazi od roku 2011-2012 k pozvolnému poklesu indexu stafi.
Soucasné vsak Praha jako jediny region vykazoval po celou dobu mimoradné vysoké hodnoty indexu stafi.
Dosazeny stav v roce 2023 ukazuje na pomérné nizkou meziregionalni a vnitroregionalni variabilitu indexu stafi
v Cesku, pricemz meziroéné dochazi k dal§imu snizovani.

Druhou tendenci je vSak dlouhodoba proména indexu stafi v hospodarsky slabych a socialné ohrozenych Gzemich
(HSOU). Index zmény ukazuje, Ze i ptes celkové se zvyujici index stafi ve vétsiné eskych SO ORP, je nejrychlejsi
rGst indexu stafi pravé v téchto méné ekonomicky prosperujicich SO ORP. Jednoznacné se ukazuje, Ze nejvyssi
hodnoty indexu stafi vykazuji obce v oblastech vnit¥nich/vnéj$ich periferii Ceska (zejména shluky podél krajskych
hranic kraje Vysocina a dale na pomezi JihoCeského, StiedoCeského a Plzeriského kraje a dale vnéjsi periferie na
hranicich s Némeckem a Polskem).

Pro ucely hodnoceni socialniho vylouéeni byl vyuZit index konstruovany Agenturou pro socialni za¢lefiovani CR
a jeho hodnoty na urovni SO ORP. Z vysledk(l na této Urovni hodnoceni je patrné, Ze doslo k prostorové
selektivnim zménam. Mezi hodnocenymi roky 2016—2022 doslo pozvolnému snizeni miry socidlniho vylouceni na
urovni SO ORP, nicméné znacné rozdily mezi SO ORP pretrvdvaji. Sou€asné je nezbytné upozornit, Ze v roce 2023
se trend zacal obracet a mira indexu socidlniho vylouéeni zaéala opét nariistat. Uvnitf strukturalné postizenych
krajl se zvysuje vnitroregionalni variabilita, tj. na jedné strané je patrné podstatné sniZzeni indexu ve vybranych
SO ORP (zejména v Karlovarském nebo Moravskoslezském kraji), ale na druhé strané ve vybranych SO ORP (napf.
Most nebo Bilina) dochazi k dalsimu zvySovani indexu socialniho vylouceni. Index zmény socidlniho vylouceni
jasné poukazuje na celkovy pokles na urovni SO ORP, ale i presto jsou vybrané regiony (zejména ve vnitinich
periferiich Ceska), kde doslo k diléimu narGstu tohoto indexu, a tedy k vy$&imu riziku socidlniho vylouceni (napf.
Hlinsko, Lanskroun, Rokycany, Mohelnice) Navic na obecni Urovni bylo v roce 2023 identifikovano 90 novych
rizikovych lokalit (obci). Na Grovni SO ORP jsou patrné vysoké rozdily mezi jednotlivymi kraji i uvnitf nich. Typicka
je predevsim polarita vnitfnich/vnéjsich periferii, které vykazuji podprimérné socialni, ekonomické
i demografické charakteristiky (na strané jedné) a metropolitnich areall/aglomeraci s jejich suburbdnnim
zdzemim na strané druhé.

Zména poctu obyvatel je dana zménou prirozeného pohybu obyvatel (pfirozeny pfirGstek / Ubytek)
a mechanického pohybu obyvatel (emigraci / imigraci). Pokud jde o vnitrokrajské disparity, tak je patrné, ze se
naddle zvyraznuji venkovské a periferni oblasti (vnitfni i vnéjsi periferie) s dlouhodobé zapornym prirozenym
prirdstkem. Casteéné pozitivni viak je, Ze pocet takovych SO ORP v jednotlivych ¢asovych Fezech 2005 a 2023
postupné klesa. Kladny pfirozeny prirlstek je typicky zejména pro SO ORP s nejvyznamnéjsimi stfedisky osidleni
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(napf. krajska mésta) a jejich nejblizsi zazemi. Hodnoceni v roce 2023 odhaluje snizeni dynamiky pfilivu obyvatel
do zazemi Prahy (nicméné saldo je stale vyznamné kladné). Dale je patrné rozsifovani zazemi SO ORP kolem Prahy
i dalSich populacné velkych stredisek osidleni, kde je patrné kladné migracni saldo. Tento jev mlizZe byt zptsoben
jednak finanéni nedostupnosti bydleni v Praze i nejblizsim okoli, tak i celkové nedostatecnym poctem byt
a domud v téchto SO ORP. Proto dochazi k uréitému prelévani obyvatel a zvy3eni intenzity migrace i do
vzdalenéjsich SO ORP. Soucasné je patrny rist poc¢tu obyvatel v SO ORP Plzeriského kraje a sice nejen ve mésté
Plzen, ale i v okolnich SO ORP. Do jisté miry dochazi i ke stabilizaci vybranych SO ORP na Moravé a ve Slezsku,
kde jesté v roce 2005 byl patrny pomérné vyznamny odliv obyvatel, ktery se v nékterych ORP zastavil a néktera
vykazuji v dnedni dobé i kladné migracni saldo.

Obr. 2 Index zmény poctu obyvatel v SO ORP mezi lety 2005 a 2023.
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Registrovana mira nezaméstnanosti v SO ORP v letech 2005-2023 reflektuje odliSnou makroekonomickou
situaci na narodni Urovni. K nejvétsim poklesiim nezaméstnanosti na trovni SO ORP doslo v pfipadé regiond
Valasské Klobouky, Namést nad Oslavou, Hofice, Hlucin, Moravské Budéjovice, Luhacovice, Holesov, Bilovec
(nejvétsi vykazané poklesy v indexu zmény, kdy doslo ke snizeni miry nezaméstnanosti z cca 8—10 % na cca 2 %).
V téchto regionech se jiZ miiZe projevovat opaény fenomén, tj. nedostatek pracovnich sil miiZze podvazovat
ekonomicky rozvoj.

Regiondlni variabilita v nezaméstnanosti je jesté vice umocnéna v druhém ukazateli trhu prace, tj. pocet
uchazeéti na 1 volné pracovni misto®. V tomto ukazateli doslo k velmi vyznamnému snizeni hodnot, a pfedevsim
vnitroregionalni variabilita na Grovni SO ORP je v Cesku zcela minimalni. Ve vétiné regionl je nedostatek
pracovnich sil v riznych profesich a pocet uchazecl na jedno pracovni misto je velmi nizky. To mQze mit negativni
konsekvence v rozvoji lokalnich firem a ekonomiky.

5 Zaméstnavatel MUZE (neni to povinnost) podle ustanoveni § 35 zédkona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti — oznamit pfislusné Krajské

poboéce Utadu prace CR volna pracovni mista a jejich charakteristiku. Volnymi pracovnimi misty se rozumi nové vytvorena nebo uvolnéna
pracovni mista, na kterd zaméstnavatel zamysli ziskat zaméstnance.
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Na vnitroregionalni Urovni, chapejme Urovné SO ORP, jsou patrné znacné rozdily mezi jednotlivymi kraji
i uvnitf nich. Typicka je pfedevsim polarita vnitinich/vnéjsich periferii, které vykazuji podprimérné socialni,
ekonomické i demografické charakteristiky (na strané jedné), a metropolitnich arealti/aglomeraci
s jejich suburbannim zazemim na strané druhé.

4 VYHODNOCENi UCINNOSTI IMPLEMENTACE STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOIJE

CR 2021+

VYHODNOCENI (MONITORING) AKCNIHO PLANU SRR 2023-2024
Jednotlivé aktivity u jednotlivych Gzemnich cild mdZeme s ohledem na stav jejich implementace rozdélit na:

e Spinéné ( ) — aktivity jiz nejsou zafazeny do Akéniho planu 2025-2027, budou pribézné
sledovany jejich indikatory
e Vrealizaci ( ) — aktivity jsou zafazeny do Akcéniho planu 2025-2027, obsahové jsou stejné,

mirné poupravené
e Nesplnéné (Cervenad vysec) — aktivity jsou zafazeny do Akéniho planu 2025-2027.

Cisla uprostted kazdého vysecového grafu udavaji celkovy pocet aktivit pro kazdy Gzemni cil.

Metropolitni oblasti, Aglomerace
Oblast vyzkumu a vyvoje v metropolitnich oblastech
a aglomeracich je charakteristicka zejména vysokou koncentraci
n téchto &innosti. Ve schvéleném programu Sigma (TACR) byla
vyhlasena rada narodnich vyzev a verejnych soutézi. Zaroven z OP
JAK byla vyhla$ena vyzva na podporu regiondlnich kapacit VaV
jako soucast Smart Akceleratoru. Jedna se o podporu
29 regionalnich specifik VaV v regionech CR prostiednictvim RIS3.
U podpory lakani zahrani¢nich odbornik( do firem a vyzkumnych
center je dulezZité zminit vyhlasené vyzvy projektu Technologicka
inkubace (Czl) a projekt Talent Attraction (Czl). Projekt se
plavodné soustrfedil na absolventy ze zemi EU s vysokou mirou
nezaméstnanosti, napf. Francii a Spanélsko. Pandemie Covidu
tyto iniciativy zkomplikovala, a proto se Czl soustfedil na
mapovani situace na domdacim trhu prace a definovani hlavnich problém( a nastrojd ke zvyseni
konkurenceschopnosti CR na globalnim pracovnim trhu se zaméFenim na kandidaty s technickym vzdélanim. Pro
lakani talentd byl vytvoren i nové vytvoreny web Work in Czechia — Work in Czechia. Tento tip Cinnosti je

podpofen iz krajské Urovné, prikladem je program Global Experts (startovaci grant na 36 mésicl; pilotni faze na
|éta 2022—-2024) Moravskoslezského kraje. Rovnéz byly podporeny nastroje na podporu poradenstvi pti zakladani
spin-off firem ¢leny vyzkumnych tym0G vE. motivacnich a inicianich program( (napf. NPO, komponenta 1.4 -
podpora konzultacnich mist na podporu osvétovych akci; OP JAK — vyzvy na podporu implementace a rozvoje
instituciondlniho prostredi). Doposud se nepodafilo rozjet podporu schémat mezinarodniho vybéru 3$éfli
vyzkumnych tymu. Oblast VaV je podporenaiv rdmci OPST (napf. podpora voucher( nebo inovativnich projekta).
Aktivity na podporu infrastruktury pro méstskou dopravu, udrzitelné mobility, paternich dopravnich spojeni na
silnici a Zeleznici az po rozvoj inteligentnich systém( dopravy a bezpecnosti jsou realizovany dle projekta
predlozenych do OP D a IROP 2 na zakladé planu realizace staveb Reditelstvi silnice a dalnic (RSD), Spravy Zeleznic
(SZ), jednotlivych mést a kraja.

V podpore ob¢anské vybavenosti mezi nejvyznamnéjsi aktivity mizeme zaradit vyzvy z NPO (komponenta 2.8)
na podporu revitalizace brownfield(, jak pro nepodnikatelské (MMR) nebo podnikatelské (MPO) uziti.

Diskuse o systémovém nastaveni statni podpory (institucionalni, politickd a financni) event globalniho vyznamu
pro CR zatim neprobéhla. CzechTourism v kooperaci s regionalnimi Convention Bureau a Institutem turismu
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agentury CzechTourism disponuje dostate¢nym mnoZstvim podkladél za celou CR, které je mozné vyuiit
k budoucim jednanim ve véci verejné podpory MICE cestovniho ruchu. Zatim jsou eventy podporovany
regiondalné, napf. Hl. m. Praha nebo Hradec Kralové.

V oblasti Zivotniho prostiedi, zejména na podporu rozvoje systémi zelené a hospodareni s vodou ve méstech,
byla vypsana fada vyzev finanéné podporenych napt. z NPO, OP ZP, IROP 2 v¢. dopliikovych narodnich program
financovanych ze statniho rozpoctu.

Regionalni centra a jejich venkovské zazemi
Pro oblast podpory spoluprace zdkladnich a stfednich skol
E s podnikatelskymi subjekty vypsal OP JAK vyzvy v oblasti Sablon
MS a Z5, S5 a VOS a také vyzvy na Akéni planovani v zemi — MAP
a Akéni planovani v uzemi — IDZ. V priorité Rozvoj podnikani
a konkurenceschopnosti MSP byla pro tuto aktivitu dosud
47 vyhlasena vyzva z OP TAK Spoluprace skol a firem s alokaci 371
mil. K& Kromé dotacni podpory na podporu spoluprdce reaguje
i novela skolského zdkona, kterd nové dopliuje aktivni roli
zaméstnavatell tim, Ze se provaze odpovédnost Skoly za praktické
vyucCovani se zameéstnavateli prenesenim (casti povinnosti
a odpovédnosti za praktické vyucovani na tzv. poskytovatele. Pro
podporu dostupnosti poradenstvi podnikdim v ,uhelnych” krajich
slouZi projektovi manaZefi Czechlnvestu, k navyseni Uvazk(, zejména z OPST, nedoslo.
Snizeni podilu tzemi bez pokryti vysokorychlostnim internetem je na zakladé dat CTU spjato s vyzvou NPO
(komponenta 1.3) a vyzvou OP TAK (3.1). Pro poskytovani metodické podpory MD v oblasti alternativni
organizace vefejné dopravy je nutné vytvofit pravni rdmec, ktery v soucasné dobé chybi. Systémy , poptavkové”
dopravy, které nyni vznikaji, jsou na hranici zdkonnych pozadavk(. Aktivity na podporu nakup vozidel pro
zajisténi obsluznosti, multimodalni osobni dopravy a udrzitelné mobility jsou realizovany dle projektl
predlozenych do IROP 2, NPO a SFDI. Finan¢ni podporu na modernizaci Skolskych zafizeni a jejich vybaveni
budou poskytovat evropské zdroje, zejména vyhlasené vyzvy IROP 2 a NPO. Podpora je také poskytovana
i ze statniho rozpocCtu prostfednictvim programl Prstenec 1 a 2, které jsou aktualné sméfovany pouze do
zakladnich skol s cilem zvySeni kapacit Skol. V programu jsou pro roky 2021 az 2029 ve statnim rozpoctu
alokovany celkové finanéni prostiedky ve vysi cca 6,4 mld. K¢ Vyzvy z OPST navazuji na podporu zajmového
vzdélavani z IROP a ddle ji doplnuji Sirsi nabidkou podpory pro napt. domy prirody, ekocentra, stfediska volného
¢asu, domy déti a mladeze, stanice zajmovych Cinnosti, zakladni umélecké skoly, Skolni druziny nebo kluby.
Pro podporu deinstitucionalizace pobytovych sluzeb byl vildadou schvalen Ak¢ni plan pro deinstitucionalizaci,
ktery byl podminkou pro vypsdni vyzev z IROP 2. Z vyzev OPZ+ jsou kromé socidlniho bydleni podporovany
i aktivity zaméfené na propojeni systému zajistujicich socialni a zdravotni potieby klient(i/pacientl, podporu
pecujicich osob v domdacim prostfedi, podporu inovativnich forem sdilené péce a aktivity zamérené na neformalni
a sdilenou péci na Urovni obci. Také byl MPSV a MZd predlozen zménovy zakon o socidlné-zdravotnim pomezi,
ktery umozni kombinovat jak socidlni, tak zdravotni sluzbu také v zafizenich typu odlehéovaci/denni centra, coz
povede k vyuziti téchto sluzeb dalSimi klienty pobyvajicimi v domacim prostredi. Aktualné je zakon v Poslanecké
snémovné. Zaroven od 1. 7. 2024 nabyla G¢innost novela zakona o socialnich sluzbdch, ktera uzdkonuje definici
pedujici osoby. Jednou z kli¢ovych aktivit MZd v projektu Standardizace paliativni péce v CR bude pfiprava
Strategie rozvoje paliativni péce v CR do roku 2035. Pro podporu dostupnosti primarni zdravotni péce jsou
poskytovany vyssi Uhrady pro praktické Iékare a zubare o 4 % neZ u ostatnich poskytovatell ambulantnich péce.
Zaroven v segmentu dochdzi k rozsifovani kompetenci.
Pro podporu kulturnich a kreativnich projektd byla vypsana vyzva MK z NPO (komponenta 4.5). Podpora je také
mozna z OPST (vyzva €. 57, 60). Novela zdkona ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu
nékterych c¢innosti v oblasti cestovniho ruchu, kterd mj. ukotvuje Registr ubytovacich zafizeni, jednotek pro
poskytovani ubytovani a ubytovanych osob (obecné téz zndmy jako eTurista) byla schvalena vladou a nyni ¢eka
na projednani obéma komorami Parlamentu.
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V oblasti Zivotniho prostiedi, péci o krajinu, byla podpotfena fada projektd na podporu komplexnich
a jednoduchych pozemkovych dprav financovanych z PRV, NPO a také ze zdroju statniho rozpoctu. Skoro
polovina projektl byla podporena v izemich ohrozenych suchem. V oblasti komunitni energetiky byly vytvoreny
legislativni podminky (LEX OZE | a Il; Liniovy zakon). Pro zakladani energetickych spolecenstvi jsou uréeny vyzvy
MZP, které jsou financované z NPO, resp. Nastroje pro oZiveni a odolnost, Modernizaéniho fondu a narodnich
zdroju.

Strukturalné postizené kraje

Jednotlivé specifické cile jsou naplfiovany prostfednictvim Souhrnnych akcnich pland strategie hospodarské
restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje (AP 1, 2, 3, 4, 5) — zde.

Pro napliovani strategie RE: START také pfispivaji vyzvy z Moderniza¢niho fondu, zejména programy HEAT a RES
diky bodovému zvyhodnéni.

Programem, ktery je Uzemné zacilen na podporu aktivit ve strukturalné postizenych krajich, je OP ST. Jednad se
o podporu aktivit na zmirnéni dopadu odklonu od téZzby uhli, jako je nap¥. rekvalifikace pracovnikd, transformace
stavajicich podnikli smérem k nizkouhlikovému provozu, investice do zakladani novych firem, produktivni
investice do malych a stfednich podnik(, regenerace a vyuZiti nevyuzivanych lokalit a také na podporu inovaci,
digitalizace, obéhového hospodafstvi nebo na oblast védy a vyzkumu.

Hospodarsky a socialné ohrozena uzemi

Hospodafsky a sociadln& ohroZend tzemi (HSOU) se geograficky
prekryvaji z Casti s Uzemnim cilem Regiondlni centra a jejich
venkovské zazemi a Strukturdlné postizené kraje. Rada aktivit
s dopadem na HSOU je také plnéna aktivitami z vy$e uvedenych
uzemnich cilli. Jedna se o typ Uzemi, kam také spadaji obce
byvalych vojenskych tjezdd.

Ukotvenou podporou pro HSOU je zejména podpora malych
a stfednich firem a rozvoj podnikani. Jedna se o formu podpory
pomoci bonifikace ve vyzvé OP TAK. Tento typ podpory je ukotven
v materidlu Uzemni dimenze v operacnich programech 21+.
Dokument stanovuje, ve kterych ¢astech programl EU fondu je
Zadouci Uzemni zacileni. Podle dokumentu budou zOP Z+
zvyhodnény aktivity na podporu zaméstnanosti, zatim jesté konkrétni vyzvy nebyly vypsany. Novym programem
pro podporu podnikavosti a firem je OP ST.

Pro uzemi HSOU je také relevantni podpora v podpofe malych podnikatelskych zén, zkvalitnéni infrastruktury
pramyslovych zén, regeneraci brownfieldd az po projektovou pfipravu prostfednictvim programu Smart Parks
for the Future.

V pribéhu let 2022-2023 jednotlivé RSK zpracovavaly postupné studie HSOU, které jsou podkladem pro
implementaci SRR 21+, ale i pro kraje a jejich regionalni politiku vykondvanou v samostatné pUsobnosti.
V nérodnich dotaénich titulech MMR byly vice zvyhodnéni (vétsi bonifikace) zadatelé z HSOU, byly také zahajeny
prace na novém narodniho programu MMR Podpora rozvoje a stabilizace Uzemi 2024+, v némz bude podpora
HSOU patfiéné zohlednéna.

Zatim se nepodafilo zahdjit aktivity vedouci k rozvoji Gzemi byvalych vojenskych Gjezda.
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Kvalitni planovani regionalniho rozvoje

V pribéhu let 2022 az 2023 doslo k postupnému vyhodnocovani

prosazovéni Gzemni dimenze prostiednictvim dokumentu Uzemni

dimenze v operacnich programech 2021+. Dokument stanovuje, ve

kterych castech operacnich program je uplatnéni tzemni dimenze

zadouci. Dokument je pro fidici organy zavazny.

Jako soucdst implementace nastroje TIA byla zpracovana Metodika

11 hodnoceni Uzemnich dopadl intervenci / projektl, kterd je

primarné urfena pro obce a kraje pfi planovani projektovych
zamérl. MMR spoleéné s partnery z Polska, Slovinska, Némecka
a Nizozemska bylo zapojeno do pilotni akce ,,Understanding how
sector policies shape spatial (im)balances”, kterd byla jednou ze
%esti pilotnich akci realizovanych za Géelem implementace Uzemni
agendy 2030. Jako Uzemi pro testovani Metodiky byl vybran SO ORP

Jesenik (cilem bylo aplikovat upravenou metodiku TIA na tzemi SO ORP Jesenik; freSenymi tématy byla doprava,

zaméstnanost, podpora malych a stfednich podnikateld). Findlnim cilem pilotni akce bylo vytvoreni metodiky,

ktera bude reflektovat poznatky z testovanych metodik a bude vyuZitelna pro tvlrce politik v rliznych Gzemnich

kontextech.

Jako souéasti rozvoje kvalitniho planovani byly zadény ke zpracovani Uzemni studie Prazského metropolitniho

regionu 1 a 2. Uzemni studie 1 (koordinace vefejné dopravni, technické a zelené infrastruktury) byla dokoncena

na konci zafi 2024, Uzemni studie 2 (koordinace rozvoje suburbanizace, sidelna struktura, ob¢anska vybavenost

a rekreace) by méla byt dokoncena v roce 2026.

V tématu sidelni struktura doslo k aktualizaci vymezeni center osidleni vyssi a stfedni kategorie (A-D) na zakladé

dat ze SLDB 21. Doslo rovnéz k vytvoreni metodického postupu pfi stanovovani center osidleni v kategorii nizsich

sidel (E-F), ktery slouZi pro krajské ufady pro Gcely Uzemné planovaci ¢innosti a strategického planovani.

V oblasti krajinného planovani bylo z IROPu 2014-2020 celkem podpofeno 49 uzemnich studii krajiny pro

SO ORP. V programovém obdobi 2021-2027 budou Gzemni studie podpofeny z OPZP.

Byly zahajeny prace na novele zakona €. 248/2000 Sbh., o podpofe regionélniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich

predpisd, ktera umoZzriuje vznik nového verejnopravniho subjektu — metropolitni nebo aglomeraéni svazek. Oba

druhy svazku jsou zakladany primarné za ucelem realizace nastroje integrovanych Gzemnich investic. Zaroven

probihala spoluprace s MV na zakotveni institutu spoleéenstvi obci do zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni

pozdéjsich predpisa.

Byla zahdjena implementace Koncepce Smart Cities prostfednictvim implementacnich pland, vznikla rada

metodik, napf. Metodika financovani Smart City projekta.

Zaroven doslo k ,,pilotnimu otestovani“ kombinace finanéniho nastroje (zvyhodnéného uvéru) poskytovaného

NRB a dotacni podpory ze strany MMR, a to pfi financovani obnovy mistnich komunikaci v programu Podpora

rozvoje regionl 2019+.

V oblasti energetiky nabyla od zac¢atku roku 2024 novela energetického zakona (zékon €. 469/2023 Sb.). Z NPO

(komponenta 7.3) byla vypsana vyzva na zpracovani mistnich energetickych koncepci.

< | PRO MISTNI > SRR21+ 16
&7 ROZVOJ CR & Q Strategie regionsinihe rozvoje 2021+ )
usneseni vlady CR ze dne 11. prosince 2024 ¢. 932



#prolepsiregiony Zprava o uplatiiovani Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+

NAVRHY NA AKTUALIZACI SRR €R 21+ A JEJICH ZDUVODNENI, POPR. NAVRHY TEMAT A DUVODY PRI
ZAPRACOVANI DO SRR CR 28+

Po zbyvajici dobu platnosti SRR CR 21+ (do konce roku 2027) nejsou navrhovany 7adné vécné zmény
a navrhujeme zachovat stavajici strukturu podle tizemnich cila, kterymi jsou:

Na zékladé dat k 30. 6. 2024 bylo aktualizovdno vymezeni statem podporovanych region@®, primarné SO
ORP, které jsou oznacovany za tzv. hospodaftsky a socialné ohroZena izemi (HSOU). Po zbyvajici dobu platnosti
SRR CR 21+ (do konce roku 2027) navrhujeme rozsifeni seznamu SO ORP o 7 novych uzemi (Bilina,
Kopftivnice, A3, Jaroméf, Trinec, Jindfichiv Hradec, Ceskd Lipa). Kromé Uzemi HSOU mezi statem
podporované regiony patfi rovnéz obce na uzemi byvalych vojenskych Ujezd( a obce ovlivnéné Uzemim
byvalych vojenskych Gjezdll. Vycet obci nadale zUstava stejny.

Aktudlni prehled statem podporovanych regionii je pfilohou usneseni vlady k materidlim Zprava
o uplatriovani Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ a Akéni plan Strategie regionélniho rozvoje CR
2025-2027.

Metropolitni oblasti

Aglomerace

Regionalni centra a jejich venkovské zazemi
Strukturalné postizené kraje

Hospodarsky a socidlné ohrozena uzemi

ZAKLADNI TEZE NOVE PODOBY STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOIE CR 2028+

Metodologické véci:
1.

Procesni véci:
1.

Obsahové véci:

Strategie regionalniho rozvoje CR 2028+ (déle jen , SRR 28+“) bude fesit ddleZitost a vyznamnost
témata z narodni Urovné, tzn. Ze se bude jednat o téma, kterd bude nutné resit intervencemi
z narodni Urovné (tj. nejednd se o problém lokalni Urovné);

Re$ené téma ma urcita Gzemni specifika (v odlisnych Gzemnich kontextech je nutné jiné fe$eni) nebo
ma odlisné uzemni dlsledky (tj. intervence provedend z narodni Urovné se projevi odliSnym
zplsobem v odlisnych typech Uzemi, pfipadné musi byt narodni intervence koncipovana tak, aby
smérovala k dosazeni rdznych cild v riznych azemich);

Zéroven pro budouci témata bude mozné navrhovat a iniciovat feSeni problém0 z narodni drovné
(at uz pfimo, vlastnimi silami statu, nebo nepfimo tim, Ze stat bude iniciovat fesSeni, které maiji
v kompetenci napf. samospravy).

Otevreni interni diskuse s partnery z Uzemi nad vymezenim Uzemnich cili Metropolitni oblasti
a Aglomerace;

Ve spolupraci s OUP otevieni interni diskuse s partnery z Gzemi k provéfeni pozadavku ¢lenéni
regionalnich center a jejich spadového venkovského zazemi do kategorii A, B, C, D, a to v souladu
s aktualizovanou metodikou MMR -, Centra osidleni Ceské republiky — Vymezeni vy$sich a stfednich
center a metodicky postup pro vymezeni nizsSich a malych center” (3. vydani)“;

SRR 28+ jako vychodisko pro tvorbu Koncepce rozvoje venkova 28+, Zasady urbanni politiky
a strategii RE:START — vétsi vzajemna obsahova a procesni provazanost.

& Aktualizace vymezeni bylo provedeno na zakladé schvalenych indikdtord, které jsou uvedeny ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+
(str. 6). Jedna se o indikatory: intenzita bytové vystavby; hrubd mira celkového pfiristku; index stafi; podil nezaméstnanych osob a intenzita
podnikatelské aktivity.
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Navrhujeme doplnéni nového Gzemniho cile Pfeshrani¢ni oblasti. Nutna bude diskuse nad budouci podobou
obsahu nového cile, ktera by nova SRR 28+ méla fesit, nebot fada témat v preshraniéni oblasti je uz dnes
feSena sektorovymi politikami a jinymi aktivitami.

Vybrané dlvody pro zatfazeni nového Uzemniho cile:
1.

Chceme zdaroven otevfit diskusi s partnery a odborniky, do jaké miry by méla nova SRR 28+ odrazet:

Predbézny harmonogram praci na SRR 28+:

Pfeshrani¢ni regiony odrazeji témér ve stejné mife jak narodni charakter, tak regionalni rozmanitost,
nejsou jen periferii, ale jsou i mistem evropské integrace a Uzemni soudrznosti;

Jsou to mista inovaci a spoluprace, ve kterych existuji vzajemné zavislosti, jeZz vymezuji uzemi
a spolecenstvi. Jsou to také mista mnoha interakci mezi vnitrostatnimi zakony a regiondlnimi
a mistnimi specifiky;

Dosavadni vyzkumy zdUrazriuji, Ze pFistup k relevantnim souborlim dat pro preshraniéni regiony je
stdle omezeny, ,nebot nadndrodni, ndrodni a regiondini data vztahujici se k pfeshranicnim tdzemim
nejsou z nékolika organizac¢nich a metodickych diavodui strukturdlné dostupnd." Jednim s FeSenim
muUzZe byt celoevropsky pfistup k pfeshraniénimu monitoringu;

Pandemie COVID 19 zvyraznila obtiZe spojené s prekracovanim vnitrostatnich hranic za ucelem
vykonu prace, vzdélani, zdravotni péce a dalsich sluzeb, fada preshranicnich regionl také mize trpét
nahlym ptilivem uprchlikd z konfliktnich valeénych zén (napf. valka na Ukrajiné);

Vétsi preshranicni spoluprace mulze predstavovat zplsob, jak se vyhnout rozvojové pasti nebo
demografickému upadku;

V CR stéle existuje silny socioekonomicky gradient mezi &eskymi pFihrani¢nimi regiony a sousednimi
némeckymi a rakouskymi regiony. Vznikaji silné asymetrické toky predevsim na preshranic¢nim trhu
prace. Nejsilnéjsi propojeni je mezi regiony Katovicka konurbace a Ostravska metropolitni oblast. Na
ostatnich Usecich s Bavorskem a Saskem jsou charakterizovany zvySenou mirou pendlerstvi, naopak
sociokulturni vazby jsou velmi vyznamné s Rakouskem a Slovenskem. Pfesto hranice i nadile
predstavuji vyznamnou bariéru.

posileni cile konkurenceschopnosti evropskych regionl — provazani s Hospodaiskou strategii CR
a pfipadnymi smérnicemi a nastroji pro posileni konkurenceschopnosti EU jako celku;

vyvoj a implementaci Territorial Agenda 2030 - The Future for all Places;

dopady klimatické zmény (pozn.: systémovy pristup k dosaZeni odolnosti);

dopady digitalnich zmén, napf. Al (pozn.: jak miZe Al byt vyuZita pro realizaci place-based policy,
dostupnosti sluZeb a inovaci, fizeni viceurovriové sprdvy, pripadné podpore novych ekonomickych
prileZitosti ve méstech, venkovskych oblastech, regionech);

dopady na demografické zmény (pozn.: tlak na poskytovdni sluZeb a infrastruktury zejména
v perifernich regionech, méstské oblasti, dopady na bydleni a fiskdIni udrZitelnost — nutnd provazba
na tzemni rozvoj);

soucasti je také diskuse nad efektivnosti implementacni struktury (zdroje — nejen politiky
soudrzZnosti; Fidici struktury; kapacity na Urovni vefejné spravy apod.).

Metodologie, zplsob prace, data: 7-11/2025 (soubéiné budou probihat prace na podobé nového
programového obdobi EU 2028+ pro patficné provazani priorit SRR 28+ a novych operacnich
programa)

Tvorba jednotlivych ¢asti SRR 28+: 11/2025-12/2026 (soubézné budou probihat prace na podobé
nového programového obdobi EU 2028+ pro patfi¢né provdzani priorit SRR 28+ a novych operacnich
programu)

Meziresortni pfipominkové fizeni: 1-3/2027

Hodnoceni SEA, NATURA: 4-10/2027

Schvaleni viddou CR: podzim 2027
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5 VYHODNOCENi UCINNOSTI IMPLEMENTACE OPATRENI PRI PODPORE

REGIONALNiHO ROZVOJE UVEDENYCH VE ZPRAVE O UPLATNOVANI SRR Z R. 2017

NiZe uvedend opatfeni byla definovana v dokumentu Zprava o uplatriovani Strategie regionalniho rozvoje CR
2014-2020 a schvalena vlddou €R v poloviné roku 2017 (usneseni vlady ze dne 24. ¢ervence 2017 &. 550).
Jednalo se o obdobi platnosti Strategie regionalniho rozvoje €R 2014-2020, kterd byla tematicky zaméfena
a méla obecné Siroce formulované cile. Jedna se o obdobi, kdy pfi naplfiovani cild regionalni politiky byl ze strany
MMR a odborné verejnosti prosazovan uzemné specificky pristup (,uzemni dimenze”) v¢. stanoveni priorit.
Prosazovani Uzemni dimenze také souviselo s vétsim dlrazem na implementaci tzv. ,integrovanych nastroja“
(zejména ITI, CLLD). MMR prostifednictvim regionalni politiky zacalo vice propagovat partnersky pristup a také
spoluprdci s Uzemnimi partnery a dalS$imi ministerstvy. K tomu byly vytvoreny platformy stalych konferenci (NSK,
RSK).

Regionalni politika byla primarné zamérena na cerpani ESI fondl z programového obdobi EU 2014-2020.
Zaroven se jedna obdobi, kdy jesté prevladala slaba analyticka zakladna pro tvorbu regionalni politiky v¢. slabé
implementacni struktury na MMR.

Opatreni byla navrZena primarné pro narodni Uroven (Ustfedni organy statni spravy), jehoz soucasti byla
i doporuceni pro krajské samospravy. Opatifeni sméfovala do oblasti regionalni politiky, Uzemni dimenze,
integrovanych nastroju a partnerského pristupu. Slabinou opatreni bylo, Ze neméla uréeného gestora plnéni vc.
indikatort pro hodnoceni.

Z metodického hlediska byla navrzena opatreni vyhodnocena (monitorovana) ex-post, na zdkladé dosavadnich
zkuSenosti a znalosti v regionalni politice a politice soudrznosti. Pfi vyhodnoceni byly vzaty v ivahu i budouci
trendy, kterym bude &elit CR a EU. Vyhodnoceni (monitorovani) primarné sleduje hlavni posuny u jednotlivych
opatieni, ex-post byla opatfeni doplnéna o méritelné vystupy a stav a miru realizaci (v %). Zaroven opatieni slouzi
jako jeden ze zdroja pro navrh novych opatieni, ktera jsou soucasti kap. 6.

Zavéry z monitorovani opatfeni z roku 2017:

1. Vétsina navrienych opatieni je dlouhodobého charakteru a vyZaduje dostatecny cas. Na
vyhodnoceni opatfeni a jejich dopadti pro napliiovani cilti regionalni politiky je zatim brzy.

2. Presto fada opatfeni nastartovala kyZzené zmény v nastaveni systému a fungovani regionalni
politiky na narodni tdrovni.

3. Vramciregionalni politiky na narodni trovni byl pfijat izemné specificky pfistup (izemni dimenze)
vé. propagovani partnerského pfistupu. Uzemné specificky pfistup se postupné uplatiiuje i v jinych
sektorovych politikach.

4. Intenzivnéjsi spoluprace MMR s Uzemnimi partnery a dalSimi ministerstvy mél za nasledek
postupné sbliZovani a koordinovani regiondlni politiky se sektorovymi politikami na narodni
urovni. Soucasti je i sdileni a vétsi vyuzivani dat pro implementaci a nasledné hodnoceni politik
a jejich dopadi. MMR také zacalo pracovat se zavéry, studiemi a zkuSenostmi ze zahranici
ziskanymi z mezinarodnich a evropskych agend

5. Tlak na tizemnirozmér a také integrované nastroje, jako jeden z nastrojii regionalni politiky, polozil
zaklady pro koordinované feseni problému rozvoje obci, mést a regionti nad ramec vyuziti EU
fondd. Casto se jedna o dlouhodobé nefe$ené systémové problémy, které jsou jednim z dileZitych
pfedpokladti pro budouci rozvoj regiont (nap¥. spoluprace obci, finanéni nastroje).
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Tab. Vyhodnoceni (monitorovdni) ndvrhi opatreni, kterd je nutno provést pri budouci podpore regiondlniho

rozvoje v plsobnosti dotcenych ustrednich sprdavnich uradi a ndvrhu doporuceni pro podporu regiondiniho

rozvoje v plisobnosti kraji z roku 2017.

USTREDNi ORGANY STATNi SPRAVY

Regionalni politika

Nazev opatreni

MMR musi i nadale sledovat globalni debaty a aktivity na plidé OSN, napf.
New Urban Agenda, a evropskych trendd, které budou mit zasadni vliv na
podobu politiky soudrznosti v novém programovém obdobi.

Zpusob plnéni (ex-post)

1) Pravidelny monitoring akci v pfedsednickych zemich (napfr. posledni tfi
predsednictvi ES — BE — HU).

2) PrGibézna spoluprace s OECD (Centrum pro podnikani, malé a stredni
podniky a mistni rozvoj), aktivni Ucast na Regional Development Policy
Committee a Local Employment and Economic Development Programme.
3) Spoluprace s NTCCP, DGTC: narodni kontaktni misto pro uUzemni
soudrinost — fedeni témat posilujici p¥ijeti a zavadéni principl Uzemni
agendy 2030 a také zpétné vazby.

4) Pravidelné sledovani regionalnich vystupl a doporuceni pro politiky ze
strany ESPON (napt. vystupy Role of small and medium-sized towns and
cities in territorial development and cohesion; Entrepreneurial Regional
Governance: societal innovation beyond spatial frontiers).

5) Monitoring New Urban Agenda — témata v souvislosti s agendou Smart
Cities (napt. téma klimaticka neutralita).

6) Pravidelna jednani v ramci Platformy pro spravedlivou transformaci
(Just Transition Platform), nebo tzv. Annual Political Dialogue v ramci
Iniciativy pro uhelné regiony v transformaci.

7) Prlibézna aktivni prace v pracovni skupiné WPRUR (The Working Party
on Rural Policy), kterd je soulasti RDPC (Regional Development Policy
Committee) OECD a ktera se soustiedi na politiky pro venkovska uzemi.
Pokradovani aktivni Ucasti v pracovni skupiné Rural Pact (DG AGRI), kterd
byla zaloZena pro naplfiovani Dlouhodobé vize pro venkovska tzemi EU do
roku 2040.

MéfFitelny (-é) vystup (-y)

dokumenty (podklady); instrukce; prezentace

Stav (dokonceno, probiha)
a mira realizace (%)

probiha (dil¢i akce probihaji narazové v ndvaznosti na konani konkrétnich
akci); 50 %

Nazev opatreni

MMR by mélo zajistit ve spolupraci s ostatnimi zodpovédnymi resorty
sladéni narodnich dotaénich tituli, a to ve smyslu zakomponovani
uzemniho rozméru do sektorové orientovanych dotacnich tituld
a nasledného vyhodnoceni prostorového rozlozeni financnich prostredk.
Vétsi vyuZiti ndrodnich dotacnich tituld se jevi jako klicové
i vzhledem k predpokladanému Utlumu ESI fondl. Jako nezbytné se jevi
vytvofit pro narodni dotacni tituly obdobu Narodniho dokumentu
k dzemni dimenzi — tj. k jednotlivym opatfenim na zakladé analytickych
podkladl vyclenit izemi, kde ma realizace opatieni smysl.

Vyznamnym nastrojem pro podporu udrZitelnych investic, kromé
narodnich dotacnich titull, budou tvofit i financni nastroje (FN). FN jsou
stale vnimdny jako nova a inovativni podpora, které predstavuje
alternativu k tradi¢nim dotacim. Pro Uspésnou implementaci bude potieba
resit fadu problémovych aspektl (jako napf. otazky pravni nejistoty, Géetni
metodika pro prevody prostfedkd do FN, moZnosti kombinace s fondy EU).

Zpusob plnéni (ex-post)

1) Prdbéiné "evoluce" programu Podpora rozvoje regiont 2019+
a tvorba nového programu Podpora rozvoje regionti 2024+.

2) Novy narodni dotaéni podtitul "Podpora HSOU" (samostatny podtitul,
soucast Podpora rozvoje regiont 2024+) - systémové reSeni podpory
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metropolitnich oblasti a aglomeraci, ale i HSOU a regiondlnich center
v NDT nebyl dosud prosazen.

3) Vytvoren metodicky postup pro stanoveni Uzemniho zaméreni financni
podpory v dokumentaci programu, nutna spoluprace s MF na dokonceni
novely vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., a zakomponovani metodického postupu.
4) Zahdjena spoluprace s Narodni rozvojovou bankou — pilot nové formy
podpory (kombinace dotace a zvyhodnény Uvér) pro Zadatele v ramci
programu PRR 19+; po otestovani a zhodnoceni bude rozhodnuto, zda
forma podpory bude soucastii PRR 24+.

5) Vytvorena metodickd pomicka pro hodnoceni tGzemnich dopadt
véetné dopadli na tGzemni samospravné celky navrhovanych pravnich
predpisd — postup pro zpracovani ¢asti RIA tykajici se hodnoceni Gzemnich
dopadd.

6) Finan¢ni nastroje: docerpani zbyvajici alokace v PO 14-20, v PO 21-27
byly spustény v OP TAK (Nové Uspory energie, Fotovoltaické systémy,
v pfipraveé jsou Digitalni podnik, Datova centra, Expanze uvéry, Brownfield
fond UDF7); OP z+ (Uvéry pro socidlni podniky 1l) a OPST (Uvér
transformace); OP ZP (v pfipravé Cirkularni ekonomika).

Dosavadni vyuzivani finan¢nich nastroji je nedostatecné. Do dalSich let
bude nutné co nejdrive zahdjit pripravné prace pro uplatiovani financnich
nastrojl v programech tak, aby mohly byt finan¢ni nastroje vyuZzivani
vmnohem vétsi mife. To znamena, Ze je tfeba zalit
s dlikladnym prizkumem trhu, poptavkou a typologie projektd vc.
vytvoreni investi¢ni strategie programu a finanénich modelll v¢. zahrnuti
procesniho a notifikacniho procesu — to vSe vinterakci s uzemnimi
partnery, investory. Tento proces bude nutny napfic resorty v¢. vytvoreni
tzv. ,Delivery Unit“ na kazdém RO po vzoru NPO.

MéfFitelny (-é) vystup (-y)

metodicky postup; programova dokumentace programu; financ¢ni nastroj

Stav (dokonceno, probiha)
a mira realizace (%)

probihd; 60 %

Nazev opatreni

Z pohledu nefinanénich nastroja bude potreba brat v ivahu nékteré dosud
neresené problémy, které se mohou projevit v nejblizsich letech, jedna se
napf. o rozpracovani zamérl v oblasti Uzemné spravniho clenéni statu
s moznymi dopady i na zmény v rozloZeni plsobnosti Uzemni verejné
spravy, pripravované zmeény v nastaveni systému poskytovani dotaci
vychazejiciho z rozpoctového uréeni dani s ohledem na procesni poZzadavky
plynouci ze spravniho radu nebo pravni podporu horizontalni spoluprace
formou integrovanych nastroji v¢. vyhodnoceni ucinnosti zdkona
€. 248/2000 Sb., pfi, ex-post” RIA k zakonu o podpofre regionalniho rozvoje.

Zpusob plnéni (ex-post)

1) Pribézné monitorovani a dil¢i spoluprace s MV na novele zdkona
¢. 128/2000 Sb. (o obcich) - spoleéenstvi obci v¢. prosazovani tohoto
konceptu pti zajistovani koordinace vefejnych sluzeb a naplfiovani cill
a priorit regiondlniho rozvoje.

2) Monitorovani stavu o vysi prispévku na vykon statni spravy (MV).

3) Monitorovani aktivit v oblasti vyuzivani dat mobilnich operatord (ve
vazbé na vymezovani mikroregiondlnich center).

4) Prlibézné monitorovani navrhu nového modelu financovani kraj
prostrednictvim RUD.

5) Monitorovani ekonomického potencialu a hospodareni obci na zakladé
analytickych podkladd a souhrnnych vystupl MF.

6) EUI — podporuje budovani kapacit pro realizaci jednotlivych strategii ITI.

7 Brownfield fond UDF je zaméren na Moravskoslezsky kraj.
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7) (Nejen) v uhelnych krajich je cilem MMR sniZzovani nakladt na
administraci na urovni Uzemnich jednotek; je potfeba v této oblasti
pokraCovat ve snaze o dalsi zjednoduseni; jinym bodem mdZe byt
i problematika pfevodu majetku mezi staitem a samospravami, napriklad
v kontextu revitalizace Uzemi po tézbé a jeho opétovné funkéni propojeni
s okolni krajinou; v oblasti vyzkumu a vyzkumnych projektd by vétsi
pozornost i alokované prostfedky mély byt dany tématiim spojenym
s rozvojovymi potiebami strukturdlné postizenych kraji; potfeba brat
v Uvahu dosud nefesené problémy - napf. rozpracovani zdmérud v oblasti
uzemné spravniho ¢lenéni statu a mozné dopady na rozloZeni pldsobnosti
Uzemni vefejné spravy.

Méfitelny (-é) vystup (-y) analytické podklady

Stav (dokonceno, probiha)
a mira realizace (%)

probihd; 50 %

MMR ve spolupréci s Uzemnimi partnery (kraje, mésta, obce) by se mélo
zasadit o vytvoreni nastroje pro hodnoceni efektivnosti projektd (napr.
C. | Nazev opatieni TIA) v jednotlivych regionech CR. Vytvofit nastroj, ktery umozni jednotny
postup pfi posuzovani, zda jsou prostredky vynakladany na takové
projekty, které budou mit v Gzemi co nejvétsi efekt.

1) Vytvoren metodicky ndvod pro hodnoceni Uzemnich dopadd
projektovych zamér(.

2) Vytvorena metodickda pomicka pro hodnoceni Uzemnich dopadi
navrhovanych pravnich predpist véetné dopadid na Uzemni samospravné
celky — postup pro zpracovani procesni RIA v tématu hodnoceni Uzemnich
dopadd.

Zpusob plnéni (ex-post) 3) Vytvofena sestava indikatord ke sledovani implementace Koncepce
rozvoje venkova.

4) Sledovani a monitorovani tzv. "Rural Proofing" - pfizpUsobeni politik
venkovskym oblastem.

5) VyuZiti znalosti Uzemi a potreb v projektech RAP (doporuceni RSK a PS)
- Resortni metodika pro hodnoceni ekonomické efektivnosti projektu
dopravnich staveb, aktualizace 2023.

Méfitelny (-é) vystup (-y) metodika; soustava indikatord

Stav (dokonceno, probiha)
a mira realizace (%)

probihd; 50 %

MMR ve spolupraci s Uzemnimi partnery (kraji) a CSU musi nastavit sady
regionalnich dat, které budou slouzit k objektivnimu sledovani disparit,
tzemni dimenze a rozvoje Gzemi na trovni obci, SO POU, SO ORP, okres(
a kraja.

€. | Nazev opatreni

1) Vytvorena "prvni sada" dat pro hodnoceni regionalnich disparit na
jednotlivych Fadovostnich drovnich (evropskd, krajska, mikroregiondini —
ORP), v roce 2024 bude sada dat aktualizovéna, pfevedena na mapovy
server s moznou vizualizaci). Do budoucna bude nutné, aby MMR v uzké
spolupraci s Gzemnimi partnery (nositelé ITI) a CSU navrhli sadu
regionalnich dat pro sledovani a vyhodnoceni regionalnich disparit i na
urovni metropolitnich oblasti a aglomeraci.

2) Ve spolupraci s MV hledani dalsiho budouciho vyuziti dat mobilnich
operatorli pro potreby sledovani a vyhodnocovani nastroji regionalni
politiky.

3) Vyuziti vysledki projektd TACR "Zmény vybavenosti venkovskych obci
zdkladnimi sluzbami a dopady na jejich obyvatele" (Bernard., J. a kol., 2022)
vC. verejné dostupného webového nastroje Kalkulacka vybavenosti
venkovskych obci a "Vyzkum stanoveni ukazatelti rozvoje venkova

5. | Zpusob plnéni (ex-post)
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a analyza jeho image jako soucdst vyhodnocovdni naplriovdni Koncepce
rozvoje venkova".
Meéfitelny (-é) vystup (-y) sada regionalnich dat
Sta\{ (dokor\ceno, probihd) orobiha: 50 %
a mira realizace (%)
Dulezitou roli MMR bude i nadale posilovani absorpcni kapacity v Gzemi,
€. | Nazev opatieni v¢. metodické a vzdélavaci osvéty v procesu strategického planovani vc.
posileni vyuziti Mistni Agendy 21.
1) Podpora implementace CLLD a ITI (podpora i v budoucim programovém
obdobi EU).
2) Rozvoj aplikace Obce PRO a s nim metodické a osvétové akce.
3) Rozvoj aplikace RIS (Regionalni informacni systém).
4) Podpora vydani pfirucek pro obce (rlizné edice).
5) Pribéznd evidence projektovych zaméra v ISPZ a jeho vyvoj.
o . 6) Pravidelnd jednani RSK v Uzemi v¢. jednani SRSK s MMR (pribéziné
Zpusob plnéni (ex-post) ) .. “ieoo Yl sy , . ye .
informovani, vzdélavani), poradani konferenci nebo seminarl (z pozice
6. MMR — prQibézné vzdélavani, i z pozice SRSK).
7) Priibézny monitoring s aktualnim vyvojem MA 21 (MZP).
8) EUIl — podpora budovéni kapacit v oblasti strategického planovani
a metodickych postup.
9) Strateduca, databaze strategii.
10) Realizace projektu TSI — projekt na podporu spravedlivé transformace.
Meéfitelny (-é) vystup (-y) informacni systém; seminare, konference; indikatory Cesko 2030
Sta\{ (doko?ceno, probiha) orobiha: 50 %
a mira realizace (%)
Dulezitym uUkolem MMR bude ve spolupraci s Ministerstvem financi
a Ministerstvem vnitra motivovat kraje a obce k efektivnimu vykonu
€. | Nazev opatreni verejnych sluzeb a fizeni rozvoje, napf. ve spojitosti s rozpoctovym
uréenim dani. Z hlediska rozvoje a spravy Uzemi se danové urceni jevi jako
jeden z nosnych dlouhodobych pilit regionalni politiky.
1) PrlibéZzné monitorovani cinnosti a dil¢i spoluprace s MV na novele
zakona ¢. 128/2000 Sbh. (o obcich) zavadéjici novy institut spoleéenstvi
obci. Nutné rozvijeni tohoto nového ndstroje do budoucna v¢. vétsi
motivace. Systémova preference pfti jejich financovani prostiednictvim
narodnich a evropskych zdroja. Jejich zapojeni do integrovanych nastroju.
Zpiisob plnéni (ex-post) 2? Impleme.nt?ce Koncepf:eIvaarjt (l:ities (rjékolik Karet opatreni podporuje
téma efektivniho fungovani verejnych sluzeb).

7. 3) Spolupridce s MF a na feSeni potfeb uhelnych regiond - napf. vétsi
zacileni vyzev v OP reflektujici specifické potfeby krajd, nebo nastaveni
kritérii vyzev tak, aby automaticky nedochazelo k vyrazovani téchto kraja.
4) Pokracovani ve spolecnych aktivitdch s MV v oblasti aktualizace
standardi verejnych sluzeb.

Meéfitelny (-é) vystup (-y) legislativni Uprava
Sta\{ (dokopceno, probihd) probihd: 50 %
a mira realizace (%)

. . " MMR by mélo zpracovat sidelni strukturu €R véetné hierarchizace sidel

€. | Nazev opatreni N T , q 2 2
pro potreby regionalni politiky a Uzemniho planovani.

Ve spolupréaci s MMR — OUP a kraji byl na zakladé dat SLDB aktualizovan

8. | Zpusob plnéni (ex-post) material ,Centra osidleni CR — Vymezeni vy$$ich a stfednich center
a metodicky postup pro vymezeni nizsich a malych center (2. vydani)“.
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S ucéinnosti nového stavebniho zdkona od 1. 7. 2024 byla metodika
aktualizovana a MMR vydalo jeji 3. vydani.

MéfFitelny (-é) vystup (-y)

vymezeni center osidleni vyssi a stfedni kategorie; metodicky postup pro
vymezeni nizSich a malych center

Stav (dokonceno, probiha)
a mira realizace (%)

dokoncéeno; 100 %

Uzemni dimenze (bez integrovanych nastrojti)

Nazev opatreni

Do budoucna bude nutné provést revizi stavajiciho pojeti tzemni dimenze:
ploné pokryt celé Gzemi CR v hierarchii dle méfitka Fesenych
projektd/probléma, netfistit témata (lokalni: venkov a periferni oblasti —
CLLD, celoméstské: mensi mésta / méstské ¢asti — CLLD+, metropolitni:
nejvétsi metropolitni oblasti — ITl). V souvislosti s formovanim podoby nové
politiky soudrznosti EU bude nezbytné zakotvit Uzemni dimenzi pro
spravné zacileni fondd EU.

10.

Zpusob plnéni (ex-post)

1) Probihala finalizace realizace ITl a IPRU, v obdobi 21-27 vznikl u? jeden
nastroj (ITl), hodnoceni 13 integrovanych strategii.

2) CLLD — v programovém obdobi 14-20 dokonceno 500 integrovanych
projektl (ESF), 351 projektt (EFRR), 3 356 projektl (EZRFV), v obdobi
21-27 dokonceno schvalovdni koncepcnich ¢asti vsech 180 SCLLD
a zapocCeti procestl schvalovani programovych ramcli, podpora
implementace CLLD (napf. Platforma CLLD).

3) Zahdjeni pilotniho testovani nastroje CLLD-U v méstském prostiredi
(mésta nad 25 tis. obyv.) - podpora 10 méstskych MAS z OP Z+.
Po UspéSném ,odpilotovani” rozsifit tento koncept i pro ostatni mésta vc.
Uzemné clenénych statutarnich mést (tedy v¢. jejich méstskych casti).

Meéfitelny (-é) vystup (-y)

integrované nastroje

Stav (dokonceno, probihd)
a mira realizace (%)

probiha; 50 %

(gl

Nazev opatreni

MMR se musi zasadit, aby podnéty a doporuceni pro provadéni
systémovych zmén regionalniho rozvoje, v¢. integrovanych nastroju byly
i nadale diskutovany, respektovany a preddvany prostrednictvim
existujicich platforem (napf. jednotlivé platformy NSK, RSK).

Zpusob plnéni (ex-post)

Pravidelna jednani RSK v krajich a NSK na narodni Grovni, nastaven systém
fungovani obou platforem. Aktudlné probiha diskuse nad budouci
podobou fungovani NSK a RSK.

11.

MéfFitelny (-é) vystup (-y)

platformy (RSK, NSK)

Stav (dokonceno, probiha)
a mira realizace (%)

probihd; 50 %

Nazev opatreni

Daraz musi byt také kladen na vétsSi vzajemnou informovanost
o aktivitdich mezi RSK a MMR. Tyto informace pak predavat RO pro cilené
zaméreni vyzev a sladéni harmonogramu pro vypisovani integrovanych
a individualnich vyzev.

Zpusob plnéni (ex-post)

Pravidelna jedndni RSK v krajich a NSK na narodni Urovni, nastaven systém
fungovani obou platforem. Aktudlné probihd diskuse nad budouci
podobou fungovani NSK a RSK.

12,

Méfitelny (-é) vystup (-y)

pocet jednani RSK, NSK

Stav (dokonceno, probiha)
a mira realizace (%)

probihd; 50 %

Integrované nastroje

P
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Nazev opatreni

Ze strany MMR bude nadale nezbytné poskytovat intenzivni metodickou
podporu nositellim integrovanych strategii. Kromé metodické podpory
bude nezbytné posilovat koordinacni roli v procesu implementace. Pro
mapovani absorpcni kapacity zemi pro nositele integrovanych nastroju je
dalezité, aby MMR intenzivné komunikovalo s fidicimi organy ve smyslu
sladéni vyhlasovani vyzev na integrované a individudlni projekty. Role
prostfednika mezi nositeli integrovanych nastroju a fidicimi orgény se jevi
jako nezbytny nastroj v celém procesu implementace.

13.

Zpusob plnéni (ex-post)

1) zakladnim prostorem pro nastavovani a koordinaci mezi nositeli
integrovanych nastroju a fidicimi organy jsou struktury NSK (komory ITI
a CLLD a dale plénum).

2) Jako soucast komory CLLD se pravidelné v mési¢nim intervalu schazi
pracovni orgén tzv. Platforma integrovanych nastroja CLLD.

3) MMR se jako#to prostfednik mezi nositeli a RO Géastni pravidelnych
setkani meést ITI, ktera se konaji kazdé 2-3 mésice. V ¢ervenci 2024 doslo
k obnoveni platformy ITI, kterd bude slouZit jako prostor pro feSeni
pracovnich zdleZitosti (koordinacni role MMR probihala omezengjsi
formou z ddvodu nedostateénych persondlnich kapacit MMR-ORP
a slabému postaveni MMR-NOK (gestora Metodického pokynu pro vyuZziti
integrovanych nastroji a regionalnich akénich plan() pfi prosazovani
aplikace integrovanych nastroju.

4) EUI a URBACT pomaha budovat kapacity (nejen) nositell strategii ITI
v oblasti strategického planovani a metodickych postupl pro realizaci
strategii ITI.

Meéfitelny (-é) vystup (-y)

platformy (RSK, NSK, CLLD, ITl)

Stav (dokonceno, probihd)
a mira realizace (%)

probiha; 50 %

Nazev opatreni

Diky zpoZdéni celého procesu hodnoceni a schvalovani integrovanych
nastroji se dd ocekavat, Ze nositelé budou pfistupovat ke zménam
jednotlivych strategii, zejména v posunech finan¢niho planu. D3 se
ocCekavat, Ze muze byt ohroZeno naplnéni milnikl stanovenych ve
strategiich. MMR jako gestor integrovanych nastroju a jednotlivé Fidici
organy musi pocitat s timto problémem a pfizplsobit své rozhodujici
a schvalovaci procesy. Zdlouhavy proces hodnoceni muize také poskodit
image nositelll integrovanych nastrojd, snizit divéryhodnost u partnert az
po zpochybnéni konceptu integrovanych nastroji vé. metody LEADER.
Dusledkem ztraty dtvéry muze dojit ke sniZeni poctu Zadosti o podporu
integrovanych nastroju.

14.

Zpusob plnéni (ex-post)

1) V roce 2021 probéhla evaluace procesti implementace CLLD, jejimiz
doporucenimi se MMR fidilo pfi pfipravach na programové obdobi 2021+.
V  pfipadé implementace ITI se vychazelo ze zkuSenosti
s implementaci nastrojd ITI a IPRU takté? z programového obdobi
2014-2020. Diky intenzivni komunikaci a koordinaci s jednotlivymi resorty
a se subjekty IN se podafilo véasné zahajeni implementace strategii ITI ze
zaCatku programového obdobi EU 21-27.

2) Na zakladé zkusenosti z hodnoceni a schvalovani integrovanych strategii
v programovém obdobi 2014-2020 byly do programové obdobi 2021-2027
zvaieny moznosti zjednoduseni a urychleni administrativnich postupu.
Mezi témito variantami je zahrnuta digitalizace, automatizace procest
a zlepseni vnitini i vnéjsSi komunikace. Konkrétni opatreni, ktera budou
pfijata na zdkladé téchto alternativ, by méla pomoci minimalizovat
negativni dopady, zvysit efektivitu procesd hodnoceni a schvalovani
a podpofit Uspésnou realizaci projektl. Administrativni postupy v pfipadé
zmén strategii se podafilo zjednodusit a jejich administrace probiha bez
vétsich obtizi.

==

‘ MINISTERSTVO

PRO MISTNI 55 é s‘R(R21 + 25

ROZVOJ CR

usneseni vlady CR ze dne 11. prosince 2024 ¢. 932



#prolepsiregiony Zprava o uplatiiovani Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+

Meéfitelny (-é) vystup (-y)

integrované nastroje

Stav (dokonceno, probihd)
a mira realizace (%)

probih3; 50 %

[l

Nazev opatreni

MMR se musi zasadit o budouci uplatnéni konceptu integrovanych
nastroji po roce 2020 (urbanni integrované ndstroje a integrované
nastroje CLLD). Bude vSak nutné eliminovat nékteré nedostatky stavajiciho
systému a v pripadé financni stranky se méné zamérovat na evropské
dotace ve prospéch narodnich zdroja, pfipadné vlastnich zdrojd. MMR by
se mélo zasadit v diskusi s ridicimi organy o zajisténi vétsiho souladu
zacileni financnich nastroju (operacni a narodni programy) s mistnimi
rozvojovymi potrebami.

15.

Zpusob plnéni (ex-post)

1) MMR prosazuje zachovani a upevnéni stavajiciho konceptu CLLD
dostupného vsem venkovskym komunitdm. To samé se tykd rozvijeni
konceptu ITI pro podporu rozvoje metropolitni spoluprace a spravy tzemi.
2) Podpora implementace ITlI a CLLD (21-27), pilotni testovani nastroje
CLLD-U. Zkugenosti s implementaci nastrojii pro rozvoj Mo a A (ITl, IPRU)
a venkova (CLLD) a dalSich evaluaci (napt. vysledkova evaluace EU fondu
na regionalni Urovni, evaluace IN realizovanou NOK EJ, vlastni evaluace ITl)
budou zdrojem pro budouci nastaveni IN po roce 2028 (Uzemni dimenze
operacnich  program0 2028+, SRR 28+, budouci podpora
i z narodnich zdrojl, kterd doposud nebyla zakotvena). Vse v kontextu
s nastavenim budouci podoby politiky soudrznosti po roce 2028.

Meéfitelny (-é) vystup (-y)

integrované nastroje

Stav (dokonceno, probihd)
a mira realizace (%)

probiha; 50 %

Partnersky pfristup

Nazev opatreni

Pro budouci posilovani partnerského pfistupu a spravné zacileni
v rozvoji v Uzemi bude i naddle dllezitd spoluprace s regiony, mésty
a obcemi. V souvislosti se zachovanim Uzemni dimenze je nezbytné
zachovani obou platforem, tzv. RSK a NSK. DuleZitym aspektem bude
i nadéle podpora (nejen metodickd) meziobecni spoluprace. Zejména se
jedna o udrZeni principu partnerstvi v méstskych a venkovskych oblasti,
zapojovani do mezinarodnich platforem pro vyménu zkuSenosti
s rozvojem méstskych oblasti. Pro venkovské oblasti bude i nadale
nezbytné podporovat ,rozvoj zespodu“, tj. rozvijet nastroje mobilizace
lokalniho potencidlu, tedy samotné principy meziobecni spoluprace.

16.

Zpusob plnéni (ex-post)

1) Partnersky pfistup bude upevnén zakotvenim MAS jako nositell
komunitné vedeného mistniho rozvoje a metropolitnich
a aglomeracnich svazku jako nositele nastroje ITI v zakoné ¢. 248/2000 Sb.
o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich prepis,

2) Pro posilovani partnerského pfistupu funguji platformy NSK a RSK.

3) Pribéiné monitorovani a dil¢i spoluprace s MV na novele zakona
¢. 128/2000 Sh. (o obcich) - spoleéenstvi obci.

4) EUl a URBACT pomahaji vSem méstim v¢. Metropolitni oblasti (Mo)
a Aglomeraci (A) zapojit se do mezindrodni spoluprace s dalSimi mésty
a partnery; v oblasti Smart Cities probihd pomoc ¢eskym méstliim se
zapojenim napft. do Misi Horizon Europe a dalsi osvétové aktivity (napf.
Liberec — klimaticka neutralita).

Méfitelny (-é) vystup (-y)

legislativni Uprava; platformy; pocet zapojenych mést do mezinarodni
spoluprace

Stav (dokonceno, probiha)
a mira realizace (%)

probiha; 50 %
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KRAJE

(]
.

Nazev opatreni

Nepochybné vhodné by bylo ustaleni a fungovani regionalnich inovacnich
center (RIS3) na Udrovni kraji, které jsou v soucasnosti
v rGznych stadiich vyvoje. Absorpcni kapacita v mnohych krajich pro tyto
aktivity je stale nizka.

17.

Zpusob plnéni (ex-post)

Ve vétsiné kraju doslo k zaloZeni inovacniho centra, jako samostatné
instituce, nebo téma podpory inovaci bylo ukotveno pod agendu krajského
Uradu (napf. Kraj Vysocina). Cinnosti inovaénich center, zejména podpora
inovacnich a vyzkumnych center v souvislosti s podporou malého
a stfedniho podnikani s cilem rozvijeni krajského inovaéniho potencidlu,
byly financovany z vyzev Smart Akcelerator financovanych z OP VVV a OP
JAK. Poslednim krajem, kde vznikne krajské inovacni centrum, bude
Karlovarsky kraj. Strategicky projekt byl schvdlen v roce 2021 a zafazen i do
Planu spravedlivé Gzemni transformace. V ¢ervnu 2024 bylo rozhodnuto o
poskytnuti dotace z OPST pro vystavbu. Se zahdjenim provozu inovac¢niho
centra se pocitd v roce 2027 (zde).

Meéfitelny (-é) vystup (-y)

regiondlni inovacni centra

Stav (dokonceno, probihd)
a mira realizace (%)

probiha; 50 %

Nazev opatreni

Pro Gcinnéjsi vyhodnocovani implementace SRR bude nezbytné vytvofrit
doporuéeni krajim, aby uréitd témata v SRR CR déle rozpracovaly
v krajskych strategiich. DuleZité bude posilit vzajemnou informovanost
mezi kraji a MMR v mapovani ¢innosti kraji a provazanosti krajské
regionalni politiky s narodni trovni.

18.

Zpusob plnéni (ex-post)

Uzemni priority SRR byly postupné krajskymi samospravami zapracovany
jak do krajskych strategii, ale i v nékterych pripadech zohlednény
v nastaveni podporovanych aktivit v krajskych dotaénich titulech. Rada
krajG si jako soucdst krajské regionalni politiky ,vzala za své“ téma HSOU,
se kterym dal pracuje i pro ucely regiondlni politiky na krajské urovni.
Pravidelnd informovat mezi MMR a kraji probihd prostfednictvim
platformy regiondlnich stalych konferenci.

Meéfitelny (-é) vystup (-y)

doporuceni; platformy

Stav (dokonceno, probiha)
a mira realizace (%)

probihd; 50 %

Nazev opatreni

Pro formovani budouciho strategického rozvoje kraje se jevi jako moznost
vyuzit aktivity a ¢innosti RSK. RSK je mozné vyuzit jako platformu pro
reseni regionalnich potreb, feseni rozvojovych problému, priorit v¢. navrha
intervenci a jejich implementaci. RSK jsou v tuto chvili bez pravni
subjektivity, bude potreba Iépe ukotvit systém RSK pro zvyseni jejich vlivu.

19.

Zpusob plnéni (ex-post)

Platforma RSK si v fadé kraja postupné vybudovala své misto v Gzemi, kde
dochazi k provazovani narodnich a krajskych témat regionalniho rozvoje,
nad ramec implementace EU fond@. Cast kraji vyuziva platformu i pro
tvorbu krajskych strategii, pfipadné i pro implementaci strategie RE:START
a OPST (,,uhelné kraje“).

Meéfitelny (-é) vystup (-y)

platformy RSK, NSK

Stav (dokonceno, probiha)
a mira realizace (%)

probihd; 50 %
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Pri budoucim rozvoji metropolitni spoluprace a metropolitni spravy
iniciovat ze strany MMR debatu souvisejici s prenesenim nékterych
kompetenci kraje/obce na nizsi/vyssi Uroven za Ucelem zefektivnéni
fizeni.

1) Realizace vyzkumnych potfeb (TACR) v tématu metropolitni rozvoj
a spoluprace.

2) Spoluprace s MV a Uzemnimi partnery pfi hledani cesty pro podporu
metropolitniho spoluprace. Posouzeni moZnosti vyuziti mechanismu
spolecenstvi obci pfi nastaveni metropolitni spoluprace.

20. 3) Novela zdkona ¢&. 248/2000 Sb., o podpore regionélniho rozvoje
(zakotveni metropolitniho / aglomeraéniho svazku za ucelem realizace
nastroje ITI).

MéfFitelny (-é) vystup (-y) legislativni Uprava

Stav (dokonceno, probihd)
a mira realizace (%)

¢. | Nazev opatieni

Zpusob plnéni (ex-post)

probihd; 50 %

Zdroj: MMR, Odbor regiondlni politiky; vlastni zpracovani.
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6 NAVRH OPATRENI, KTERE JE NUTNO PROVEST PRI PODPORE REGIONALNiHO
ROZVOJE V PUSOBNOSTI USTREDNiICH SPRAVNICH URADU, V€. DOPORUCENI PRO

PODPORU REGIONALNIHO ROZVOIJE V PUSOBNOSTI KRAJU A OBCi

Navrhy opatreni se tykaji zbyvajictho obdobi platnosti SRR 21+, s pfesahem do roku 2030. Opatieni budou
vyhodnocena v roce 2031 v dal$i Zprdavé o uplatriovani SRR 2028-2035.

Pro podporu rozvoje obci, mést a regiont bude nutné kromé regionalini politiky koordinovat a sledovat dopady
sektorovych politik. V soucasné dobé je pfijimana skutecnost, Zze nékteré sektorové politiky maji daleko vétsi
regiondlni dopady neZ samotna (explicitni) regionalni politika (Blazek, Uhlif 2020). Ve vétsiné pfipadd vsak
regiondlni dopady pfi tvorbé nebo aktualizaci sektorovych politik nejsou zamyslené a ¢asto dokonce ani znamé.
To znamend, Ze se nesleduje Uzemni alokace podpory a jeji dopad na regionalni disparity. Sledovani
a zakomponovani regiondlni dimenze do sektorovych politik, tj. zohlednéni specifickych potfeb konkrétnich
region(, by umoznilo dosahnout daleko vétsich synergii mezi témito politikami ve prospéch regionalniho rozvoje.

Vyznamny regiondlni dopad maji nicméné témér vSechny sektorové politiky, jako je napt. aktivni politika
zaméstnanosti, podpora velkych investic (investicni pobidky), podpora malého a stfedniho podnikani,
dopravni, bytova, energeticka, zemédélska nebo i ,nefinanéni“ politika, jako je antimonopolni politika (pozn.:
¢im intenzivnéji se provddi antimonopolni politika, tim vice jsou v dané ekonomice brzdény koncentracni
tendence, coZ md pfimé implikace na regiondlni rozvoj).

Obrovské regionaini dopady ma i systém pravidel financovani mistni a regionalni spravy (tzv. rozpoctové uréeni
dani — RUD). Ve spojitosti s podporou malého a stredniho podnikani, jako jednoho ze zakladnich stavebnich
kamenU regionalniho rozvoje, soucasny systém nastaveni RUD obce nemotivuje, spiSe brzdi k vétsi podpore
podnikani vc. smysluplnych vztahi mezi obcemi a firmami. Z financniho hlediska ma vyznamné regionalni dopady
také podoba a nastaveni dafnového mixu. Dnesni podoba dariové mixu vice zatéZuje nizkopfijmové prace
(zaméstnance s nizkymi pfijmy), degresivni zdanéni OSVC (nizkopfijmovi Zivnostnici s realné vysokymi naklady)
a také degresivni dan z majetku.

DuleZitou predpokladem ve prospéch regiondiniho rozvoje ma také struktura a nastaveni financovani verejné
spravy, podoba uzemné spravniho ¢lenéni nebo majetkové vyporadani mezi staitem a samospravami.

Rozvoj regionl bude do budoucna také ovlivnén fadou strategickych investic (nejen statu) v oblasti dopravy,
datové infrastruktury a digitalizace, energetiky, dostupného bydleni, trhu prace, vzdélavani, vyzkumu, vyvoje
a inovaci.

Dopady na regiony budou mit i vnéj$i faktory a megatrendy (Strategicky ramec CR 2030), které pfesahuji hranice
CR a maji evropsky i globalni charakter.

Nasledujici vyéet opatfeni pro budouci podporu rozvoje regionti sméfuje do oblasti regionalni politiky, kde ma
MMR vyznamnou roli pfi jejich prosazovani a realizaci. Soucasti vy¢tu opatfeni jsou i doporuceni pro kraje
a obce.
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Tab. Ndvrh opatreni (2024), kterd je nutno provést pfi budouci podpore regiondlniho rozvoje v plsobnosti
dotcenych ustrednich spravnich uradd, navrh doporuceni pro podporu regiondiniho rozvoje v plsobnosti kraju
a obci.

USTREDNi ORGANY STATNi SPRAVY

Nazev opatreni

Po vice nez 20 letech platnosti vypracovat prvni vyhodnoceni dopadt
a napliiovani cild regionalni politiky v CR (vhodnost ptvodniho
nastaveni, naplfovani cili a dopadd zakona ¢. 248/2000 Sb. a jejich
relevance; hledani efektivnéjsiho feSeni vé. navrh( dalsiho postupu
budouci pravni Gpravy v¢. cilt a nastrojd pro podporu konvergence a péli
rGstu; zpracovani analytickych podkladd) pro nastaveni systému
podminek a fizeni regionalni politiky v¢. rozhodovani o podobé
a nastaveni politiky soudrZznosti po roce 2028.

Garant

Ustfedni orgdn statni spravy

Blizsi specifikace

MMR — ORP; zastupci Uzemnich partnerl (obce, kraje)

Meéfritelny (-é) vystup (-y)

zavéreéna zprava, diléi vystupy

Nazev opatreni

Naddle pokraCovat v integraci, prosazovani a hodnoceni pfristupu
Territorial Impact Assessment (TIA), napf. v podobé metodickych
doporuceni, v legislativnich pravidlech vlady a RIA, vE. celkového
uchopeni a implementace TIA do ostatnich (sektorovych) politik
a nastroju s cilem cilené podpory rozvoje Uzemi. Sledovani regionalni
(4zemni) dimenze v sektorovych politikdch umoznuje dosahnout daleko
vétSich synergii mezi sektorovymi politikami a regionalni politikou ve
prospéch regionalniho rozvoje.

Garant

ustredni organy statni spravy

Blizsi specifikace

MMR — ORP, MPO, MD, MSMT, MZe, MV, MPSV, Mzd, MF, MK, MZP, UV;
zastupci Uzemnich partnert (kraje)

MéfFitelny (-é) vystup (-y)

metodika; pocet osvétovych a vzdélavacich akci

Nazev opatreni

Pokracovani a zesileni spoluprace ustfednich organti statni spravy
(meziresortni spoluprace) pro vétsi sladéni a synergii v procesu tvorby
narodnich politik a jejich nastroj, v¢. hodnoceni regionalnich (Gzemnich)
dopadl ve prospéch regionalniho rozvoje. Télesem pro intenzivné;jsi
meziresortni spolupraci mlze byt napr. Vybor pro regionalni politiku.

Garant

ustfedni organy statni spravy

BliZsi specifikace

MMR, MPO, MD, MSMT, MzZe, MV, MPSV, MZd, MF, MK, MZP, UV

Meéfitelny (-é) vystup (-y)

pocet zasedani Vyboru

(2]

Nazev opatreni

Otevrit diskusi a navrhnout mozZnosti feSeni podpory (nejen financni) pro
regionalni centra krajl a jejich zazemi, tzv. stfedni mésta (oznacena jako
regiondlni centra dle SRR 21+) v¢é. mést, kterd nejsou soucasti
integrovanych nastrojl, pro zajisténi komplexniho rozvoje, tak, aby
mobhla plnit stabilizaéni roli center v regionech CR.

Garant

ustfedni organy statni spravy

Blizsi specifikace

MMR, MPO, MV, MF, MSMT, MPSV, Mzd, MD; zastupci Uzemnich
partner( (kraje, obce); akademicky sektor; odborna vefejnost

Méf¥itelny (-é) vystup (-y)

financni a nefinancni nastroj (-e) podpory

(gl

Nazev opatreni

Pokracovat a nadale rozvijet koncept integrovanych nastrojl na podporu
venkovskych a meéstskych oblasti (CLLD, ITI) v souvislosti
s pfipravou nového programového obdobi EU po roce 2028.

V souvislosti s integrovanymi nastroji a jejich platformami rozvijet, pfip.
modifikovat stavajici platformy (napf. NSK, RSK) pro implementaci
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integrovanych nastrojl, podpory partnerského pristupu statu a Uzemi.
Do tvorby strategii a cinnosti platforem je nezbytné zapojit dalSi
vyznamné aktéry regionalniho rozvoje v Uzemi, jakou jsou napf. cirkevni
organizace a regionalné vyznamné neziskové organizace.

Garant

ustredni organy statni spravy

Blizsi specifikace

MMR — ORP, IROP; MPO, MD, MSMT, MZe, MV, MPSV, MZd, MF, MK,
MZP, UV; zastupci Gzemnich partnerd (kraje)

Meéfritelny (-é) vystup (-y)

vyhlasené vyzvy nositele IN; pocet integrovanych projekt( v realizaci;
pocet zasedani

Nazev opatreni

Hleddni a prosazeni systémovych feSeni a nastroji pro podporu
udrzitelného rozvoje metropolitnich oblasti a aglomeraci v CR, vytvorit
spolecnou informacni zakladnu pro rozhodovani a planovani funkénich
méstskych oblasti. Soucasti feseni je i hledani jinych financnich zdrojl
nad ramec politiky soudrznosti a ndrodnich podpor. Koncentrace na
funkéni méstské oblasti pfinasi pridanou hodnotou pro politiku
soudrZnosti, ale je i vefejnym zajmem CR rozvijet tyto oblasti ve prospéch
regiondlniho rozvoje.

Garant

ustfedni organy statni spravy

Blizsi specifikace

MMR, MV, MF, CSU; zastupci Gzemnich partnerd (obce, kraje, nositelé
strategii metropolitnich oblasti a aglomeraci)

Meéfitelny (-é) vystup (-y)

legislativni Uprava (-y); financni a nefinancni nastroj (-e) podpory; datova
sada

Ndzev opatreni

Hledani a prosazovani systémové podpory pro Regionalni centra a jejich
venkovské zazemi a Hospodaisky a socidlné ohrozenda uzemi
v politikach a nastrojich na narodni Urovni s cilem konvergence téchto
regiont vici bohatym regionim a v souladu s cili strategie regionalniho
rozvoje CR. Soudasti je i jednotné metodické vymezeni venkovského
zazemi regionalnich center.

Garant

ustfedni organy statni spravy

Blizsi specifikace

MMR, MPO, MD, MSMT, MZe, MV, MPSV, MZD, MF, MK, MZP, UV;
zastupci Uzemnich partnert (obce, kraje)

Méfitelny (-é) vystup (-y)

legislativni Uprava (-y); finan¢ni a nefinancni nastroj (-e) podpory; narodni
politiky

(2]

Nazev opatreni

PokraCovat v propagaci (osvétova, medidlni) a podpofe mést, vc.
nositell strategie metropolitnich oblasti a aglomeraci, pfi zapojovani do
mezinarodnich projektu a siti (napt. EUl, URBACT) a ostatnich Gzemnich
partnerll do pfimo fizenych program EU nebo programi evropské
uzemni spoluprdce. Nutné bude hledani cest, jak systémové podporovat
jazykové dovednosti pracovnikdi mést a obci.

Garant

ustredni organy statni spravy

Blizsi specifikace

MMR — ORP, EUS, mezinarodnich vztah(; zéstupci Gzemnich partnerd
(obce, kraje, dobrovolné svazky obci, spolecenstvi obci)

Méfitelny (-é) vystup (-y)

Pocet osvétovych a medidlnich akci; pocet partnerstvi

(gl

Nazev opatreni

Pokracovat v posilovani institucionalni kapacity, center pro poskytovani
informaci, poradenstvi, siti a absorpcni kapacity pro podporu rozvoje
mést a venkovskych oblasti napf. v oblastech verejnych zakazek, dat
a datovych modeld, sdileni praxe, setkavani s mezinarodnimi odborniky
a dalSimi mésty. Soucasti jsou i prGbéiné metodické, vzdélavaci
a osvétové akce ze strany MMR pro regionalni partnery.

Garant

ustredni organy statni spravy
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Blizsi specifikace

MMR — sekce strategii a analyz regiondlni politiky a politiky bydleni;
evropskych a ndrodnich programd; verejného investovani a vystavba
a socialniho zacleriovani

Meéfritelny (-é) vystup (-y)

pocet Skoleni, seminarl, for; pocet siti pro prenos informaci

[l

Nazev opatreni

Pokracovat vimplementaci a monitoringu priorit Narodni RIS3 strategie
jako konceptu podpory VaVal na narodni a regionaini (krajské) urovni.
S tim souvisi i vyjedndvani o vétsim zacileni budoucich EU fondd po roce
2028+ na podporu priorit (horizontalni, vertikalni) a RIS misi pro feseni
dopadu velkych spolec¢enskych vyzev s vétsSim propojenim se strategiemi
na narodni a krajské dGrovni. Nezbytné je vice zatraktivnit podminky pro
podporu technologickych center jako soucdst aktualniho nastaveni
systému investic¢nich pobidek.

10.

Garant

Ustredni organy statni spravy

Blizsi specifikace

MPO, MMR, MSMT, UV, zastupci tzemnich partnert (kraje)

Meéfritelny (-é) vystup (-y)

finan¢ni alokace na podporu konkrétnich domén

Nazev opatreni

Rozvijet vyssi formy spoluprace obci v podobé spolecenstvi obci pro
realizaci meziobecni spoluprace ve funkcnich uzemich a spoluprace
v metropolitnich oblastech a aglomeracich s cilem zajisténi verejnych
sluzeb v izemi ve prospéch regionalniho rozvoje.

11.

Garant

ustredni organy statni spravy

Blizsi specifikace

MV, MMR, MF, MZP, MSMT, MPSV, MD, MPO ve spolupraci s ostatnimi
organy statni spravy; zastupci Gzemnich partnerd (obce, kraje)

Meéfitelny (-é) vystup (-y)

agendy pro zajisténi vefejnych sluZeb v Uzemi; pocet sdilenych ufednik(

Nazev opatreni

Pokracovat v diskusi s MF a MPO ve véci posileni role, kompetenci
a organizacni struktury Narodni rozvojové banky pro provadéni
a zabezpeceni nejen strategickych investic statu, ale také obci, kraja
a ostatnich partnerd dllezZitych pro rozvoj uzemi (napf. NNO, cirkve).
Role NRB mUzZe byt napr. ve vétsi nabidce finan¢nich nastroji pro
zajisténi investicnich potfeb obci, mést a regiont vé. financovani
inovativnich a experimentalnich projektt ("zaruka developeriim").
Pripadné NRB muZe byt i centralnim bodem pro vznik fondu na podporu
rozvoje brownfieldd a sanaci Uzemi.

U financnich nastroji bude nutné vytvorit na narodni Urovni jednotny
"komunikacéné-podpurny uzel", ktery by poskytoval samospravam
a Ustfednim organlim statni spravy fady sluZeb v souvislosti s vyuZivanim
financ¢nich nastrojl (koordinacni, edukacni, poradenské sluzby).

12,

Garant

ustfedni organy statni spravy

Blizsi specifikace

MMR, MPO, MF, NRB, Czl; zastupci Uzemnich partnerd (obce, kraje,
NNO)

MéfFitelny (-é) vystup (-y)

financni nastroj (-e) podpory

Nazev opatreni

Hledat systémové resSeni pro podporu obci a mést v projektové
a predprojektové pripravé investicnich zameérld (napf. bydleni,
brownfieldy, priprava technické infrastruktury, zajisténi sluzeb) vc.
podpory know-how, finan¢nich zdroju, pristupu Design & Build, EPC
a Performance Design & Build v evropskych, narodnich a jinych
programech podpory.

Garant

ustredni organy statni spravy

13.

evvs

Blizsi specifikace

MMR, MPO, MF, MSMT, MPSV, MZd, MD; zastupci Gzemnich partnerd
(obce, kraje, NNO)

MéfFitelny (-é) vystup (-y)

finan¢ni a nefinan¢ni nastroj (-e) podpory

==
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¢. | Nazev opatreni

Dokonceni diskusi a nasledné vypracovani a predlozeni novely
stavebniho zakona v oblasti tzemniho planovani s cilem budouci
koncepcni zmény (reformy) Gzemniho pldnovani. Zmény musi vést k
vétsi efektivité dohody v uUzemi s cilem podpory akceschopnosti
a konkurenceschopnosti mést a obci a statu jako celku.

Garant

ustredni organy statni spravy

14. | Blizsi specifikace

MMR-OUP ve spolupréci s dotéenymi resorty, se zastupci soudni moci,
uzemnich partner(, akademického sektoru, developeri
a profesnich skupin

Meéfritelny (-é) vystup (-y)

analyzy; legislativni Uprava

¢. | Nazev opatreni

Otevrit odbornou diskusi k zahrnuti konceptu ESG v souvislosti
s podporou udrZitelnych investic ve vefejném sektoru s dirazem na
samospravy podporované z EU fondd po roce 2028. Impulsem muze byt
diskuse nad revizi a fungovanim néstroje MA21 (gesce MZP).

Garant

ustfedni organy statni spravy

15. | BliZsi specifikace

MMR, MF, MZP, MPO; zastupci Uzemnich partner( (obce, kraje)

Meéfitelny (-é) vystup (-y)

financ¢ni a nefinancni néastroj (-e) podpory

¢. | Nazev opatieni

PokraCovat ve sledovani, implementaci a aktivnim zapojovani do
globalnich a evropskych trendi v¢. aktivit na ptidé OSN, OECD, EU PRES
a jiné, které mohou mit zasadni vliv na rozvoj ceskych obci, mést
a regionl (napf. témata Territorial Agenda 2030, Rural Pact, New Urban
Agenda, Just Transition Platform).

Garant

Ustfedni organy statni spravy

16. | Blizsi specifikace

MMR, MV ve spoluprdci s Uzemnimi partnery

Meéfitelny (-é) vystup (-y)

pocet reportd z mezinarodnich akci

€. | Nazev opatreni

Pokracovat v rozvoji datového skladu a Regionalniho informacniho
servisu MMR (RIS) pro sbér, vyhodnoceni a prezentaci regionalnich dat
(open dat) pro potfeby vyhodnocovani nastroja a politik regionalniho
rozvoje na narodni Urovni. Soucasti je i rozvoj Informacniho systému
projektovych zamért (ISPZ) pro sbér a spravu projektovych zamér(
(absorpéni kapacity).

Ve spolupraci s Ustfednimi organy statni spravy rozvijet informacni
systém pro budouci evidenci a stav cerpani Narodniho planu obnovy,
Modernizaéniho fondu a pripadné jinych financnich zdroja.

Garant

ustredni organy statni spravy

17. | Blizsi specifikace

MMR ve spolupraci s ostatnimi organy statni spravy

Meéfitelny (-é) vystup (-y)

datovy sklad

OBCE

Nazev opatreni

[l

Nepodceriovat a dostateéné vyuZivat nastroju fiskalni decentralizace
obci (dan z nemovitych véci, mistni poplatky), aktualizovat financni
realitu sluzeb, a to vSe s ohledem i na socioekonomickou situaci obéant
dané obce, pripadné socioekonomickou situaci daného regionu. Zaroven
vice vyuZzivat finanéni nastroje namisto dotacni podpory pro napliovani
investi¢niho potencialu obci. To vSe s cilem vétsi pripravy projektovych
zamérl a zvysSeni spolufinancovani na realizaci nejen investicnich

projektd.
Garant obce
18. | BIizsi specifikace obce

MéfFitelny (-é) vystup (-y)

zGstatky financi na bankovnich uctech obci; dluh obci
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KRAJE

(]
.

Nazev opatreni

Vice zohlednovat a propojovat izemni rozmér vc. role integrovanych
nastrojt, priorit SRR CR, RIS 3 strategie daného kraje a metodiky
pripravy verejnych strategii do strategie Uzemniho obvodu kraje podle
zdkona €. 248/2000 Sb. Ve spolupraci s MMR a Gzemnimi partnery hledat
vhodny model pro efektivni vyuZziti stalych konferenci (zejména RSK)
s cilem zaclenéni do systému fizeni podpory rozvoje regiond.

Garant

kraje; Ustfedni organy statni spravy

Blizsi specifikace

kraje; MMR-ORP

19.
Meéfritelny (-é) vystup (-y)

pocet osvétovych, metodickych akci, Skoleni, seminar(; pocet zasedani
RSK

(]
.

Nazev opatreni

Nadale pokracovat a rozvijet vzajemnou informovanost mezi kraji
a MMR v provazanosti a synergiemi krajskych regionalnich politik
s narodni Grovni pfi podpofe rozvoje regiond.

Garant

kraje; Ustfedni organy statni spravy

20. | Blizsi specifikace

kraje; MMR-ORP

MéfFitelny (-é) vystup (-y)

pocet jednani; pocet osvétovych, metodickych akci, Skoleni, seminara

Zdroj: MMR, Odbor regiondlni politiky; vlastni zpracovani.
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POSOUZENI{ VLIVU KONCEPENICH DOKUMENTU VEREJNE SPRAVY A STRATEGII
ROZVOJE UZEMNIiCH 0BVODU JEDNOTLIVYCH KRAJU NA UPLATNOVANI SRR 21+,

V€. VYHODNOCENI VLIVU NA ZIVOTNi PROSTREDI A VEREJNE ZDRAVI

Vsechny strategie Uzemniho obvodu kraje podle § 12 zak. ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve

znéni

pozdéjsich predpisll, jsou na zdkladé podporovanych témat v souladu se SRR 21+. Strategie Uzemniho

obvodu kraje vytvareji kraje v samostatné plsobnosti.

V pri

béhu tvorby SRR 21+ byly kraje od pocatku partnersky zapojeny do celé pfipravy narodni strategie. Na

zékladé pribéziného monitoringu a pravidelného setkavani MMR s kraji se Uzemni priority SRR 21+ postupné

zapra
Rada

covavaji do krajskych strategii, ale i v nékterych pfipadech jsou zohledriovany v krajskych dotacnich titulech.
krajG si jako soucast krajské regionalni politiky ,vzala za své“ téma podpory rozvoje HSOU, se kterym dal

pracuje i na krajské urovni. Pravidelnd informovanost mezi MMR a kraji probihd prostfednictvim platformy RSK.

Z hlediska podporovanych témat je SRR 21+ v souladu s vybranymi koncepénimi dokumenty verejné spravy

s celostatnim zamérenim, kterymi jsou:

Dopravni politika CR 2021-2027 s vyhledem do roku 2050;

Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030;

Strategie podpory malych a stfednich podnikd v €R 2021-2027;

Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+;

Klientsky orientovana veiejna sprava CR 2030;

Strategicky ramec rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do roku 2030 [akt. 2020];
Strategicky ramec Cesko 2030;

Strategicky ramec cirkularni ekonomiky CR 2040 (,,Cirkularni Cesko 2040%).

Dokument nema negativni dopady na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi.
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8 ZAVER

A)

Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+, jako nastroj strategického charakteru, je v poloviné své platnosti.
Vzhledem k tomu, Ze planové aktivity obsazené v akénich planech jsou z velké €asti vazané na financovani z EU
fondd, je jesté brzo hodnotit redlné plnéni aktivit, pfipadné (redlné) dopady do Uzemi. Vétsina aktivit obsazenych
v akénich planech za jednotlivé Gzemni cile je ve fazi priibéiného plnéni tzn., Ze byly min. vypsany vyzvy
z program( EU fondd 21+ pro predloZeni projektd. Na plnéni aktivit je vSak patrny vliv zpoZzdéné implantace EU
fondl a také dopad posunu vyzev na nékteré aktivity, které jsou financovany z novych dotacnich zdrojd, napf.
Narodni plan obnovy nebo Modernizacni fond. V nasledujicich letech budou podporené projekty realizovany
a prispéji tak k pInéni dzemnich cild aktivit. Cllem MMR bude po zbyvajici dobu platnosti SRR 21+ posunout
realizaci nékterych aktivit, které doposud nebyly realizovany, jako je napt. problematika rozvoje uzemi byvalych
vojenskych Ujezdd.

Velky posun byl zaznamenan také u aktivit, které nejsou vazané na financovani z EU fondi. Jedna se o aktivity,
které maji strategicky, legislativni nebo planovaci charakter. Ty jsou predpokladem pro vytvoreni podminek
nasledného rozvoje, napf. Upravy zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje nebo zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich, dale metodicky postup pfi praci se sidelni strukturou pro Ucely strategického rozvoje
a Uzemné planovaci ¢innosti. DuleZité je si uvédomit, Ze se jedna o aktivity, které jsou dlouhodobého charakteru
a budou vyZadovat cas pro své etablovani v systému fungovani regionalni politiky a obecné prostorového

planovani. Reseni aktivit spise poodhaluje, 7e kli¢ k feSeni fady problému regioni nespodiva v izolovanych

aktivitach nebo v jednorazové dotacni podpore, ale bude to vyZzadovat koordinovana reseni (systémové kroky)

napfi¢ ministerstvy a jejich politikami ¢asto za pFispéni ze strany krajd, pripadné obci.

Po zbyvajici dobu platnosti SRR 21+ nejsou navrhovany zadné vécné zmény. Dil¢i zménou prosla aktualizace
statem podporovanych regionl. Uzemi oznadend jako ,Hospodarsky a socialné ohroZena tzemi“ budou
rozsitena o 7 novych spravnich obvodti ORP (Bilina, Kopfivnice, A3, Jaromé¥, Tfinec, JindfichGv Hradec, Ceska

Lipa), které se nové propadly do dolniho kvartilu vysledkli hodnoceni urcujiciho agregovaného indikatoru.
Aktualni podoba statem podporovanych regionl je soucasti navrzeného usneseni vlady.

Vzhledem k aktualnim diskusim nejen o budouci podobé politiky soudrznosti, ale i globdlnim trendim
a budoucim vyzvam, kterymi bude &elit Evropa i CR, je vhodné vladé sdélit, jak si MMR predstavuje podobu

v v ve

budouci SRR 28+ a jaka témata by méla identifikovat jako ta s tzemnim dopadem a ta nasledné fesit (str. 17).

B)

Z celkového hodnoceni pozice €eskych regiond, zejména v ekonomické oblasti vci regionim Visegradské ¢tyrky,
dosahuji ¢eské regiony nejvyssich hodnot hodnocenych ukazatel(. Z pohledu srovnani s regiony v Némecku nebo
Rakousku se ceské regiony pfribliZuji jejich urovni jen velmi pozvolna. Rlst ¢eskych regionl byl v poslednich
20 letech prevazné postaven na levné a dostupné pracovni sile, investicich do infrastruktury, zejména dopravni,
a vysoké zaméstnanosti s nizkymi mzdami. Nasledovani tohoto ekonomicky modelu, ktery ma silné dopady na
rozvoj region(, se podle fady expert( ji¥ pFeZilo. Rada eskych regionii, nejen NUTS 2 Severozépad, upada do

pasti stfednich pFijmu, které jsou predstupném padu mezi tzv. regiony v rozvojové pasti. Tento fakt je také

umocnén tim, 7e u Usteckého a Karlovarského kraje dochazi u vybranych ekonomickych a socialnich ukazatell
k divergencnim tendencim.

Dlouhodoba strukturalni zaostalost v ekonomické a socidlni oblasti v _,uhelnych krajich” a hospodarsky

a socialné ohroZenych tGzemich se muze prelit do dalSich ceskych regionl a stat se zasadni brzdou jejich dalSiho

rozvoje, coi pak miZe zaéit platit i o R jako celku. Zaroveri tyto regiony budou &elit neodvratnym vnéjim

trendlm s regiondlné odliSnymi dopady, jakymi jsou zelend a digitalni transformace. Proto musi byt cilena
podpora zaostalych Gzemi propojena s vySe uvedenou dudlni, mozna i vicevrstvou transformaci. Dlouhodobé
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nefeseni zaostavani regiont vede k nartstu socialnich a vzdélavacich nerovnosti, omezuje socialni mobilitu
a sniZuje rovnost Sanci u lidi. Regionalni nerovnosti negativné dopadaji také na institucionalni a spolecenskou
dlvéru. Znaky vzrustajici nedtivéry se odrazeji ve volebnich vysledcich, které jsou charakteristické nizkou volebni
Ucasti a volbou ,populistickych® stran. Zaroven v ceském prostoru zcela chybi debata o Uzemnich dopadech
transformace na tento typ regiond. Vyzvou pro CR bude spojeni zelené a digitalni transformace s rozvojem
téchto typli znevyhodnénych regiont.

Pro reSeni problémi obci, mést a regionti nebudou intervence samotné regionalni politiky dostateéné a bude

potieba ji koordinovat s dalSimi sektorovymi politikami, zajistit jejich provazanost a vyhodnocovat dopady

jejich vzajemného plsobeni v tUzemi. Nékteré sektorové politiky maji daleko vétsi regionalni dopady nez

samotna (explicitni) regiondlni politika. Zde budeme postupovat v souladu s konceptem ,,neposkozovat politiku
soudrZnosti” razenym na evropské Urovni, po preneseni na ndarodni Uroven pak ,neposkozovat regiondini
politiku“. Pfi budoucim nastaveni sektorovych (obecné verejnych) politik, at uz pljde jen o ¢astec¢né zmény nebo
zasadnéjsi reformy, bude nutné vice zohlednovat jejich regionalni dopady. Respektovani specifickych potieb

regionu by umoznilo dosahnout daleko vétsich synergii mezi jednotlivymi sektorovymi (vefejnymi) politikami

ve prospéch regiondlniho rozvoje. To vyZaduje vétsi politickou odvahu, ale i vétsi a provazanéjsi komunikaci mezi

jednotlivymi sektorovymi politikami.

Pfikladem mohou byt obsahové blizké a vzajemné navazujici resortni politiky s velkym dopadem do Uzemi. Jedna
se o Uzké propojeni socialni a vzdélavaci politiky, které jsou provazané i s tématem exekuci. Napfiklad ukazatel
vzdélavaci nelspésnost, ktera je silné mikroregionalniho charakteru, je ve velké korelaci s exekucemi rodicd
(destabilizujici chudoba) a mizZe byt zdsadni prekazkou pro budoucnost déti. Podobnym pfikladem vzajemné
provazanosti politik mGZe byt nastaveni podoby dafového mixu a davkového systému. Aktualné nastaveny
danovy systém nestimuluje rozvoj regionl a obci a spiSe motivuje lidi k pobirani davek a vzniku tzv. ,Sedé
ekonomiky.” Vzajemnou provazanost maji i investicni a dotacni politika (nejen) statu. Stale pretrvavajici resortni
fizeni EU fondG a narodnich dotaci s minimalnim vyhodnocenim dzemnich dopadl a planovanim, vede
k neefektivnimu fizeni a zacileni verejnych zdroju.

DuleZitou podminkou pro Uspésny regionalni rozvoj je struktura a financovani vefejné spravy, ale také podoba
uzemné spravniho clenéni. Velkou vyzvou pro stat je prekonani extrémni atomizace (fragmentace) uzemnich
samosprav, napf. v podobé vétsiho vyuziti meziobecni spoluprace ve formé spolecenstvi obci.

Nastrojem s velkymi regionalnimi dopady ma i systém pravidel financovani obci a kraja, tzv. rozpoctové urceni
dani (RUD). Ve spojitosti s podporou malého a stfedniho podnikani, jako jednoho ze zakladniho stavebniho
kamene regionalniho rozvoje, soucasny systém pravidel financovadni nemotivuje, spiSe brzdi, obce ve snaze
o vétsi podporu podnikani v€. oboustranné prospésnych vztah(i mezi obcemi a firmami. Zaroven aktualni podoba
RUD neodrazi strukturdini zaostalost a potreby investic.

Rozvoj regionli budou do budoucna také ovliviiovat velké strategické investice, a to nejen statu, ale i megatrendy
(napt. zelend a digitalni tranzice, vyuZiti Al), které pfesahuji hranici CR i Evropy. Pro fe$eni Ffadu téchto vyzev
mohou slouZit stdle podcefiované a malo vyuZivané soukromé investice nebo rizné typy finanénich nastroja.

Za Ucelem koordinace resortnich politik napti¢ ministerstvy ve prospéch regionalniho rozvoje byl na vladni drovni
zfizen Vybor pro regionalni politiku. Jedna se o poradni organ vlady pro oblast realizace regionalni politiky statu
a dosahovani cild regiondlniho rozvoje. Jednim z jeho Ukoll bude i nastaveni, sledovéni a vyhodnocovani dopadt
resortnich politik do Uzemi.
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Al Artificial Intelligence, uméla inteligence
CLLD Community—led Local Development
CLLD-U Community—led Local Development - Urban
Czl Czechlnvest
Csu Ceska statisticky urad
Ctu Cesky telekomunikaéni Grad
DG AGRI Directorate-General for Agriculture and Rural Development
DGTC Directors-General on Territorial Cohesion
EFRR Evropsky fond pro regiondini rozvoj
ESG Environmental, social, and governance
ESI fondy Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
ESPON European Observation Network for Territorial Development and Cohesion
EU Evropska unie
EUI European Urban Initiative
EU PRES Predsednictvi Rady Evropské unie
EZFRV Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
FN Financni nastroj
GIS Geograficky informacni systém
HsoU Hospodarsky a socialné ohrozena tzemi
IDZ Implementace dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy kraje

Z =) MINISTERSTVO
4 ’ PRO MISTNI

&; ROZVOJ CR

38

usneseni vlady CR ze dne 11. prosince 2024 ¢. 932



https://territorialagenda.eu/
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://mmr.gov.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/regionalni-rozvoj/strategie-regionalniho-rozvoje-cr-2021
https://mmr.gov.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/regionalni-rozvoj/strategie-regionalniho-rozvoje-cr-2021
https://mmr.gov.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/regionalni-rozvoj/strategie-regionalniho-rozvoje-cr-2021/akcni-plan-srr-21-22
https://mmr.gov.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/regionalni-rozvoj/strategie-regionalniho-rozvoje-cr-2021/akcni-plan-srr-21-22
https://mmr.gov.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/regionalni-rozvoj/strategie-regionalniho-rozvoje-cr-2021/akcni-plan-srr-23-24
https://mmr.gov.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/regionalni-rozvoj/strategie-regionalniho-rozvoje-cr-2021/akcni-plan-srr-23-24
https://www.ris3.cz/analyzy-a-dokumenty/zakladni-dokumenty
https://www.ris3.cz/analyzy-a-dokumenty/zakladni-dokumenty
https://habitat3.org/the-new-urban-agenda/
https://habitat3.org/the-new-urban-agenda/
https://www.cr2030.cz/strategie/

#prolepsiregiony Zprava o uplatiiovani Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+

IN Integrované ndstroje

IPRU Integrovany plan rozvoje uzemi

ISPZ Informacni systém projektovych zamér

ITl Integrated Territorial Investments

MA 21 Mistni Agenda 21

MAP Mistni akéni plany

MAS Mistni ak¢ni skupina

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi
Mezinarodné pouzivana zkratka, ktera se pouziva pro soubor akci a udalosti. Vyraz se

MICE sklada z pocatecnich pismen anglickych slov Meetings — setkavani, Incentives —
incentiva, Conferences/Congress/Convention — konference/kongresy, Exhibitions/Events
— vystavy/akce

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MMR-EUS Ministerstvo pro mistni rozvoj — Evropska Uzemni spoluprace

MMR-IROP Ministerstvo pro mistni rozvoj — Integrovany regionalni operacni program

MMR-ORP Ministerstvo pro mistni rozvoj — Odbor regionalni politiky

MMR-0OUP Ministerstvo pro mistni rozvoj — Odbor izemniho pldnovani

MoaA Metropolitni oblasti a aglomerace

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prdce a socialnich véci

MSP Malé a stredni podniky

MSMT Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NDT Narodni dotacni titul

NNO Nestatni neziskové organizace

NOK —EJ Narodni organ pro koordinace — Evaluacni jednotka

NPO Narodni plan obnovy

NRB Narodni rozvojova banka

NSK Narodni stala konference

NTCCP Network of Territorial Cohesion Contact Points

NUTS Nomenclature of Units for Territorial Statistics

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development

OoP Operacni program

OPTAK Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost

OPST Operacni program spravedliva transformace

OP Z+ Operacni program Zaméstnanost plus

OPZP Operacni program zivotniho prostredi

OSN Organizace spojenych naroda

osvC Osoba samostatné vydélecné cinna

oup Odbor Gzemniho planovani

PPS Purchasing Power Standard (standard kupni sily)

PO Programové obdobi

PRR19+ Podpora rozvoje regioni 2019+

PRR24+ Podpora rozvoje regionli 2024+

RAP Regionalni akéni plan

RDPC Regional Development Policy Committee

RIA Regulatory Impact Assessment

RIS Regionalni informacni servis

RIS3 Research and Innovation Strategy for Smart Specialization

RSK Regionalni stala konference
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RUD Rozpoctové urceni dani

RO Ridici organ

RO — IROP Ridici organ — Integrovany regionalni operaéni program
RSD Reditelstvi silnic a délnic

SCCLD Strategy Community—led Local Development
SO ORP Spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti
SO POU Spravni obvod povéreného obecniho Gradu
SRR Strategie regionalniho rozvoje

Y4 Spréva Zeleznic

TACR Technologickd agentura CR

TIA Territorial Impact Assessment

TSI Technical Support Instrument

URBACT URBACT Knowledge Hub

uv Urad vlady

V4 Visegradska skupina

VaV Véda a vyzkum

VVal Véda, vyzkum a inovace

WPRUR Working Party on Rural Policy

PRILOHY

Priloha 1 Hruby domdci produkt v PPS na obyvatele a v % priiméru EU27
Priloha 2 Inovacni index

Priloha 3 Index regiondlni konkurenceschopnosti

Priloha 4 Zaméstnanci v technologicky a znalostné ndro¢nych odvétvich
Priloha 5 Hruby domdci produkt v PPS na obyvatele a v % priiméru EU27
Priloha 6 Vydaje na VaV

Priloha 7 Produktivita prdce

Priloha 8 Index bytové vystavby

Priloha 9 Index podnikatelské aktivity

Priloha 10 Index socidlniho vylouceni

Priloha 11 Pocet obyvatel

Priloha 12 Podil nezaméstnanych osob
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Priloha 1 Hruby domdci produkt v PPS na obyvatele a v % prdméru EU27

Hruby domaci produkt v PPS na obyvatele a v % pridméru EU27
. Index zmény roky 2005 a 2022
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Priloha 2 Inovacni index

N Inovaéni index
index zmény roky 2016 a 2023
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Priloha 3 Index regiondlni konkurenceschopnosti

7 \ {

Index regionalni konkurenceschopnosti (RCI 2.0, Index - EU = 100))
Index zmény roky 2016 a 2022
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Priloha 4 Zaméstnanci v technologicky a znalostné ndrocnych odvétvich

1 P P

A, o ) _, =5 ‘_’.

Zaméstnanci v technologickych a znalostné narocnych odvétvich (tis. 0s.)
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Priloha 5 Hruby domdci produkt v PPS na obyvatele a v % prdméru EU27

Hruby domaci produkt v PPS na obyvatele a v % priméru EU27
Index zmény roky 2005 a 2022
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Pillaha E\Nidaio na \al\l

Vydaje na VaV (mil. K& na 1000 ob.)
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[ ]13améneé

I 31-40

Bl 41-50

B vice neis

0 25 50 km ,l Zdroj dat: © €UzK, €sU, Eurostat
) N © MMR, srpen 2024

MINISTERSTVO

&8 -y
PRO MISTNI &Q

ROZVOJ CR

SRR21+ 46

trategie regiondinihe rozveje 20214

=
&«

usneseni vlady CR ze dne 11. prosince 2024 &. 932



#prolepsiregiony Zprava o uplatiiovani Strategie regionalniho rozvoje €R 2021+

Priloha 7 Produktivita prace

Produktivita prace
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Priloha 8 Index bytové vystavby

Intenzita bytové vystavby
Index zmény roky 2023 a 2005
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Priloha 12 Podil nezaméstnanych osob
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