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DIGITALIZACE STAVEBNIHO RIiZENi
UCINENE KROKY A MOZNE BUDOUCI POSTUPY

Téma digitalizace stavebniho Fizeni bylo hojné sklofiovdno v poslednich letech, nejintenzivnéji pak
v poslednich mésicich po jeho nasazeni do provozu, kdy se ukazala nefunkénost dosud vysoutéZzeného
a dodaného plnéni. Tento material shrnuje postup zadavatele — Ministerstva pro mistni rozvoj (dale
téz jen ,MMR") pfi zajistovani potieby systém( pro elektronizaci stavebniho Ffizeni, a soucasné pak
s ohledem na medializované technické problémy a udajnou nefunkcnost ziskaného plnéni pracuje
s dil¢imi variantami dalSiho moZného postupu vedouciho k ziskani komplexniho plnéni napliujici
predstavu funkéni digitalizace stavebniho fizeni, a to pfi zohlednéni pravidel zakona ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisli (dale téz jen ,ZZVZ").

. K plivodnimu postupu pfi zajistovani systému pro digitalizaci stavebniho Fizeni

V Fijnu 2021 zahajilo MMR 4 samostatna zaddvaci fizeni formou fizeni se soutéznim dialogem.
Jednalo se o nasledujici vefejné zakazky:

= |ntegracni platforma stavebniho fizeni a portal stavebnika (IPPS),

= Evidence elektronickych dokumentaci (EED),

= Evidence stavebnich postup( (ESP) a

= Narodni geoportal tizemniho planovéni (NGUP).

MMR posléze, tj. v obdobi kvétna aZ cervna 2022 doslo ke zjisténim, kterd jej pfiméla k revizi
dosavadni koncepce a architektury digitalizace stavebniho Fizeni (DSR), kdy byly dle jeho tvrzeni
zjistény okolnosti ukazujici praktickou nevyuZitelnost plvodni koncepce nékolika vzajemné
propojenych systém(, a tudi? zacalo pFipravovat novou koncepci DSR. Zadavatel se proto rozhodl
dosahnout naplnéni cil& DSR formou jediného komplexniho zadavaciho Fizeni a soutéini dialogy (vyjma
soutézniho dialogu na Narodni geoportal uzemniho planovani) zrusit, coz ucinil dne 26. 1. 2023. V
téchto plvodnich tendrech bylo prihlaseno nékolik dodavatelll a pfi soutézi o jejich ziskani doslo ze
strany MMR k jejich zruseni, a tedy zastaveni téchto soutézi, ackoliv byly zadavany zplsobem, ktery je
velmi flexibilni a nabizené plnéni je moZné variabilné nastalym situacim pfizplsobovat. V pfipadé
soutéznich dialogl na verejné zakazky IPPS a EED byly proti Ukonu jejich zruseni nasledné podany
namitky, jeZ byly ndsledovany i navrhem u UOHS, ktery dal nadmitkdm za pravdu (nezékonnost
zruseni).!

MMR nasledné, i pfes neukoncené predchozi tendry (k dalSimu postupu MMR ve vztahu ke zrusenym
soutéznim dialogm viz dale, dle casové osy jednotlivych zadavacich postupl), vyhlasilo dne
24. 3. 2023 novou vefejnou zakazku s nazvem ,Zajisténi digitalizace stavebniho Fizeni (DSR)“, kterd
byla zadavdna v otevieném Fizeni, v ramci které poptavalo dfive avizovany komplexni informacni
systém. Praveé tato verejnd zakdzka odstartovala zadjem médii a samo MMR se opakované hojné na toto
téma a prezkum dané vefejné zakazky vyjadiovalo. Dne 2. 6. 2023 byl totiz UOHS dorucen nédvrh na
zahajeni Fizeni ve véci vefejné zakdzky DSR, pficem? rozporovény byly zadavaci podminky.

UOHS prezkoumal zakonnost zadavacich podminek tendru, kdy hlavnim leitmotivem podaného
navrhu bylo lapidarné receno neiimérné ztizeni postaveni dodavateli, a to jak z hlediska ¢asového

! viz rozhodnuti UOHS dostupna ve sbirce rozhodnuti https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-

rozhodnuti/detail-19161.html a https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-19168.html
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co do plnéni pfredmétu verejné zakazky, tak podminek souvisejicich s cenotvorbou nabidky a
naslednym pInénim vefejné zakazky. Z pohledu UOHS zadavatel v zaddvacim postupu de facto
nereflektoval zcela jasnou zpétnou vazbu trhu, Ze stanovené podminky jsou pro dodavatele
problematické, pficemz tohle jednoznacné plynulo jiz z Zadosti o vysvétleni zaddvacich podminek.
Rovnéz byly v ramci pfedbéZznych trznich konzultaci indikovany okruhy, které vnima trh jako vhodné
k dalSimu projednani jesté pred zahdjenim zaddvaciho fizeni v rdmci predbéznych trznich konzultaci. V
Utadem vedeném spravnim Fizeni, ve kterém Utad proved| obsahlé Zetieni, pak bylo prokazano, ze
zadavaci podminky bezddvodné omezovaly souté? a byly diskriminaéni. Tendr byl UOHS zrugen.?

Treti pokus o zadani vefejné zakazky zadavatel ucinil v rdmci jednaciho fizeni bez uvefejnéni (JRBU),
kdy zadal vefejnou zakazku dodavateli InQool, a.s. MMR tedy jesté pfed skoncenim vyse popsaného
spravniho fizeni dne 2. 11. 2023 odeslalo jedinému dodavateli InQool, a.s., vyzvu k jednani o
pfedmétném pinéni formou JRBU; dne 3. 11. 2023 byla uzavfena smlouva, jejim? pfedmétem bylo
zhotoveni ISSR ve tfech navazujicich etapach s postupnym terminem dodani a prevzeti.

Nasledné& UOHS obdrzel navrhy na ulozeni zakazu pInéni smlouvy. Navrhiim UOHS vyhovél a ohledem
na zjisténou nezdkonnost vyuZiti jednaciho fizeni bez uverejnéni (jelikoz ¢asovou tisen si zplGsobil sam
zadavatel) a uloZil zékaz pInéni smlouvy. U¢innost zdkazu plnéni viak byla s ohledem na existenci
verejného zajmu na digitalizaci stavebniho fizeni (potazmo splnéni termin( plynoucich ze stavebniho
zakona a harmonogramu cinnosti dle smlouvy) odloZena na dobu ¢tyf mésict od nabyti pravni moci
rozhodnuti.?

Z vyse popsaného je zcela zfejmé, Ze MMR vykonavalo fadu zaddavacich postupl, pfricemz nelze
zapomenout na stéle nezru$ené pdvodni soutéini dialogy. V dobé& uzavfeni smlouvy na DSR, dochazi
téhoz dne, tj. 3. 11. 2023 k opétovnému ruseni pavodnich soutéZnich dialogl (vefejné zakazky
»lntegracni platforma stavebniho fizeni a portdl stavebnika“ a ,Evidence elektronickych
dokumentaci“), které jiz d¥ive UOHS , odzrusil“, nebot MMR nebylo schopno fadné vysvétlit, z jakého
d@ivodu byly tendry ru$eny. Proti novému zrugeni jsou op&tovné podany navrhy k UOHS. Tato spravni
Fizeni byla vedena od 14. 12. 2023 do bfezna 2024, pficem? ze strany UOHS jsou navrhy zamitnuty.*
Tyto pavodni soutézni dialogy tedy byly zahajeny v fijnu 2021 a fadné zruseny az v listopadu 2023.

Paralelné ktémto postupim MMR zaddva verejnou zakazku na Narodni geoportal tzemniho
planovani, a to v pulvodnim soutéZnim dialogu od fijna 2021. V souvislosti stimto zadavacim
postupem nelze prehlédnout skutecnost, Ze od ledna 2022 do cervna 2023 se v podstaté nic
v zaddvacim postupu nedélo, zadavatel ani nekomunikoval s jeho U¢astniky. S ohledem na pfedchozi
necinnost dochazi az dne 5. 1. 2024 k ukonceni prvni faze soutézniho dialogu a ucastnikiim byla
zaslana vyzva k podani nabidky, v¢. zaddvacich podminek. Po sdéleni zadavacich podminek v soutéznim
dialogu na NGUP je dne 12. 2. 2024 poddn névrh proti zaddvacim podminkdm jednim z G&astnikd
soutéiniho dialogu, &im? je zahajeno spravni fizeni na navrh u UOHS, ktery byl viak nasledné zamitnut.®
Avsak zadavatel nehodlal ¢ekat na konec tohoto spravni fizeni, a tak v jeho pribéhu dne 15. 2. 2024
v JRBU uzavira smlouvu na Narodni geoportal s podminkou, Ze jakmile bude mozno uzavf¥it smlouvu na
zakladé zaddvaného soutézniho dialogu, smlouva uzavfena v JRBU bude vypovézena. Mimo jiného i

2 viz rozhodnuti UOHS dostupné ve sbirce rozhodnuti https://www.uohs.cz/cs/vereine-zakazky/sbirky-

rozhodnuti/detail-19429.html

3 viz rozhodnuti UOHS dostupné ve sbirce rozhodnuti https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-
rozhodnuti/detail-21768.html

4 viz rozhodnuti UOHS dostupnd ve sbirce rozhodnuti https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-
rozhodnuti/detail-21565.html a https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21591.html

5 viz rozhodnuti UOHS dostupné ve sbirce rozhodnuti  https://uohs.gov.cz/cs/vereine-zakazky/sbirky-
rozhodnuti/detail-21743.html
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smlouva uzavfend v JRBU je pfedmétem ndavrhového Fizeni, ve kterém se dodavatel domaha ulozeni
zékazu plnéni smlouvy.® V pribéhu vedeného spravniho Fizeni o uloZeni zédkazu plnéni smlouvy
uzaviené v JRBU na Narodni geoportal zadavatel dne 24. 5. 2024 uzavira smlouvu na dodani Narodniho
geoportdlu na zakladé soutézniho dialogu, jelikoZz je pravomocné skonceno spravni tizeni o navrhu
proti zadavacim podminkam v soutéinim dialogu, a je vypovézena smlouva uzavfend v JRBU. Soutézni
dialog na dodani NGUP zaéal v Fijnu 2021 a skonéil uzavienim smlouvy aZ dne 24. 5. 2024.

Shrnuti a pouceni z dosavadniho postupu MMR, aneb jaké chyby by zadavatel pfi zadavani
dalSich VZ souvisejicich s DSR nemél znovu opakovat

= Bylo a je tfeba brat v potaz, Ze o potiebé zajisténi systému ¢i systému pro digitalizaci
stavebniho fizeni se jiz dlouhodobé vi. Jiz z postupu MMR je zjevné, Ze tohle
s dostateénym predstihem védélo o potiebé zajistit digitalizaci stavebniho fizeni. Prvni
kroky k naplnéni tohoto cile zapocaly v roce 2021, pficemZ je mozné, Ze pripravy na
vypsani tendrl zapocaly jesté dfive.

= Je dulezité zaméfit se detailné na technickou stranku véci, jaké plnéni chce/potfebuje
zadavatel ziskat. Z postupu MMR je zjevné, Ze tohle v roce 2023 ptistoupilo k radikalni
zménéné koncepce, ackoliv si bylo védomo terminu 1. 7. 2024, kdy méla byt
digitalizace spusténa. Nicméné je zjevné, Ze pristupy k tomu, jak ma systém vypadat
mohou byt rlizné a technicky mdze byt plnéni zajisténo rliznymi zplsoby.

= Bez ohledu na to, pro jaké technické reseni ¢i tomu iumérné zvolené zadavaci postupy
se zadavatel rozhodne, nesmi jeho kroky plsobit negativné vic¢i dodavatelskému
sektoru a plnéni ma byt ziskdvdno v oteviené soutézi.

= Pfipravna faze otevieného a transparentniho zaddvaciho fizeni musi byt pecliva a
kvalitni; je tfeba vyuZit vSechny nastroje k tomu, aby zadavatel znal redlné mozZnosti
trhu a respektoval obvyklé podminky na trhu.” Uvedené ma dopad jak z hlediska
redlnosti stanovovani |h(t pro podavani nabidek, koncepci a podrobnosti specifikace
poptavaného predmétu plnéni, tak realnosti stanovovanych Ihit pro dodani plnéni
jako takového. | pokud je sdm zadavatel pod c¢asovym tlakem z hlediska nutnosti
zajisténi plnéni, neni moZno tohle promitnout do nepfimérenych ¢i dokonce
neredlnych pozadavk( na dodavatele.

=V pfipadé slozitych projektd je vhodné do pfipravy zadavaciho procesu zaclenit i
realizaci predbéznych trznich konzultaci, a to s dostatecné Sirokym a relevantnim
okruhem subjektt. Aby mély predbézné trini konzultace smysl, nemély by byt jen
k tomu, aby bylo deklarovdno to, co bude pozdéji predmétem zaddvané verejné
zakazky, ale duilezité je zjistovat od jejich Ucastnikd zpétnou vazbu a dilezité postrehy,
tfeba praveé i ke koncipovani predmétu plnéni.

» Ucelem predbéinych trinich konzultaci by mélo byt zejména ziskat zpétnou vazbu od
trhu k obsahu zadavacich podminek, tj. zejména ovéfit si, zda vymezeni pfedmétu VZ
¢i dalsi podminky ucasti v zadavacim fizeni jako napf. kvalifikacni kritéria a obchodni a

6 viz rozhodnuti UOHS dostupné ve shirce rozhodnuti https://uchs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-

rozhodnuti/detail-21847.html
7 viz napf. rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ve véci sp. zn. 9 As 250/2023, dostupny zde
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html|/720609
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smluvni podminky vyhovi zasadam stanovenym vZZVZ a odpovidaji obvyklym
podminkam trhu.

= Pokud sam néjaky dodavatel oznaci néjaka vlastni témata jako vhodna k projednani
vramci predbéZznych trinich konzultaci, je Ucelné ze strany zadavatele témto
pozadavklm vyhovét a v rdmci predbéznych trznich konzultaci je projednat, ponévadz
to mlzZe vést k navozeni dlavéry mezi zadavatelem a dodavateli a sniZuje to
pravdépodobnost podani ndmitek zadavateli ¢i ndvrhu k UOHS v priibéhu zadavaciho
fizeni.

=  Vramci predbéinych trinich konzultaci by méla byt zvlasté adresovdna i otazka
vyvazenosti smluvnich podminek, nebot vedle nedivodné pfisnych kvalifikacnich
kritérii a diskriminacniho vymezeni predmétu VZ, i to byva castou bariérou ucasti
dodavatell v zadavacim fizeni.

=  Ptipravu zadavaciho fizeni nelze uspéchat, nebot zadavateli se liknavy a neodpovédny

pfistup pti pFipravé zadavacich podminek muze vratit v podobé podani namitek i
navrhu k UOHS. Je tieba vidy poéitat i s moznosti prodlouzeni zaddvaciho fizeni
v diisledku podanych namitek a navrhu k UOHS.®

=  Pokud zadavatel obdrzi namitky proti zaddvacim podminkdm, které jsou relevantni, je
mnohdy rychlej$i a zodpovédnéjsi si pfiznat chybu a vyhovét ndmitkam, tj. zrusit
stavajici zadavaci Fizeni a zahdjit nové zadavaci fizeni, nez zatvrzele hajit svlj postup i
poté, co UOHS jiz v I. stupni rozhodne o tom, e zadavaci podminky jsou stanoveny
nezakonné.

* V ptipadé, kdy je zvaZovéno pouziti JRBU jako nejméné transparentni zpGsob zadani
VZ, je tfeba vidy restriktivné vyloZit to, zda zadavatel krajné naléhavou okolnost mohl
predvidat ¢i ji zpUsobil sam.

Il. K budoucim kroktim v souvislosti se zajistovanim potfebného plnéni

Pottfeba FesSeni aktualni situace souvisejici s problematickym chodem digitalizace stavebniho fizeni se
rozpada do nékolika rovin, z nichZ bezesporu zasadnim je hledisko technické. Zcela jisté lze uvazovat o
raznych variantach, jakym zplsobem lze vyresit tuto situaci a dosdhnout Zadouciho vysledného stavu,
ktery bude odpovidat zdkonnym pozadavkim kladenym na informacni systém zajistujici procesy
stavebniho fizeni, nicméné volbé jakékoliv z téchto variant musi po technické strance predchazet
dlkladnd analyza stavajiciho stavu, kdy ziskané vysledky budou rozhodujici pro zvoleni optimalni
varianty, a to jak pfi zohlednéni ekonomické stranky véci, tak pravni.

V prvé fadé je zapotrebi vyjasnit si cilovy stav, kterého by mélo byt digitalizaci dosazeno. Vyhodnotit
si, zda smér, ktery byl aktudlné zvolen, a procesy, které aktudlné probihaji, mohou vést k naplnéni
tohoto cile, ¢i nikoliv. Lze tedy uvaZovat o jakési koncepcni revizi dosavadniho pfistupu k celé této
agendé. Vysledkem by mélo byt vyhodnoceni, zda v daném pfipadé lze fesit aktudlni problematicky
stav pouze v roviné zmény provedeni technického zajisténi proces( digitalizace stavebniho fizeni, nebo
je nezbytné zvolit zcela jinou koncepci architektury celého feseni. Jednim z vyslednych zjisténi mlze
byt napf. zavér, Ze aktualni stav je zplUsoben podcenénim pfipravy a realizace implementace nového

8 viz napf. rozsudek Krajského soudu v Brné ve véci sp. zn. 30 A 145/2018, dostupny zde

https://www.nssoud.cz/stazeni-
dokumentu?filepath=EVIDENCNI LIST/2018/30A 145 2018 11 20200806122212 prevedeno.pdf
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systému, a je tedy nezbytné nové definovat pozadavky, jak by mél byt takovy systém implementovan,
nebo napft. Ze veskeré komplikace jsou zplsobeny pouze tim, Ze byl instalovan nefunkéni systém, ktery
neodpovida plvodnim pozZadavkim, které vsak byly dostateéné specifikovany. Jedna se jen o ukazku
toho, jak odliSné mohou byt divody, které mohly vést k aktualnim nedostatkim ve funkcnosti
instalovaného systému, nicméné lze na nich nazorné ilustrovat, Ze rozhodovani o dalSim postupu musi
byt zaloZzeno na dostatecném zjisténi pficin téchto komplikaci.

Nelze pochybovat o tom, Ze aktudlni snahou by mélo byt zajistit bezproblémovy chod digitalizace
stavebniho fizeni a v disledku uzivatelsky komfort vSech jejich adresatd, avsak je vidy nutné mit na
zieteli, Ze cely tento problematicky stav je zasazen do urcitého prostredi (technického, ekonomického,
pravniho) a jednotlivé moznosti pro zménu stavajiciho stavu jsou témito jednotlivymi aspekty spolecné
limitovany. Je tedy zapotrebi hledat cesty, jak uvedeného cile technicky dosahnout, avsak soucasné je
nezbytné zohlednovat limity, které mohou souviset s ostatnimi podstatnymi okolnostmi vztahujicimi
se k situaci zadavatele, v niZ se ocitl. Nelze totiZ automaticky bez dalSiho vychazet z toho, Ze zadavatel
ma neomezené moznosti z hlediska zplUsobu technického reseni nefunkénosti aktudiné pouzivaného
systému, jelikoZz do jeho Uvah musi vstupovat nejen otazky pravniho charakteru (postup dle ZzZVz,
smluvni zavazky atp.), ale i ekonomické (dodrZovani zasad 3E). Do vyhodnoceni, zda budou v dal$im
postupu v dostatecné mife zohlednéna tato hlediska, zasadnim zplsobem vstupuje pravé dasledné
zmapovani bariér pro fadné fungovani aktualné vyuzivaného systému.

Primarné je tak nutné provést technickou analyzu, zda lze uvaZovat o moZnosti opravy nefunkénich
prvk( aktudlné provozovaného systému, a tedy pokracovat v jeho vyuzivani, nebo zda jsou chyby v
systému takového charakteru, Ze jedinym rfeSenim pro zajisténi potfebného stavu véci je jeho ndhrada
systémem novym. Pokud by pfipadala v Uvaha varianta opravy stavajiciho implementovaného
systému, je nutné upozornit, ze zadavatel by mél ziskat pInéni, které by vedlo k naplnéni pozadovaného
vysledného stavu, primdrné prostfednictvim oteviené soutéze. Vzdy bude zalezet na vyhodnoceni
rozsahu moznych oprav a urceni, které dil¢i prvky v architektufe systému je nutné nahradit ¢i nové
poridit, avsak zcela jisté nelze bez dalsiho vyloucit, Ze zajisténi dostate¢né funkénosti systému muize
byt dosazeno pravé timto zpUsobem. Pro pfipad, kdy by bylo postupovano dle této varianty, je
zapotfebi zohlednit taktéZ zavéry vyplyvajici z rozhodovaci praxe UOHS vztahuijici se k obdobné situaci
zadavatele (viz napF. rozhodnuti sp. zn. S0047/2022/VZ°), kdy bylo dovozeno, Ze v konkrétnim p¥ipadé
zadavatel nedostatecné zdlvodnil svymi objektivnimi potfebami poZadavek na dodavatele na prevzeti
rozpracovaného informacniho systému zadavatele a jeho zprovoznéni v souladu s potiebami
zadavatele. Vidy je totiZz nutné zvaZovat dopady konkrétnich pozadavk( zadavatele na potencidlni
dodavatele, které mohou bezd({ivodné omezit hospodarskou soutéz. Soucasné je pfi poptavani dil¢ich
Casti systému nezbytné velmi obezfetné zvaZovat pfipadné moznosti pro vyuziti postupu v ramci
jednaciho fizeni bez uverejnéni z dlivodl technickych ¢i pravnich, jelikoz takovyto postup neni mozny
v situaci, pokud dlvody pro takovy postup zplsobil sdm zadavatel svym predchozim jednanim.

Pokud by vsak byly technické komplikace souvisejici s udrzenim aktualné provozovaného systému
takové razu, Ze by zabrafiovaly moZnosti jeho vyuZiti, Ize pfi zvazeni vSech ostatnich aspektd, zejména
ekonomickych, uvaZovat o vysoutéZeni potfebného pInéni, tedy systému pro digitalizaci, v potfebném
rozsahu znovu. Posouzeni redlnych pottreb pro nasledné zvoleny pfistup vSak bude muset vidy provést
sam zadavatel a bude vidy jeho odpovédnosti, do jaké miry bude schopen sv{j postup nasledné
objektivné odlvodnit. V tomto ohledu je tedy na zadavateli, aby si zajistil dostatecné podklady (tedy i
technického charakteru), na jejichz zadkladé bude svij postup odlvodrovat. Z hlediska prezkumu

% viz rozhodnuti UOHS dostupné ve sbirce rozhodnuti https://uohs.gov.cz/cs/vereine-zakazky/sbirky-
rozhodnuti/detail-18158.html
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postupu zadavatele bude totiz zcela zasadni, jaké konkrétni divody podloZzené relevantni dokumentaci
dokaze predloZit pro zdlvodnéni svého postupu, pficemZ dostatecné zanalyzovany technicky stav
procesu digitalizace stavebniho fizeni lze povaZovat za zcela esencidlni prvek pro zajisténi
transparentnosti v postupu zadavatele, at uz se rozhodne pro kteroukoliv z moznych variant.

. Klicové aspekty zadavani verejné zakazky na pofizeni informacniho systému

Pokud by na zdkladé analyz v souvislosti se zajisténim funkcnosti digitalizace stavebniho Fizeni byl
pfijat zavér, Ze je systém, potazmo systémy, nezbytné vysoutéZit znovu, je vhodné upozornit na klicové
aspekty zaddvani verejné zakazky na pofizeni informaéniho systému. Ve vztahu k digitalizaci
stavebniho fizeni je mozno vychazet jednak jiz z vySe uvedeného v zavérecném shrnuti bodu I. tohoto
materidlu, ale i v kontextu dale predestienych Uvah. Je totiz tfeba akcentovat, Ze zadavani verejnych
zakdzek je nepochybné komplexni innosti, ktera vyzaduje strategicky pristup, nad to v pfipadé
digitalizace stavebniho fizeni nelze prehlizet jeho historii, resp. sou¢asnou situaci. Klicova pti zadavani
verejnych zakazek pfitom neni samotna zadavaci faze, ale pfedevsim pfiprava a formulace zadavacich
podminek pfi zohlednéni vsech specifik poptavaného plnéni. V ptipadé verejnych zakdzek v IT oblasti,
které se vyznacuji jednak enormni technickou slozitosti jejich plnéni, jednak souvislosti s
autorskoprdvni problematikou, to plati dvojndsob.

NiZe jsou uvedeny nékteré ze stéZejnich aspektl, které by mél zadavatel zvaZzovat v pripadé, kdy
pofizuje novy informacni systém.

=  QOteviena soutéz, kvalifikace dodavatele # kvalita plnéni

Prvoradym cilem kaZzdého odpovédného zadavatele je ziskani kvalitniho pInéni. Klicovou otazkou vsak
je, jak se ke kvalitnimu plnéni v zadavacim fizeni ZZVZ dobrat.

Zadavatel by si mél pfi formulaci zaddvacich podminek predevsim uvédomit rozdil mezi podminkami
Ucasti v zadavacim fizeni (podminky kvalifikace, technické podminky) a kritérii hodnoceni. Zatimco
podminky ucasti vymezuji okruh dodavateld, ktefi se budou moci soutéze o verejnou zakazku vibec
uchazet (ten, kdo je nespliiuje, se zaddvaciho fizeni bud viibec nezicastni, nebo bude nasledné
vyloucen), pomoci kritérii hodnoceni jsou nasledné porovnavany nabidky mezi sebou.

Stézejni fazi vybéru dodavatele by pfitom neméla byt kvalifikace (v extrémnim pfipadé nastavena tak
pfisné, Ze jediny dodavatel, ktery ji splni, nakonec nemusi's nikym soutézit), ale pravé hodnoceni. Cilem
zadavatele by totiz mélo byt ,vpustit” do zaddvaciho fizeni maximum dodavatell, mezi kterymi
nasledné probéhne skutecna soutéz o nejvyhodnéjsi nabidku.

Dilci zavér: zadavatel by mél spravné nastavit zaddvaci podminky tak, aby

- podminky (pfedevsim technické a ekonomické) kvalifikace byly stanoveny relativné mirné,
aby nevytvarely neodlivodnéné pirekazky hospodafské soutéie a oteviely soutéz Sirokému
okruhu dodavatelt

- soutéZ mezi dodavateli probihala na zakladé kritérii hodnoceni (v rdmci kterych se zadavatel
zdaleka nemusi omezovat jen na ,cenu”)

Takovyto pfistup ndsledné ulehcuje i postaveni zadavatele v ramci pfipadného prezkumu jeho postupu
pred Ufadem, ptipadné spravnimi soudy. Zatimco podminky UGcasti (zejm. kvalifikace) musi byt
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nastaveny tak, aby nikoho ze soutéze bezd(vodné nevylu¢ovaly (nemohou byt tedy nastaveny tak
pfisné, aby nebyly splnitelné ani pro dodavatele, ktery by jinak byl objektivné schopen plnéni
realizovat), ¢emuz nasledné odpovida prisny pohled dozorovych orgadnd — po zadavateli se vyZzaduje,
aby prokazal, ze bez splnéni pozadovanych podminek nenaplni dodavatel ¢i jim dodavané zbozi Ci
sluzby jeho legitimni pottfeby. To neni vidy snadné. Naopak kritérium hodnoceni Zddného dodavatele
ze soutéZe zcela nevylucuje (pfipadny nelspéch v jednom kritériu mlze byt vyrovnan Uspéchem
v kritériu jiném), a proto zasadné postacuje, pokud zadavatel prokaze, Ze plnéni, které takové kritérium
spliiuje, naplni jeho potifeby lépe. To je ovsem pro zadavatele podstatné snadnéjsi ukol.

evyvs

nabidkové ceny, resp. kvantifikovatelnych kritérii. Pfipustna jsou i nekvantifikovatelna (nékdy ponékud
nepresné oznacovana jako ,subjektivni“) kritéria hodnoceni. Jejich pouziti samoziejmé neni pro
zadavatele Uplné trividlni (je tfeba vénovat velkou pozornost jak jejich popisu v zaddvacich
podminkach, tak pak zejména jejich transparentnimu vyhodnoceni), nicméné neplati mytus, Ze by
jejich pouZiti bylo vyrazné rizikové. Rozhodné se jedna o vyrazné méné rizikovy pristup nez excesivni
nastaveni kvalifikace. Obecné samoziejmé plati, Ze zadavatel by mél primarné hodnotit podle co
nejtransparentnéjsich, tzn. kvantifikovatelnych kritérii. MGzZe se vsak stat, Ze podstata urcitého aspektu
verejné zakdzky takovym kritériem postihnout nelze. V takovém pfipadé je moziné stanovit
nekvantifikovatelna kritéria, pficemz je tfeba (a to i dle soudni judikatury) respektovat, Ze neni Uplné
mozné, aby zadavatel v zadavacich podminkach vyjmenoval Uplné vse, cemu bude v rdmci hodnoceni
prikladat vahu. Je tedy aprobovan jisty prostor pro uvazeni hodnotici komise, ktery se vSak nesmi stat
prostorem pro svévoli.

PInéni spocivajici v pofizeni informacniho systému pfitom nepochybné je tim typem plnéni, jehoz
vSechny aspekty (napf. uZivatelska privétivost) nelze postihnout kvantifikovatelnymi kritérii.

=  Respekt k situaci na relevantnim trhu

Pro kvalitni (a zakonné) nastaveni zadavacich podminek je nezbytné znat situaci na relevantnim trhu.
Jen s touto znalosti je mozné jednak nastavit zadavaci podminky tak, aby byly pro trh vibec splnitelné,
jednak tak, aby umozZnily hospodariskou soutéZz (a ruku vruce stim dodani kvalitniho plnéni za
vyhodnych podminek).

Respekt k situaci na trhu je opakované zdlrazfiovan i v soudni judikature. Napt. v rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 18. 10. 2023 sp. zn. 2 As 87/2022° nebyl aprobovén postup zadavatele, ktery
se sice snazil predejit stavu proprietdrniho uzamceni, nicméné tak ucinil zplsobem, ktery vyrazné
omezil trzni prostfedi.

ZZVZ pritom umoziuje informace o relevantnim trhu ziskdvat prostfednictvim institutu tzv.
predbéznych trznich konzultaci. Lze jen dlirazné doporudit tento institut vyuZivat, pficemz naléhavost
tohoto doporuceni vzrista se sloZitosti poptavaného plnéni.

V souvislosti s predbéznymi trznimi konzultacemi je tfeba zaroven upozornit na povinnosti, které jsou
s nimi spjaty, zejména pak na povinnost oznacit zaddvaci podminky, které jsou vysledkem predbézné
trini konzultace, identifikovat osoby, které se na predbéiné trini konzultaci podilely, a uvést vsechny
podstatné informace, které byly obsahem predbézné trini konzultace [k tomu srov. § 36 odst. 4 ZZVZ].
Tyto souvisejici informacdni povinnosti neradno podceriovat, nebot jsou soudy vykladany velmi pfisné

0 rozsudek dostupny zde https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/715280
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[k tomu srov. rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 9. 12. 2022 sp. zn. 62 Af 22/2022, ktery byl
potvrzen i rozsudkem Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 15. 12. 2023 sp. zn. 5 As 340/2022].

= Eliminace vyhod stavajiciho dodavatele

Lze predpoklddat, Ze na relevantnim trhu budou vzdy existovat dodavatelé, ktefi toho ,,0 zadavateli
védi vice”. Mohou to byt typicky stavajici dodavatelé informacnich systémd, ktefi jednak dobre znaji
zadavatelovu agendu, jednak napf. ostatni SW a HW vybaveni, na které bude tfeba pofizovany
informacni systém napojit. Pravé v rdmci projektu Digitalizace stavebniho fizeni tato situace v pripadé
poptavani nového systému bude platit.

Takova vyhoda je na trhu pfirozena a sama o sobé nemuze zpUsobit poruseni zdsady zakazu
diskriminace. Zadavatel vS8ak ma povinnost ucinit vée pro to, aby tuto vyhodu (v podobé zejména
informacniho naskoku) co moZna nejvice eliminoval. To po ném vyZaduje, aby se jednak snafil
poskytovat potencidlnim dodavatelim v ramci zadavacich podminek a v prlibéhu zadavaciho fizeni
maximum dostupnych informaci, jednak aby stanovoval v prlbéhu Fizeni takové Ihlty, které
dodavatelim redlné umozni se s poskytnutymi informacemi seznamit. V pfipadé projektu Digitalizace
stavebniho fizeni bude pfipadné nezbytné velmi peclivé zanalyzovat vychozi situaci s dopadem na trh
a nastavit mechanismy pfipadné nové soutéze tak, aby se ptipadné v maximalni mozné mifre setrela
vyhoda znalosti pfedchozich postup(, pfipadné dokonce poskytnutého plnéni.?

= Vybér vhodného druhu zadavaciho fizeni

Stoji-li zadavatel pred ukolem implementovat novy informacni systém, je velmi pravdépodobné, ze
nejbéznéjsi oteviené fizeni (tj. fizeni, kde dodavatelé podavaji nabidky na zakladé detailné
vyspecifikovanych poZzadavk( zadavatele, o kterych se nasledné jiz nejednd) nepovede k uspokojivému
cili. Lze totiZ predpokladat, Ze zadavatel u takto sloZitych plnéni nebude schopen vydefinovat zplsob
naplnéni svych potfeb, posoudit, co trh prfedevsim z hlediska technického nabizi atd.

Za zvazeni proto stoji vyuZiti jednaciho fizeni, typicky jednaciho fizeni s uverejnénim [§ 60 a nasl. ZZVZ].
V jeho pripadé jde o oteviené vicefazové zadavaci fizeni, kdy po podani predbéznych nabidek je mozno
o téchto nabidkdch jednat, dokonce je moiné — s vyjimkou minimalnich technickych podminek —
upravit i zadavaci podminky. Pokud jde o stanoveni minimalnich technickych podminek, doporucuje se
nestanovovat je pfilis detailné, aby zadavatel sam sebe do budoucich jednani pfili§ neomeuzil.

= Zabranéni stavu proprietarniho uzaméeni

Pocitacové programy jsou sloZita dila, ktera navic poZzivaji autorskoprdvni ochrany [srov. § 2 odst. 2
véta prvni zak. ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, ve znéni pozdéjsich predpisu]. Velmi snadno tak
mzZe vznikat situace, kdy pfi ndsledné potiebé program upravit ma jeho dodavatel faktickou i pravni
exkluzivitu (tfeti osoba do programu nem{Ze zasahnout jednak proto, Ze to fakticky nedokaze, jednak
proto, Ze podle prava nemuzZe). Tak vznika situace proprietarniho uzamceni (vendor lock-in).

1 citované rozsudky dostupné zde https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/707017 a

https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/716953

12 yiz jiz wvySe napf. zmirfiované rozhodnuti UOHS https://uohs.gov.cz/cs/vereine-zakazky/sbirky-
rozhodnuti/detail-18158.html, pfipadné diléi zavéry lze cerpat i zrozhodnuti predsedy UOHS
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18188.html i rozhodnuti UOHS
https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-21932.html
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Aby mohl zadavatel stav exkluzivity feSit pfimym zadanim naslednych uUprav jedinému v Uvahu
pfipadajicimu dodavateli (v jednacim fizeni bez uvefejnéni), musela by byt splnéna judikaturou
dovozena materidlni podminka takového postupu, tj. muselo by jit o pfipad, kdy zadavatel potiebu
nasledného zaddani dalSich verejnych zakazek nemohl prokazatelné a objektivné predpokladat, tedy
neni-li stav exkluzivity pficitatelny zadavateli, a to véetné protipravniho ¢i neproziravého postupu
zadavatele v minulosti (k tomu srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. 2. 2023, sp. zn.
1 As 176/2022%3%).

U tak rozsahlého informacéniho systému, jako je systém ,obsluhujici stavebni fizeni, navic systému,
ktery ma jisté fungovat dlouhou dobu, pfitom v prostfedi, které podléha legislativnim zméndm, je
vylouceno, aby zadavatel nepredpokladal budouci zmény. V takovém pripadé se nemlze spoléhat na
budouci vyuziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni a nastavit zadavaci podminky tak, aby k proprietarnimu
uzamceni nedoslo.

Nastaveni vhodnych zaddvacich podminek ztohoto pohledu je otdzkou na pomezi prava a IT.
Zjednodusené feceno si Ize predstavit bud’ uzavieni smlouvy na tak dlouhou dobu, aby pokryla cely
zZivotni cyklus daného software, nebo si sjednat takova prdva, aby byl zadavatel schopen zajistit férovou
soutéZ o navazujici verejné zakazky (tj. musi si zajistit predevsim licenéni opravnéni a fadnou
dokumentaci SW, zdrojové kddy opravdu nebudou stacit), pfipadné se vydat cestou inovativniho feseni
(napf. budovat systém pomoci mikrosluzeb propojenych standardizovanym rozhranim).

V kazdém pripadé vSak musi mit zadavatel osud navazujicich plnéni vyjasnén jiz pred zahdjenim
zadavaciho fizeni.

3 rozsudek dostupny zde https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Htm|/708119
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