Prava predsedy osadniho vyboru v ramci zastupitelstva mésta

Zvefejnéni dle § 5 odst. 3 zdkona ¢ 106/1999 Sb.,, o svobodném pfistupu
k informacim

Zadost o poskytnuti informace podle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim:

Prosim o informaci, zda je mozné, aby pfedseda osadniho vyboru se mohl uc¢astnit nevefejného
pracovniho zasedani zastupitelstva mésta. Zastupitelstvo se zabyvalo pfipravou navrhu rozpoctu
mésta na rok 2026.

Odpovéd:
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR" nebo také ,ministerstvo®) sdélilo k zadosti nasleduijici:

Ministerstvo v iuvodu své odpovédi sdélilo, Ze dana problematika nespada do gesce Ministerstva
pro mistni rozvoj, nybrz do gesce Ministerstva vnitra.

| pfes vySe uvedené, ministerstvo sdélilo k dané oblasti predmétu zajmu v obecné roviné
nasledujici:

Problematiku tykajici se organt obce, kompetence osadniho vyboru a zastupitelstva obce, podminky
a pravidla zasedani zastupitelstva obce upravuje zejména zakon &. 128/2000 Sb, o obcich, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich“). Na zakladé zakona o obcich jsou obce povéfeny
vykonem samospravy vramci samostatné pusobnosti a vykonem statni spravy v prenesené
pusobnosti. Mezi zakladni uUkony vykonavané v ramci samostatné pusobnosti patfi pravomoci
zastupitelstva a rady obce. Jedna se predevS§im o zalezitosti v zajmu obce a jejich ob&an(l. Statni
spravu mohou obce vykonavat v ramci tfi rozsahi — zakladni rozsah ve spravnim obvodu obce,
rozsah povéfeného obecniho Gfadu a rozsah obecniho Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti.

Dalsi nezbytné organy obci a méstskych ¢asti predstavuji vybory a komise. Vybory jsou na zakladé
§ 117 zakona o obcich definovany jako iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce. Komise jsou
poté iniciativnimi a poradnimi organy rady obce. Povinnosti kazdého zastupitelstva obce je zfidit
kontrolni a finanéni vybor, dale maze byt v mistnich ¢astech obce zfizen také vybor osadni.

Definice osadnich vybor( je legislativné ukotvena v § 120 zakona o obcich. Z tohoto hlediska se jedna
o iniciativni a kontrolni organ zastupitelstva obce. Osadni nebo mistni vybory mohou byt zfizeny
v jednotlivych ¢astech obce. Podle ustanoveni § 120 odst. 1 ma osadni vybor nejméné tfi &leny. Jejich
celkovy pocet urci zastupitelstvo obce. Predsedu osadniho vyboru zvoli zastupitelstvo z fad ¢lent
vyboru. Oproti ,jednoduchym® vybordm ma osadni vybor jedno specifikum, ze jeho predseda
nemusi byt ¢lenem zastupitelstva (viz § 117 odst. 4 zakona o obcich).

Pravomoci osadniho vyboru jsou obsazeny v § 121 zakona o obcich. Osadni vybor je opravnén
predkladat zastupitelstvu obce, radé obce a vybordm navrhy, které se tykaji rozvoje casti obce
a rozpocCtu obce. Dale se mlze vyjadfovat k navrhum, které jsou pfedkladany zastupitelstvu a radé
obce k rozhodnuti (za pfedpokladu, Ze se tykaji dané ¢asti obce, kde vybor pusobi). Vybor se mize
vyjadfit k pfipominkam a podnétim organim obce, které jsou predkladany obcany obce,
a to v pfipadé&, kdyZ jsou hlaSeni k trvalému pobytu v dané &asti obce.

Jestlize pfedseda osadniho vyboru poZada o slovo na (vefejném) zasedani zastupitelstva obce, musi
mu byt udéleno. Ustanoveni § 93 odst. 2 zakona o obcich stanovi obecné pravidlo, podle kterého je
zasedani zastupitelstva obce vefejné, a protoze zakon z této zasady vyslovné zadné vyjimky
nepfipousti a takové vyjimky nelze dovodit ani z jinych ustanoveni zakona o obcich, Ize mit pozadavek
vefejnosti zasedani zastupitelstva — vedle jeho svolani k tomu zakonem opravnénou osobou (srov.
§ 92 odst. 1 a 2) — za zakladni podminku pro to, aby urcité shromazdéni lenld zastupitelstva bylo
mozno povazovat za zasedani zastupitelstva obce, na kterém (a pouze na ném) Ize relevantnim
zpusobem konstituovat vuli tohoto organu, tzn. pfijimat rozhodnuti (usneseni) o otazkach, jez zakon
svéfuje do jeho pravomoci (§ 84, § 85). O zasedani zastupitelstva obce Ize proto hovofit pouze tehdy,
bylo-li fadné svolano a je-li konano vefejné, tzn. je-li vefejnost o jeho konani dostate€¢né informovana
a zaroven ma moznost se tohoto zasedani v pfipadé zajmu zu&astnit. Pouze za splnéni uvedenych



podminek se bude jednat o zasedani tohoto organu obce, na kterém lze pfijimat relevantni
rozhodnuti. Konani neverejnych zasedani zastupitelstva obce tedy zakon o obcich nepfipousti.

Samotny zaveér o tom, Ze zakon o obcich konani nevefejnych zasedani zastupitelstva obce nepfipousti
samoziejmé& neznamena, Zze by Clenové zastupitelstva obce nemohli pfedem na neformalnich
setkanich (,pracovnich poradach®) prodiskutovat nékteré otazky, které maji byt pozdéji projednany
arozhodnuty pfimo na zasedani zastupitelstva obce, jelikoz zakon takovou moznost vibec
neupravuje a tedy konani neformalnich porad ani nevylucuje (tyto porady pfitom mohou byt,
a v praxi také zpravidla byvaji, konany bez uUcasti vefejnosti). Je vSak nutné zduaraznit, ze takové
pracovni porady vibec nelze povazovat za zasedani zastupitelstva obce jako organu obce (jedna se
pouze o neformalni setkani ¢lend zastupitelstva obce), a proto na nich nemize byt relevantnim
zplsobem rozhodovano, tji. nemizZe na nich byt konstituovéna vile zastupitelstva obce. To znamena,
ze pfipadna ,rozhodnuti“ ucdinéna na téchto pracovnich setkanich nebude mozno povazovat
za rozhodnuti (usneseni) zastupitelstva obce ve smyslu zadkona o obcich. Konani pracovnich porad
¢lend zastupitelstva obce by vSak nemélo byt zneuzivano k obchazeni smyslu vefejnosti zasedani
zastupitelstva obce, tedy k tomu, Ze bude rozprava ¢&lent zastupitelstva obce k jednotlivym bodim
programu uskute¢fiovana mimo fadné zasedani zastupitelstva obce.

Z vySe uvedeného mlizeme v obecné roviné uvést, Ze predseda osadniho vyboru ma ze zakona pravo
vystoupit na vefejném zasedani zastupitelstva, kde mu musi byt udéleno slovo, pokud o néj pozada.
U tzv. ,neformalnich schuzi“ (pracovnich porad), které zakon o obcich nezna a které byvaji nevefejné,
vSak situace zavisi na pozvani. Pfedseda osadniho vyboru nema tak i na zakladé vysSe uvedeného
automatické pravo Ucastnit se nevefejnych pracovnich porad zastupitell, pokud neni sam ¢lenem
zastupitelstva (viz § 117 odst. 4 zakona o obcich).

Zastupitelé mohou pfedsedu osadniho vyboru na neformalni schlzi pozvat jako hosta, zejména
pokud se projednavaiji zalezitosti tykajici se dané ¢asti obce (jako zastupce zajmu pfislusné osady).

Ministerstvo, i pfes vySe uvedené sdéleni v obecné roviné k problematice, ktera je pfedmétem zadosti,
doporudilo se obratit o podrobné&jsi stanovisko na Ministerstvo vnitra, které danou problematiku ma
ve své gesci.



