Vybor pro regionalni politiku

Vybor pro regionalni politiku

5. jednani na pracovni urovni

MMR, Odbor regionalni politiky

4. bfezna 2025, Praha



Program

Zahajeni a uvodni slovo ministra pro mistni rozvoj a zaroven predsedy

10:00 -10:10 Vyboru pro regionalni politiku Petra Kulhanka
_ _ Uvodni slovo vrchniho feditele Jana Schneidera, zhodnoceni roku 2024
10:10 — 10:25 .
a vyhled do roku 2025
10-25 — 11-00 Smérovani narodnich finanénich prostfedktd do regionu - diléi vysledky
' ' studie o toku narodnich penéz za obdobi 2014-2023
_ _ Regiony prilezitosti: Systematicka podpora, mechanismus a soubor
11:00 — 11:40 . ) ey . frx v .
opatreni pro regiony pfilezitosti (HSOU, strukturalné postizené regiony)
11-40 — 11:50 Priprava komplexni novelizace zakona o podpofre regionalniho rozvoje —

aktualni informace

11:50 — 12:05 Prestavka

12:05 - 12:10 Socioekonomické studie Dukovany 2024 a dalSi postup

Nastaveni systému identifikace administrativnich a pravnich prekazek
VvV rozvoji pfreshranicni spoluprace a analyza souCasneého stavu

12:40 — 12:55 Stav plnéni ukoll

12:10 - 12:40

12:55 - 13:00 RUzné a zavér



Zahajeni

Zahajeni a uvodni slovo ministra
Petra Kulhanka



Zahajeni

Uvodni slovo vrchni feditele sekce
Jana Schneidera,

Zhodnoceni roku 2024
a vyhled do roku 2025



Téma

Smeérovani narodnich financnich
prostredku do regionu

DilCi vysledky studie o toku narodnich penéez
za obdobi 2014-2023



A

Vybor pro regionalni politiku

Smeérovani narodnich financnich

prostfedku do regionu

dilCi vysledky unikatni studie o toku narodnich penez
za obdobi 2014-2023

Roman Matousek — poradce ministra pro mistni rozvoj

Zpracovalo oddéleni analyz a hodnoceni dopadud regulace MMR:
A. Reznikow, M. Feftrova, H. Schaumannova, A. Stavenik ve spolupraci s oddélenim revize

vydaja (MF)

PV-RP - Praha, 4. brezna 2025



Problém: stagnace Ceska vaéi trovni EU - rozdilné
trendy regionti

« Ekonomicky vyvoj regionu je velmi diferenciovany

» Praha, Stredoc¢esky kraj — hlavni motory, nejvyssi dynamika
rustu

» Jihovychod, zejména JMK zaznamenal vysokou dynamiku rustu
- VétSina regionu ve srovnani s ostatnimi regiony stfedni
Evropy stagnuje
» Severozapad dokonce ve srovnani s primérem klesa

 Rozeviraji se ntzky mezi regiony, a také proto se Cesko jako
celek prestalo priblizovat priméru EU



Ex-post RIA zakona o podpore regionalniho rozvoje
(€. 248/2000 Sb.)

» Legislativa stanovujici cile regionalniho rozvoje a zakladni
ramce pro pfipravu strategii regionalni politiky, ¢erpani fondu
EU

 Cilem je zajistit dynamicky a vyvazeny rozvoj] uzemi
Ceské republiky se zfetelem na kvalitu Zivota a Zivotniho
prostredi, prispét ke snizovani regionalnich rozdilt a zaroven
umoznit vyuziti mistniho potencialu

« Jeden z vystupu projektu NPO na podporu analytickych
kapacit (pfijemce Ufad vlady, partner MMR - oddé&leni analyz
a hodnoceni dopadu regulace)

« (Qcekavané dokonceni 12/2025

 Nasledneé predpoklad velké novely/nového zakona (vCetné
potreb kohezni politiky 2028+)



Spending review v regionalni politice

« Mandat schvaleny viadou 8. ledna 2025

»

»

PredloZzeni do MPR v ¢ervnu 2025

Spoluprace MF (predkladatel - odd. revize vydajl)
a MMR (spolupfedkladatel - odd. analyz a hodnoceni
dopadu regulace)

 Cilem projektu je

»

»

»

»

Zmapovat zejména narodni dotaCni  programy
v oblasti regionalniho rozvoje a pfipadné i evropské
dotacni programy a finan¢ni nastroje v této oblasti.

Analyzovat narodni dotace do regionalni politiky
s ohledem na zamySlené a dosahované vysledky
a jejich efektivitu a u€elnost.

Porovnat zavéry odborné literatury o podpofe
postiienyvch regionl se strukturou a vysSi narodnich
dotaci v CR a vysledky téchto dotaci.

Analyzovat uUzemni celky, které maji pfistup
k dotacnim programim, ale dotace z rlznych duvodu
necerpaji, nebo v porovnani s jinymi regiony €erpaji
méne.

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 8. ledna 2025 €. 10

o mandatu pro provedeni revize vydajl v oblasti regionalni politiky

Viada

I. schvaluje mandat pro provedeni revize vydaji v oblasti regionalni politiky (dale jen
Mandat"), obsaZeny v Easti Il materialu &]. 1092/24;

Il. uklada

1. ministru financi zahdjit neprodlené revizi vydaju v oblasti regionalni poliiky podle
predloZeného Mandatu,

2. ministru pro mistni rozvoj poskytnout ministru financi souinnost pii pinéni Ukolu podle
tohoto usneseni.

Provedou:
ministr financi,
ministr pro mistni rozvoj

prof. PhOr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.
pfedseda vlady
podepsano elektronicky



Metody a zdroje dat

Unikatni a doposud nevytezeneé zdroje dat: EDS/SMVS, statni
fondy

» Zmapovani investiCnich a neinvesti¢nich kapitalovych vydaju (akci)
z narodnich zdroju na urovni obce a aplikace metod "Territorial
Impact assessment” (TIA) na tyto vydaje

» Vystupem bude ucelena databaze, grafy a mapy, zavéreCna zprava
* Analyza dokumentaci programu

» Vyhodnoceni pfedmétu, pravidel a kritérii ve vztahu k u€elnosti a
efektivnosti, dale k duplicitam a komplementaritam

» Komparativni analyza programovych dokumentaci, vC. uzemni
dimenze

 Rozhovory s poskytovateli a s predstaviteli uzemnich
samosprav

« Dotaznikové Setreni



Navaznost: vysledkova evaluace ESIF z regionalniho
pohledu

« Cerpani fondti EU v
minulém programovém
obdobi bylo velmi e Conkd repunihy

operacnich programech 3
(mld. K&) @ OPPIK mm OPZP

nerovnomerne H mror @D

CoorPz

Cerpani na 1 obyvatele (K&)
TOP28 1 45000-53000
771 53 001 - 60 000
B 60 001 - 67 000
I 67 001 - 74 000

. 74001 -81000

« Autor: EY, Dostupné na
webu MMR

Pardubicky kraj

* Investice z jinych zdroj
statniho rozpoctu
nebyly z regionalniho .
pohledu dlouhodobé '
analyzovany



https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/narodni-organ-pro-koordinaci/evaluace/knihovna-evaluaci/vysledkova-evaluace-prinosu-evropskych-fondu-na-re

Mapovani investic statu v obdobi 14-23

« Existuji vyznamné regionalni
rozdily v tom, kam plynou

L] n I 4 y
I nvestl ce Z n a rOd n I c h Investice statu nejsou rovnhomérné rozlozeny
Investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje z narodnich zdroja evidované v EDS, SMVS, SFDI, SFPI
Z d roj 0 a SFZP v obdobi 2014-2023, primér 34 410 K& na obyvatele GR
Vydaje na obyvatele v Ké
4 4 = 0
» Celkem 366 mld. K¢ vydaju S iagspedinn

()27 000-29 999 (n=2)
[ 30 000-31 999 (n=2)
B 52 000-34 999 (n=3)
[ 35 00073 000 (n=1)

(vylou€ena velka dopravni
infrastruktura, obrana a VaV)

» Nejnizsi intenzita v MSK: cca 65 %
praméru CR
» Podpriumérné hodnoty ve vSech trech

uhelnych krajich, ale také v
Plzeriském, Libereckém a Zlinském

» 65 p. b. variability mezi nejmensi a
nejvétsi uzemni intenzitou (bez Prahy) -
MSK a VYS

« \ysledky neodpovidaji
deklarovanym uzemnim
cilim regionalni politiky

[ strukturaing znevyhodnéné kraje

tavu obyvatef mezi lety 2014 az 2023, EDS: Udaje o misté realizace akci,
1. tridy



Soucasna investicni politika statu nemuze obratit
trendy

« Roztfisténa podpora malych

ro 1 e kthJ Logaritmicky histogram vydajt ze statnich zdroju dle jednotlivych akci
p J Investicni a neinvesti¢ni vydaje z narodnich zdroji evidované

» pramémy vydaj (akce) coa 3 mil e S e 4
C , _
» polovina t&chto vydaju Epca 140 tis. = o
akci) nepresahuje 205 tis. K¢

|
» pouze necelych 600 z 275 tis. akci
t\3Io p(_)d&ofeno vydajem vySSi nez
100 mil. K&
e Minimum projektu s
transformacnim potencialem “I“I “l !
(impulz pro dlouhodoby rozvoj, ol . |II|||||.g..... __________

20 000

Pocet akei

d r V4 . . 10 000 100 000 1 000 000 10 000 000 100 000 000
en Ogen n I V ramCI reg Ion u ) Vydaje jednotlivych akciv K&
» nové budovy pro vysoké Skoly || Promer | Moder
égge::crty obyvat celky jsou primgremstredniho stavu obyvatel mezi lety 2014 az 2023, EDS: Udaje o misté realizace akci

prostredkt u globélnich akci , Prehled projekti financovani silnic Il . a lll. tFidy
rozpoGtu SFD),

iektech, SFZP: Prehled projektt podporenych z narodnich zdroj

akci Statni pokladna Udaje o celkovych vydajich akci

» uvery na vystavbu ngjemnich bytu el
» infrastruktura jedné pramyslové |
zony
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Priubézné vysledky

Investice ze statniho rozpocCtu jsou obecné fragmentované

(s vyjimkou dopravni infrastruktury).
Explicitni regionalni politika (kapitola MMR) ma minimalni
objem - malé projekty, maly transformacni potencial
» Program rozvoje regionu za obdobi 2014 — 2023 celkem 13,5 mld. K¢ (2,5 % vSech
vydaju)
» Zhruba 10 tis. projektu, pradmérny vydaj 1,3 mil. K&
Ostatni (sektorové) politiky casto nezohlednuji uzemni

dimenzi

» odlisné kontexty a rozsahy problému v riznych regionech
» ambice ploSného pokryti, ale vysledna implementace v nékterych regionech slabsi

Nedostatecny legislativni ramec regionalniho rozvoje

» neobsahuje Gpravu pro situace, kdyz neni dosahovano cill, dochazi k opaénému
VYVoji

» trendy stagnace a divergence misto dynamiky a vyvazenosti (snizeni regionalnich
rozdila)



Dalsi kroky

»

»

»

»

»

»

»

»

Interpretace dat ve spolupraci s resorty/poskytovateli

Vydaj v Praze nebo rostoucim regionu neni nutné "Spatny", Casto je
naopak velmi relevantni

Nutné smérovani vydaji do urcitych typu regiont (napf. vysoké Skoly v
regionalnich centrech)

Nepredvidany dusledek aktivity zadatell, soutéze (kde zranitelné regiony

v v s

Zpracovani vystupu spending review

Pro MMR — podklad pro ex post RIA zakona o podpore regionalniho rozvoje
Pro poskytovatelé / spravce programd - izemni dimenze, vyhodnoceni 3E
Pro spravce informacnich systému - evidovani uzemni dimenze

Vyuzivani vystupu nejen pro zmény legislativy

Strategicky ramec kohezni politiky 2028+ bude MMR predkladat viadé v
cervnu 2025

Diskuze o investi¢ni politice statu po snizeni zdroju EU (napf. financéni
nastroje) v kontextu implementace Hospodarske strategie



Varianta O - zachovani statusu quo
» prohlubujici se problémy, méné prostiedkl a
nastroji na jeho feSeni
Varianta 1 - posileni uzemni slozky v
sektorovych politikach
» napf. vétsi diraz na TIA napfi¢ investi¢nimi
programy
Varianta 2 - vytvoreni rozpoctu/fondu
pro rozvoj pfedem definovanych
regionu

» Napf. podpora transformacnich projekta
pfipravenych "zdola"

Varianta 3 - upravy ramcu fiskalniho
federalismu (RUD, fiskalni autonomie USC)
» Solidarni fiskalni federalismus - cilem je podpofit

slabsi regiony, napf. zohlednénim
socioekonomickych indikatorti znevyhodnéni
» Zasluhovostni fiskalni federalismus - cilem je

motivovat obce a kraje k rozvoji a maximalnimu
vyuzivani vnitfnich zdroju

Vztah ukazateli PFijem obci z RUD celkovy (bez dané z nemovitych véci)
(pfijem na osobu, 2023) a Celkovy pfiriistek obyvatel na 1000 obyvatel

(2023) na drovni obci

Koeficient determinace (R?) =8% - 14 obci nezobe
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Dekujeme za pozornost

L/

Kontakty na zpracovatele studie:

Vedouci projektu (MMR): Alexandre Reznikow
alexandre.reznikow@mmr.qov.cz

oddéleni analyz a hodnoceni dopadu regulace (68)

Vedouci projektu (MF): Tomas Vyhnanek
tomas.vyhnanek@mfcr.cz

oddéleni revize vydaju (4704)
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Téma

Regiony prilezitosti:
Systematicka podpora, mechanismus
a soubor opatreni pro regiony prilezitosti

HSOU, strukturalné& postiZené regiony

18



Regiony prilezitosti — mozna vam ta mapa néco pfipomina

HOSPODARSKY A SOCIALNE OHROZENA UZEMi
aktualizace vymezeni dle let 2019 - 2023




Regiony prilezitosti — o jakych uzemich je rec¢

* Nizky ekonomicky vykon

* Nedobry demograficky trend — starnuti obyvatel a odliv
mladych a vzdeélanych lidi

* Nizké mzdy a nedostatek kvalifikované prace

* \VySSi nezamestnanost, nizsi podnikatelska aktivita

 Nedobra socialni a vzdelanostni struktura obyvatelstva

* Negativni atmosféra v uzemi a Casto i negativni vnimani ve
zbytku CR

« Koncentrace sociopatologickych jevu — vylou€ené lokality,
exekuce atd.

« CELKOVY TREND JE V MNOHA PRIPADECH ALARMUJICI



Regiony prilezitosti — sou¢asné nastroje nefunguiji

* Nizka absorpéni kapacita uzemi - zejména v SPK
» Cerpani z koheznich fondu, které by mély rozdily mezi
regiony snizovat je nizsi nez u zdravych uzemi — vysledek
kohezni politiky za desetileti

DALSIi ZVYSENi ROZDIiLU A ZHORSENI TRENDU
- Dvé kategorie HSOU
» HSOU v SPK
» HSOU v ostatnich regionech CR

Velkeé prilezitosti pro zlepseni budoucnosti



Regiony prilezitosti — souc¢asné nastroje nefunguiji

* Vysledky Cerpani 2014-2020

ESIF DRAWING

Regions of the Czech Republic Drawing within individual Programmes
Programmes (billions CZK) I:I 0P PIK: Enterprise and Innovation
for Competitiveness
IROF: Integrated Regional
D 1 Programims
OP WY Research, Development
':'DD |:] and Education
~owog

[ ] OPZ: Employment

Liberecky Regian
5 o, . [ OF ZP: Envirenment
'i\_mﬂ;h,},

¢{
“, looem
} Krélovéhradecky Region

B0 [ ©OF D: Transpart

Karlovarsky Region

Drawing per
capita (CZK)
_1 45000 - 53 000
71 53001 - 60 000
== 60 001 - 67 000
B 67 001 - 74 000
B 74001 - 81000

I:I]:DI-

Zlinsky Region

Data source: MS2014+




Regiony prilezitosti — co s tim?

« Existuje shoda napri¢ odbornym i politickym spektrem tyto
dlouhodobé problémy RP fesSit — co je treba:

»

»

»

»

Systematicka podpora a pozornost statu o tato uzemi

Prilezitosti jsou nadresortni — k feSeni a opatfenim je nutna
soucinnost vice ministerstev

Zohlednovani uzemniho dopadu v Cinnosti statu a ministerstey,
koordinovat opatreni

Kontinuita, kontinuita, kontinuita...



Regiony prilezitosti — Plan

Pokud ma byt plan uspésny, je potreba Siroké politické
shody na jeho potrebé a obsahu k zajisténi zminéné a tolik
potrebné kontinuity.

* Spojeni — spoluprace regionu, kraju, ministerstev a vlady
« Systematickeé reSeni opatreni v cele Siri
« Opatreni a doporuceni pro RP na jednom misteé

— TO DO list

» Jasna formulace toho, co k feSeni situace regiony (nejen) od statu
potrebuiji



Regiony prilezitosti — TO DO list

« TO DO list pro Regiony prilezitosti v.0 je poCatkem,
odrazovym mustkem
« Pripraveny k doplnovani vCetné mechanismu reSeni - je tfeba
aby byl doplnén vsemi aktéry — zejména samotnymi regiony
* Verze 1.0 bude po doplnéni obsahovat:
» navrhy opatreni k projednani a realizaci pro jednotlivé instituce,
vCetne opatreni, ktera se jiz deji
» doporuceni regionum a krajum ke sdileni dobré praxe v oblastech,
které jsou v jejich gesci
» Bude verejné pristupna (web), aktualizovany vCetné stavu
rozpracovanosti

« TO DO list bude spravovany MMR — odd. Regionalni politiky



Regiony prilezitosti — TO DO list

 Rozdélen to péti oblasti:

>

v

Prace pro lidi, silnéjSi ekonomika

>

v

LepSi zdravotni péCe a Skoly pro silnéjsi regiony / Vzdélani a zdravi
jako zaklad rozvoje regionu

>

v

Stat jako tahoun zmény
» Spravedlivé financovani a feSeni socialnich problému

» Oziveni turismu a spoluprace pres hranice



Regiony prilezitosti — TO DO list - priklady

« Priklad 1: Revize a uprava RUD pro kraje — zohlednéni
zejména vétsiho poétu HSOU v kraji (MF, MMR, AK)

« Priklad 2: Danové ulevy pro vybrana odvétvi prumyslu a
podnikani pro Regiony pfilezitosti — definice, nastaveni, cile
(MPO, MMR, MF)

« Priklad 3: Prodlouzeni povinné skolni dochazky na 10
(popf.12 let) (MSMT, MPSV, MMR)

« Priklad 4: Motivace pro Iékare v regionech prilezitosti, danove
ulevy popf. jina motivace — uprava sazebniku Iék. vykonu
apod. (MMR, ZP, MF, MZd)



Regiony prilezitosti

Mechanismus pruchodu podnétu

KK

0K VVRP
PU - VU

MSK TK

H4ZmZ>r > T

HSOU v SPK

NNO a dalii PVRT
PS+S

TO DO list - soubor opatreni a doporuceni — verejné pfistupny (web) v€. pfiznaku faze rozpracovanosti

HFOX




Informace

Priprava komplexni novelizace zakona
o podpore regionalniho rozvoje

Aktualni informace

29



Priprava komplexni novelizace zakona o podpore
regionalniho rozvoje

« Zakon €. 248/2000 o podpore regionalniho rozvoje byl od
sveho prijeti jiz 15x novelizovan
* V prubéhu let pojmul vice ne zcela systémovych novelizaci
* V soucCasne dobe je zpracovavana ex-post RIA zakona
(pfedpoklad dokoncCeni ve 4Q r. 2025).
* V kontextu vyse uvedeného pocita odbor regionalni politiky s:
» Zahajenim priprav na komplexni novelizaci zakona

» Soucasti budou jednani s partnery v letoSnim roce (vybrané resorty,
uzemni partneri)

30



Informace

Socioekonomicka studie Dukovany 2024
a dalsi postup

AkcCni a komunikacni plan

31



Informace: Dukovany

Aktualni kroky a plan dalSiho postupu:

Spoluprace s regiony

« Sdileni informaci na narodni i regionalni urovni
Priprava akcniho planu
Zapojeni odbornych partneru

« Navaznost na Socioekonomickou studii Dukovany 2024
Diskuse s relevantnimi resorty

- Konzultace s ministerstvy (MPO, MPSV, MSMT, MD, MV, MF)
Vznik pracovni skupiny

« Pfedpoklad pro ustaveni skupiny s u€asti resortu a kraju
Mozné vyhlaseni nového programu

* \VV oduvodnéném pripadé
Komunikacni strategie

« AkCni plan komunikace a realizace
32



Téma

Nastaveni systému identifikace
administrativnich a pravnich prekazek

v rozvoji preshranicni spoluprace
a analyza soucasneho stavu

Asociace euroregionu

33



pravnich prekazek
V rozvoji preshranicni
spoluprace

el Branda, Ph.D.
uroregion Nisa / AECR / AEBR

** V
AEC?

ASOCIACE EUROREGIONU CR



Studie si klade za cil:

e zasadit tyto aktivity do evropského kontextu a popsat vazby na aktivity
EU v této oblasti,

e analyzovat zkusSenosti ze zahrani¢nich hrani¢nich regionu, kde jiz
podobny systém funguje nebo fungovat zacing, jako moznou inspiraci
pro nastaveni systému identifikace prekazek a jejich nasledného reSeni
v podminkach CR a jejich sousedd,

e navrhnout zakladni schéma tohoto systému v CR, resp. na hranicich
CR a sousednich zemi.



Vazba na evropskeé aktivity

-analyza prekazek spoluprace (cross-border review)
- hafizeni o ,,usnadnéni preshranic¢nich reseni“ (ECBM - BRIDGEforEU)

- b-solutions - EK + AEBR

Dopad:

,PO odstranéni pouhych 20 % stavajicich prekazek by se HDP prihrani¢nich

regionU zvySil o celd dvé procenta“ - Studie univerzity Politecnico di Milano (2017):
»Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border regions“
(Kvantifikace dopadt pravnich a spravnich preshrani¢nich prekazek v regionech pfi pozemnich hranicich).



Zkusenosti ze zahranici

- Rada pro volny pohyb (Freedom of movement council - FMC) fungujici
v ramci Severské rady (Nordic Council) v severskych zemich.

- ,Spojovaci bod - Schakelpunkt“ na Belgicko (Vlamsko) - Nizozemské
hranici.

- Projekt ,,Podpora pravni dostupnosti na slovensko-madarské hranici® —
projekt #ACCESS.



Rada pro volny pohyb (Freedom of movement council - FMC)

The Freedom of

Freedom of Nordic Movement Council Nordic Council Horss Comec o
Movement Group Council J_|mw-. L m I + + of Ministers Mlnlster.s Com.m'mee
STl T am I Secretary General of Senior Officials

Preparatory
meeting

Identification

Info Norden
# Regional information
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Nastaveni systému identifikace administrativnich a pravnich
prekazek v rozvoji preshranicni spoluprace na hranicich
Ceské republiky a sousednich zemi

1. Sbér podnétu z uzemi

« Narodni kontaktni (koordinacni) bod
pro preshranicni spolupraci, ktery bude
provozovan Asociaci euroregionu CR

* On-line nastroj (formular)
 Cilené studie



2. Rychla analyza prekazky

 Narodni kontaktni bod
« Jiné hranice CR?
» Spoluprace s AEBR (b-solutions)

3. Predani podnetu vc. rychlé analyzy

na narodni uroven

e StyCna ministerstva: MMR+MZV

* zajisteni provazby na politickou uroven

« Koordinacni skupina?

* Rozhodnuti, zda se bude predanym podmetem
dale zabyvat a resit jgj



4. Prvotni informovani iniciatora

podnétu

* Narodni kontaktni bod poskytne iniciatorovi
podnétu prvni zpétnou vazbu

5. Zarazeni identifikovaneé prekazky

do databaze

* Online databaze prekazek, které projdou validaci.

- Sekce na strankach AECR, pFehled jiz vyfeSenych
prekazek



5. Rozhodnuti o procesu odstranéni

prekazky na narodni urovni

« Koordinacni skupina (MMR/MZV) zajisti komunikaci
s relevantnimi resorty

« Potfeba stalého organu, ktery by se problematikou
systematicky zabyval (Vyboru pro regionalni rozvoj
- Podvybor pro preshranicni spolupraci?)

« Rozhodnuti jak (a zda vubec) bude dana prekazka

resena (uprava legislativy, zmena administrativnich
postupu, feSeni na mezistatni urovni)



6. Reseni prekazky na mezistatni

urovni

« Zarazeni prekazky na program prislusne
Mezivladni komise pro preshraniéni spolupraci

« CZ-AT hranice: zalozeni podobné komise Ci jineho
koordinacniho organu mezi resorty



Témata k rozhodnuti / doreseni

Udrzitelnost — stalost:

Institucionalni - zajiSténi spoluprace mezi resorty (podvybor pro
preshrani¢ni  spolupraci?), vyuziti mezivladnich komisi pro
preshranic¢ni spolupraci

Finanéni - vyuziti v ramci BRIDGEforEU? - financovani z EU,
prostfedky na narodni urovni v ramci rozpo¢tu MMR (pfip. MZV),
technickd asistence programu INTERREG v budoucim programovém
obdobi?



Dékuji za pozornost
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Analyzy soucasneho stavu preshranicni
spoluprace a prekazek spoluprace v oblasti
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Analyza soucCasného stavu pfeshrani¢ni spoluprace a prekazek spoluprace v oblasti pfeshranicni vefejné dopravy

Hlavni cil a aktivity projektu

Cilem projektu je nastaveni trvalého systému identifikace prekazek
(pfedevsSim administrativnino a pravniho charakteru) rozvoje preshranicni
spoluprace na jednotlivych hranicich Ceské republiky.

« Vznik a fungovani narodniho kontaktniho bodu pro pfeshranicni
spolupraci (nastaveni systému identifikace administrativnich a pravnich
prekazek v rozvoji preshranicni spoluprace)

« Zmapovani stavu spoluprace a prekazek spoluprace v oblasti
integrovaného zachranného systému

« Zmapovani stavu spoluprace a prekazek spoluprace v oblasti
preshraniéni verejné dopravy



Ramec obou vyzkumu — zari — prosinec 2024

Krok 1 - reSerSe zaméfena na zmapovani existujicich prfeshrani¢nich
kooperacnich vazeb a projektu v oblasti IZS na péti hranicich CR

reSerSe pravnich podkladu pro spolupraci, reSerSe pfikladi dobré praxe
Z jinych Casti EU
priprava strukturovaneého dotazniku pro obe analyzy

Krok 2 - realizace semistrukturovanych rozhovorl se zastupci slozek
|ZS/dopravnich koordinatorud, aktérd z uzemi, a jejich vyhodnoceni

zpracovani prvnich draftu se zjisténimi z pfedchozich fazi Setreni

Krok 3 - online focus group, kdy byla prezentovana hlavni zjisténi a
stakeholdefi poskytli jejich reflexi

Zapracovani poznatku z focus group do zavéreCné zpravy a predani
zadavateli

Zapracovani pfipominek zadavatele, v€etné dodani mapovych podkladu



Analyza soucasného stavu preshranicni spoluprace a prekazek spoluprace v oblasti IZS a pfeshranini vefejné dopravy

Hlavni cile analyz

1. Zhodnotit soucCasny stav preshraniCni spoluprace v oblasti dopravy a
1ZS

— Poskytnout prehled o 1) stavajici mife spoluprace slozek I1ZS a 2)
existujici infrastrukture a dostupnosti verejné dopravy na hranicich
Ceska se Saskem, Bavorskem, Rakouskem, Slovenskem a

Polskem.

— ldentifikovat oblasti s 1) dobre fungujici spolupraci a 2) fungujicimi
spoji a odhalit useky, kde 1) spoluprace 1ZS pfiliS neprobiha a 2)
verejna doprava chybi nebo je nedostatecCna.

2. ldentifikovat prekazky spoluprace



Prekazky spoluprace

Uzemni - (fyzicko-geografické, infrastrukturni a
topografické prekazky).

Operaéni a organizac€ni - (nastaveni postupu
a procedur nasazeni jednotek z druhé strany
hranice, proskoleni ¢lend posadek a
operacnich dustojnikl, jazykova vybavenost,
kompatibilita [ICT technologii, kompatibilita
vybaveni a normativi pro pouzivani techniky
na druhé strané hranice apod.).

Institucionalni - (na vSech hranicich se jedna
0 model zalozeny na principech
viceuroviiového fizeni s velkym poctem
kompeten¢né nesourodych subjektl z hlediska
odborné a uzemni zpusobilosti).

Politické - (motivace a ochota spolupracovat a
rozvijet systém nad ramec narodnich
kompetenci a plsobnosti).

Kulturné-jazykové — IZS jako oblast tradicné
vhimana narodnim prizmatem

Legislativni problémy (rozdily v regulaci a
licencovani).

Koordinaéni nedostatky

(nesladéné jizdni fady, chybégjici integrovaneé

tarify).

Technické a infrastrukturni limity
(nekompatibilni traté€, chybéjici propojeni).

Finanéni omezeni (nedostatek financi,
mensi vyuziti evropskych fondu).

Uzivatelské a kulturni bariéry (jazykove
rozdily, informovanost cestujicich).



Analyza soucasného stavu preshranicni spoluprace a prekazek spoluprace v oblasti IZS a pfeshranini vefejné dopravy

Hlavni cile analyz

3. Porovnat uroven spoluprace na jednotlivych hranicich

— Analyzovat rozdily v urovni spoluprace v oblasti IZS a organizaci a
dostupnosti verfejné dopravy mezi Cesko-némeckou, cCesko-
rakouskou, Cesko-slovenskou a Cesko-polskou hranici.

— Posoudit, jak vyznamné pfitomnost partnerd (napf. dopravnich
svazu a IDS) ovliviuje uspésnost spoluprace.

4. Navrhnout feSeni a doporuceni pro zlepSeni

— ldentifikovat priklady dobré praxe v oblasti 1ZS a efektivni
preshraniCni verejné doprave.

— Navrhnout opatreni ke zlepSeni propojenosti v oblasti IZS a verejné
dopravy na obou stranach hranice.



Analyza soucasného stavu preshranicni spoluprace a prekazek spoluprace v oblasti IZS a pfeshranini vefejné dopravy

Obecna zjisteni

Spoluprace 1ZS/v dopraveé je stejna jako jakakoliv jind CBC — kde se spolupracuje delsi
dobu, vznikla divéra a mezilidské vazby, coz rezultovalo v odvahu nebat se
rozhodnout (pfiklad Cham). Specifickou roli, kde mezilidské vazby velmi usnadnuji
plUsobeni, je HS

Je zapotrebi vytvaret prostor pro provozovani casti 1ZS preshranicné pomoci
kaskadovitého systému bilateralnich smluv. Toto vyzaduje trpélivost, ¢as a nositele
ukolu.

Dobra praxe v IZS zejména Plzenisky kraj a slozky v ném (systematické odstraniovani
prekazek, formulace usneseni, plan zrizeni spolecného mobilniho strediska pro
preshrani¢ni pusobeni v pripadé zavainych operaci, v oblasti dopravy pak
KORID/ZVON

Vyznamna role programu Interreg jak v budovani duvéry — zminovany MP i velké
projekty — tak i investic a architekture reseni

Zajimavy prostor pro dalSi argumentaci ohledné potrebnosti programu

Dosavadni stav zpusobuje objektivné nizsi kvalitu Zivota v pohranici kvuli misty horsi
dostupnosti jak dopravni, tak i verejnych sluzeb
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Analyza soucasného stavu preshranicni spoluprace a prekazek spoluprace v oblasti IZS a pfeshranini vefejné dopravy

Doporucené akce - 1ZS

1.

Posileni politické podpory: Efektivnéjsi zapojeni mezivladnich komisi
do podpory preshraniCni spoluprace v oblasti IZS a dopravy

Zakladani funkénich pracovnich skupin (PS): V kazdém euroregionu,
s durazem na lokalni a regionalni zapojeni.

ZlepsSeni technické infrastruktury: Digitalizace procesu, sjednoceni IT
systémdu, jazykova pfiprava.

Standardizace  postupl: Zavedeni dvojjazyénych  protokolu
a kompetencnich map.



Analyza soucasného stavu preshranicni spoluprace a prekazek spoluprace v oblasti IZS a pfeshranini vefejné dopravy

Aktéri a dulezité kroky

Eurvoregiony: Platforma pro jednani, koordinace PS, zfizeni PS na urovni
AECR

Kraje a AKCR: Podpora bilateralnich smluv (CZ-SK, CZ-PL) a partnerstvi
S euroregiony.

Program Interreg: financovani projektd a parovani partner, budovani
davéry a zajisténi materialnich zdroju.

Implementaéni kroky:
1.

Zapojeni vSech urovni: Asociace euroregionu, kraje, a statni instituce
(MVCR, MMR).

Podpora preshraniénich zachrannych plana: Spole¢né cviCeni, sdileni
zkusenosti, reseni klimatickych vyzev.

Aktualizace Politiky uzemniho rozvoje: Zahrnuti podpory preshranicnich
verejnych sluzeb do priorit.

Podpora flexibilnich legislativnich ramcl: nafizeni o usnadnéni
preshraniCnich feSeni



Analyza soucasného stavu preshranicni spoluprace a prekazek spoluprace v oblasti IZS a pfeshranini vefejné dopravy

Vyzvy a doporucené akce - doprava

v iwv s

dopravu nez pro autobusoveé linky.

Nizka priorita pfeshranic¢nich spoju: Omezena poptavka po pravidelné
dojizd'ce v pfihrani¢nich oblastech.

Komplikované navaznosti: Zejména na polské strané a v Kkrajich
s nedokonCenymi integrovanymi dopravnimi systemy (IDS).

HraniCni efekt v cestovnim ruchu: Turisté navstévuji jen nejznaméjsi
destinace.

Doporuceni:

Posileni institucionalni spoluprace: Zvazeni vytvoreni/institucionalizace
stavajicich bilateralnich/trilateralnich struktur (ESUS?).



Analyza soucasného stavu preshranicni spoluprace a prekazek spoluprace v oblasti IZS a pfeshranini vefejné dopravy

Vyzvy a doporucené akce - doprava

« Asociace euroregioni CR by méla ustavit skupinu pro pfeshraniéni
verejnou dopravu, mainstreaming tématu i v ramci PS jednotlivych
euroregionu

« Programové/projektové propojeni cestovniho ruchu s feSenimi verejné
dopravy —cestovniho ruchu jako hlavni Cinitel preshranicnich interakci,
hlavni tahoun rozvoje verejné dopravy v turisticky atraktivnich oblastech.
Rozvoj zatim méné preshraniéné znamych popularnich destinaci

* Vyuzit rostouciho zajmu o blizké pfihrani¢ni oblasti.

« Kuvalitni navaznosti: spolehlivé propojeni spoju na obou stranach
hranice, euroregiony jako watchdog navaznosti



Informace

Stav plnéni ukolu

Skolstvi
Doprava
Socialni klimaticky fond
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Ukol

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo skolstvi, mladeze a telovychovy
Ministerstvo financi

Skolstvi - podpora infrastruktury
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Zadani ukolu z 1. zasedani VV-RP

Skolstvi - podpora infrastruktury

Vybor pro regionalni politiku na viadni urovni

uklada Vyboru pro regionalni politiku na pracovni urovni pripravit
teze k predmeétné problematice. Tyto teze by mely obsahovat:

» vyhodnoceni dosavadnich investic,

« formulace doporuceni pro lepsi uzemni rozlozeni podpory s ohledem
na aktualni potreby a prioritni oblasti,

s ohledem na nedostateCné pokryti rostoucich potreb v oblasti
vzdélavaci infrastruktury, pfipravit moznosti dalSich finan€nich zdroju
a nastroju podpory.

K zajidténi t&chto tezi je nezbytna koordinace mezi MSMT, MMR
a MF.
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I 4 /' 4

PInéni ukolu: Skolstvi - podpora infrastruktury

« MSMT

Doporuceni pro lepSi uzemni rozlozeni podpory s ohledem na aktualni potreby

a prioritni oblasti:

1. InvestiCni prostfedky na navySovani kapacit Skolské infrastruktury
smeérovat do oblasti, kde je ohrozeno plnéni povinné skolni dochazky Ci
vyznamne omezena moznost ucasti na predskolnim Ci stredoskolskem
vzdelavani, a to v souladu s demografickymi predikcemi a analyzou

kapacit skol.

2. InvestiCni prostfedky na zkvalitiovani Skolské infrastruktury a neinvesti¢ni
prostiedky na opravy smérovat zejména do méné rozvinutych regiont

v souladu se Strategii regionalniho rozvoje.

3. Navysené neinvestiCni prostredky na zvySovani kvality vzdélavani
smérovat do Skol, které pracuji v narocnych podminkach Ci regionech,
zejména s detmi ze socio-ekonomicky znevyhodnéného prostredi, détmi

ohrozenymi Skolnim neuspéchem, cizinci atp. (tzv. indexace skol).

4. V dotaCnich programech nastavenymi podminkami podporovat
spolupraci v regionech pfi zfizovani a provozovani Skol, zejména
svazkove Skoly zfizované DSO nebo SO a spojena feditelstvi (vice

pracovist v ramci jednoho pravniho subjektu).
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Ukol

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo dopravy
Ministerstvo financi

Doprava - dopravni obsluznost

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo zivotniho prostredi

Socialni klimaticky fond
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Zadani ukolu z 1. zasedani VV-RP

Doprava - dopravni obsluznost

Vybor pro regionalni politiku na viadni urovni
uklada Vyboru pro regionalni politiku na pracovni urovni pfipravit
teze k predmetné problematice. Tyto teze by mely obsahovat:
» vyhodnoceni dosavadnich investic,

« formulace doporucCeni pro lepsSi uzemni rozlozeni podpory
s ohledem na aktualni potfeby a prioritni oblasti,

s ohledem na nedostateCné pokryti rostoucich potfeb v oblasti
dopravni infrastruktury, pfipravit moznosti dalSich financnich
zdroju a nastroju podpory.

K zajiSteni téchto tezi je nezbytna koordinace mezi MD, MMR
a MF.
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Zadani ukolu z 1. zasedani VV-RP

Socialni klimaticky fond

Vybor pro regionalni politiku na viadni urovni

uklada Vyboru pro regionalni politiku na pracovni urovni pfipravit
teze zamérené na uzemni dimenzi, tedy rozdilné dopady
a navrh na preferovaneé regiony pfi podpore z tohoto
fondu. Tyto teze by méely obsahovat:
* Strategii pro cilenou podporu zranitelnych skupin v oblasti

energetické efektivity a ekologické mobility opét s durazem na
regionalni dimenzi a uzemni dopady podpory.

K zajisténi t&chto tezi je nezbytna koordinace mezi MMR, MZP
a pripadne dalsimi relevantnimi resorty.
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Dopravni chudoba — teritorialni vymezeni

4 A i i H /) VYMEZENI REGIONU S PODPRUMERNOU DOPRAVNI OBSLUZNOSTI
Na .Zalfla(,je k\yant|taF(|)Vﬂ| vanallyzy byl StanOV.en A POTENCIALNIM RIZIKEM OHROZENiI DOPRAVN|I CHUDOBOU
optimalni pocet spoju verejné dopravy. Regiony
budou kategorizovany do tfi skupin podle
dostupnosti verejné dopravy:

Pocet spoju (vlak+bus)
102 méne

— 3. kategorie: Obce s kritickou dostupnosti
(<10 spoju denné)

— 2. kategorie: Obce s omezenou dostupnosti
(=10 a < 23 spoju denné)

— 1. kategorie: Obce s dostatecnou dostupnosti
(>23 spoju denné)

Z vyse uvedenych dat mdZeme konstatovat; n&co okolo 4 obci (cca 1600) disponuje 10 a méné spoji verejné dopravy
(autobus/vlak), pficemz v téchto obcich, oznacenych jako kriticky ohrozené (3. kategorie), zije priblizné 0,4 milionu
obyvatel (3,7 % obyvatel CR). Obce ohroZzené dopravni chudobou (2. kategorie) budou definovany jako obce s niz$im
nez prdmérnym poctem spojli. Tato kategorie zahrnuje p¥iblizné 60 % obci (cca 4 tis.) Ceské republiky, na
které Zije celkem 1 700 tis. obyvatel (16 % obyvatel CR).
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