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Podklad pro kulaty stdl 21. dubna 2016
Klicova oblast: Udrzitelny rozvoj sidel

Tento dokument je podkladem pro druhy zfady kulatych stold pofadanych ke strategickému
dokumentu Ceskéa republika 2030, ktery pfipravuje Oddéleni pro udrzitelny rozvoj Ufadu viady
Ceské republiky. Tento dokument bude formulovat kliové oblasti pro dlouhodoby rozvoj CR
anavaze na Strategicky rémec udrzitelného rozvoje CR (dale jen ,SRUR®) schvaleny vladou
v roce 2010.

Diskusni podklad je vysledkem prace expertniho tymu a Vyboru pro udrzitelné municipality Rady
vlady pro udrzitelny rozvoj (dale jen ,RVUR®) a béhem jeho tvorby byly zohlednény teze k rozvoji
Ceské republiky (dale jen ,CR®) sesbirané v roce 2015. V ramci tohoto procesu byla kliova oblast
udrzitelného rozvoje sidel rozdélena do Sesti dilCich témat, ktera zdiskusi vySla jako
nejvyznamnéjsi pro dlouhodoby rozvoj CR.

Podklad ma zachycovat hlavni vnitfni a vngjsi trendy, které ovlivni rozvoj Ceské republiky
v dlouhodobém horizontu a na zavér formuluje navrhy prioritnich strategickych cil(. Diskuse
v ramci kulatych stold bude jak zachycovat dil¢i oblasti rozvoje, tak i formulovat strategické cile.
Vysledny strategicky dokument by mél obsahovat 3 az 5 strategickych cild pro kazdou kli¢ovou
oblast.

Klicova oblast udrzitelny rozvoj sidel se vénuje vybranym trendlm, které ovlivni rozvoj riznych
typu a velikost sidel (mést, obci, mikroregiond, kraji) zejména z pohledu udrzitelnosti a kvality
Zivota.
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1 Urbanizace

Urbanizace CR méni od 90. let 20. stoleti svilj charakter. Namisto pfedchoziho st&hovani obyvatel
z venkova do mést a jim vyvolaného (populaéniho i fyzického) ristu mést jsme v rostouci mire
svédky rlstu pfiméstskych zazemi mést, a to v nékterych pfipadech i na ukor populacni velikosti
jadrovych mést. Mira rustu i velikost zazemi mést ovlivnéného témito suburbanizaénimi procesy
zavisi na pracovistni velikosti a atraktivité jadrového mésta a zvétSuje se vlivem zlepSovani
dopravni dostupnosti tohoto jadrového mésta. Rychlost suburbanizaéniho procesu pravdépodobné
kulminovala v obdobi pfed krizi roku 2009, ale suburbanizaci Ize povaZovat za dlouhodoby trend.
Dlsledky tohoto trendu jsou ve velké mife rozporné vaci principlm udrzitelného rozvoje: pro
vystavbu se zabiraji stale dal$i krajinna uzemi, zhorSuje se pruchodnost krajinou, dramaticky
narUstaji investi¢ni i provozni naklady infrastruktur, zhorSuje se dostupnost vybavenosti a narlista
dopravni zatizeni.

Ze zkuSenosti mést v zapadni a severni Evropé se da oCekavat také pifesun nékterych terciernich
pracovist a obsluznych funkci do suburbanniho prostoru. Suburbanizace bude v rostouci mife
komplementarni k riznym jinym formam urbanizace, které postupné nabihaji — konkrétné zejména
re-urbanizaci nékterych prostorud v jadrovych méstech.

Vedle urbanizace a suburbanizace vyjadfitelné kvantitativné pomoci migrace a zmén populaéni
velikosti sidel nabudou vyznamu zmény, jez lze oznadit za kvalitativni, tykajici se demografické
a socialni skladby populace v sidlech a jednotlivych ¢astech méstskych / metropolitnich regionu.
Prvnim signalem téchto zmén byl prudky narlst disparit mezi socialné ekonomickymi ukazateli
v jednotlivych Castech republiky (Maier 1998). Nedostatek pracovnich pfileZitosti v perifernich
uzemich a pozdéji zejména v regionech poznamenanych restrukturalizaci (t&€zky primysil,
energetika, textilni a kozedélny primysl) vyvolal odchod zejména mladych lidi na zaCatku profesni
kariéry z takto postizenych uzemi do rodicich se metropolitnich prostori zejména Prahy, v mensi
mife pak do Brna, Plzné a nékterych dalSich regionalnich center. Po roce 2000 se na tomto
migra¢nim pohybu v rostouci mife podili mladi lidé s vy$S§im dosazenym vzdélanim, protoze
predevsim ti nachazeji uplatnéni v prosperujicich ¢astech republiky. PfedevSim Praha je hlavnim
cilem migrace cizincll, s hlavnim podilem vychodni Evropy, Ruska, Vietnamu a Némecka jako
zdrojovych oblasti (CSU; MV).

Namisto tradiéniho déleni na mésta a venkov tak Ize v Gzemi CR rozli$it urbaniza¢ni, stabilizované
a periferni prostory:
e rostouci a prosperujici metropolitni prostory s dominantni Prahou (rozvojova uzemi)
e stabilizované Uzemi v jiznim a vychodnim zazemi ,rlstového urbanizacniho prostoru®
e zbytek uzemi republiky vykazujici znaky periferie: nadpramérny podil seniort a maly podil
déti v populaci, nedostatek pracovnich mist, zejména vysoce kvalifikovanych, malou
intenzitu vystavby bytd a Spatnou dostupnost vefejnych sluzeb a infrastruktury (Maier,
Franke 2015) a ekologicko-environmentalnim outsourcingem (ij. Uzemi se stava pouze
mistem, kam se z center pfesouvaji odpady, resp. obecné aktivity s negativnim
environmentalnim dopadem).*

Takto nastoleny trend nové diferenciace se bude v dalSich desetiletich pravdépodobné
prohlubovat, pfi zdUraznéni kvalitativni diferenciace poté, az se vyrovna nabidka méné
kvalifikovanych pracovnich mist a poptavka po nich v jednotlivych uzemich bud migraci, nebo
dalkovou dojizdkou. Trend ,kvalitativni® urbanizace uzce souvisi s trendem zvySovani dopravni
zatéze a rostouci prostorové mobility, jeho disledkem jsou rostouci Uzemni nerovnosti / disparity.

Kritickym faktorem pro trend je ucinnost regionalni politiky (MMR 2013), zejména mira podpory
rozvoje vysoce kvalifikovanych pracovnich prilezitosti v rozvojovych oblastech vymezenych

' Pro typologii Uzemi srov. Strategie uzemniho rozvoje, Praha 2013, s. 55 ann.
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Politikou Uzemniho rozvoje (MMR 2015) — zejména téch, které zatim rozvojové tendence
nevykazuji (napfiklad Karlovy Vary, Usti nad Labem, Ostrava - Maier, Franke 2015) a dale
vykonnost a kapacity krajskych a mistnich samosprav, v jejichZ kompetenci jsou politiky podpory
rozvoje jimi spravovanych uzemi.

2 Rostouci prostorova mobilita

Rist prostorové mobility je vysledkem spoluptsobeni globalizace a zlepSovani dopravnich
infrastruktur. Obé tyto pFiCiny jsou vzajemné provazany a podminuji se navzajem. Rust mobility se
tyka jak zbozi, tak i lidi.

Stale snadnégjSi dostupnost zbozZi z celého svéta vyvolana relativnim poklesem nakladd na jeho
dopravu a narUstem uUzemnich disparit v cené prace vystavuje mistni a regionalni produkci
zvySenému konkurencnimu tlaku a nuti producenty (v pro né Stastné&jSim pfipadé) k opakovanym
restrukturalizacim, popfipadé likviduje nekonkurenceschopné segmenty. To se v Uzemi projevuje
e opakovanym cyklem vzniku brownfields a jejich revitalizaci, popfipadé vznikem novych
provozoven ,na zelené louce®
e dramatickym narGstem dopravy, vyzadujici stale vétsi plochy, vytvarejici v Uzemi rozsahlé
bariéry (dalnice, letisté atd.) a koridory negativné ovlivnéné emisemi a hlukem.

Negativnim dUsledkem suburbanizace je zvySovani dopravni zatéze (zejména individualni
automobilovou dopravou) ve spadovych oblastech mést a doprava ve méstech samotnych. Tato
situace koresponduje se specifickym problémem Ceské republiky, kterym je nedostate¢né
vzajemné propojeni krajskych center a dosavadni koncentricky orientovana dopravni sit.
V pfeexponovanych oblastech (menSi obce v okoli velkych mést, rekreaéné atraktivni uzemi
apod.) dochazi k pretézovani technické infrastruktury (kanalizace, svoz odpadu apod.)
a nedostatku sluzeb ob&anské vybavenosti.?

Rist mobility lidi se tyka pfedevsim vybranych socialnich skupin. Vysoce kvalifikovani ekonomicky
aktivni lidé — zejména pusobici v manazerskych pozicich — jsou prvni z nich: prace v kontraktu pro
nadnarodni spole¢nosti je spojena s migraci Casto v globalnim méfitku. Stale rostouci
internacionalizace a globalni zapojeni ¢eské ekonomiky tuto skupinu bude rozsifovat a jeji mobilita
dale poroste. DalSi vyrazné se mobilizujici skupinou jsou pracovnici ha opacném konci spektra —
méné kvalifikovani, postizeni rostouci prekarizaci zaméstnani (Keller 2010). Mobilita se v tomto
pfipadé zatim projevuje prfedevsim dalkovou dojizdkou za praci z bydlist s nizSimi Zivotnimi
naklady do center s vétsSi poptavkou i po tomto druhu pracovnikll. Globalizaci se ekonomicka
mobilita posouva do mezistatniho a globalniho méfitka, jehoz jsme v sou¢asné dobé svédky mimo
jiné i v podobé migraéni krize. Prvni vina mezistatnich migrantt sméfuje pfedevsim do center, kde
mohou vznikat etnické enklavy. Teprve v delSim Casovém horizontu Ize oCekavat, ze Cast jiz
,stabilizovanych® migranta ¢&i jejich potomku zane dalkové dojizdét za praci obdobné, jako je tomu
v souCasné dobé& u méné kvalifikované &eské ekonomicky aktivni populace.

Rast mobility lidi ma vyznamny dopad i na lokalni urovni, a to na prostorové rozlozeni obsluznych
funkci a pracovist (Sykora et al 2009). Bez uc¢inné uzemni regulace se zejména komercni zafizeni
obc&anského vybaveni (obchody, sluzby obyvatelstvu) soustfeduji do vétSich zafizeni a komplexa,
naopak zanikaji malé mistni provozovny, které dosud obsluhovaly malé obce nebo mistni Casti ve
meéstech. Tento vyvoj negativné pocituji zejména socialné slabSi obyvatelé a seniofi, tedy
ty skupiny, jejichz prostorova mobilita je finanéné nebo fyzicky omezena.

% Strategicky ramec udrzitelného rozvoje, 2010, s 40.
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Nadale Ize ocCekavat rlst i prostorova mobilita spojena s jednotlivymi fazemi Zivotniho cyklu.
I vtomto ohledu zalina Ceska populace sledovat trendy zapadoevropskych zemi, kdy zejména
seniofi odchazeji z metropolitnich a méstskych regionli a vyhledavaji klidnéjsi prostredi s blizkosti
prirody, ale zaroven s dobrou dostupnosti potfebnych sluzeb ve své zemi Ci v zahranici.

VSechny uvedené typy mobility vykazuji rstovy trend a da se oCekavat, ze toto potrva i v dalSich
desetiletich. Pfitom se mohou ménit zdrojové i cilové prostory zejména ve vztahu k migraci a mlze
dochazet i k protismérnému pohybu ,zpét domu“ po nashromazdéni potfebného kapitalu pro
podnikani ve vlasti, pfi odchodu do dlichodu nebo v pfipadé zvratu v ekonomické prosperité
v cilovém prostoru migrace.

Kritickymi faktory pro vyvoj prostorové mobility zbozi i lidi je vyvoj a stabilita / pfedvidatelnost cen
energii, politicka (ne)stabilita a nejen dostupnost bydleni v regionech s atraktivni nabidkou prace,
ale i dostupnost skol, zdravotni a socialni péce, obchodu a sluzeb v menSich sidlech.

3 Rostouci nerovnosti / disparity

Uzemni dopad rostouci socidlni a ekonomické nerovnosti se projevuje v globalnim,
nadregionalnim / narodnim, regionalnim i lokalnim méfitku a vede Kk situaci, kdy ,[p]odle
nepenéznich ukazateld zivotni urovné jsou mezi regiony jedné zemeé Casto vétsi rozdily nez mezi
raznymi zemémi“ (OECD 2015, s. 29).

Z pohledu Regionalniho ramce blahobytu vypracovaného OECD? nalezi 8 regiond CR (NUTS 1)
ve vétSiné sledovanych ukazatell do druhé poloviny statd s nizsi kvalitou Zivota. Kvalita Zivota
v regionech Ceské republiky se proto nachazi na drovni visegradskych soused( (Slovensko,
Madarsko ¢i Polsko) &i izraelskych regiont (Haifa, Tel-Aviv). Z hlediska regionalnich disparit je
vSak situace jiz konsolidovangjsi a Ize fici, ze CR se pohybuje kolem praméru OECD. Vétina
indikatort stavi pozici CR do druhé tfetiny mezi &lenskymi staty OECD s vyjimkou nizké ob&anské
angazovanosti a Spatného zdravotniho stavu, které se tomto srovnani nachazeji na chvostu
sledovanych zemi.

V mezinarodnich statistikdch se &asto uvadi, ze CR se v Zebfiécich chudych a chudobou
ohrozenych umistuje velmi dobfe. Tyto statistiky uvadé&ji, ze v Ceské republice je oproti jinym
evropskym zemim lidi ohrozenych chudobou zhruba 10 %. Je v8ak tfeba se podivat i za tato Cisla,
ktera nejsou schopna zahrnout vSechny aspekty zivota v dané zemi a rozdily Zivotni urovné
v riznych evropskych zemich. Sociolog Daniel Prokop uvadi, Ze v evropském meéfitku, tedy na
hranici 60 % hranici medianového pfijmu harmonizovaného na paritu kupni sily, se v CR nachazi
30 % chudych (Prokop 2016). Poukazuje na to, Zze Cesky statisticky Gfad pracuje s prvni (60 %
medianového pfijmu) a druhou (70 % medianového pfijmu) hranici pfijmové chudoby. Prvni
hranice chudoby dosahla v roce 2014 9 901 K¢ a druha 11 552 KE&. Nejlépe jsou na tom pracujici.
Pod prvni hranici chudoby se jich nachazeji 4 % a pod druhou 8 %. Naproti tomu nezaméstnani
maji tyto hodnoty 48 a 60 %, coz je nejvice ze v8ech. U dichodcu je patrny narust ze 7 na 18 %.
V horSim postaveni jsou ekonomicky neaktivni osoby, kterych se ocita pod prvni hranici chudoby
15 %. Celkem 36 % domacnosti, tvofenych pouze jednim rodi€em s alespofi jednim zavislym
ditétem, se propadlo pod prvni hranici chudoby. Pod druhou jich spadlo uz 49 %. Zaroven plati, ze
chudi maji nadprdmérné naklady na bydleni (CSU, 2016). Az 40 % lidi neni schopno hradit
neplanované vydaje do vy$e 10.000 Ké&. Vyraznym determinantem chudoby je v CR vzdé&lani
rodi¢t a regionalni prislunost. Oproti jinym evropskym zemim obdobné velikosti je CR specificka
vyraznymi regionalnimi rozdily. Pomérné socialné homogenni populace znama ze zacCatku 90. let
se zaCinad ze socidlniho hlediska vyrazné ménit. Vyrazné regiondlni disparity v ekonomické
prosperité a nasledné i v socialni sféfe se zacaly projevovat v poloviné 90. let minulého stoleti,

8 http://www.oecdregionalwellbeing.org/index.html
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pozdéji se podafilo pomoci regionalni politiky tento vyvoj zastavit, ale krize na pfelomu prvniho
a druhého desetileti naSeho stoleti tento trend obnovila (ESPON 2014, s. 8 ann.). Regionalni

disparity Ize ilustrovat i na vyskytu socialné vyloucenych lokalit, kdy nejpostizenéjsi jsou regiony
Ustecky, Moravsko-slezsky a Karlovarsky (GAC, 2015).

Z hlediska socialni soudrZznosti jsou nezanedbatelné i Uzemni projevy socialnich nerovnosti
v lokalnim méfitku, v podobé vylou€enych lokalit, socialné homogennich enklav popfipadé i ghett.
Na opacném konci spole¢enského zebficku se jedna o uzaviené tzv. gated communities. Vyskyt
téchto fenoménl je vy38i v regionech s ekonomickymi problémy (zejména kraje Ustecky,
Moravskoslezsky a Karlovarsky). Novym fenoménem v podminkach donedavna etnicky témér
homogenni CR je narlist cizinci. Bez podpory jejich zaélenéni do vétSinové spoleénosti
(napf. podporou vyuky Ceského jazyka) vznika riziko vzniku uzavienych etnickych enklav
oslabujicich socialni soudrznost mistnich spoleenstvi s mozZnosti eskalace socialniho respektive
etnického napéti.

V méné patrné mife se projevuji prostorové disparity vyvolané koncentraci obsluznych zafizeni
a pracovist, jak jiz bylo zminéno v ¢asti vénované rostouci mobilité. V souvislosti s narlstem
podilu socialné slabych vrstev obyvatelstva v populaci a demografickym starnutim mohou tyto
zmény vyvolat velmi vazné disledky pro kvalitu Zivota podstatné slozky obyvatel.

Vyznamnym problémem na udrovni lokalnich a regionalnich disparit je rdst poc¢tu socialné
vylou€enych lokalit a ¢asto nuceny odchod ekonomicky méné uspésnych obyvatel z bohat3ich
a ekonomicky uspésnych regiond do mist s vy§§i nezaméstnanosti, mensimi pfilezitostmi a tudiz
i v&t8imi socialnimi problémy. Cast vnitfni migrace v ramci Ceské republiky probiha paradoxné ne
smérem za praci a ekonomickou aktivitou ale za levnéjSimi zivotnimi naklady a dostupnym
bydlenim. Za poslednich 10 let se celkovy podet socialné vyloudenych lokalit v CR témérf
zdvojnasobil, pocet lokalit vzrostl ve vSech krajich (GAC 2015). Kromé narustu poctu lidi zijicich
v socialné vyloucenych lokalitdach dochazi k cCasteCnému pfesunu téchto lokalit z mést do
venkovskych oblasti s malo funkéni infrastrukturou a k jejich rozpadani do vétsiho poctu mensich
celk(. Koncentrace lidi v situaci socialniho vylou€eni €i bezprostfedné ohrozenych socialnim
vylou€enim pak pfinasi dalSi problémy do regionu jiz zasazenych ekonomickymi a socialnimi
nerovnostmi a odlivem pfilezitosti pro rozvoj regionu. Tento fakt snizuje schopnost téchto lokalit
a regiont adaptovat se vzniklou situaci. Vyzvou tak pro CR ziistava existence funkénich narodnich
strategii zamérfenych na socialni integraci a inkluzi v riznych sférach spole¢nosti jako bydleni,
vzdélavani, socialni sluzby atd. a jejich vyuZiti na lokalni urovni. Zakladem pro uspésné zvladani
socialnich nerovnosti je rovnomérné rozlozeni na tuzemi Ceské republiky a odpovédné zvladani
v mistech vzniku téchto problému.

Velkou vyzvou v tomto ohledu se muze stat narustajici pocet migrantd mificich do Evropy, coz,
dfive & pozd&ji nutné zasahne i CR. Kritickym faktorem bude postoj, ktery ke krizi a jejim
disledkim zaujme vladni politika a vefejné minéni. Kombinace jiz existujicich regionalnich
socioekonomickych disparit, ztraty socialni soudrznosti a mezinarodni migrace (at uz ekonomické
¢i politické) muze posilit obranarské az hostilni postoje jednotlivych socialnich ¢i etnickych skupin
vuci sobé& navzajem a prispét obecné ke zhorSeni bezpecnostni situace ve méstech.

Kritickymi faktory pro zvladani téchto trendl a vyzev jsou jednak vnéjsi vlivy, jako je mezinarodni
politicky a ekonomicky vyvoj, a vlivy vnitfni, zejména akceptace rozevirani socialnich nazek elitami
a Sirokymi vrstvami ob&anské spoleCnosti, v€etné nedostate¢né prevence pfi pfedchazeni
socialnimu vylou€eni socialné slabych, etnickych skupin apod. Teprve ve druhém sledu mohou
nastoupit nastroje prostorového / izemniho managementu a planovani: podpora polycentrického
rozvoje republiky a metropoli, systematicka a cilevédoma regionalni politika prekonavajici
regionalni disparity mezi populacni velikosti a pracovistnim potencialem, efektivni Uzemni
planovani zajistujici srovnatelny standard dostupnosti vefejnych infrastruktur pro celé Gzemi
republiky a uvniti metropolitnich a méstskych regiona.
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4 Naruast vyznamu nestatnich aktéru

Na zmény v Uzemi maji dominantni vliv vyznamné ekonomické subjekty v ném pusobici (investofi,
developefi, nadnarodni korporace...). Stat a jeho organy vyuzivaji svych zakonnych pravomoci,
aby prostfednictvim nastroji uzemniho planovani prosazovaly rizné aspekty vefejného zajmu.
Institucionalni kapacita, sila a kvalita uUzemni vefejné spravy ale vlivem chronického
podfinancovani nepostaCuje k vytvofeni a prosazeni koncepCnich sméru udrzitelného rozvoje
Uzemi vac&i partikularnim zajmim ekonomickych subjektll a omezuje se do role pasivniho
zabezpeCovatele nezbytnych infrastrukturalnich opatfeni reagujicich na realizaci zaméra téchto
subjektd.

V dalSim obdobi dale poroste vliv a vyznam nevladniho obCanského sektoru: zajmovych skupin
obgantl, drobnych podnikatelt, uelovych sdruzeni obci apod. Uzemni vefejna sprava, pro kterou
byli az doposud hlavnim partnerem vyznamni ekonomicti aktéfi, bude vystavena tlaku i téchto
skupin. Ziskat tyto zajmové skupiny jako partnery v jiz existujicim usili o udrzitelny rozvoj mést,
vesnic a Uzemi jako celku, je velkou vyzvou pro Uzemni vefejnou spravu. V podminkach
omezenych kapacit vefejného sektoru a nejistoty je ale participace obCanské spoleénosti na
formulaci strategickych cili zaroven velkou Sanci pro jejich udrzitelnost a na né navazujici realizaci
dlouhodobych koncep&nich zaméra v uzemi.

Na trend rozsSifovani spektra aktérl aktivné vstupujicich do rozhodovani o zménach v Gzemi
a konfliktd s timto rozhodovani souvisejicich reaguje pfinejmensim v zemich EU posun od
hierarchickych struktur vlady (government) ke strukturdm vladnuti na bazi siti a partnerstvi
(governance). Tento posun se zatim v Eeském prostorovém / Gzemnim managementu a planovani
nijak vyraznéji neprojevil a zauzivana top-down praxe neni na tuto zménu pfipravovana, pokud
pomineme spide sporadické a formalni pokusy o participaci obyvatel v procesu planovani (Klapsté
2012, Klapsté 2014). Obcanska spole€nost pfitom vnima roztfisténost a hierarchické struktury
vefejné spravy jako byrokratismus a v rostouci mife se odmita stat pouhym konzumentem
»=ufedniho dobra“. Roste tak delegitimizace vefejné spravy; z tradi€niho postoje NIMBY (not in my
backyard, tedy odmitani zmén v uzemi, které se bezprostfedné dotknou mého vlastniho obydli) se
vyviji odpor k jakymkoliv zménam v uzemi. Rozhodovani ufednikd a politiki pusobicich v uzemni
vefejné spravé jsou povazovana za netransparentni a zvyhodhujici developery. Ani ob&anska
spole¢nost ale neni jednotna v cilech, o které usiluje. Vznikaji rizné natlakové skupiny a lobby
prosazujici rGzné parcialni zajmy, nékdy i velmi pochybné z hlediska vefejného zajmu
a udrzitelného rozvoje. Zejména k prosazovani velkych infrastrukturalnich projektt (dalnice, letisté)
musi stat ve stale vétsi mife pouzivat mocenskych nastroju anebo se jich vzdat.

Kritickym faktorem pro zvladnuti vyzvy spocivajici aktérd pfi pfechodu od government ke
governance na mistni Urovni je schopnost a ochota jednotlivych ¢lankl vefejné spravy moderovat
vefejnou debatu o strategickych rozvojovych cilech na svém uzemi, v€etné zmén ve vyuZiti uzemi,
a prejit ke sdilenému vladnuti (governance). Podminkou je ovSem zaroven konstruktivni pfistup
ob&anu a nevladniho sektoru pfi hledani a nalézani vyhovujicich feSeni. Alternativou je uplna
delegitimizace rozvojovych politik, prostorového / uzemniho planovani a jeho organ(, vedouci
k opusténi koordinovaného a komplexné pfipravovaného uUzemniho rozvoje a strategickych
rozvojovych pland ve prospéch individualnich projektd vedoucich k fadé uUzemnich stfetu
a neefektivnimu provozu sidel a jejich infrastruktur.
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5 Kompetence Uzemni verejné spravy pro udrzitelny rozvoj sidel

Zakladem uspésného postupu sidel (municipalit) k udrZitelnosti je robustni a stabilni mistni systém
fizeni zaloZzeny na institucionalni kapacité verejné spravy a vzajemné komunikaci vSech aktéru
zmén v Uzemi (stakeholderti). Nejedna se o realizaci nékolika vybranych aktualnich cilt ci
program(, ale o pravidelné zhodnoceni déni v misté prizmatem udrzitelného rozvoje i s ohledem
na narodni politiky a jejich cile. Takto mohou byt stanoveny priority a méfitelné cile pro mistni
uroven a prehledné Fizeny mistni politiky k jejich dosazeni. Pro tuto ¢innost budou nutné znalosti
a know-how o udrzitelném rozvoji pfesahujici bézny standard legislativy, pfedpist a norem v CR,
ale také manazerské dovednosti.

Pro odolnost komunit a sidel, i pro zvy$eni vyznamu spoleCenského vnimani témat udrzitelného
rozvoje, je nutné dosahnout dlouhodobého konsenzualniho postupu mistniho Ufadu s aktivnimi
mistnimi a regionalnimi partnery (stakeholdery) ze vSech sektor(.

Z hlediska udrzitelného rozvoje sidel a uzemniho rozvoje obecné je dullezité zajistit vzajemnou
provazanost dokumentd na Grovni:

1) horizontalni (napf. jak jednotlivé dokumenty kraje nebo mésta na sebe navazuji)
2) vertikalné (napf. zda krajské dokumenty respektuji narodni a legislativni uroven &i obecni
respektuji krajskou — Politiky i Zasady uzemniho rozvoje CR).

Na urovni kraje a jeSté vice na urovni mést a obci je kliCové, aby byly provazané dokumenty
uzemniho planovani a strategické rozvojové dokumenty. Pro strategicky plan jsou totiz urcujici
a nezbytné limity uzemi (zdrojem je Uuzemni dokumentace). Naproti tomu pro tvorbu uzemniho
planu je nezbytné znat zaméry vyuziti uzemi (zdrojem muze byt strategicky plan). Na narodni
arovni je nutné zaijistit soulad Politiky tzemniho rozvoje CR se Strategii regionalniho rozvoje CR
a dale provazanost na vSechny sektorové dokumenty s uzemnim primétem. Na krajské drovni
museji byt zasady uzemniho rozvoje s programem rozvoje kraje, u mést a obci Uzemni plan se
strategickym planem (s programem rozvoje obce).

Prokazatelny postup k udrzitelnému rozvoji je rovnéz sledovan jako horizontalni téma ve zdrojich
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, jedna se proto o dlouhodobou schopnost
municipalit efektivné vyuzivat vefejné finan¢ni zdroje. Dulezita je schopnost mistnich Gfadu
nekonfliktné projednavat rozvojové zaméry a prukazné zjisStovat nazory obyvatel k feSeni mistnich
problém(, pfipadné obhajovat pfed vefejnosti kroky vedouci k naplfiovani cilil narodnich politik
(pfechod na nizkoemisni ekonomiku, zavadéni politik socialniho zaclefiovani, racionalni nakladani
s odpady apod.) a vyuzivat ovéfené nastroje kvality pro rozvoj vefejné spravy, které umozni
zhodnotit rozvoj v dané municipalité, resp. uzemnim celku.

Pro uvedenou komunikaci mistnich ufadu k tématdm udrzitelného rozvoje v kazdodenni praxi je
zapotiebi zvySovat znalosti a kompetence pracovniki Gfadl k zajisténi aktivni participace
stakeholderd na postupu k udrzitelnému rozvoji (zejm. komunikacni dovednosti a techniky).

6 Prechod na nizkoemisni ekonomiku, u€inné nakladani s prirodnimi
zdroji a adaptace sidel na klimatické zmény

Klimaticka zména jako globalni megatrend dopada na v8echny typy municipalit, jeji projevy jsou
vzdy lokalni a je nutné k nim pfistupovat vzdy se znalosti lokalni situace. Urbanizovana uzemi se
vyznacuji nizkou ekologickou stabilitou, a tedy i nizkou pfirozenou adaptacni schopnosti na tuto
zménu (tepelné ostrovy mést). Velky podil zpevnénych ploch ovliviiuje celkové mikroklima uzemi
a zpUsobuje prehfivani povrchl, vy$si teploty vzduchu, zvySenou vyparnost, rychly odtok
sraZzkovych vod, prasnost atd. Progndzy postupné zmény klimatu v Ceské republice obecné
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naznacuji zmény prubéhu pocasi béhem celého roku. Hovofi zejména o vyznamné castéjSim
(extrémnim) stfidani obdobi vysokych teplot a nizkého sraZzkového uhrnu s obdobimi s vysokym
srazkovym uhrnem za kratké obdobi (v letnim obdobi), coz ovlivni zejména dostupnost a kvalitou
vody. Lze rovnéz piedpokladat negativni U€inky na zdravi zejména zranitelnych skupin obyvatel se
sniZzenou schopnosti termoregulace (zejména star$i, nemocni a velmi malé déti), ale i na
konstrukci budov. Na urovni kazdodenni mobility Ize vzhledem k CastéjSimu vyskytu extrémnich
projevu pocasi o€ekavat vyrazny vliv na silni¢ni, Zelezni¢ni, Fi¢ni, ale i leteckou dopravu
(MZP 2015).

Na dopady klimatické zmény je nutné adaptovat i integrované strategické, uzemni a ekonomické
planovani. V sou€asné dobé vSak municipality nejsou na strategické fizeni této oblasti pfili§ dobfe
pfipraveny. Adaptace a mitigace na této urovni vyzaduje vhodné planovani vyuziti uzemi pro
zemédélské hospodareni, promyslenou tvorbu krajinné mozaiky s dostateénym zastoupenim
mokradu, lesnich porostu, a dalSich krajinnych prvkd, jez maiji pozitivni vliv na vodni rezim krajiny,
pudu, biodiverzitu, a ve zlepSeni propojenosti pfirodnich a krajinnych struktur. Planovat s ohledem
na zménu klimatu bude tfeba i s ohledem na kritické infrastruktury, zejména tu energetickou,
a systémy ochrany obyvatelstva a zivotniho prostfedi pfed mimorfadnymi udalostmi (extrémni
teploty, srazky, vitr, dlouhodobé sucho, povodné, sesuvy plidy, lesni pozary) (MZP 2015).
Klimaticka zména bude mit specifické ucinky zejména na mésta, v nichz ma do roku 2050 Zit iz
66 % svétové populace. Mésta na globalni urovni pFedstavuji vyznamného producenta
sklenikovych plyna (v souasné dobé 37-49 % celkovych emisi) i znecistujicich latek s kratkou
Zivotnosti OSN 2015). Uhlikova stopa mést se sklada z kombinace energie ve mésté, dopravy
obyvatel mésta a nakladni dopravy, produkce a miry tfidéni odpadd a vyuziti tzemi mésta (mira
pfemény pozemk( na jiné vyuziti); nejvétsi vliv (70-80 %) pfipada na spotiebu energie. V CR
dosud zméfilo vlastni uhlikovou stopu pouze 9 mést €i méstskych €asti. Ackoliv byla uhlikova
stopa vztazena na jednoho obyvatele nizSi nez celonarodni primér, nelze kvili omezenému
vzorku tento trend hodnotit nutné optimisticky.” M&sta mohou reagovat stanovovanim si vlastnich
dobrovolnych zavazk(l respektujicich narodni a globalni cile. Dobrym pfikladem muaze byt Umiuva
starostu a primatord, jejiz signatafi maji zavazek snizit do roku 2030 emise CO, alespori 0 40 %
a pfijmout integrovany pfistup k mirnéni zmén klimatu a adaptaci na né.

Pfedpokladem pro zvladnuti pfechodu Kk nizkouhlikové ekonomice spocliva v prosazeni
vyznamnych zmén minimalné ve vytapéni, resp. chlazeni a energetické spotfebé budov, dopravé
a vyrobé a spotiebé elektfiny s dirazem na vyhledavani uUspor. Zmény nastavaji v oblasti
konstrukce novych budov a jejich pfechodu na nizkoenergeticky az pasivné energeticky standard,
stejné jako v tepelné regeneraci budov stavajicich. Lze oCekavat, ze tento trend bude pokracovat
spole¢né s postupnou decentralizaci energetiky i v méstském prostfedi a navySovanim podilu
obnovitelnych zdroju v energetickém mixu. Nové dopravni politiky ve méstech se budou postupné
odklanét od jednostranného upfednosthovani a zvyhodfiovani individualniho automobilismu a
budou zohlednovat SirSi potfeby obyvatel vyvolané jak demografickymi zménami (starnuti méstské
populace) tak i ménicim se Zivotnim stylem ve méstech (rozvoj cyklistiky, pési dopravy, sdileni
dopravnich prostfedkl a sluzeb) a vytvareni kompaktnich, péSky dostupnych sousedstvi. Zakladni
patefi pro zajisténi mobility v méstskych regionech bude spolehliva, energeticky uporna
a nizkoemisni vefejna doprava obsluhujici mésta a jejich zazemi a zajistujici i rychlé spojeni mezi
regionalnimi centry (zejména vlaky). Ani mésta se nevyhnou trendu postupné decentralizace
energetickych zdroji a pfechodu na obnovitelné zdroje energii (zejména solarni energetika)
S pfiznivym dopadem na znecisténi ovzdusi. V ramci aktivniho vyhledavani uspor bude posilovana
kogenerace/trigenerace (vytapéni a vyroba elektfiny, vytapéni, klimatizace a vyroba elektfiny)
s prebytky vyuzitelnymi napfiklad pro rozvoj elektromobility ve méstech.

* http://ci2.co.cz/cs/po-uhlikovych-stopach-ceskych-mest
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Soubézné s vySe rozvedenymi mitigaénimi zménami (ij. takovymi, které vedou k poklesu emisi) se
sidla budou ménit tak, aby dostavala narokdm resilience, tj. odolnosti a flexibilité vaci ménicimu se
klimatu a z nich plynoucich katastrof. Adaptaéni zmény se promitnou do péce o zelefi ve méstech
v souvislosti s jejim vyznamem pro méstské mikroklima zejména v obdobi veder, nové pfistupy Ize
oCekavat u Setfeni s pitnou vodou a obecné pfi hospodafeni s vodou (napf. zadrzovani vody pfed
odtokem, revitalizace vodnich tok( ve méstech, vice vody ve vefejném prostoru) a narokim na
snizeni materialové naro¢nosti. Dal$i vyzvou bude pfipravenost sidel na mozné vypadky elektfiny
(black-out), zivelné pohromy (zaplavové desté, povodné, snéhové kalamity atp.) a zajisténi
bezpecnosti energetickych ostrovnich systému. Promény v energetice sidel ovlivni nakladani
s béznym komunalnim odpadem, jehoz mnozstvi se bude i vlivem zmény spotfebnich navyku
zmenSovat a posilovanim navratu organickych latek zpét do Zivotniho prostfedi (lesy, puda),
napf. separaci bioodpadu a jeho kompostovanim.
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Navrhy strategickych cilQ

1.

Zavést alespon na urovni planovani management funkénich regionl, resp. funkénich
urbanizovanych uzemi pfesahujicich uroven mistnich/méstskych plana respektujici vazby na
spadové Uzemi a jeho potfeby. Integrovat strategické, Uzemni a ekonomické planovani
tuzemnich celku i jednotlivych mést.

Definovat a prosazovat standardy vefejnych sluZzeb v uzemi podporujici polycentricky rozvoj,
v&. venkovskeho osidleni:

a. stanovit standardy =zakladnich vefejnych sluzeb a jim odpovidajicich vefejnych
infrastruktur  (technickych, obc¢anského vybaveni, vefejnych prostranstvi) vcetné
parametrl jejich fyzické dostupnosti v zavislosti na typu sidla respektive charakteru
obytného uzemi v sidle

b. zajistit obsluZnost sidel i obsluznost uvnitf sidel vefejnou dopravou, se zastavkami v pési
dostupnosti z bydlist, pracovist a zafizeni obCanského vybaveni

c. prosazovat dostupnost zakladnich vefejnych sluzeb v Uzemnim planovani

d. provazat sit zafizeni ob&anského vybaveni vys3i urovné s dopravni obsluznosti a zajistit
Casovy standard dostupnosti téchto zafizeni vefejnou dopravou

e. ve venkovském uUzemi, zejména v perifernich oblastech, zajistit dostupnost zafizeni
obCanského vybaveni v obcich, které maji funkci mistnich pracovistnich center

Zvyseni podild vysoce kvalifikovanych pracovnich pfilezitosti ve vSech regionech, vyuzivani

endogenniho potencialu a snizovani vynucené mobility i regionalnich disparit.

Podporovat a posilovat socialni soudrznost zalozenou na solidarité, rovnych pfilezitostech

a rovném pristup ke zdrojum ve spolecnosti a vefejnym sluzbam, tedy zejména integracni

politiky pro socialné vylouéené, marginalizované a cizince Zijici na uzemi Ceské republiky.

Pro udrzitelny rozvoj a kvalitu zivota v obcich a méstech je dulezity diraz na prevenci

a transformaci socialné vyloucenych a segregovanych lokalit. Jednou z dulezitych cest pro

podporu socialni soudrznosti a udrZitelnych Uzemi bez socialné vyloucenych enklav je

podpora raznorodych forem bydleni, pfedevsim dostupného najemniho bydleni pro vSechny
segmenty spolecnosti.

Zmeéna paradigmatu / kultury vefejné spravy od hierarchického principu a oddéleni verejné,

soukromé a nevladni sféry ke sdilenému viadnuti (governanci) — konkrétné:

a. systematické posilovani institucionalni kapacity vefejné spravy a jeji schopnosti
prosazovat prosazovat principy udrzitelného rozvoje jako prioritniho vefejného zajmu,
zejmeéna prostiednictvim strategického fizeni a uzemniho planovani k vytvareni podminek
pro dlouhodobou kvalitu Zivota v socialné soudrzném uzemi

b. systematické Uusili vefejné spravy o posileni vzdjemné komunikace mezi vSemi

zainteresovanymi aktéry v uzemi (stakeholders) a o jejich participaci na rozhodovacich

procesech k udrzitelnému rozvoji i spoluzodpovédnosti za jejich vysledky

vyvazeny managementu uzemniho rozvoje top-down a bottom-up

. cilené vyuzivani nastroji pro udrzitelné municipality k inovacim v Uzemni vefejné spravé

oo
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