T
¢

A
R

Program Beta f‘/“g =

Metodika identifikace pricin procesu
zmensovani obci a meést

GaREP, spol.sr.o.,
Brno 2015






a6

Metodika identifikace pric¢in procesu
zmensovani obci a meést

s osvédcenim ¢. 0010/2015
o uznani Certifikované metodiky vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Hana Svobodova
Jan Binek
Ondfrej Sery
Daniel Barta
Roman Chmelaf
Zdenék Silhan

Iva Galvasova

GaREP, spol.sr.o0.,
Brno 2015



Metodika vznikla v ramci feSeni projektu Technologické agentury CR, programu Beta:
TB0O30MMRO002 Zmensujici se mésta a regiony v Ceské republice. Projekt je feSen firmou
GaREP, spol. s r.0. v obdobi 1. 11. 2014 — 31. 12. 2015.

Resitelska organizace

GaREP, spol. s r.o., spole¢nost pro regionalni ekonomické poradenstvi
nam. 28. fijna 3
602 00 Brno

garep@garep.cz

Autori

RNDr. Hana Svobodova, Ph.D.
Ing. Jan Binek, Ph.D.

RNDr. Ondrej Sery, Ph.D.

Bc. Daniel Barta

Ing. Bc. Roman Chmelaf

Ing. Zdené&k Silhan

PhDr. lva Galvasova

Oponenti
Posudek ze statni spravy: RNDr. Jan Bina, CSc. (Ustav Gzemniho rozvoje)

Posudek odbornika v daném oboru: Mgr. Ondfej Koneény, Ph.D. (Ustav regionalniho rozvoje a
vefejné spravy, Fakulta regionalniho rozvoje a mezinarodnich studii, Mendelova univerzita v Brné)

ISBN 978-80-905139-5-2




OBSAH

CCIL METODIKY ...ttt s ettt ettt e et e s ettt ettt et et eseseseseseansnanas 6
. POPIS METODIKY ...ttt ettt sttt sh e et stttk e b e ekt be e e s bt ekt e ebe e sheeshbesabeanbeebe e beenbneas 6
2.1 Teoretickd VYChOISKA.............cooouiiiiiiiii e e 6
2.2 Identifikace zmensujicich se MESt ... 7
2.3 Zpusob identifikace typu ZmenSOVANI ..................coooiiiii i 8
2.4 Zpusob identifikace pricin ZMeNSOVANI...............cccci e 13
2.4.1 Zpusob identifikace pricin zmensovani — ekonomické priciny.................c.....ccoco.c...... 14
2.4.2 Zpusob identifikace pricin zmensovani — socialni pFiciny .................cc..ccccoeveevviineennn, 17
2.4.3 Zpusob identifikace pricéin zmensovani — environmentalni pficiny............................. 19
2.4.4 Zpusob identifikace pricin zmensovani — prostoroveé priciny...................ccccccceeeenn.. 21
2.4.5 Prehled pric¢in procesu zmensovani obcia mést ..................cccoccveveiiiiiiiiiinin e 24

. POPIS UPLATNENI CERTIFIKOVANE METODIKY ........ccootiiiiiiiniiniinsinriecsesesenesesenseenceeens 25
. DOPLNUJICT INFORMAGCE ........coiuiiiieiitiesesaieese sttt ss ettt ss e sseennsenaes 26
4.1 Piehled PoUZité [Iteratury ... e e 26
4.2 Seznam publikaci, které predchazely metodice a byly publikovany ................................... 26

. PRILOHA - PREHLED ZMENSUJICICH SE MEST A HODNOTY JEJICH ZAKLADNICH

SOCIOEKONOMICKYCH UKAZATELU ..........oooviieiiiceeeeceeeee e 27

. OSVEDCENIi O UZNANi CERTIFIKOVANE METODIKY VYZKUMU, VYVOJE A INOVACI ........ 30



1. CiL METODIKY

Cilem metodiky je stanovit zplisob uréeni zmenSujicich se mést a jejich klasifikace dle intenzity
zmenSovani a vyvoje v zazemi mésta a zformulovat postup pro ureni hlavnich pfiin zmenSovani
obci a mést.

Metodika bude predevSim analytickym nastrojem pro regionalni politiku na narodni a mistni
urovni pfi realizaci hlavnich principu Strategie regionalni politiky CR na obdobi 2014-2020.

2. POPIS METODIKY

Metodika popisuje postup identifikace a klasifikace zmenSujicich se mést a pfi€¢in zmen3ovani.
Metodika je zalozena na obsahlych datovych analyzach mést CR a na u&elovém vyhodnoceni
informaci zjisténych v pfipadovych studiich za osm vybranych zmenSujicich se mést rdznych
velikostnich kategorii (Ctyfi z modelovych mést pfijimaji opatfeni proti zmenSovani a d&tyfi proti
zmendovani zatim nepodnikaji zadné kroky). Pfipadové studie rovnéz obsahuji vysledky Fizenych
rozhovor( se zastupci modelovych mést z rdznych sektorl (vefejny, soukromy, neziskovy).

Pristup ke zmensujicim se méstiim je rozpracovan do 4 zakladnich kroku:

c Stanoveni Navrhy
. Klasifikace/ T k pfedchdzeni a
Identifikace . pricin feseni dasledkd
typologizace zmensovani zmengovani

Prvni tfi kroky jsou obsazeny v pfedkladané metodice. Navrhy k eliminaci zmenSovani Fesi navazujici
Metodika predchazeni a feseni dusledkt zmensovani obci a mést".

Identifikace zmensSujicich se mést se opira o vyvoj poctu obyvatel v poslednich péti, resp. deseti
letech (blize viz tab. 1). Nasledna klasifikace vychazi z hodnoceni priilbéhu vyvoje poctu obyvatel ve
mésté a v okolnim regionu a slouZi jako kli€ové vychodisko pro stanoveni pfi€in zmen3ovani. PFi€iny
jsou navazany na typy zmensujicich se mést a rozdéleny na pfimé a nepfimé.

Obdobna metodika nebyla doposud vytvofena a novost postupl je neoddiskutovatelna. Takto
komplexni vyzkum zmensujicich se mést zatim nebyl v Ceské republice proveden. Vznikly sice dili
analyzy vybranych zmensujicich se mést (zejména Ostrava, viz Rumpel a kol. 2012a, 2014a, 2012b,
2013a), nicméné komplexni typologie dosud nebyla vytvofena.

Metodika bude vyuzitelna pro mésta, ktera jiz procesem zmensSovani prochazeji a zatim proti nému
nepodnikaji zadné kroky. Mlze slouzit i jako impulz pro mésta, ktera se problematice nevénovala,
resp. si zmenSovani pfilis neuvédomovala, aby podnikla kroky ke zmirnéni &i zastaveni zmenSovani
a jeho negativnich disledku.

2.1 TEORETICKA VYCHODISKA

Problém zmengovani mést v Ceské republice nebyl dosud komplexné fesen. Dil&i studie & odborné
¢lanky zabyvajicimi se zmen3ovanim mést publikoval pfedevS§im Rumpel (2012a, 2012b, 2013a,
2013b, 2014a, 2014b a dalSi), okrajové se tématem zmenSovani zabyval Krej¢i a kol. (2009),

! SVOBODOVA, H., BINEK, J. a kol. Metodika predchazeni a fe$eni dusledk( zmensovani obci a mést. Brno:
GaREP, spol. s r.0., 2015. ISBN 978-80-905139-6-9.



problematiku mést obecné fesi celd fada geografli a sociologl (Sykora, Oufednic¢ek 2007, Sykora
2012 ajini).

Jak dale uvadéji Rumpel a Slach (2012), terminologicky je pomérné slozité definovat vyznam terminu
.Zzmensovani mést* (angl. urban shrinkage nebo shrinking cities). V literatufe se totiz setkavame
s vyznamové podobnymi terminy, kupf. urban decline nebo urban blight (Clark 1989; Couch et al.
2005 cit. Rumpel, Slach 2012), ty v8ak na rozdil od urban shrinkage vyjadfuji procesy, jejichz vnimani
ma veétSinové negativni obraz (konotaci). Zmensovani mést je$té nemusi znamenat degradacni fazi
jejich vyvoje. Je nepochybné, Ze evropska mésta prochazeji vinou populaénich ztrat, coz ve vysledku
muze mit daleko $ir§i vyznam. Haase a kol. (2013) tvrdi, Ze pficiny Ubytku jsou tak rGznorodé, jak
Cetné jsou pripady sledovanych mést. Pokles obyvatelstva je komplexni a mnohostranny jev, ktery je
zavisly na politickych, ekonomickych a socialnich podminkach, proto je nekonzistentni a obvykle velmi
obtizné predvidatelny.

Dosavadni vyzkumy, které byly zatim uskute¢nény k pfedmétnému tématu (Oswalt, 2005; Turok,
Mykhnenko 2007; Haase et al. 2008, 2013, Mykhnenko, Turok 2008; Pallagst et al. 2009, Fol,
Cunningham, Sabot 2010, Fol, Bontje, Musterd 2012, Wiechmann, Pallagst 2012, Martinez-Fernandez
et al.,, 2012, Wiechmann, Wolf 2013 a dal$i cit. Stryjakiewicz, 2014) umozfiuji sledovani tfech
zakladnich rovin diskuse vztahujici se k této definici:

a) Predstavuje "zmenSovani mést" pouze jejich vylidiiovani, nebo musi byt i jiné indikatory (napf.
strukturalni krize ekonomiky v kombinaci s vysokou mirou nezaméstnanosti, degradace
bytového fondu, velka kumulace socialnich problému)?

b) Ma pokles poctu obyvatel v ramci spravniho Uzemi mésta limity, da se povazovat rust
v okrajovych oblastech (v disledku suburbanizace) za vyvoj odpovidajici jako "zmen$ovani"?

c) Jak dlouho musi trvat obdobi poklesu poltu obyvatelstva, abychom mohli zacit mluvit
0 ,zmensovani mésta“?

V kontextu Ceské republiky jsou tyto otazky, ktere jsou diskutovany i na mezinarodni urovni, feseny v
ramci projektu Zmensujici se mésta a regiony v Ceské republice. Navrh metod a postupl vzniklych
v ramci feSeni projektu je uveden v nasledujicich kapitolach.

2.2 IDENTIFIKACE ZMENSUJICICH SE MEST

Zakladnim ukazatelem pro identifikaci zmenSujiciho se mésta je zména poétu obyvatel mésta. Za
mésto je pro UCely projektu povazovana obec, ktera méla k 1. lednu 2014 vice nez 3 000 obyvatel.
Duvodem tohoto vymezeni byla skutecnost, ze Zakon o obcich €. 128/2000 Sb. v § 3 uvadi, ze ,obec,
kterA ma alespoii 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak na navrh obce stanovi pfedseda
Poslanecké snémovny po vyjadreni viady*.

Jako zmensujici se oznacuje mésto,
— jehoZ pocet obyvatel se dlouhodobé& zmen3uje, a to minimalné v poslednich 5 letech,

— snizeni poctu obyvatel je vyznamné (tj. je velké riziko souvisejicich negativnich disledku), a to
minimalné o 3 % v poslednich 5 letech.

Kritérium poklesu poétu obyvatel v obdobi let 2009 az 2014 ve vysi 3 % bylo zvoleno proto, aby se
zabranilo zafazeni obci (jednotek), které vykazuji jen mirné snizeni poctu rezidentl a tudiz se spiSe
jedna o ,stagnujici mésta“ nez o zmensujici se mésta. Obé vySe uvedené podminky splfiovalo 111
mést, ktera zaroven v letech 2004 az 2014 a 2009 az 2014 vykazala pokles poctu obyvatel.

Poznamka. Proces zmensovani mést je pro ucely projektu chapan v zizeném pohledu jako
snizovani pocCtu obyvatel mést. V SirSim pohledu jsou vSak samoziejmé zohledriovany i dalsi
aspekty, které se snizovanim poctu obyvatel souvisi, at uZ negativni (starnuti obyvatelstva,
ekonomicky Upadek, zhorSovani fyzického stavu bytového fondu atd.), které prevazuji, tak pozitivni,
které zatim v Ceské republice nebyly identifikovany. Napf. se mize jednat o zvyseni kvality Zivota



v méstskych castech, kde v jedné bytové jednotce Zilo vice domacnosti nebo o snizeni dopravni
zatéze mésta. V pfipadé likvidace celych sidlist, ke kterym doSlo v nékterych zapadoevropskych
meéstech (zejména v Némecku), muze ve mésté dojit k oZiveni, resp. revitalizaci casti mést diky
vystavbé administrativnich & komercnich center nebo budovani parkd. V tomto $ir§im pohledu Ize
pouzivat spiSe pojem smrstovani mést.

Pozn.: Mlize nastat situace, kdy se pocet evidovanych obyvatel mésta snizuje, nicméné k realnému
vylidiiovani nedochazi (resp. je slabsi). Urcity pocet Zzijicich obyvatel (pfist€hovalych) neni pfihlaSen
k trvalému pobytu. Typicky jde o pfipad nové bytove vystavby.

2.3 ZPUSOB IDENTIFIKACE TYPU ZMENSOVAN:I

Typologie zmensuijicich se mést CR stanovi klasifikaci zohledfiujici specifika regionalniho vyvoje CR.
PFfes nemalou vnitfni diferenciaci izemi nedochazi v ramci CR aZ na vyjimky k extrémnim pfipadtim,
kdy by byla naruSena zakladni funkénost mésta. Typologie klade dliraz na rozliSeni mést, kde dochazi
k populaénimu poklesu nejen v samotném mésté, ale i vzazemi, a na mésta, kde se okoli
z populaéniho hlediska vyviji odliSné.

Typologie je zaloZzena na kombinaci dvou faktord, kterymi jsou:

- populzaéni vyvoj mésta — ukazatel zmény poctu obyvatel v obdobich 2009-2014 a 2004—
2009;

— populaéni vyvoj zazemi mésta (tzn. SO ORP bez mésta) — ukazatel shody vyvoje poctu
obyvatel v obdobi 2004—2014 (ukazatel byl jako tfidici hledisko zafazen z divodu potfeby
identifikovat SirSi prostorové souvislosti popula¢niho vyvoje zmenSujiciho se mésta).

Pozn.: Pro pripad prace s novéjsimi daty je vhodné zachovat délku sledovaného obdobi, tj. pétilety
nebo desetilety interval.

Zakladni pfedpoklady v oblasti populaéniho vyvoje:

— Populaéni vyvoj obci prochazi mezironimi vykyvy. Slabsi (pozitivni, & negativni) zména
poctu obyvatel ma pouze omezeny vliv na situaci mésta (vefejné sluzby, dafové pfijmy).

— Zhlediska uplatnéni postupu feSeni poklesu poctu obyvatel je urCujici, zda k poklesu doslo
v poslednim obdobi. Jako zmenSujici se mésta jsou brdna pouze mésta, v nichZz doSlo
k vyznamnému poklesu poc&tu obyvatel i v obdobi 2009-2014.

— Jako vyznamny pokles poctu obyvatel (zmensovani) je bran 3% pokles béhem 5 let (pro
priklad u mésta s 10 tis. obyvateli pokles o 300 obyvatel za 5 let).

Postup tvorby typologie:

— U souboru mést s poklesem poctu obyvatel v obdobi 2009-2014 o 3 % a vice (ij. u aktualné
se zmenSujicich mést) bylo dale zkoumano obdobi pfedchéazejicich 5 let (fj. zménu poctu
obyvatel mezi roky 2004—-2009).

— Vpfipadé, Ze doSlo kpoklesu i vtomto obdobi, bylo mésto zafazeno mezi mésta
s dlouhodobym poklesem.®

2 Typologie dle projektu ,Cities Regrowing Smaller (COST Action CIRES) realizovaného v obdobi 2009-2013
vyzkumniky z 26 Evropskych zemi (a Australie) rozliSuje tfi zakladni typy zmenSovani: Typ A: Dlouhodobé /
setrvalé zmensovani (Continuous Shrinkage); Typ B: Nepravidelné / obasné zmenSovani (Episodic Shrinkage);
Typ C: Casové omezené / dodasné zmensovani (Temporary Shrinkage). Celkové pracuje s del$imi asovymi
obdobimi.

®Pro posouzeni zavaznosti situace, odhaleni pfi¢in a zejména pro nalezeni vhodnych zplsobu feeni je dulezité i
zachyceni vyvoje i v obdobi 1994-1999 a 1999-2004. Naprosta vétSina ze 111 dale analyzovanych mést se




— Nasledné byl zkouman vztah mezi populaénim vyvojem mésta v celém obdobi 2004-2014
a populacnim vyvojem zazemi (okolniho uzemi). Jako zazemi je jednotné zvoleno Uzemi
spravniho obvodu ORP, do néhoz zmenSujici se mésto spada, bez samotného zmensujiciho
mésta. Byla tak identifikovana:

» ZmensSujici se mésta se stagnujicim/rostoucim zazemim — hlavni pfi¢inou poklesu
obyvatel je tak proces suburbanizace, kdy se lidé stéhuji z mést do jejich nejbliz§iho
zazemi (obyvatelé tak region neopoustgji).

» ZmensSujici se mésta se zmensujicim se zazemim — v tomto pfipadé lidé opoustéji
cely region, zejména z ekonomickych dlivodd, tento typ zmenSovani Ize oznadit za
mnohem vice negativni, protoZe vznikaji oblasti, odkud odchazi obyvatelstvo
(pfedevSim mladsi a vzdélanéjsi), a ty se dale po ekonomickych a socialnich
strankach propadaiji.

Tab. 1: Zakladni typologie zmensujicich se mést

Shodny populaéni trend Rozdilny populacni trend
v zazemi* v zazemi*

(pokles zazemi v 2004—2014) (narlist zazemi 2004-2014)

Dlouhodoby pokles poctu obyvatel,

. ) . Typ 1 Typ 2
tj. v obdobich 2004—-2009 i 2009-2014 . ... . s
i 5 3% v obdobi 20092014 Dlouhodobé zmensovani Dlouhodobé zmens§ovani
(pokles o vice nez 3 % v obdobi mésta i zazemi pouze mésta
a jakykoliv pokles v obdobi 2004—2009)
Kratkodoby pokles poctu obyvatel,
tj. pouze v obdobi 2009 a2 2014 Typ 3 Typ 4
I-P i . a0 | Kratkodobé zmensovani Kratkodobé zmensovani
(pokles o vice nez 3 % v obdobi 2009— mésta i zazemi pouze mésta

2014 a narust v obdobi 2004-2009)

Pramen: autofi
* zazemi = spravni obvod ORP, do néhoz zmensujici mésto spada, bez samotného zmensujiciho mésta

Postupné kroky vedouci k identifikaci a klasifikaci zmenSujicich se mést jsou uvedeny v nasledujicim
schématu.

zmenSovala i pfed rokem 2004. Za obdobi let 1999 az 2004 doSlo k poklesu obyvatel u 95 z nich a za obdobi let
1994 az 1999 potom u 61 mést.




IDENTIFIKACE ZMENSUJICICH SE MEST

NE
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v obdobi 2009-2014*
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je zmensujici mésto

_______________i ______________________ |
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v obdobi 2004-2009*
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3000 obyvatel

I
snizeni poctu
obyvatel mésta
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mésto

{

KLASIFIKACE ZMENSUJiCiCcH

NE

kratkodobé se
zmensujici mésto

snizovani pocétu
obyvatel v zazemi

NE

A 4
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A 4

SE MEST

dlouhodobé se
zmensujici mésto

y

snizovani poctu
obyvatel v zazemi

NE

A 4

ANO

A 4

kratkodobé se
zmensSujici mésto s
rostoucim zazemim

kratkodobé se
zmensujici mésto
se zmensujicim se
zazemim

dlouhodobé se
zmensSujici mésto s
rostoucim zazemim

dlouhodobé se
zmensujici mésto
se zmenSujicim se
zazemim

Obr. 1: Schematicky postup identifikace typu zmensujiciho se mésta.

Pramen: autofi

* obdobi 2009-2014 Ize nahradit jakymkoliv jinym pétiletym obdobim podle dostupnosti dat
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podkategorii v zavislosti na rozdilu vyvoje ve mésté a v zazemi.

Tab. 2: Zpfesnéni typologie dle miry odliSnosti vyvoje zazemi

Narust poctu obyvatel
v zazemi v obdobi 2004-2014

Pokles poctu obyvatel
v zazemi v obdobi 2004-2014

Dlouhodoby pokles poctu
obyvatel,

tj. v obdobich 2004-09 i 2009-14

Podtyp 2b
narast zazemi o 0 az 3 %

Kratkodoby pokles poétu obyvatel, pokles zazemi 0 3 % a vice
tj. pouze v obdobi 2009 az 2014 Podtyp 3b

Podtyp 3a

pokles zazemi o 0 az 3 %

Pramen: autofi

Pozn. Zazemi = spravni obvod ORP, do néhoz zmenSujici mésto spada, bez samotného zmensujiciho mésta

PFi tomto zpfesnéném pohledu Ize v pfipadé podtypl ,a“ ocekavat jednoznacénéjsi identifikaci pFicin

zmen3ovani, tj.

napf. i vyraznéjsi rozdily hodnot ukazateltl kliCovych otazek (viz nasledujici kapitola

2.3) od primérnych hodnot, resp. od hodnot za zazemi mésta.

Pfi presnéjsi analyze pfi¢in a dlisledk zmen$ovani hraje vyznamnou roli i poloha mésta. Byly
identifikovany 4 zakladni kategorie Uzemi s uréitym charakterem a intenzitou zmensovani mést:

A. Strukturalné postizené oblasti — regiony s dlouhodobymi a rozsahlymi tézebnimi aktivitami
a tézkym pramyslem (¢asti strojirenského, hutnického a chemického pramysiu)

Severozapadni Cechy ovlivnéné t&Zbou hné&dého uhli a t&Zkym pramyslem,
vyznamné &asti Karlovarského a Usteckého kraje (pfedevsim mésta v Sokolovské
a Mostecké panvi jako jsou napf. Litvinov ¢i Jirkov), do této oblasti jsou zahrnuta
i mésta, ktera nejsou tézbou pfimo dotéena, ale vyznamna ast jejich populace je
s tézbou spjata skrze zaméstnanecké pomeéry, resp. pracovni Uvazky rodinnych
pFislusnikd a celkovy synergicky efekt t€zby.

Ostravsko ovlivnéné tézbou ¢erného uhli a tézkym primyslem, v podstaté se jedna
o Ostravsko-karvinsky revir, vnémz jsou mezi mésty Ostrava, Karvina a Frydek-
Mistek v provozu posledni 4 &ernouhelné doly na tGzemi CR, zaroveri jde o nejhustéji
zalidnénou &ast Moravskoslezského kraje.

B. Prihraniéni (horské) oblasti — odlehla Uzemi v blizkosti hranic a pfevazné s horskym
charakterem krajiny

Luzické hory, Jizerské hory a KrkonosSe (severovychodni ¢&asti Libereckého
a Kralovéhradeckého kraje), jedna se o mésta v podhaFi vySe zminénych pohofi
azaroven o mésta v odlehlych (perifernich) oblastech, jakymi jsou napfiklad
Sluknovsky vyb&zek (Jifikov, Krasna Lipa) a Broumovsky vyb&zek (Broumov), &ast
Uzemi nalezi do Sudet v minulosti osidlenych némeckym obyvatelstvem.

Cesky les, Sumava a Novohradské hory (jihozapadni ¢asti Plzefiského a zejména
JihoCeského kraje), mésta nachazejici se v podhifi vySe zminénych pohofi, navic
v blizkosti hranic s Némeckem a Rakouskem, kde byla v minulosti uzavfena statni
hranice, ¢ast Uzemi ndlezi do Sudet pfed druhou svétovou valkou osidlenych
némeckym obyvatelstvem.
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— Jeseniky a Kralicky Snéznik (severni ¢ast Olomouckého a Moravskoslezského
kraje, severovychodni vybézek Pardubického kraje) — Uzemi s jednoznacné nejvétsi
koncentraci dlouhodobé se zmenSujicich mést spolu s celkovym poklesem zazemi,
jedna se o mésta lezici pfimo v Jesenikach ¢i v jejich podhdfFi, mnoha hufe dopravné
dostupna, pfi hranicich s Polskem (v minulosti se spoluprace Ceskych a polskych
méstech na spoleéném rozvoji pfili§ nepodporovala), ¢ast uzemi nalezi do Sudet
v minulosti osidlenych némeckym obyvatelstvem.

— Moravsko-slovenské pomezi (jihovychodni vybézek Jihomoravského kraje
a zejména Zlinsky kraj), mésta se nachazi v podh(fi Bilych Karpat a Javornikd, navic
v blizkosti ¢esko-slovenské hranice, ktera dfive centralni region z hlediska polohy
statniho utvaru ucinila oblasti pfihraniéni (napf. Bojkovice, Brumov-Bylnice) a mésta
leZici v blizkosti Hostynsko-vsetinské hornatiny a Moravskoslezskych Beskyd (napf.
Vsetin a Valadské Mezifici).

C. Vnitini periferie — Uzemi na pomezich kraji (kolem krajskych hranic). Jde zejména o mésta

v severni, zapadni a jizni ¢asti Kraje Vysocina, dale mésta na hranici Stfedoceského
a Jihogeského kraje. Navic vétsina mést lezi na Ceskomoravské vrchoviné (napf. Zdar nad
Sazavou, Havlickav Brod, Pelhfimov ¢i Kamenice nad Lipou), navic ¢ast uzemi nalezi do
Sudet v minulosti osidlenych némeckym obyvatelstvem (tzv. némecky jazykovy ostrov
u Moravské Trebové, rakouské pohranici).

Ostatni GUzemi — mésta v prostoru mezi vySe vymezenymi Uzemimi, kde pUlsobi jiné
kombinace uzemnich faktor(i, vyznamnéjsi koncentrace takovychto mést Ize nalézt ve stfedni
Casti JihoCeského kraje, v severni poloviné Pardubického kraje a v jihovychodni ¢&asti
Olomouckého kraje (v€etné severozapadni ¢asti Zlinského kraje), mezi faktory patii mimo jiné
i krach (omezeni vyroby) dominantniho zaméstnavatele Ci sektoru (napf. Adamov, Tiebi€ Ci
Prerov).

Tab. 3: Poéty zmensSujicich se mést dle typu zmensSovani a kategorie tzemi na zakladé dat

k1.1.2014
Typ 1- Typ 2 - Typ 3 - Typ 4 -
Celkem Dlouhodobé Dlouhodobé Kratkodobé Kratkodobé
zmensovani zmensovani zmensovani zmensovani
mésta i zazemi | pouze mésta | méstaizazemi| pouze mésta
A. Strukturalné 22 3 11 2 6
postizené oblasti
B. Prihranicni _(horske) 38 22 5 5 6
oblasti
C. Vnitini periferie 17 6 6 1 4
D. Ostatni tzemi 34 1 18 1 14

Pramen: autofi

Pfehled zmensujicich se mést na zakladé dat k1. 1. 2014, jejich klasifikace a hodnoty jejich
zakladnich socioekonomickych ukazateli jsou uvedeny v priloze metodiky.
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2.4 ZPUSOB IDENTIFIKACE PRICIN ZMENSOVANI

Ke zmen$ovani dochazi v dasledku pfimych ekonomickych, socialnich, environmentalnich,
politickych a prostorovych vlivi. Ve vSech oblastech Zivota mést se nepfimo uplatiuji vlivy
politické, zejména socialni politika, dafiovy systém, hospodarska politika, investi¢ni pobidky, dopravni
investice, politika Zivotniho prostfedi, nastaveni Skolstvi a nastroju regulace. Tyto vlivy mohou vyvoj
mést ovliviiovat z narodni (pfipadné nadnarodni) nebo lokalni Urovné. Tyto vlivy jen ojedinéle plsobi
samostatné, obvyklej$i je kombinace pusobeni vice faktord najednou.

Obr. 2: Kategorie pfi€in ovliviiujicich zmensovani mést
Pramen: autofi

Postup identifikace pravdépodobnych pfic¢in zmenSovani mést je rozdélen do &tyf schémat,
pfiemz kazdé z nich se vénuje jedné kategorii — ekonomické, socidlni, environmentalni a prostorové.
Za schématy jsou potom rozvedeny jednotlivé otazky znazornéné ve schématu a ke kazdé z nich
uveden ukazatel pro ovéreni vyskytu/zavaznosti jevu, zdroj pro dany ukazatel, zplisob prace
s ukazatelem a v pfipadé, ze se jedna o kvantitativni ukazatel, i referenéni hodnotu. Pfi zodpovidani
otazek Ize vyuzit hodnot socioekonomickych ukazateltl zafazenych v pfiloze metodiky.

Ve schématu jsou rozvinuty pfimé vlivy ovliviiujici zmenSovani mést. Nepfimé vlivy jsou uvedeny
pouze v textu. Pfimé a nepfimé vlivy velmi ¢asto pasobi v komplexu, tzn., Ze pfi¢ina zmenSovani
neni pouze jedna, ale vzajemné se ovlivriuji. Nékteré pfiiny pfesahuji do vice oblasti, nez ve kterych
jsou v nasledujicich schématech zafazeny (napf. doprava spada jak do ekonomickych, tak do
environmentalnich i prostorovych pficin).

Postup prace se schématy identifikujicimi socialni, ekonomické, environmentalni a prostorové
pri¢iny zmensovani mést:

KaZdé ze schémat znazorriuje sadu otédzek, pomoci nichZ je mozné nalézt hlavni pri¢iny zmenSovani
meést. Otazky jsou Cislovany bud samostatnym ¢&islem, coZz znamena, Ze otazka neni dale rozvinuta
nebo cislem a pismenem, coZ znamena, Ze otazky maji rozvijejicilupresriujici podotazky. Jednotlivé
otazky propojuje tlusta linie, ktera naznacuje poradi kladeni otazek. Otazky (vétve otazek) spojené
touto linii je nutné zodpovédét postupné vsechny, a to i kdyz u jedné dojdeme na konec. Napr. pokud
dojdeme na konec otazky 1, vratime se poté zpét k otazce 2.

Na kazdou otazku je mozné zodpovedét ANO nebo NE, vyjimecné jsou mozné obé odpovédi.
V Sedém réamecku je na zaveér otazky uvedena pficina vedouci ke zmensovani mésta.

Identifikované priciny je potreba overit vzhledem ke specifikim mésta. Predpoklada se, Ze se
schématy bude pracovat odborny pracovnik mésta znaly rozvojovych souvislosti mésta.

Pozn.: Politické pfi¢iny nejsou ve schématu zpracovany, jelikoz jde o vlivy spise neprimé ovliviiujici
v8echny ostatni rozpracované pficiny. Jsou rozpracovany v navazujici Metodice predchazeni a feSeni
dusledkt zmensovani obci a mést.
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2.4.1 ZPUSOB IDENTIFIKACE PRICIN ZMENSOVANI — EKONOMICKE PRICINY

IDENTIFIKACE EKONOMICKYCH PRICIN ZMENSOVANIi MESTA

1. Je ve mésté
nadprdmerny podil

v

Spatna image mésta
Nedostate¢na propagace

A

Nedostatecné vyuzity
potencial cestovniho
ruchu

nezaméstnanych?
.| 6.Jsou mzdy v regionu
v aspon primérné?
Nedostatek pracovnich
mist ) 4 ) 4
l NE ANO
2. Jsou ve mésté
k dispozici volné
prostory/pozemky pro
podnikani?
A 4
Y \ 4 Odchod mladych /
Nedostate&né kvalifikovanych osob
podminky pro NE ANO
podnikani
7. Je ve mésté dobra
y P podnikatelska aktivita
S 5
3. Je dopravni (podnikaiji obyvatelé)?
dostupnost mésta y v
dobra?
ANO NE
\ ) 4
Spatna dostupnost mésta NE ANO
Nedostatek prilezitosti
pro podnikani
4a. Existuji v regionu technicky zaméfené Skoly (SSVE)? SIEL L e
Pasivita obyvatel
4b. Existuje ve mésté kvalifikovana pracovni sila?
ANO
8. Jsou pracovni
P prilezitosti dostupné
i & ?
Struktura pracovniku Ve IED IESESE
neodpovida potfebam v \ v
trhu prace 9. Ma mésto potencial
v pro I‘OZ\:[CJ)]C ﬁﬁgtovnlho ANO NE
5. Maji investofi zajem ’
prichazet do mésta? v X
) 4 y A
NE ANO Nedostateéna dopravni
ANO NE obsluznost

Obr. 3: Identifikace ekonomickych pfi€in zmenSovani mésta

Pramen: autofi




Klicové otazky a ukazatele:
PRIME VLIVY

1. Je ve mésté nadpriamérny podil nezaméstnanych?

Ukazatel 1: Podil nezaméstnanych osob = pocet dosazitelnych uchazecl o zaméstnani ve véku 15—
64 let / pocet obyvatel ve véku 1564 let.

Zdroj: Portal MPSV http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz.

Prace s ukazateli: Srovnani hodnoty za mésto a za spravni obvod ORP, kraj a CR.

Referencni hodnota: Za kliCovou hodnotu se povazuje hodnota za CR. Vzdy je nutné pracovat
s aktualni hodnotou; k 30. 6. 2015 za CR 6,2 %.

Ukazatel 2: Poc¢et uchazecli o zaméstnani v pfepoctu na pocet volnych pracovnich mist.
Zdroj: Portal MPSV http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz.

Prace s ukazateli: Srovnani hodnoty za mésto a za spravni obvod ORP, kraj a CR.

Referen¢ni hodnota: Za kliCovou hodnotu se povazuje hodnota za CR. Vzdy je nutné pracovat
s aktualni hodnotou; k 30. 6. 2015 za CR 4,7 uchazecu na jedno volné pracovni
misto.

2. Jsou ve mésté k dispozici volné prostory/pozemky pro podnikani?
Zdroj: Uzemni plan mésta.

Prace s ukazatelem: Expertni znalost, pouze konstatovani ano/ne.

3. Je dopravni dostupnost mésta dobra (vzdalenost a ¢as od ostatnich center’)?

Ukazatel 1 (ve vztahu k ekonomice): Vzdalenost od najezdl na dalnice a rychlostni silnice, pfipadné
od stanic na Zelezni¢nich koridorech.

Zdroj: Napf. www.mapy.cz.

Prace s ukazatelem: Subjektivni zhodnoceni vzdalenosti — expertni znalost, pouze konstatovani dobra
/ Spatna vzdalenost + zhodnoceni kvality dopravni infrastruktury.

Ukazatel 2 (ve vztahu k obyvatelstvu): Pocet spoji do nadfazeného spravniho stfediska ve vSedni den
/ o vikendu + Cas cesty do vyznamnégjSich center (centra stfedniho Skolstvi, centra
obchodu, sluzeb a zaméstnanosti v pfipadé menSich mést; centra vysokého Skolstvi,
centra specializovanych sluzeb vy3Siho fadu v pfipadé vétSich mést): a) Individualni
dopravou, b) Vefejnou dopravou.

Zdroj: Napf. www.jizdnirady.cz.

Prace s ukazatelem: Subjektivni zhodnoceni poctu spojli (dostacuje / nedostacuje).

4a. Existuje ve mésté kvalifikovana pracovni sila?
Zdroj: Urad prace CR.

Prace s ukazatelem: Expertni znalost, pouze konstatovani ano/ne.

4 Centra stfedniho Skolstvi, centra obchodu, sluzeb a zaméstnanosti v pfipadé mensich mést; centra vysokého
Skolstvi, centra specializovanych sluzeb vy3Siho fadu v pfipadé vétSich mést, obecné vzdy centrum vysSiho
spravniho (administrativniho) fadu.
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4b. Existuji v regionu technicky zaméfené skoly (SS/VS)?

Zdroj: Rejstfik Skol a Skolskych zafizeni http://rejskol.msmt.cz/, Odbor Skolstvi pfislusného krajského
Ufadu.

Prace s ukazatelem: Expertni znalost, pouze konstatovani ano/ne, dullezita je vazba Skoly a podnikd.

5. Maji investofi zajem pfichazet do mésta?
Zdroj: Okresni / Krajska hospodéaiska komora, Investi¢ni nebo jiné oddéleni / odbor méstského uradu.

Prace s ukazatelem: Expertni znalost, pouze konstatovani ano/ne.

6. Jsou mzdy v regionu aspon pramérné?
Ukazatel: Primérna hruba mésicni mzda za kraj (mozné srovnani dle odvétvi, pohlavi, vzdélani atd.).

Zdroj: Cesky statisticky Gfad, Mzdy a naklady prace — https://vdb2.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?
page=statistiky&filtr=G~F M~F Z~F R~F P~ S~ null null &katalog=30852.

Prace s ukazatelem: Srovnani primérné hodnoty mezi kraji.

Referen¢ni hodnota: Nutné vzdy pracovat s aktualni hodnotou za kraj; v CR za 1. &tvrtleti 2015 =
24 467,- K¢, 1épe pracovat s primérem CR bez HI. mésta Prahy = 22 329,- K&.

7. Je ve mésté dobra podnikatelska aktivita (podnikaji obyvatelé)?

Ukazatel: Podnikatelska aktivita = pocet podnikatelskych subjektdl / pocet obyvatel * 1 000
(zijednoduSené vystihuje atraktivitu a podminky obce pro podnikani, je podkladovym
ukazatelem pro posouzeni moznosti podpofit nabidku pracovnich mist v obci).

Zdroj: Cesky statisticky Gfad — Vefejna databaze — Souborné informace https://vdb.czso.cz/vdbvo?2/.

Prace s ukazateli: Srovnani hodnoty za mésto a za spravni obvod ORP, kraj a CR.

Referencni hodnota: Za kliCovou hodnotu se povazuje hodnota za CR. Vzdy je nutné pracovat
s aktualni hodnotou; v CR ke konci roku 2014 = 286,7 ekonomickych subjektd
na 1 000 obyvatel.

8. Jsou pracovni prilezitosti dostupné v okolnich méstech?
Ukazatel: PoCet volnych pracovnich mist.

Zdroj: Ufad prace / Portal MPSV http:/portal.mpsv.cz/sz/stat/nz.

Prace s ukazatelem: Expertni znalost, pouze konstatovani ano/ne.
9. Ma mésto potencial pro rozvoj cestovniho ruchu?

Zdroj: Odbor regionalniho rozvoje, cestovniho ruchu €i jiny na méstském uradé.

Prace s ukazatelem: Expertni znalost, pouze konstatovani ano/ne.
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2.4.2 ZPUSOB IDENTIFIKACE PRICIN ZMENSOVANI — SOCIALNi PRICINY

IDENTIFIKACE SOCIALNICH PRICIN ZMENSOVANI MESTA

< 4. Je ve mésté
1. Je ve meésté vysoka nadprimérny podil
kriminalita? nezameéstnanych?
y Y
ANO NE
‘} 2. Citi byvatelé
. Citi se obyvatelé
Rizikové prostredi ohrazenn o e
pro zivot
Vyssi vyskyt v v
socialné-
patologickych jevu ANO NE

A

3. Nachazeji se ve
mésté socialné ——
vylouéené lokality?

Pozn.: V socialni oblasti se muzZe
ANO NE objevovat fada problému, nicméné
primymi pfi¢inami zmenSovani mést je
pouze nékolik z nich. Nejobvyklejsi je
souvislost s bezpecnosti a vnimanim
osobni bezpecnosti.

Spatna image mésta
Nedostate€na komunikace
s obyvateli
Vyssi vyskyt socialné-
patologickych jevi

Obr. 4: Identifikace socialnich pfi¢in zmensovani mésta
Pramen: autofi

Klicové otazky a ukazatele:
PRIME VLIVY

1. Je ve mésté vysoka kriminalita?
Ukazatel: Mira kriminality.

Zdroj: Mapa kriminality www.mapakriminality.cz.

Prace s ukazateli: Srovnani hodnoty za obvodni oddéleni, uzemni odbor, kraj a CR.

Referenéni hodnota: Za kli¢ovou hodnotu se povazuje hodnota za CR, ale dulezZité je i srovnani
v uzemi. Vzdy je nutné pracovat s aktualni hodnotou; k 30. 9. 2015 za CR 18,9.

2. Citi se obyvatelé ohrozeni?
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Ukazatel: Pocit bezpeci obyvatel.
Zdroj: Dotaznikové Setfeni mezi obyvateli mésta.

Prace s ukazatelem: Zhodnoceni vysledku Setreni.

3. Nachazeji se ve mésté vylouéené lokality?
Ukazatel: Existence, pfipadné pocet socialné vylou¢enych lokalit ve mésté.

Zdroj: Agentura pro socialni zaclenovani — Mapa socialné vylouCenych a socialnim vyloucenim
ohrozenych lokalit v Ceské republice http://www.esfcr.cz/imapa/int CR.html (pozn. mapa je
vydana v roce 2006 a v8echny Udaje jiz nemusi byt aktualni).

Analyza socialné vyloudenych lokalit v CR (tzv. Gabalova zprédva, 2015
http://www.gac.cz/userfiles/File/nase prace vystupy/Analyza socialne vyloucenych lokalit G
AC.pdf, pozn. mapa je pouze orientacni, neni zvefejnén presny seznam lokalit).

Prace s ukazatelem: Pouze konstatovani ano/ne, zhodnoceni vlivu lokality na okoli.

4. Je ve mésté nadprimérny podil nezaméstnanych?

Ukazatel: Podil nezaméstnanych osob = pocet dosazitelnych uchaze¢l o zaméstnani ve véku 15-64
let / poCet obyvatel ve véku 15-64 let.

Zdroj: Portal MPSV http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz.

Prace s ukazateli: Srovnani hodnoty za mésto a za spravni obvod ORP, kraj a CR.

Referencni hodnota: Za kliCovou hodnotu se povazuje hodnota za CR. Vzdy je nutné pracovat
s aktualni hodnotou; k 30. 6. 2015 za CR 6,2 %.

NEPRIME VLIVY
5. Je ve mésté nebo v blizkém okoli dostatek $kol (VS a SS)?

Zdroj: Rejstfik Skol a Skolskych zafizeni http://rejskol.msmt.cz/, Odbor Skolstvi pfislusného krajského
Ufadu.

Prace s ukazatelem: Konstatovani ano/ne s ohledem na pocet obyvatel, resp. zak{ a studentd.
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2.4.3 ZPUSOB IDENTIFIKACE PRICIN ZMENSOVANI — ENVIRONMENTALNI PRICINY

IDENTIFIKACE ENVIRONMENTALNICH PRICIN ZMENSOVANiI MESTA

1. Je ve mésté dobra
kvalita ovzdusi?

2. Je ve mésté
(Castech mésta)
nadmérny hluk?

“_
-

2a. Je hluk zplisoben
dopravou?

NE ANO
f L
2b. Je hluk zptsoben Snizeni
vyrobou? komfortu
bydleni
y
Y

NE

Y y
<’\|Oﬁ

\ 4

3. Zasahuji nékteré
¢asti mésta povodné
(opakovane)?

3a. Existuji
protipovodriova
opatreni
(stala/mobilni)?

Ohrozeni
majetku

ANO

A

y

1a. Je znecisténi
zpUsobeno vyrobou?

NE

y y

1b. Je znecisténi
zplUsobeno dopravou?

NE

1c. Je znecisténi
zpUsobeno lokalnimi
zdroji vytapéni?

4. Existuji na uzemi

mésta ekologické
nebo jiné zatéze?

NE ANO

ANO

A 4

ANO

Ohrozeni
zdravi

Ohrozeni
zdravi

A

Obr. 5: Identifikace environmentalnich pfi¢in zmensovani mésta

Pramen: autofi
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Klicové otazky a ukazatele:
PRIME VLIVY

1. Je ve mésté dobra kvalita ovzdusi?
Ukazatel: Kvalita ovzdusi.

Zdroj: Cesky hydrometeorologicky Ustav, zalozka ,Ovzdusi“ http:/portal.chmi.cz/.

Prace s ukazatelem: Zhodnoceni emisni a imisni zatéZze v dlouhodobé&jsim ¢asovém horizontu.

Referenéni hodnota: Porovnani s limitnimi hodnotami.

2. Je ve mésté (Castech mésta) nadmérny hluk?

Ukazatel: Hlukova zatéz v dB (RozliSeni zdroji hluku na dopravu (letisté, silnice, Zeleznice), vyrobu
(napr. velky podnik) nebo jiny zdroj (zabavni podnik ¢i jing)).

Zdroj: Hlukové mapy http://hlukovemapy.mzcr.cz/.

Strategické hlukové mapy http://geoportal.gov.cz/.

Hlukové mapy mést &i regionll, pokud jsou zpracovany.
Prace s ukazatelem: Zjisténi a vymezeni uzemi s hlukovou zatézi podle mapy.

Referenéni hodnota: Porovnani s limitnimi hodnotami.

3. Zasahuji nékteré ¢asti mésta povodné?
Ukazatel: Poloha a rozloha zaplavovych uzemi.

Zdroj: ProhlizeCka zaplavovych uzemi http://www.dibavod.cz/70/prohlizecka-zaplavovych-uzemi.html.

Prace s ukazatelem: Zjisténi a vymezeni uzemi ohrozenych zaplavami podle mapy.

4. Existuji na izemi mésta ekologické nebo jiné zatéze?

Ukazatel: Vyskyt kontaminovaného mista (mize se jednat napf. o vyskyt téZebnich prostor,
brownfield apod.).

Zdroj: Systém evidence kontaminovanych mist www.sekm.cz (nutna registrace) Ci
http://kontaminace.cenia.cz/

Prace s ukazatelem: Ur€eni vyskytu ekologické zatéZe/zatézi podle mapy (ano/ne). Posouzeni, zda
vyskyt lokality ohrozuje komfort Zivota obyvatel obyvatel.

NEPRIME VLIVY
Je vyvoj mésta ovlivhén poddolovanim?
Ukazatel: Poloha a rozloha svahovych nestabilit.

Zdroj: Mapa Svahové nestability: http://mapy.geology.cz/svahove nestability/.

Prace s ukazatelem: Zjisténi pfitomnosti nestability podle mapy (ano/ne).
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2.4.4 ZPUSOB IDENTIFIKACE PRICIN ZMENSOVANI — PROSTOROVE PRICINY

IDENTIFIKACE PROSTOROVYCH PRICIN ZMENSOVANi MESTA*

1. Vystéhuje se z
meésta vic obyvatel,
nez se pristéhuje?

Starnuti a vymirani
obyvatelstva**

3. Existuji ¢asti mésta, které
prestavaiji plnit své funkce
(napf. upadek sluzeb
brownfields, chatrani bytového
fondu apod.)?

ANO NE

3a. Jsou problémy
zplsobeny rozvojem
na okraiji mésta?

ANO NE

Neuéinna regulace
rozvoje

4. Pribyva vyrazné
pocet obyvatel v
zdzemi mésta?

Y
2. Je cena bytd/najmu ANO NE
pfiméFena kvalité?
Odpovida priméru
regionu?
v v | Suburbanizace |
NE ANO l -
4a. Je ve mésté dostatek
pozemki pro vystavbu [€———
| rodinnych doma?
Deformovany trh X X
s byty
ANO NE
4b. Je cena pozemkl ve mésté Nedostatek
vyrazné vyS$Si nez v zazemi? pozemku pro
vystavbu
\ 4 y

ANO NE

Nadmérna cena
pozemku

5c. Je prostfedi mésta
atraktivni*** pro
obyvatele?

prirozenym ubytkem obyvatel.

* Dopravni souvislosti jsou zahrnuty v ekonomickych pri¢inach.

** Migracni prirastek je kladny, a pfesto se sniZuje pocet obyvatel
ve mésté. Logicky se tedy jedna o zmensSovani zptisobené

*** Dobré Zivotni prostfedi, bezpecnost, klid, venkovsky charakter.

ANO

Spatné prostredi
mésta

Obr. 6: Identifikace prostorovych prfi¢in zmensovani mésta

Pramen: autofi

Klicové otazky a ukazatele:
PRIME VLIVY

1. Vystéhuje se z mésta vic obyvatel, nez se pristéhuje?

Ukazatel: Migraéni saldo = pocCet pfistéhovalych osob — polet vystéhovalych osob.

Zdroj: Cesky statisticky Gfad, Databaze demografickych udajd za obce CR,
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https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-cr.

Prace s ukazatelem: Zhodnoceni vyvoje za mésto v Casové fadé (min. pétileté) — bud kladné, nebo
zaporné migracni saldo.

2. Je cena bytd/najmu pfimérena kvalité? Odpovidané priaméru regionu?
Ukazatel: Cena bytt a najm0 ve mésté (pfiméfena poloze a kvalité).
Zdroj: Realitni kancelare.

Prace s ukazatelem: Pouze konstatovani ano/ne, vhodné sledovat v dlouhodobé&j§im &asovém
horizontu.

Referenéni hodnota: Primérna cena ve mésté/regionu.

3. Existuji €asti mésta, které prestavaji plnit své funkce (napf. upadek sluzeb, brownfields,
chatrani bytového fondu apod.)?

Zdroj: Expertni znalost.

Prace s ukazatelem: Pouze konstatovani ano/ne.

4. Pfibyva vyrazné poéet obyvatel v zazemi mésta?’

Ukazatel 1: Zmeéna poctu obyvatel ve spravnim obvodu ORP, do néhoz zmensujici mésto spada, bez
samotného zmensujiciho mésta za poslednich 5 let o vice nez 3 %.

Zdroj: Cesky statisticky Ufad — Mé&stska a obecni statistika https://vdb.czso.cz/mos/.

Prace s ukazatelem: Srovnani hodnoty za mésto a a) souctu hodnot ostatnich obci spravniho obvodu,
b) a souctu hodnot za obce pfimo s méstem sousedici.

Ukazatel 2: Nadpridmérny poc¢et dokonéenych bytl v okolnich obcich.

Zdroj: Vlastni pozorovani v terénu / letecké snimky http://www.google.cz/maps / www.mapy.cz.

Prace s ukazatelem: Vizualni porovnani rozsahu zastavby na leteckych snimcich na snimku z roku
2003 a aktudlniho snimku.

4a. Je ve mésté dostatek pozemku pro vystavbu rodinnych domua?

Ukazatel 1: Dostupné plochy pro bytovou vystavbu (plochy vymezené Gzemnim planem a aktualné
vyuzitelné, tj. zajemce o bydleni je muze koupit a mize se napojit na sité).
Zdroj: Uzemni plan. Realitni kancelare.

Prace s ukazatelem: Pouze konstatovani ano/ne.

Ukazatel 2: Intenzita bytové vystavby = pocet postavenych bytl / stfedni stav obyvatel * 1 000
(vypovida o zajmu obyvatel o bydleni, ukazatel Ize interpretovat i z pohledu socialni
struktury — poptavka po novych bytech je tvofena pfevazné ekonomicky siln&jSimi
obyvateli).

Zdroj: Cesky statisticky Gfad — Stavebnictvi, byty — Casové fady — Bytova vystavba, stavebni povoleni
a stavebni zakazky.

® Pokud se obyvatelé stéhuji z mésta do zdzemi, mésto nemusi ztracet své funkce a vyznam, protoZze obyvatelé
ze zazemi jezdi Casto za praci a sluzbami do jadrového mésta.
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Prace s ukazatelem: Vypocteni ukazatele primérny roc¢ni pocet postavenych byt(l / stfedni stav
obyvatel * 1 000 v obdobi poslednich péti let.

Referenéni hodnota: Za obdobi let 2010 az 2014 ¢inila pramérna ro¢ni hodnota poctu postavenych
bytd na 1 000 obyvatel stfedniho stavu 2,73 bytu (jedna se o prumér za vSechny
obce CR).

4b. Je cena pozemkil ve mésté vyrazné vyssi nez v zazemi?
Ukazatel: Cena pozemkad.

Zdroj: Realitni kancelare.

Prace s ukazatelem: Pouze konstatovani ano/ne.

Referenéni hodnota: Primérna cena ve mésté/regionu.

5c. Je prostiedi mésta atraktivni*** pro obyvatele?
Zdroj: expertni znalost (vyCet atraktivit, napf. dobré Zivotni prostfedi, bezpecnost, klid).

Prace s ukazatelem: pouze konstatovani ano/ne.

NEPRIME VLIVY

Je ve mésté velky podil neobydlenych bytt?

Ukazatel: Podil neobydlenych bytd (resp. podil nevyuzivanych byta).
Zdroj: Cesky statisticky ufad, Séitani lidu, dom( a bytd.

Prace s ukazatelem: Srovnani s primérem CR.°

® Pozn. Ukazatel se ukazal byt nejednoznacné vypovidajici. Pavodni predpoklad byl, Ze ve zmenSujicich se
meéstech bude vys8si podil neobydlenych byti. Data v8ak ukazuji, Ze tento predpoklad neni spravny a Ze ve
vétsiné zmenSujicich se meéstech je spisSe podprumérny podil neobydlenych bytu. V turisticky atraktivnich
lokalitach muze byt éast byt( vyuzivana k rekreaci.
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2.4.5 PREHLED PRICIN PROCESU ZMENSOVANIi OBCi A MEST

Pfi¢iny procesu zmensovani jsou uspofadany pomoci nasledujici tabulky, ktera je rozdélena do &tyf
hlavnich kategorii ovliviiujicich zmenSovani mést. Tabulka slouzi jako hlavni vychodisko pro
navazujici Metodiku predchazeni a feSeni disledkii zmensovani obci a mést.

Tab. 4: Pfi¢éiny zmenSovani mést

Kategorie 5 Pfi¢ina

; Nedostatek pracovnich mist
Struktura pracovnikl neodpovida potfebam trhu prace

Nedostatecné podminky pro podnikani

Trh prace a Odchod miadych / kvalifikovanych osob
zaméstnanost
Slaba kupni sila
Nedostatek pfilezitosti pro podnikani

Pasivita obyvatel

"""""""""""""" T Spatna dostupnost mésta
Doprava
Nedostate¢na dopravni obsluznost
""""""""""""""""" Nedostate&né vyuzity potencial cestovniho ruchu
Image Spatna image mésta
Nedostate¢na propagace
Rizikové prostfedi pro zivot
Prostfedi pro zivot Vy$§i vyskyt socialné-patologickych jevu
Nedostate¢na ¢innost policie
 Image o Spatna image mésta
___________ Snizeni komfortu bydleni
Environmentalni Bydleni a majetek .

ey ; Ohrozeni majetku
pficiny |

Zdravi | OhroZeni zdravi

: Starnuti a vymirani obyvatelstva
Pohyb obyvatel

Suburbanizace

__________________________ I m m m e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e

Deformovany trh s byty

: o Nadmérna cena pozemku
Trh s nemovitostmi |
| Nedostatek pozemk pro vystavbu

Neucinna regulace rozvoje

__________________________ L o o o e o e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o

Image ; Spatné prostiedi mésta

Pramen: autofi
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3. POPIS UPLATNENI CERTIFIKOVANE METODIKY

Hlavnim odbératelem certifikované metodiky je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor regionalni
politiky, Oddéleni urbanni politiky (MMR). Zajem o vysledky projektu vyjadfilo jiz v ramci pfipravy
projektu i statutarni mésto Brno, konkrétné Kancelar strategie mésta Brna. Dal$imi odbérateli vysledki
projektu mohou byt zmenSujici se mésta, zejména 111 mést identifikovanych v ramci feSeni projektu,
ale i mésta, kter4d mohou byt zmenSovanim v nasledujicich letech ohroZzena.

Uplatnéni certifikované metodiky vychazi z jejich cil(l a Ize jej spatfovat ve dvou rovinach:

e postupy popsané v metodice umozni identifikaci a typologii zmen$ujicich se mést v CR,
e metodika se stane analytickym nastrojem pro regionalni politiku na narodni a mistni drovni.

Konkrétné muze MMR na zakladé metodiky v urcitych intervalech (napf. kazdé dva roky) aktualizovat
soubor zmenSujicich se mést. Na zakladé zhodnoceni zmén je poté mozné analyzovat vybrané trendy
regionalniho rozvoje &i kroky regionalni politiky.

Cast vénovana identifikaci pFiéin zmenSovani (u identifikovanych zmensujicich se mést) je pfimo
vyuzitelna spiSe jednotlivymi zmensujicimi se mésty. Tato mésta jsou obvykle schopna identifikovat
nejzakladnéjsi prFiciny zmenSovani na zakladé znalosti procesU rozvoje mésta (typicky nedostatek
pracovnich mist), nicméné metodika jim umozni prohloubeni poznani pfi€in a identifikaci konkrétnich
vlivl, které se podileji na vzniku nejvyraznéjsi pficiny. Metodika rovnéz umozni provéfit vSechny
hlavni potencialni pfi€iny a odhalit i opomijené pficiny.
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5.

PRILOHA - PREHLED ZMENSUJICICH SE MEST A HODNOTY
JEJICH ZAKLADNICH SOCIOEKONOMICKYCH UKAZATELU

Zakladni sada socioekonomickych ukazatell relevantnich ve vztahu kvymezenym typlm
zmen3ujicich se mést zahrnuje nasledujici ukazatele:

a)

b)

c)

d)

e)

Podil migraéniho salda na poklesu (vyvoji) obyvatel, tj. srovnani hrubé miry migraéniho
salda a hrubé miry pfirozeného pfirdstku/Ubytku — umozriuje rozlisit, zda z mésta obyvatelé
odchazeji, nebo zda spisSe ,vymiraji“. U souboru zmen3ujicich se mést se zhruba v poloviné
pfipadt projevuje kombinace prirozeného i migracniho ubytku. U 14 mést dokonce dochazi
k migracnimu pfirastku a cely pokles poctu obyvatel jde na vrub prirozenému ubytku.

Index stari, resp. vékova struktura — zachycuje mozny dusledek vylidiiovani (odchodu
mladych, ekonomicky aktivnich obyvatel a nasledné snizeni poc¢tu déti). U souboru
zmenS$ujicich se mést se u mést, které maji pfirozeny pfirastek, ¢astéji vyskytuji nizsi hodnoty
indexu stafi.

Podil nezaméstnanych — jedna z moznych vyznamnych pfi€in vylidiovani (resp. pfi€inou je
nedostatek pracovnich mist vregionu). Hodnoty u souboru zmenSujicich se mést jsou
pomérné ruznorodé, tj. nedostatek pracovnich mist neni univerzalni pficinou. Vy3$sich podild
dosahuji mésta ve strukturélné postizenych oblastech a v prihrani¢nich (horskych) regionech.

Vzdalenost od dalnic a rychlostnich silnic — moznosti, jak pfekonat negativni dasledky
polohy. Hodnoty u souboru zmenS$ujicich se mést jsou velmi riznorodé.

Index vzdélanosti — mozny dulsledek vylidhovani (nejdfive odchazi vzdélanégjsi lidé, ktefi

najdou snaze uplatnéni vjinych regionech a maji prostfedky na naklady spojené
s pfestéhovanim). NejpriznivéjSich hodnot dosahuji mésta v polohové kategorii ,ostatni*,

Vedle hledani raznych vécnych i prostorovych souvislosti byly vyuzity tyto ukazatele k vytipovani
vhodnych mést pro zpracovani pfipadovych studii.

Nasledné byla analyzovana druha sada dat:

f)

a)

h)

Podil neobydlenych byt — mGze indikovat vylidiiovani mésta (je vSak tfeba brat v potaz, ze
mezi neobydlené byty jsou fazeny i byty, které slouzi k rekreaci). Podil neobydlenych byt je
ve zmenSujicich se méstech paradoxné spise niZsi.

Dokonéené byty 2001-2013 na 1 000 obyvatel — nizka bytova vystavba muze znamenat
bud nepfipravenost mésta na pfichod novych obyvatel, nebo nezajem obyvatel do mésta
pfichazet. Bytova vystavba je v drtivé vétsiné pripadd nizsi, nez je primér CR, coZ je logicky
dusledek ubytku obyvatel a nezajmu novych obyvatel se do mésta stéhovat.

Podil zaméstnanych ve Il. sektoru ze zjiSténych (2011) — zmenS3ujici se mésta v zahranici
byla obvykle ta, ktera byla v minulosti zamé&fena dominantné na prdmyslovou vyrobu.
Podobnym vyvojem prochazeji Ceska mésta, proto je dulezity podil zaméstnanych v priimyslu
a stavebnictvi, idealné srovnani dat za SLDB 1991, 2001 a 2011. ZmenS$ujici se mésta
vykazuji az na vyjimky vyrazné vy$si podil nez éini primér CR.

Pocet ekonomickych subjektii na 1 000 obyvatel 15-64 let — vypovida o aktivité obyvatel
ve vztahu k podnikani, ale muze indikovat i urCitych vzorec chovani obyvatel obecné. U
zmen$ujicich se mést je spise niz$i podnikatelska aktivit, nez je primérné hodnota za CR.
Vyjimkou jsou mésta s rozvinutym cestovnim ruchem a lazeristvim.

Nasledujici tabulka zachycuje sadu dat k uvedenym indikator(im, pfitemz data byla ziskana od CSU,
riiznych datovych zdroji (SLDB, MOS, VDB aj.).

27



Hodnoty vybranych socioekonomickych ukazatel za zmensujici se mésta
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Broumov la | B | 7753 | 97,4 113,9 | 54,4 11,4
Bfidlicna la | B | 3391 | 723 9,4
Jesenik I B | 1157 | 937 8,3 2,39 | 97 26,7 | 468,1
Kraliky la | B | 4400 | 903 | 09 127,3 6,6
Slaviin la | B | 6645 | 80,8 | 2,0 5,2 39 2,39 | 10,0
Vrbno pod Pradédem la B 5 502 75,1 10,8
Zlaté Hory la B 4 004 64,9 8,9
BeneSov nad Plouénici | 1b [ A | 3832 |'927 | 05 107,5 | 34,6 29 11,2
Bojkovice 1b | B | 4464 | 493 579 | 57 39 2,28
Brumov-Bylnice 1b B 5675 95,0 115,0 55,0 9,0 2,23
Bystfice nad Pernstejnem 1b C 8 444 89,3 0,9 128,6 9,1 32 2,31 11,3
Desna 1b | B | 3158 | 650 46,7 | 87 22 375,1
Habartov 1b | A | 4942 | 969 | 03 121,9 9,8 11 8,5
HanuSovice 1b B 3290 81,6 116,6 57,8 11,0
Horazdovice 1b | D | 5502 | 79,6 1272 | 332 | 6,0 30 | 2,32
Jilové 1b | A | 5106 | 981 | 01 1004 | 40,1 | 86 10 10,6
Kamenice nad Lipou 1b C 3847 89,7 4,3 29 2,28
Krnov 1b | B | 24315 | 821 1284 | 525 231 | 80
Lomnice nad Popelkou | 1b [ B | 5617 | 94,7 578 | 7.3 22 2,35 374,6
Luhadovice b | B | 5112 | 523 4,6 26 | 2,46 54,9
Moravské Budgjovice 1b | c | 7524 [ 77,9 8,9 234 | 11,5
Moravsky Beroun 1b | B | 3118 [ 911 | 08 87,3 | 414 32
Nejdek 1b | A | 8156 | 738 117,6 | 466 | 8.2 15 11,3
Pacov IR c | 4889 | 426 3,7 23 | 2,30
Semily 1b | B | 8576 [ 97,2 514 | 7,9 20 | 2,33 | 128 400,2
Svétla nad Sézavou 1b [ c | 6735 | 864 122,1 | 584 | 74 18 | 2,25 40,8
Sumperk 1b | B | 26806 | 88,7 584 | 95 26 | 2,46 | 80
Tel¢ 1b | C | 5490 | 99,7 | 00 7,7 37 2,34
Veseli nad Moravou 1b B 11 357 99,6 0,0 34 2,32 8,5
Vitkov 1b | B | 5912 | 57,2 121,0 | 53,0 21 12,5 29,9
Volary 1b | B | 3871 | 799 | 16 83,6 | 36,7 | 6,0 12,9
Zacléf 1b | B | 3327 | 811 44,1
Adamov 2a | D | 4576 | 89,8 | 08 504 | 7,2 18 | 235 | 68
Bohumin 2a | A | 21663 | 30,7 115,0 | 38,6 2 225 | 85
Ceska Lipa 2a | D | 36805 | 733 | 3.2 89,9 | 442 | 85 231 | 68
Ceska Trebova 2a | D | 15783 | 980 | 0,1 544 | 7,9 2,36 | 10,1
Frydek-Mistek A | 57135 | 824 | 15 112,7 | 56,1 | 9,4 1 2,40 | 6,6
Havirov 2a A 76 109 67,3 20 2,29 4,5
Holesov 2a | D | 11726 | 181 447 | 68 7 2,34
Hranice [2a0 D | 18651 | 99.7 1156 | 473 | 86 3 2,44 | 10,0
Jindrichiiv Hradec 2a | D | 21698 | 84,0 123,6 | 53,6 | 48 23 | 2,42 | 113
Jirkov 2a | A | 20029 | 731 721 | 32,2 8 5,9
Karlovy Vary 2a | A | 49864 | 498 499 | 75 3 2,46 | 12,5 24,1 | 545,6
Karvina A | 56848 | 70,2 18 5,0
Marianské Lazné 2a D 13 289 47,7 4,7 23 2,42 20,1 589,8
Ostrava 2a | A | 295653 ] 850 123,7 | 46,3 4 241 | 71
Pribram 2a | D | 33450 | 888 | 038 127,5 | 46,4 6 2,46 | 7,6 427,8
Sedlcany 2a | C | 7423 | 142 1,1 6,8 26 | 2,28 [ 11,9 380,6
Studénka 2a | A | 9867 | 888 1212 | 51,9 | 74 4 2,28 | 11,2
Trinec 2a | A | 36077 | 703 1293 | 49,9 | 7,0 8 233 | 9,2 268,8
Unicov 2a | D | 11628 | 844 9,6 12 | 229 | 82
Valasské Mezifici 2a | B | 26415 | 85,0 1292 | 59,2 | 81 22 2,44 | 9,0
Velké Opatovice 2a | C | 3857 | 66,0 124,2 7,7 32 12,4
Vimperk 2a | B | 7602 | 792 | 22 106,0 | 46,6 | 58 2,31
Zdar nad Sézavou 2a | D | 21669 | 80,7 6,4 24 [251 ] 72
Bechyné 2b | D | 5226 | 885 7,6 23 | 2,42 392,6
Bystrice pod Hostynem 2b D 8 393 68,6 9,1 18 2,37 11,3
Ceska Skalice 2b | D | 5154 | 347 1298 | 48,0 | 44 37 2,32
Hlinsko 2b | c | 9916 | 830 6,0 2,26
Hiubocky 2b | D | 4252 | 918 1240 | 49,2 | 80 8 7,7
Hostinng 2b | B | 4564 | 90,2 | 0,6 1099 | 380 | 88 11,4
Klasterec nad Ohfi 2b | A | 14902 | 889 100,3 | 55,9 17 6,2
Lede& nad Sazavou 2b | C | 5429 | 551 6,4 15 | 2,38
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Milevsko 2b C 8 710 75,5 4,9 27 2,37 13,0
Moravska Trebova 2b C 10 413 65,8 58,7 9,8 21 2,27 12,1
Orlova 2b A 30 345 91,6 104,4 13 2,21
Prachatice 2b B 11189 73,9 2,9 112,1 | 55,0 3,9 2,45 8,4 373,8
Prerov 2b D 44 538 93,7 8 2,45 8,1
Trebic 2b D 37 095 74,3 2,4 111,8 52,6 9,0 22 2,47 8,5
Trebori 2b D 8481 97,6 49,9 4,2 25 2,46 80,5 | 26,6 | 400,1
Volyné 2b D 3013 55,9 125,8 34,4 6,4 27 2,36
Vsetin 2b B 26 668 90,9 0,8 127,9 51,8 9,0 2,47 7,2
Jemnice 3a C 4133 63,5 125,0 57,3 5,9 2,24 13,7
Mezibofri 3a A 4753 40,1 5,5 24 5,5
Tanvald 3a B 6 622 78,6 123,3 51,5 9,4 18 12,4
Ceskeé Velenice 3b B 3 407 28,6 1,4 96,4 24,8 8,0 11,7
Jifikov 3b B 3875 43,9 4,7 98,6 33,8 13,1
Krasna Lipa 3b B 3560 35,4 3,6 123,6 49,7
Pelhfimov 3b D 16 203 97,5 0,1 129,7 3,5 15 2,50 10,8
Rotava 3b A 3216 97,5 0,2 96,2 58,4 22
Upice 3b B 5 768 46,1 44,0 8,5 13,2 | 38,0
Bor 4a B 4153 66,1 6,4 78,2 21,8 6,1 4 12,4 | 55,8
D&cin I A~ | 50104 | 60,8 1150 | 33,2 19 | 229 | 100 372,6
Havli¢kav Brod 4a D 23 345 77,8 48,8 5,6 17 2,51 10,2
Horni Bfiza 4a D 4 305 29,9 2,7 114,6 44,0 5,2 19 2,23 6,6
Horice 4a D 8 664 11,7 0,4 44,5 5,4 28 2,41 402,9
Chocen da D 8 843 25,8 1,0 | 1284 | 29,6 4,9 2,41 10,8
Chvaletice da D 3077 61,0 123,6 | 54,2 5,7 18 2,20 12,1
Jablonné v Podjestédi da B 3672 28,6 0,5 96,1 23,4 8,0 29
Kaplice da B 7 149 55,3 2,7 94,8 42,1 7,6 2,26 9,5
Kutna Hora da D 20 349 46,7 56,4 8,8 24 2,43 12,8 381,3
Letovice da C 6712 41,6 3,2 41,9 7,0 31 2,38
Stochov da D 5 556 51,5 5,5 102,3 | 20,4 8,9 2 7,2 43,1
Stéti 4a D 8 895 75,4 1,5 101,9 46,5 15 9,0
Tyn nad Vitavou 4a D 8 089 92,9 0,2 92,2 43,0 5,9 25 2,36
Velesin 4a B 3904 66,5 3,1 104,8 50,4 6,9 2,34 10,0
Zliv 4a D 3561 92,6 4,7 34 2,35 9,3
Duchcov 4b A 8 520 47,7 99,8 25,4 12 9,7
Hefmanlv Méstec 4b D 4 822 49,1 10,3 24,9 6,0 26 2,28 49,5
Cheb 4b A 32617 12,2 102,6 33,6 7,5 3 2,24 8,1 26,4 490,3
Chotébor 4b C 9 480 96,5 0,1 123,0 50,7 6,3 33 2,38 12,6
Krupka 4b A 13 269 53,1 86,6 38,9 9,7 8 10,9
Litvinov 4b A 25 140 29,8 1189 | 26,1 21 8,4
Mimon 4b D 6 577 90,4 108,3 | 41,9 6,0 26 9,7
Nové Mésto na Moravé 4b C 10 180 77,1 15 121,0 8,4 30 2,45 13,2
Nyrsko 4b B 4978 89,0 0,3 110,0 | 51,4 4,7 12,7
Osek 4b A 4 836 47,5 1249 | 51,8 6,4 19 10,9
Postoloprty 4b D 4 955 40,4 1,9 75,1 27,4 5
Straz pod Ralskem 4b D 4021 61,8 1,9 69,0 46,5 5,4 26 4,7
Vrchlabi 4b B 12 602 83,8 0,6 128,8 | 39,5 7,5 2,34 11,7 | 37,3 406,6
Zru¢ nad Sazavou 4b C 4 799 19,1 0,8 5,3 6

Pramen: data CSU, vlastni vypo&ty
Pozn.: Mésta, jejichz nazev je zvyraznény kurzivou, jsou obcemi s rozSifenou pusobnosti.
Ve druhém sloupci je barevné zvyraznén vybér obci pro pfipadové studie.

U sloupce typ zmenSovani jsou uvedeny barvy podle pfislusnosti modelového zmenSujiciho se mésta (tzn. mésta, u kterého byly provedeny detailni datové analyzy a
rozhovory se zastupci mésta) podle typologie uvedené v tab. 2.

V pripadé podilu migrace na zméné obyvatel jsou fialovou barvou oznacena mésta, u nichz pokles obyvatel vyrazné zapficinila pravé migrace (z vice nez 70 %) oproti
prirozenému ubytku. Naopak Sedé barva znaci nizky vliv migrace (méné nez 30 %). Hodnoty ukazatel(i hruba mira pfirozeného prirGistku a hruba mira migraéniho salda
jsou pak zbarveny bud’ syté oranZové (zaporné hodnoty) nebo svétle modre (kladné hodnoty).

Néasleduje skupina ukazateld, v jejichZ pfipadé byly vyuZity tii zakladni barvy ¢ervenad, Zluta a zelena pro miru nepriznivosti jejich hodnot. Mésta zbarvena cervené tak
maji vysoky index stari ¢i vysoky narust tohoto indexu, vysoky podil nezaméstnanych osob, velkou vzdalenost k najezdu na dalnici ¢i rychlostni silnici a nizky index
vzdélanosti. Zluta barva znaéi primérné hodnoty, zatimco zelena barva pfiznivou situaci (tj. nizky index stafi &i nizky nardst tohoto indexu, nizky podil nezaméstnanych
osob, malou vzdalenost k najezdu na dalnici ¢i rychlostni silnici a vysoky index vzdélanosti).

Barvy v poslednich étyfech sloupcich indikuji hodnotu pfiznivéjsi (zelena) nebo méné ptiznivou (Gervena) nez je primérna hodnota za CR. Za pfiznivéjsi hodnotu je

povaZovan niz8i podil neobydlenych bytt, vy$$i pocet dokoncenych byti v letech 2001-2013 na 1 000 obyvatel, niZsi podil zaméstnanych v Il. sektoru a vy$$i pocet
ekonomickych subjekt( na 1 000 obyvatel ve véku 15-64 let.
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