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Uvod

PriibéZné zprava ,Analyza strategickych dokumentl a zmapovani fungovani systémud implementace” je
jednim z vystupl projektu Analyza strategickych dokumentd pro potreby efektivnéjsSiho fizeni Dohody o
partnerstvi (déle také ,Projekt*). Projekt je realizovan v ramci OP Technickd pomoc s reg. €. projektu
CZ.08.1.1.125/0.0/0.0/15_001/0000072. Pribézna zprava byla zpracovana spole¢nosti Ernst & Young,
s.r.o. (déle také ,EY") na z&kladé smlouvy s Ministerstvem pro mistni rozvoj (dale také ,Zadavatel” €i
»,MMR*) ze dne 31. kvétna 2017.

Predmétem prvniho dil¢iho pInéni je Analyza strategickych dokumentd a Zmapovani fungovani systému
implementace strategii, v€. procesu.

Predmét a rozsah akceptace

1) Analyza strategickych dokumentu:
- Odpovédi na sadu otdzek k Metodice;
- Kodované odpovédi v datovém souboru;
- Posouzeni souladu strategii s Metodikou podle navrzeného modelu.

2) Zmapovéni fungovani systémui implementace strategii, v¢€. procesu:
- Analyza implementace strategi;
- Zhodnoceni implementace strategii, v€. zobecnéni;
- Doporuceni k implementaci strategii.

Cilem Projektu je poskytnout informace o strategickém Fizeni v CR na zékladé analyzy vybranych
strategickych dokument(. Soucésti Projektu je také zhodnoceni implementace strategickych dokumentu
vcetné zobecnéni a poskytnuti doporuceni k tvorbé strategickych dokumentd.

Zpréava obsahuje informace o fizeni vybranych strategickych dokument( a doporuéeni k tvorbé strategii.
Soucasti zpravy jsou prilohy s dotazniky ke vSem strategickym dokumentdm a prehledové karty k jejich
vzniku a implementaci. Pfehled poskytnutych vystupt je obsazen v nasledujici tabulce:

Tabulka 1 Prehled vystupd Projektu

Vystup Popis vystupu

PriibéZznd zprava vcetné PribéZzna zpradva obsahuje prehled analyzovanych strategickych
zobecnéni implementace a dokument( a popis pribéhu Projektu véetné metodologie. Zprava
doporuceni déale obsahuje zobecnéni implementace zjisténé na zakladé

provedenych rozhovor k jednotlivym strategickym dokumentdm.
Soucasti zpravy jsou také doporuceni ktvorbé strategii, ktera
vychazeji z identifikované dobré praxe a pfilezitosti.

Soucasti zpravy je déale prehled strategickych dokumentl a jejich
zafazeni do typologie podle modelu navrZzeného na z&kladé
Metodiky pfipravy vefejnych strategii (dale také ,Metodika“). Soulad
strategickych dokumentl je posuzovan na z&kladé informaci
z dotaznikd ziskanych z vefejné dostupnych zdroji a rozhovord
s gestory.
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Kddované odpoveédi v datovém
souboru (pfiloha €. 1, ¢asti A, B)

Pfiloha obsahuje zpracované dotazniky ke strategickym
dokumentim ve formétu xIsx. U neautorizovanych dotaznikd jsou
odpovédi rozliSeny podle dostupnosti informace.

Karty k implementaci
strategickych dokumentu
(pfiloha €. 2)

Pfiloha obsahuje pfehledové karty ke vSem strategickym
dokumentim, ke kterym byl proveden rozhovor. Karty strategii
obsahuji zakladni informace o gestorovi strategického dokumentu,
schvaleni, obdobi implementace, oblasti a ndvaznych strategickych
dokumentech. Soucésti je popis kontextu vzniku strategického
dokumentu a identifikace dobré praxe a pfileZitosti k tvorbé
dokumenta.
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1. Dosavadni prubéh Projektu

1.1. Faze Projektu a pouzité metody

Kapitola obsahuje shrnuti dosavadniho prabéhu Projektu a jsou v ni uvedeny metody, jeZ byly vyuZity

pfi tvorbé vystupd.

Tabulka 2 Prehled fazi Projektu a pouzitych metod

Faze Projektu

Popis faze a pouzité metody

Uvodni desk-research
strategickych dokumentu

Cilem Gvodni Casti projektu bylo ziskat metodou desk-research
maximum informaci k vybranym strategickym dokumentim. Tato
faze probéhla v obdobi €erven — srpen 2017. Kromé samotnych
strategickych dokumentd a navazujicich provadécich dokumentd Ci
akenich plana byly v této fazi podrobeny analyze souvisejici vefejné-
politické dokumenty (legislativa EU, strategie nezafazené do
analyzy, evaluace a hodnotici zpravy strategickych dokumentd,
davodové zpravy a dalSi analytické podklady).

Ziskané informace byly zaznamendvané do dotaznikd, jejichz
podoba byla diskutovana se Zadavatelem. Dotazniky ke
strategickym dokumentdm slouzily jako podklad pro navazné
rozhovory.

Rozhovory s gestory

V mésicich zafi az listopad 2017 byly provadény rozhovory s gestory
strategickych dokument(. Cilem rozhovorl bylo ziskat odpovédi na
otazky z dotazniku, které se nepodarilo ziskat z vefejné dostupnych
zdroji. Kromé doplnéni chybéjicich otdzek bylo prfedmétem
rozhovord vyjednavani prostfedkd na financovani implementace
strategie, prabéh implementace (aktudlni bariéry dspésné
implementace strategického dokumentu) a planovani / koordinace
obsahu strategického dokumentu s gestory souvisejicich strategii.

Nejpozdéji tyden pFed uskuteénénim rozhovoru obdrZel gestor
seznam otazek a dotaznik ke strategickému dokumentu vyplnény na
zakladé desk-research. Béhem rozhovorl byli gestofi pozadani o
zaslani informaci k pfipominkovému fizeni z portalu eKLEP a
pfipadné dalSi interni dokumenty, které byly v rozhovorech
diskutovany.

Dotazniky doplnéné o informace z rozhovorl byly nasledné zaslany
gestorim s zadosti o autorizaci dotazniku a pfipadné doplnéni Ci
potvrzeni vybranych odpovédi. V pfipadé neautorizace byli gestofri
kontaktovéani telefonicky &i jim byla zaslana pfipominka. K datu
odevzdani diléiho plnéni byly autorizované pfiblizné 2/3
strategickych dokumentd (38 autorizovanych dotaznika z 58
provedenych rozhovort). Podrobny prehled konkrétnich
strategickych dokumentd vcetné informace o autorizaci a datu
provedeni rozhovoru je k dispozici dale v priibézné zpravé.

Analyza strategickych
dokument( a tvorba doporuceni

Na zékladé provedenych rozhovor a analyzy dokumentl byla pro
jednotlivé strategické dokumenty identifikovana dobra praxe a
prilezitosti, které spolu s kontextem strategie tvofi pfehledové karty

EVROPSKA UNIE

Fond soudrznosti ‘& ',.’
=_ ]

Operacni program Technicka pomoc

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR




obsazené v samostatné pfiloze. Dobra praxe a pfilezitosti se tykaji
zejména tvorby strategického dokumentu, implementace Ci
monitoringu / evaluace strategického dokumentu. Na z&kladé
zhodnoceni jednotlivych strategickych dokumentd pak byly
identifikovany hlavni problematické oblasti a vytvofeny doporuéeni
pro tvorbu strategickych dokumentld. Za G€elem zobecnéni byla
provedena zakladni kvantitativni analyza ziskanych dat.

1.2. Limity Projektu

V rdmci realizace Projektu bylo identifikovano nékolik limit / bariér, které zpasobily niZSi dostupnost
informaci v prvni fazi Projektu u nékterych strategickych dokument(. Nepodarilo se realizovat fizené
rozhovory se tfemi gestory strategickych dokumentd a vybranymi kliCovymi zainteresovanymi subjekty,
které se podilely na tvorbé a implementaci dokumentu.

Vzhledem k terminu uskute&néni nékterych rozhovora a asovému vytizeni gestor(i budou u dotéenych
strategickych dokumentd odpovédi postupné doplnény a Zadavateli pfedany v ramci dalSich vystupt
Projektu. Mezi dalsi limity patfily nasledujici oblasti:

Dotazovani gestofi se nedéastnili tvorby dokumenti - u nékterych rozhovoru byli dotazovani
respondenti, ktefi maji na starosti implementaci strategického dokumentu, ale neucastnili se
jejich tvorby, pfi¢emZ pavodni tviirci dokumentu jiz nebyli u gestora zaméstnani.

V pfipadé rozdilného gestora a koordinatora tvorby ¢&i v pfipadé dokumentl cCaste¢né
zpracovanych externim dodavatelem byly tyto subjekty osloveny s Zadosti o dalSi informace.
V nékterych pfipadech nebyly dodateéné informace od externich subjektd doplnény
v potfebném Case, nebo byly doplnéné informace pouze ¢astecné.

Neautorizace dotazniku - €ast dotazniki nebyla jejich gestory autorizovana. V nékterych
pfipadech tak nebyla potvrzena spravnost odpovédi, ke kterym béhem rozhovoru nezaznéla
jednoznacna odpoveéd. Autorizace dotazniku také gestorim umoZfiovala pfipadné doplnéni
nelplnych odpovédi. Ztoho divodu tak neautorizované strategické dokumenty obsahuji
odpovédi s niZsi mirou jistoty (tyto odpoveédi jsou v dotaznicich vZdy barevné odliSeny, jedna se
0 oranzové oznacené odpoveédi).

V pfipadé ¢asového omezeni na rozhovor ze strany gestora nebyl prostor probrat vSechny
odpovédi, ke kterym nebyly dostatecné verejné dostupné zdroje. V tomto pfipadé byli gestofi
dokument( pfed autorizaci pozadani o jejich doplnéni, u neautorizovanych strategickych
dokument( tak nékteré odpoveédi i pfes uskutecnéni rozhovoru stéle chybi (ervené oznacené
odpovédi).

1.3. Prehled strategickych dokumentu

V rdmci druhé faze Projektu byli osloveni gestofi vSech strategickych dokumentud s Zadosti o rozhovor.
Po provedeni rozhovoru byli gestofi ndsledné pozadani o kontrolu a autorizaci dotazniku doplnéného o
informace ziskané béhem rozhovoru.

Rozhovor se do odevzdani vystupu nepodafilo domluvit s gestory tfech strategickych dokumentu,
pfiblizné tfetina dotaznik( ke strategickym dokumentdm pak nebyla jejich gestory autorizovéna.
V pfipadé nezaslani autorizace byli gestofi po cca 1 — 2 tydnech kontaktovani telefonicky ¢i jim byla
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zaslana pfipominka. Nasledujici tabulka shrnuje stav rozhovorll a autorizace vSech strategickych
dokument( zahrnutych do analyzy.

Tabulka 3 Prehled stavu strategickych dokumentd

< : ) : Uskute¢néni Autorizace
Cislo strategie | Gestor Nézev strategie rozhovoru (termin) | dotazniku
1 MPSV Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 10.10. Ano
2 MSMT Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 2.10. Ano
% Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR
3 MSMT 2015-2020 10.10. Ano
Dlouhodoby zdmér vzdélavaci a védeckeé, vyzkumné, vyvojoveé a
4 MSMT | inovaéni, umélecké a dalsf tvaréi ¢&innosti pro oblast vysokych 13.10. Ano
Skol
5 MSMT Strategie digitalniho vzdélavani do roku 2020 2.10. Ano
. Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na .
. w léta 2016 - 2020 s vyhledem do roku 2025 el 7S
. Lo L - L . - 10.11. (rozhovor
. Narodni vyzkumna a inovacni strategie inteligentni specializace " : §
7 uv < s : probéhl s tiskovym Ne
Ceské republiky (RIS3) vr
mluvcim sekce)
8 OV Narodni priority onentqvar_mho_ vyzku,mu, experimentélniho neprobahl N/A
Vyvoje a inovaci
Koncepce podpory malych a stfednich podnikatelt na obdobi let
9 MPO 2014-2020 1.11. Ano
10 MD Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku neprobehl Ano
2050
11 MD Dopravni sektorové strategie, 2. faze (2014-2020) 30.10. Ano
12 MPO Narodni akéni plan ¢isté mobility 6.11. Ne
13 MMR | Politika Gzemniho rozvoje CR ve znéni Aktualizace ¢. 1 (APUR) 14.9. Ne
14 MD Koncepce verejné dopravy 2015 — 2020 s vyhledem do roku 311 Ano
2030
15 MPO Statni politika v elektromckych k-otnu’nlkamch - Digitalni Cesko v. 1011, Ne
2.0 — Cesta k digitalni ekonomice
16 MPO Statni energeticka koncepce Ceské republiky 16.11. Ano
17 MPO Narodni akéni plan Ceske republl!(Dy pro energii z obnovitelnych 711 Ne
zdrojl
18 MPO Narodni akéni plan energetické Geinnosti CR 2016-2020 15.11. Ne
19 MPO Surovinova politika Ceske r-ep-ubllky v-?blastl nerostnych surovin 30.11. Ne
a jejich zdroji
7 MINISTERSTVO
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Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi
20 MMR let 2016 aZ 2020 26.9. Ano
Strategicky ramec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014-
21 MV 2020 (akt. 12/2016) 12.10. Ano
22 uv VI&dni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 21.11. Ne
23 MPSV Strategie sociélniho zac¢leriovani 2014-2020 9.10. Ano
24 MZd Zdravi 2020 - Narodni strategie ochrapy a podpory zdravi a 510 Ano
prevence nemoci
25 Mzd Strategie reformy psychiatrické péée 2014 — 2020 22.9. Ano
26 uv Strategie romskeé integrace do roku 2020 11.10. Ano
27 MMR Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovana) 17.8. Ano
28 MZP Aktualizace Statni politiky Zivotniho prostiedi CR 2012 - 2020 26.10. Ne
29 MZP Plan odpadového hospodérstvi Ceské republiky pro obdobi 2015 1311 ARO
—2024
30 MZP Strednédoba strategie (go ro’ku 2020_) zlepSeni kvality ovzdusi 31.10. Ne
v Ceské republice
31 MZe Vicelety narodni strategicky plan pro akvakulturu 18.9. Ne
Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s
32 Mze vyhledem do roku 2030 20.9. Ano
33 MZP Plany pro zvladani povodrovych rizik 27.10. Ano
34 MZP Strategie prizpisobeni se zrvne,:ne kllm_atu v podminkéch CR 311 ARO
(Adaptacni strategie)
35 MV Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do 23.10. Ano
roku 2030
36 MPSV Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky na léta 2015 aZ 9.10. Ano
2025
. Narodni strategie kybernetické bezpe¢nosti Ceské republiky na
37 NBU obdobi let 2015 a 2020 14.11. Ne
Strategie rozvoje infrastruktury pro prostoroveé informace v
£ MV Ceské republice do roku 2020 8.11 Ano
39 MZe Akéni plan pro biomasu v CR na obdobi 2012-2020 20.9. Ano
15.9. (rozhovor
probéhl pouze
40 MK Strategie digitalizace kulturniho obsahu na léta 2013 — 2020 caSEecine,, Ne
dodatecné otazky
nebyly
zodpovézeny)
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41 MPSV Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 aZ 2020 23.10. Ne
42 MMR Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 25.10. Ne
43 MPO N&rodni inovacni strategie 2012-2020 8.11. Ne
w | wo | NerpinmoE e denc oS IDVER | 53 | e
45 MD Koncepce nékladni dopra\(;)éJ ﬁg?(sg%ggi 2017 — 2023 s vyhledem 31.10. Ano
46 uv Strategie boje proti socialnimu vylouceni na obdobi 2016-2020 5.10. Ano
47 MPSV N&rodni strategie rozvoje sociélnich sluzeb na rok 2016-2025 18.10. Ano
48 MZe N&rodni plany povodi (Labe, Odra, Dunaj) 5.10. Ano
49 MZP Strategie ochrany biologické rozmanitosti 9.11. Ano
50 M7P Koncepce environmglo”ntré(ljllr(\ijt;%zgoeaf;t; gfé)S - 2020 s vyhledem 111 Ano
51 MK Statni kulturni politika CR na léta 2015-2020 (s vyhledem do 299, Ano
roku 2025)
59 MZe Akeni plan CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi v letech 2016 13.9. Ano
—2020
53 MSMT Ramec rozvoje vysokého Skolstvi do roku 2020 13.10. Ne
54 MPO Narodni plan rozvoje siti nové generace 10.11. Ne
55 MPO Iniciativa Pramysl 4.0 30.10. Ne
56 MSMT Akéni plan inkluzivniho vzdélavani 2016 - 2018 17.10. Ne
57 MZP Politika ochrany klimatu v Ceské republice 2.11. Ano
58 MS Resortni strategie pro rozvoj eJustice 24.11. Ano
59 MF Konvergenéni program CR (2017) 19.10. Ano
50 MZV Koncepce zahranigni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010- 12,9, Ano
2017
61 MO Strategie vyzbrojéog;i;éi ?e%%%plaii;ydrgzr\éokjj 2oé)zrgnného pramyslu 17.10. Ano

EVROPSKA UNIE

Fond soudrznosti “ ',9‘
g s =_ ]
Operacni program Technicka pomoc

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR




2. Systemova doporuceni pro strategické
rizeni

Nésledujici kapitoly obsahuji obecna? zjisténi a souvisejici doporuéeni ke strategickému fizeni v CR,

kter& byla vytvorena na zakladé nésledujicich zdrojd informaci:

Desk research podkladd k vybranym 61 strategickym dokumentdm

Rizené rozhovory s gestory 58 strategickych dokumentt a dalSimi zainteresovanymi subjekty
zapojenymi do pfipravy, implementace a vyhodnoceni strategii

Analyza dobré zahrani¢ni praxe

Detailni analyza Metodiky pfipravy verejnych strategii, ktera slouZzila realizacnimu tymu EY jako
etalon dobré praxe pro oblast strategického fizeni

Podnéty expertniho tymu projektu.

Dale prezentovana zjisténi a doporuceni odrdzeji dosavadni poznani systému fizeni tvorby a
implementace vybranych strategickych dokumentt na podkladé praci, které byly provedeny k 30.
listopadu 2017. Tato zjiSténi budou v zavérec¢ném vystupu upravena a vyrazné doplnéna o dalSi
poznatky ziskané b&éhem zbyvajicich aktivit Projektu. Jedna se zejména o kontextova zjisténi ve vazbé
na Metodiku pro pfipravu vefejnych strategii (dale také Metodika) a doporuceni relevantni pro jednotlivé
typy strategii.

S ohledem na skute€nost, Ze prevazna Cast rozhovord a dalSich analytickych &innosti jiz byla
realizovana do doby odevzdani této zpravy, vSak predpokladame, Ze uvedena doporuceni zlistanou

Zéaroven budou v zavérecné zpravé doporuceni rozpracovana do série konkrétnich opatfeni, véetné
detailniho popisu krok nezbytnych pro dosazeni poZzadovaného stavu. S ohledem na skute¢nost, Ze
planujeme realizaci dalSich fizenych rozhovord, Ize predpokladat, Ze rozsah zjisténi a doporuceni bude
ve finalnim vystupu podstatné rozSifen.

Zjisténi a doporuceni jsou strukturovéna dle jednotlivych fazi tvorby a implementace strategickych
dokumentd do nasledujicich kapitol:?

Rozhodnuti o tvorbé strategie a zadani strategie
Priprava strategického dokumentu

Schvalovani strategického dokumentu
Implementace strategického dokumentu

Vyhodnocovani strategického dokumentu.

1 Doporugeni nejsou vztazena pro jednotlivé strategické dokumenty, ale jsou uréena pro strategické
fizeni obecné.

2 Doporugeni k implementaci a vyhodnocovani strategickych dokument(i jsou uvedena v kartach
jednotlivych strategickych dokumentd a vyplyvaji z dotaznikd jednotlivych strategickych dokumentd.
S ohledem na skutec€nost, Ze se doposud nepodafilo pro Gcely Projektu kontaktovat zastupce vSech
gestor(l, bude tato ¢ast doplnéna v rdmci finalnich vystupu.
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2.1. Rozhodnuti o tvorbé strategie a zadani strategie

Vramci faze ,Rozhodnuti o tvorbé strategie a zadani strategie“ byla identifikovany nésledujici
problematické oblasti / doporuceni, které jsou v detailu popsény v tabulkach nize:

Komunikace zahdjeni tvorby strategického dokumentu

Sjednoceni obdobi implementace u dokumentd se silnymi vazbami
Zpracovani strategického dokumentu z ryze formalnich divodu
Casovy ramec pro zpracovani strategického dokumentu

Vymezeni spoluprace / spolugestorstvi pfi zadani strategie.

Komunikace zahajeni tvorby strategického dokumentu

Identifikované problematické oblast:

Zahajeni tvorby strategického dokumentu je nedostate¢né komunikovano kli¢ovym
zainteresovanym subjektdm

V rdmci fizenych rozhovorud byly identifikovany pfipady, kdy zah4jeni pfipravy daného strategického
dokumentu nebylo dostatec¢né komunikovano vyznamnym zainteresovanym strandm. Gestofi dalSich
strategickych dokumentt (kde bylo mozné identifikovat silné vazby) nebyli informovani o
zameéru vytvofit novy dokument.

Dopady vyskytu problematické oblasti

Gestofi strategickych dokumentt s predpokladanou silnou vazbou na nové vznikajici dokument
nemohli ovlivnit pfipravu nového dokumentu a zvysilo se tak riziko pfekryv(, nesouladu jednotlivych
dokument( a sniZzeni moznosti vyuZiti potenciélu synergickych vazeb.

U nékolika strategii doSlo dokonce k pfipadu, kdy za€aly paralelné vznikat dva strategické
dokumenty s vyznamnym podilem pFekryva, aniz by gestofi dokumentt o paralelnich
aktivitdch druhého gestora védéli. DoSlo tedy ke znaénym duplicitdm a neefektivnimu vyuZiti
kapacit tymu podilejicich se na pf¥ipravé strategie.

Navrh doporuceni

Doporuc€ujeme, aby zameér zpracovat strategicky dokument byl kromé standardnich postupu
(zverejnéni v rdmci Ukold vlady) transparentné komunikovan. Vhodnym nastrojem by se po
Upravach mohla stat stavajici Datab4ze strategii, ktera by vSem zainteresovanym subjektim
umoznila pfistup k aktualnim informacim o pfipravovanych strategickych dokumentech.

Sjednoceni obdobi implementace u dokumentd se silnymi vazbami

Identifikované problematické oblast:

Rozdilna obdobi implementace u strategickych dokumentd se silnymi vazbami

Dokumenty, které maji silné vazby (jak na horizontalni, tak vertikalni Grovni) maji ¢asto s ohledem na
poZzadavky vnéjSiho prostfedi rozdiln4 obdobi implementace.

U nékterych resortt, které vytvareji svodné strategické dokumenty (napf. resortni strategie),
maji tyto resortni strategie odliSné obdobi implementace od obdobi v diléich strategickych
dokumentt, které jsou silné provazany na horizontalni Grovni, jsou ¢€asto rozdilna
implementaéni obdobi.
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Dopady vyskytu problematické oblasti

Implementaci strategii se silnymi vertikalnimi ¢i horizontalnimi vazbami je velmi obtizné fidit

nezbytné aktualizovat s ohledem na dokumenty, které jiz reflektuji aktuélni zmény, coz je s ohledem
na administrativni naroky takového procesu zna¢né naro¢né.

Jednotlivé dokumenty pak nemusi byt konzistentni, coz pfinasi rizika spojené se Spatnym
zacilenim opatfeni / aktivit a vzniku nadbyteénych aktivit a vystupu.

Navrh doporuceni

Doporucujeme sjednoceni obdobi implementace strategickych dokumentud se silnymi vazbami,
minimalné u dokumentu s hierarchickou vertikalni vazbou — podfizené / nadfizené dokumenty.
Spoustécim mechanismem sjednoceni éasového ramce vybranych strategickych dokumenta
by se mohla stat pfiprava nového programovaciho obdobi 2020+.

Zpracovani strategického dokumentu z ryze formélnich davodd

Identifikované problematické oblast:

Nékteré strategické dokumenty byly zpracovany pouze z formalnich ddvodd, bez ambice
realizace zmény prostfednictvim implementace dokumentu.

Nékteré strategické dokumenty byly zpracovany pouze za Ucelem splnéni vétSinou externiho
poZadavku (ex ante kondicionalita, legislativni povinnost, zavazek vi¢i mezindrodnim organizacim
atd.), nebo na z4akladé politického zadani — prezentace aktivit ministerstva bez motivace skute¢né
implementovat zmény. U téchto dokumentt nebyla od samotného pocéatku jasnd motivace ke
skute¢né realizaci uvedenych opatfeni / aktivit v praxi.

Dopady vyskytu problematické oblasti

Vznik takovych dokumentt snizuje pfehlednost strategického prostiedi v CR. Zaroveri jsou
zbyte€né vyuzivany kapacity pro pfipravu takového dokumentu, a to nejen u gestora, ale zaroven i
v rdmci pfipominkovaciho procesu a dalSiho zapojeni externich subjektd.

PFipravou obdobnych dokumentd dochazi rovnéz k devalvaci strategické prace a vnimani jejino
vyznamu ze strany zaméstnancu, ktefi se podili na pfipravé zbytného dokumentu.

Navrh doporuceni

Doporucujeme duasledné Ipét na vyuzivani kapacit pouze na ty dokumenty, které jsou zpracovany s
cilem skutecné fidit potfebné zmény. Déle doporucujeme vyuZzivat jiz existujici dokumenty pro
potfeby pouhého naplnéni stanovenych poZadavk, pfipadné jejich aktualizace mimo ptvodné
pfedpokladany ¢asovy ramec, ktery neodpovida pozadavkim externich subjektd.>

3V ramci rozhovorG byly identifikovany pfipady, kdy bylo potieba pro naplnéni ex ante kondicionalit
zpracovat strategicky dokument. Pro danou oblast jiz takovy dokument existoval, avSak jeho
implementacni obdobi se neshodovalo s obdobim programu. DoSlo tak k vytvofeni paralelniho
dokumentu, ktery nemél byt nikdy implementovan, ale byl vytvofen pouze pro splnéni formalnich
poZadavkd.

12 EVROPSKA UNIE MINISTERSTVO

Fond soudrznosti ‘@ > ar PRO MISTNI

Operacni program Technicka pomoc ROZVOIJ c"R




Casovy ramec pro zpracovani strategického dokumentu

Identifikované problematické oblast:

Stanoveny ¢asovy rdmec pro zpracovani strategii byl pFilis kratky

Dostupny ¢asovy rAmec pro zpracovani strategického dokumentu byl v nékterych pfipadech prilis
kratky. S ohledem na aktivity doporuc¢ené v Metodice neni mozné zpracovat komplexni strategicky
dokument v ¢ase kratSim neZ jeden rok pfi dodrZeni zakladnich principu tvorby takového dokumentu.
Z analyzy strategickych dokumentt vyplynulo, Ze takika jedna tfetina analyzovanych strategickych
dokument( byla zpracovana v obdobi kratSim, neZ je jeden rok. Nékteré dokumenty byly dokonce
zpracovany v obdobi krat§im nez pul roku.

Dopady vyskytu problematické oblasti

Nedostatecny ¢asovy rAmec pro zpracovani strategického dokumentu miiZze vést k negativnim
dopadim:

Nedostatecné zpracovana analyticka ¢ast

Nedostatecné zapojeni kli€ovych stakeholdert do pfipravy dokumentu

Nedostatecné projednani klicovych rozhodnuti s politickou reprezentaci a dalSimi
vyznamnymi subjekty, které mohou ovlivnit pribéh strategie

Nedostate¢né rozpracovand strategie s ohledem na rozpad do konkrétnich cil(i a opatfeni
Nedostatecné nastavend indikatorova soustava

Nedostatecné nastaveny zplsob monitoringu a hodnoceni.

Nedostatecné zpracovani vySe uvedenych oblasti (a pfipadné dalSich) maze vést nejen ke
Spatnému vymezeni cild a priorit, ale nasledné i k omezenym moznostem implementace z ddvodu
nedostatecného rozpracovani kapitol zaméfenych na implementaci strategie. V nékterych
pfipadech byly dulezité aktivity tvorby dokumentu (které nemohly byt s ohledem na omezeny
casovy ramec zpracovany pii pripravé strategie) realizovany az po schvéleni dokumentu. Néasledné
pak byla gestorem identifikovana nutnost strategii vyznamnym zplsobem prepracovat s ohledem
na nizkou relevanci obsazenych cild.

Strategické dokumenty, které musi byt zpracovany ve velmi kratkém horizontu, rovnéz byvaji ¢asto
zpracovany omezenym poctem osob (2-5 zaméstnancu). Vysledek je pak znacné ovlivnén jejich
vniménim situace (bias) a nereflektuje celou Sifi ndzord na feSeni daného tématu.

Navrh doporuceni

Doporucujeme pro strategické dokumenty s pevné stanovenymi opakujicimi se implementacnimi
obdobimi nastavit nejpozdéjSi terminy zahjeni pfipravy navazujiciho dokumentu. VySe uvedena
doporuceni pak musi déle respektovat doporuéeni v bodu ,Sjednoceni implementacniho obdobi

implementace”.

U strategickych dokumentt, u nichz je pfedvidatelna potfeba jejich existence (ex ante
kondicionalita, zména legislativy atd.) je vhodné v dostateéném predstihu zpracovat alespon
ty €asti, které nejsou zavislé na externich vlivech. Jedna se napfiklad o analyzu stavajiciho
stavu, analyzu zainteresovanych stran, analyzu problému, analyzu existujicich strategickych
dokumentt atd.
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Vymezeni spoluprace / spolugestorstvi p/i zadani strategického dokumentu

Identifikované problematické oblast:

Nedostateéné nastavena oblast spolupréce / spolugestorstvi pro zpracovani strategického
dokumentu

PFi zadani dkolu zpracovat strategicky dokument neni v nékterych pfipadech jasné vymezené
potfeba zapojeni dalSich subjektt do procesu pfipravy. Vice neZ polovina analyzovanych
strategickych dokumentu byla zadana usnesenim vlady. Usneseni vlady vSak ve vétSiné pfipadd
pouze uréi spolupracujici subjekty bez vymezeni jejich roli. V zadani nebyva vétSinou ani
harmonogram zapojeni dalSich subjektd.

V mnoha pfipadech nejsou stanoveni formalni spolugestofi strategického dokumentu (u vice
nez dvou tfetin dokumenta), i kdyZ v praxi je potfebné Siroké zapojeni dalSich subjekta.

Cislo otdzky Otézka Kéd

fetnost

Dopady vyskytu problematické oblasti

Nedostatec¢né vymezeni roli pfi zpracovani dokumentu muaze vést ke vzniku konfliktd z dasledku
nejasného zapojeni dalSich subjektd. S ohledem na absenci harmonogramu predpokladaného
zapojeni dalSich subjekt(, pak tyto nemusi v potfebném ¢ase disponovat dostate€nou kapacitou a
doch&zi ke zpozdéni pripravy strategického dokumentu.

Navrh doporuceni

Pokud je zadani vzniku strategického dokumentu tvofeno formalnim zptsobem, je vhodné jasnéji
vydefinovat spolupracujici subjekty a konkrétné identifikovat aktivity a vystupy, za které budou dané
spolupracujici subjekty odpovédné. Déle je vhodné stanovit asovy ramec, ve kterém maji byt dané
ukoly / vystupy zpracovany. Dalezitym bodem je pak stanoveni jasnych kompetenci a odpovédnosti
za celkové fizeni zpracovani strategického dokumentu.
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2.2. Priprava strategického dokumentu

V rémci faze ,Pfiprava strategického dokumentu* byla identifikovana nésledujici zjiSténi a formulovana
souvisejici doporuceni:

Casovy ramec pro zpracovani strategického dokumentu
Rizeni spolupréce s externim dodavatelem
VyuZivani nastrojl projektového fizeni
Zapojeni stakeholdert do pfipravy strategie
Zpracovani vstupnich analyz stavajiciho stavu.
Casovy ramec zpracovani strategického dokumentu

Identifikované problematické oblast:

Neefektivni vyuZiti asového rdmce / zkrdceni ¢asového rdmce pro potreby zpracovani
strategického dokumentu

V nékterych pfipadech dochazi k situacim, kdy je plvodné dostateCny ¢asovy ramec nedostatecné
vyuzit / zkracen pro klicové procesy spojené s pfipravou strategického dokumentu. Mezi klicové
oblasti, které maji dopad na €asovy prostor pro zpracovani klicovych aktivit tvorby strategie, patfi
zejména:

Zkraceni terminu pro dokonéeni strategie — pro nékteré dokumenty byl stanoven
dostateény ¢asovy ramec, ktery vSak byl nasledné vyrazné zkracen (nékdy i o vice nez
ptl roku) z ddvodu Spatného naplanovani terminu odevzdani schvalené verze

Zdlouhavé procesy spojené se schvalovanim dil€ich €asti strategického dokumentu a
omezena schopnost / ochota rozhodovat o kliéovych otadzkach / délat zasadni
rozhodnuti

Konflikty na podobé konkrétnich opatfeni / cilG, které vznikaji pFi rozdéleni
kompetence za danou oblast mezi vice resortd (napf. Zivotni prostfedi, VaVal,
zemédélstvi, bydleni atd.)

Volebni cykly a zmény vrcholnych predstaviteld, €i €lent tymda zodpovédnych za
pfipravu strategickych dokumenta

Slozité pripominkové Fizeni

Ochota poskytovat / sdilet potfebné informace

Nejasné nastavené odpovédnosti / kompetence za feSeni diléiho problému
Problematické nastaveni procesu SEA

Nedostateéné vyuziti standardnich néastrojt projektového Fizeni.

Dopady vyskytu problematické oblasti

Nedostatecny ¢asovy rAmec pro zpracovani strategického dokumentu mize vést k nasledujicim
negativnim dopadim:

Nedostatecné projednani klicovych rozhodnuti s politickou reprezentaci a dalSimi
vyznamnymi subjekty, které mohou ovlivnit pribéh implementace strategie

Nedostate¢né rozpracovand strategie s ohledem na rozpad do konkrétnich cil(i a opatfeni
Nedostate€né nastavend indikatorova soustava

Nedostate€né nastaveny zptisob monitoringu a hodnoceni.

15 EVROPSKA UNIE MINISTERSTVO

Fond soudrznosti ‘@ > ar PRO MISTNI

Operacni program Technicka pomoc ROZVOIJ c"R




Nedostate€né zpracovani vySe uvedenych oblasti (a pfipadné dalSich) mize vést nejen ke
Spatnému vymezeni cilt a priorit, ale nasledné i k omezenym mozZnostem implementace
z divodu nedostateéného rozpracovani kapitol zaméfenych naimplementaci strategie.

V nékterych analyzovanych pfipadech byly zpracovany velice kvalitni analytické podklady a dalSi
vstupy pro tvorbu cilt a opatfeni, ale s ohledem na nedostatek ¢asu tyto vystupy nebyly dostatecné
vyuZity a dosSlo tak k neefektivnimu vyuZiti kapacit a moZnému nevhodnému nastaveni cilt a priorit.

Navrh doporucéeni

Jasné vymezeny harmonogram pfipravy strategického dokumentu umozni zpracovatelim
naplanovat aktivity a zajistit potfebné zdroje a kapacity spolupracujicich subjektd. Zmény
harmonogramu — zejména zkraceni pak musi byt fadné odavodnény a komunikovany tymu
zpracovavajicimu strategicky dokument v dostate¢ném predstihu.

Pro potfeby Fizeni pfipravy dokumentu je vhodné vyuzit standardnich néastroja projektového
fizeni, zejména pak préace s rezervami.

Rizeni spolupréace s externim dodavatelem

Identifikované problematické oblast:

Nevhodné zapojeni internich kapacit pfi vyuZiti externiho dodavatele

U nékterych strategickych dokumentd bylo identifikovano, Ze kli€ové Casti, nebo cely dokument
zpracoval takika vyhradné externi subjekt (poradenské spole¢nosti, vysoka Skola, agentury atd.) bez
dostatecného zapojeni zaméstnancu gestora ¢€i dalSich zainteresovanych subjektd. Nasledujici
pfehled zobrazuje miru zapojeni externich subjektl popsanou gestory jednotlivych strategickych
dokument(. Ve skuteénosti je vSak podil prace externich subjektil dle projektového tymu vySsi.

Cislo otdzky Otazk Kéd

w

— B
- -

>

Cetnost

Nedostateéné zapojeni zaméstnanci gestora byva €asto zpasobeno nedostatkem internich
kapacit na strané gestora, pfipadné nedostatkem kompetenci v oblasti strategického
planovani.

Dopady vyskytu problematické oblasti

Béhem Projektu jsme identifikovali pfipady, kdy zaméstnanci gestora nebyli schopni s odstupem
Casu urcit, co externi subjekt vybranymi pasadzemi jiz schvaleného dokumentu myslel, respektive
jaka je logika dokumentu. Mnohdy nebyli zastupci gestora ani schopni identifikovat co je minéno
jednotlivymi cili a opatfenimi. S odstupem €asu od zpracovani dokumentu je tento jev €astéjSi
a mnohdy musi dojit k celkové revizi dokumentu, aby gestor ex post zjistil, jaka opatfeni a
cile byly vlastné navrzeny (jakd je jejich vnitini logika a provazanost). V nékterych pripadech
je az ex post identifikovano, Ze stanovené cile nejsou relevantni (dosazitelné).
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Navrh doporuceni

P¥i pfipravé strategickych dokument( musi byt v pfipadé vyuZiti externiho zpracovatele dilich ¢asti
dokumentu jasné nastavena mira zapojeni internich kapacit gestora, a to minimalné v klicovych
oblastech:

Analyza stavajiciho stavu a prognézovani

Identifikace problematickych oblasti

Stanoveni vize

Stanoveni cil( a opatfeni k jejich dosazeni

Stanoveni kompetenci a odpovédnosti za realizaci opatieni / dosazeni cila
Rozpracovani cila do konkrétnich opatfeni a aktivit

Nastaveni rozpo€tu a harmonogramd.

U téchto oblasti musi byt zajiStény kapacity, které umozZni gestorovi strategie minimalné na
arovni kontroly kvality zapojit své interni zaméstnance do procesu pripravy strategického
dokumentu a mit tak dostate¢ny prehled o kazdém aspektu vzniklého dokumentu, aby jej pak byl
nasledné schopen implementovat.

Veskeré kroky externiho dodavatele musi byt fadné popsany a zadokumentovény, aby nasledné
bylo mozné s odstupem €asu pochopit rozsah logiku jednotlivych krokd. Logika dokumentu pak
fadné vysveétlena zejména v klicovych oblastech / kauzalnim fetézci — problematické oblasti —
navrzeny cilovy stav / vize — vstupy — aktivity — vystupy — vysledky — dopady.

Viyuzivani nastroju projektového rizeni pro potreby tvorby strategie

Identifikované problematické oblast:

Nedostateéné vyuzivani nastroja projektového fizeni

PFi fizenych rozhovorech se z&stupci zpracovatele strategickych dokument( jsme velmi €asto
nardzeli na nasledujici problematické oblasti spojené s fizenim tvorby strategického dokumentu:

Nedostateéné kompetence v oblasti projektového fizeni — mnoho zastupcu gestora
nema dostateéné povédomi o moznostech projektového Fizeni a jeho vyuZziti pfi
planovéani a zpracovani strategického dokumentu (i kdyZ tato aktivita jasné vykazuje
atributy projektu, coz potvrzuje i Metodika)

Nedostateéné uvédomeéni si pfinosud projektového Fizeni pfi planovani a zpracovani
dokumentu — vyznamna €ast respondentd se domniva, Ze zpracovavat strategii jako
projekt nemé dostateénou pfidanou hodnotu a proto dil€i €4sti projektového fizeni
pii pFipravé strategie zamérné vynechéavaji (nej€astéji plan fizeni rizik, analyza rizik,
zpracovani komunikaéni strategie, detailni analyza zainteresovanych stran atd.)
Nedostate€éné kapacity pro vyuZziti projektového Fizeni — prvky projektového Fizeni
nebyvaji vyuZity s ohledem na administrativni naro€nost fizeni pomoci nastrojt
projektového Fizeni a omezenych kapacit na strané gestora

Pouze formalni zpracovani vybranych nastroja / vystupti standardniho fizeni projektt
— v nékterych pfipadech jsou vystupy typu plén fizeni rizik, analyza rizik zpracovany
pouze s U€elem dostat doporu€enim Metodiky. V praxi vSak tyto vystupy nejsou
realné pouzivany.

Znacnd cast respondentll se domnivd, Ze projektové fizeni neni vhodnym nastrojem v prostfedi
liniové fizené organizace.

Polovina strategickych dokumentd byla zpracovana dle respondentd pfi vyuZiti alespon nékterych
prvkl projektového Fizeni. Vice nez tfetina strategickych dokumentd byla zpracovana jako
standardni Ukol zajistovany v rAmci ministerstva.
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Metodika, kterd popisuje Fizeni pfipravy strategie jako projekt, byla dle respondentd vyuzita
cca ve tretiné pfipadu. V péti pfipadech byl pro zpracovani strategického dokumentu pouzit
jiny vzor / metodika.

Cislo otdzky Otazka Kéd

Cetnost

Dopady vyskytu problematické oblasti

Nedostatecné vyuZziti principd projektového fizeni vede k neefektivnimu vyuzivani kapacit,
prodluZzovani terminu zpracovani dokumentu a nevhodnému zapojeni externich subjektd. Prvky
projektového Fizeni jako planovani kvality, kontrola, planovani rizik, strategické fizeni komunikace a
fizeni zainteresovanych stran vyznamnym zplsobem prispivé k celkové kvalité dokumentu.
Absence projektového fizeni pak muze vést k nedostatkiim v dokumentaci postupu a nasledné
omezené moznosti pro vyhodnoceni procesu tvorby dokumentu v delSim €asovém odstupu.

Navrh doporuceni

Doporucujeme zvySit kompetence strategickych UtvarQ o oblast projektového fizeni (napfiklad i

v rAdmci projektu StratEduca) a jasné poukézat na prinosy vyuZziti projektového Fizeni pfi zpracovani
obdobného komplexniho dokumentu. Dale povaZujeme za vhodné zameéfit se na poskytnuti navodu
/ dobré praxe pro fizeni projekt( v oblasti liniové uspofadanych a fizenych organizaci.

Pro vy$Si motivaci vyuzit nastroje projektového fizeni navrhujeme zjednodusit pFistup
k vytvareni vystupli pomoci nastroja projektového Fizeni (napfiklad analyza rizik).
Doporuéujeme poskytnout konkrétni pomuicky pro zpracovatele strategii (napfiklad
zpracovanim registru typickych rizik pfi tvorbé strategie).

U nékterych strategickych dokument( se osvédcilo pfimo v zadani strategického dokumentu uvést,
jak bude dany dokument zpracovan (napfiklad, Ze musi byt vyuzita Metodika).

Zapojeni stakeholderd do pripravy strategie

Identifikované problematické oblast:

Nedostateéné zapojeni stakeholderd do pFipravy strategie

V mnoha pfipadech Ize pfi tvorbé strategického dokumentu identifikovat stav, kdy do jeho pfipravy
nejsou zapojeni klicovi stakeholdefi. Nedostate¢né zapojeni bylo identifikovano u strategickych
dokumentl z nasledujicich divodu:

Nedostatecné ochota gestora zabyvat se pfipominkami / nAméty velkého poctu
stakeholdert. Jak bylo uvedeno vyse, zapojeni Siroké skupiny stakeholderd vyZaduje
znacné kapacity a kompetence pfi fizeni mnohdy znacné heterogenniho portfolia subjektd,
které nemusi byt v daném Case pro gestora zpracovani strategického dokumentu
dostupné. Ridit diskuzi subjektii s rozdilnymi nazory a poZadavky je znaéné naroéné
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a €lenové realizaénich tymut nemaji s obdobnymi procesy mnohdy dostateéné
zkuSenosti.

Omezeny €asovy ramec. Proces fadného zapojeni stakeholderti mnohdy znaéné
prodluzuje pfFipravu strategie a zvySuje naroky na gestora/ zpracovatele
strategického dokumentu.

Nedostateéné povédomi zastupcd gestora o pfinosech zapojeni Sirokého spektra
stakeholdera.

Nizka ochota sdilet informace o planovaném nastaveni strategického dokumentu
pred jeho schvalenim.

V mnoha pfipadech jsou zapojeny do pFipravy strategického dokumentu pouze ty
organizace, s nimiz ma gestor dlouhodobou zkuSenost a u nichz jsou jiZ nastaveny
mantinely spolupréce (typicky Hospodarsk& komora, tripartita, Svaz mést a obci atd.).
Z obavy z vétSi naroénosti a moznych stietll pak nejsou do procesu pfipravy strategie
zapojeny dalSi subjekty, které vSak s ohledem na svidj vyznam a dopad by zapojeny byt
mély.

Velmi €asto byvaji opomijeny organizace typu nestatnich neziskovych organizaci. Typicky
doch&zi k vyuZiti zastfeSujicich organizaci pro zjisténi postoju a poZzadavku téchto skupin
stakeholdert, ktefi maji vysoky pocet €lenud. V nékterych pfipadech vSak tyto zastfeSujici
organizace nereprezentuji Siroké spektrum nazor( a pozadavkd dané skupiny, ale pouze
partikularni zajmy ¢4sti z nich. Bez detailni analyzy zainteresovanych stran vSak neni mozné takové
skutec¢nosti odhalit.

Pro potfeby zakomponovani / reflexe pfipominek a podnéti nejsou €asto nastaveny

transparentni mechanismy pro vybér pfipominek a podnétu, které budou akceptovany /
reflektovany.

Dopady vyskytu problematické oblasti

Nedostate¢né zapojeni stakeholderd se v nékterych strategickych dokumentech projevilo
nasledujicimi negativnimi jevy:

Naro¢né vyporadani pfipominkového fizeni a naslednd potfeba vyrazné prepracovat
strategicky dokument. V rdmci analyzy vnéjSiho pfipominkového Fizeni byly identifikovany
pomérné vysoké pocty zasadnich pfipominek, viz nasledujici graf. Jeden strategicky

dokument mél i takika 400 zdsadnich pfipominek

Cislo otdzky Otazka Kéd

|
n
o

Cetnost

Zablokovani moznosti implementace dokumentu z ddvodu nespoluprace / obstrukce
ze strany nezapojenych stakeholdert
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Nedostateéné propojeni na dalsi strategické dokumenty / politiky na trovni celé CR i
v Uzemi

Vznik sport a konflikt(

Nereflektovani potfeb / stavu oblasti feSené strategickym dokumentem z ddvodu
nedostatku vSech relevantnich dokumenta

Preference feSeni vhodného pro omezenou skupinu stakeholder

Nevhodné nastaveni vizi a cild (nedodrzeni dil€ich kritérii SMART — zejména
realizovatelnost, relevance atd.) s ohledem na potfeby zainteresovanych / silovych
skupin.

Absence jasné stanovenych pravidel pro zohlednovani / akceptaci a odmitnuti pozadavka /
namétu zainteresovanych stran omezuje transparentnost procesu a v del§im horizontu maze
snizit ochotu stakeholderti se do pfipravy strategického dokumentu vice zapojit. Zaroven
muze vést k omezené ochoté stakeholderd spolupracovat na implementaci vytvofeného
dokumentu.

Navrh doporuceni

Klic¢ovym doporucenim je dbét na kvalitni zpracovani analyzy zainteresovanych stran, a to nad
ramec pouhého vyuZiti stale stejnych osvéd€enych partnert. Kvalitné zpracovana analyza
zainteresovanych stran umozni gestorovi fadné vybrat potfebné subjekty ke spolupréci na tvorbé
dokumentu.

Kli€ovou oblasti pfi tvorbé strategického dokumentu je zvySeni kompetenci strategickych
Utvarud v oblasti facilitace / vedeni diskuzi / kulatych stoltl atd. pfi G€asti Sirokého spektra
nazora. Takové kompetence je tfeba vybudovat interné, pfipadné zajistit moznost vyuziti

externiho facilitatora, ktery bude schopen Fidit konstruktivni debatu.

Nastaveni jasnych pravidel pro zohlednéni pfipominek naméth pred jejich samotnym sbérem
umozni stakeholderim zvazit moznosti svého zapojeni a zvysi transparentnost celého
procesu.

Kli€ovou podminkou pro veSkera vySe uvedené doporuéeni je vSak dostate€né kapacita na
strané zpracovatele strategického dokumentu.

Identifikované problematické oblast:

Zapojeni stakeholderd je realizovano az v ramci pfipominkového fizeni

V mnoha pfipadech je zapojeni stakeholdert realizovano az v ramci externiho pfipominkového fizeni.

Dopady vyskytu problematické oblasti

Zapojeni stakeholderd aZz v rdmci pfipominkového Fizeni neumoZznuje témto dostate¢né se vyjadrit
k nastaveni strategického dokumentu. V pfipadé zasadnich pfipominek je pak nezbytné
strategicky dokument prepracovat, ¢i vyznamné upravit. Pokud nejsou pfipominky
relevantné zohlednény, mize dojit k omezené ochoté stakeholder(i se naimplementaci
takového dokumentu podilet.

Navrh doporuceni

20 EVROPSKA UNIE MINISTERSTVO

Fond soudrznosti ‘@ > ar PRO MISTNI

Operacni program Technicka pomoc ROZVOIJ c"R




Zapojeni stakeholderd je vhodné realizovat od zacatku aktivit spojenych s pfipravou strategického
dokumentu.

Zpracovani vstupnich analyz stavajiciho stavu

Identifikované problematické oblast:

Nedostateéné rozpracovani vstupnich analyz stavajiciho stavu

Analytick& ¢ast neni v mnoha pfipadech dostate¢né rozpracovéna (pfipadné neni zpracovana
vubec) a neumoZnuje tak zpracovateli strategie fadné nastavit cile a opatfeni. Tato opatfeni pak
v nékterych pfipadech nereflektuji skutecny stav v dané oblasti. Nedostatec¢né rozpracovani
analytické ¢asti neumoznuje uplatnéni ,result based" pfistupu ke zpracovéni strategie.
NejcastéjSimi problémy pak byvaji nasledujici oblasti:

Nedostatek informaci / dat o vychozi situaci — v mnoha pfipadech nedochazi pro potfeby
tvorby strategie ke sbéru primérnich dat, ¢i dalSimu zpracovani jiz existujicich datovych
zdroju a stavajici zdroje nejsou dostatec¢né obsahlé.

Nedostatecné ovéreni zdroju — ovéfeni validity zdroju a vyuzivani principu triangulace je
provadéno pouze minimalné. Kvalita datovych zdroju je vSak €asto zpochybriovana
samotnymi zpracovateli strategickych dokument.

Absence ,result based” pfistupu — popis aktualniho stavu je mnohdy zalozen na
domnénkéach, které nejsou dostatecné ovéreny.

Zastaralost pouzivanych Gdaji — fada Udaju je neaktudlnich v dobé tvorby strategického
dokumentu (fada analyz je pravidelné aktualizovana s delSi nez ro¢ni periodicitou.

V pfipadé, Ze se perioda nesetka s obdobim, kdy je tfeba ziskat informace, mohou byt
Udaje zastaralé i nékolik let).

Nedostatecné analyza problému — velmi €asto je analyza zamérena na identifikaci a popis
dopadl problematickych oblasti a nedostate¢né popisuje pficiny vzniku téchto oblasti
(kofenové priciny).

Dopady vyskytu problematické oblasti

Nedostatecné zpracovana analyza aktuélniho stavu neumoznuje fadné nastavit cile a opatfeni tak,
aby tyto reflektovaly skute¢né potfeby v dané oblasti.

Navrh doporuceni

Z&kladni analyza musi byt vzdy soucésti strategického dokumentu. Doporucujeme systematicky
ovérovat validitu pouzivanych dat, zejména u strategickych dokumentu, které se periodicky opakuiji.

Identifikovana problematicka oblast:

Nedostateéné ochota vybranych subjektd sdilet data / informace s gestorem strategie

Vybrani spravci databazi nejsou ochotni poskytovat potfebné informace pro potfeby strategického
fizeni. Informace o cilovych skupindch tak nejsou dostupné pro tvorbu dokumentu (obdobné
s omezenou ochotou spravy socidlniho zabezpeceni sdilet informace s Gfady prace).

Dopady vyskytu problematické oblasti
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Nedostatek informaci napfiklad o potfebach cilovych skupin a vyvoji téchto potfeb v Case pak
omezuje moznost fadné identifikovat cile a opatfeni pfi tvorbé strategie (omezeni vyuZziti pfistupu
Jresult based” fizeni.

Navrh doporuceni

Doporucujeme pro Ucely strategického Fizeni identifikovat kli¢ové nositele informaci (spravce
databazi) a jednotlivé vyjednat podminky sdileni informaci.

Identifikované problematické oblast:

Nedostateéné vyuZzivani zkuSenosti / zahraniéni praxe

Z rozhovor(l se zastupci gestord jednotlivych strategickych dokumentd vyplynulo, Ze neni
v dostate€¢né mife vyuzivana praxe pfi feSeni obdobné problematiky / oblasti ze zahranici.

Dopady vyskytu problematické oblasti

Nedostatecné vyuzivani dobré praxe ze zahrani¢i mize vést k nizZsi efektivité pfi hledani vhodnych
cild / opatfeni a zaroven k nevyuZiti jiz ovéfenych feSeni a zkuSenosti.

Navrh doporuceni

V rdmci analytické faze doporuc€ujeme zpracovat analyzu dobré zahrani¢ni praxe v pfipadech, kdy
obdobné& agenda je feSena i v rdmci zahrani€nich statd.

2.3. Schvalovani strategického dokumentu

V rdmci faze ,Schvalovani strategického dokumentu“ bylo identifikovano jedno systémové zjisténi:

Rdzné Urovné schvalovaciho procesu

Identifikované problematické oblast:

Rozdilné zpdsoby schvalovani strategickych dokumentd stejné ¢i obdobné povahy

Dokumenty jednotlivych resortd na stejné drovni vyznamu jsou ¢asto schvalovany jinymi postupy.
Nejcastéji dochazi ke zménam pfi schvalovani vliddou, kdy strategické dokumenty obdobné povahy
jsou bud vladou (i) schvéleny, nebo (ii) vzaty na védomi, nebo (iii) poskytnuty pouze pro informaci.

Dopady vyskytu problematické oblasti

Vyznamné dokumenty, pokud nejsou schvéleny vladou (ale pouze vzaty na védomi), jsou v mnoha
pfipadech ze strany dalSich subjektd vnimany s mensi dulezitosti. U takovych dokumentu klesa
ochota stakeholder(i aktivné se podilet na jejich implementaci a dochazi k marginalizaci vyznamu
takovych strategii.

Navrh doporuceni
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Doporucujeme nastavit systém, v ramci néhoZ by vybrané typy strategickych dokumentd mély byt
vzdy schvalovany vladou. Pro tento Ucel by bylo vhodné rozsifit typologii strategickych dokumentl o
zplsob, jakym maji byt tyto dokumenty schvalovany.

3. Posouzeni souladu  strategickych
dokumentu s Metodikou podle
navrzeneho modelu

Na zékladé vybranych otazek z dotaznikl byla provedena analyza dokument( z pohledu typologie
strategickych dokumentd (napf. strategie, politika, plan ¢i koncepce). Cilem analyzy bylo rozfazeni
vSech strategickych dokumentd podle jednotlivych typl dokumentl vychazejicich z Metodiky pripravy
verejnych strategii (viz Metodika, s. 99-101).

Strategické dokumenty byly hodnoceny podle toho, zdali v nich byly zpracovany nasledujici prvky:

Analytické ¢ast
Vize

Strategické oblasti
Strategické cile
Specifické cile
Opatfeni
Opatfeni (aktivity)
Implementacni struktura
Terminy

Finanéni zdroje
Rozpocet
Monitorovani
Evaluace

Analyza dle navrzeného modelu se vSak neukézala jako pfilis funkéni, pouze u 6 strategickych
dokument( bylo vysledkem uréeni typu posuzovaného dokumentu, u poloviny téchto dokumentt pak
pfifazeny typ neodpovidal nazvu dokumentu.

V dalSim pribéhu Projektu bude vytvofen navrh na funkéni model pro zafazeni jednotlivych dokumentu
do typologie dle Metodiky.
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Analyticka 5 Strategické | Strategické L ., Opatieni | Implementad . Finanéni . . L,
st Vize oblasti dle Specifické cile Opatfeni (aktivity) ni struktura Terminy e Rozpocet | Monitorovani Evaluace
Politika 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Bild kniha 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Strategicky ramec 1 1 1 1 0 0 0 1 0 0 0 1 1
Koncepce 1 1 1 1 1 1 [} 0 0 0 0 0 1
Strategie 1 1 1 1 1 1 [ 1 1 1 1 1 1
Plén 1 (] [} [} 1 1 (] 1 1 1 1 1 1
Operacni program 0 0 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1
Implementaéni plan 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1
Program 1 [ [ [ [ 0 1 1 1 1 1 1 1
Akeni plan [} (] 0 0 (1] (1] 1 1 1 1 1 1 1
Analyticka 5 Strategické | Strategické . . . Opatieni | Implementad . Finanéni . . .. .
st Vize oblasti cile Specifické cile | Opatfeni (aktivity) nf struktura Terminy e Rozpodet |Monitorovani Evaluace Vyhodnoceni
- q - q Neodpovida
gie politiky do roku 2020 1 0 1 Nehodnoceno 0 1 Nehodnoceno 0 1 1 0 1 1 y
metodice
Strategie vzd&lavaci politiky do roku 2020 0 0 0 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 1 N’i‘:‘:::;:a
Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Neodpovida
< L . . 1 1 1 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno ) 1 1 0 1 0 B
Ceské republiky na obdobi 2015-2020 metodice
Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védeck y yvojové a R
inovaéni, umélecké a dalsi tvaréi &innosti pro oblast vysokych 0 1 1 Nehodnoceno 1 0 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 1 '::t::;::
3kol CR 2016-2020
e AT . P Neodpovida
Strategie digitalni vzdélavani do roku 2020 1 1 1 Nehodnoceno 0 1 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 1 ;:t::;'w
LR Jol = GBEmel 1 j 1 1 1 Nehod 1 1 Nehod 1 1 1 1 1 1 Strategi
x lehodnoceno lehodnoceno rategie
specializaci Ceské republiky (Narodni RIS3 strategie) &
. v . q o Neodpovida
Koncepce podpory malych a stfednich podnikatel 2014-2020 1 1 1 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 0 1 1 1 1 1 metodice
Dopravni politika €R pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku Neodpovida
0 1 1 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 1 0
2050 metodice
Dopravni sektorové strategie 2. faze, Strednédoby plan rozvoje Neodpovida
N L. ) b o 1 0 1 Nehodnoceno 1 0 Nehodnoceno 0 0 0 0 0 0 "
P ys ym metodice
o £ (1 [V STy - Neodpovida
Narodni akéni plan Eisté mobility 1 0 1 Nehodnoceno 0 1 Nehodnoceno 1 1 1 0 1 0 )
metodice
sesr o . o X " " ~ N ida
Politika rozvoje CR, ¢€.1(2015) 0 1 1 Nehodnoceno 0 0 Nehodnoceno 1 1 1 0 1 1 eodpoy .
metodice
Bila kniha, koncepce vefejné dopravy 2015 - 2020 s vyhledem do ida
’ z J TR R 1 1 1 Nehodnoceno 0 1 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 1 Neodpoylda
roku 2030 metodice
Statni politika v elektronickych komunikacich - Digitalni Cesko v. ida
& ky 3 1 0 0 Nehodnoceno 0 0 Nehodnoceno 0 0 0 0 0 0 Neodpoylda
2.0 metodice
o AP Neodpovida
Statni energeticka koncepce CR 0 1 1 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 1 3
metodice
Naérodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych ida
P P "yp B Y 1 1 1 Nehodnoceno 1 0 Nehodnoceno 1 1 1 0 1 1 Neodpoylda
zdroja metodice
£ e pe o g A T q Neodpovida
4. Narodni akéni plan energetické Géinnosti €R 1 1 1 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 1 1 1 0 1 0 ;:t::;:ea
Strategie el izace zadavani verejnych zak k pro obdobi
let 2016 aZ 2020, vyhod i efektivity fungovani a navrh Neodpovida
., . 2 s . .. " . 1 0 1 Nehodnoceno ] 1 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 1 o
dalsiho postupu vyuzivéni elektronickych trzist vefejné spravy a metodice
" ) Fivani NEN
Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro Neodpovida
1 0 1 Nehodnoceno 0 1 Nehodnoceno 1 1 1 0 1 1 o
obdobi 2014-2020 metodice
. q " v Neodpovida
Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 0 1 1 Nehodnoceno 1 0 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 0 metodice
san oL s s Neodpovida
2014-2020 1 1 1 Nehodnoceno 0 1 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 1 o
metodice
Zdravi 2020: Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a i
8 ,y podpory 1 1 1 Nehodnoceno 0 1 Nehodnoceno ) 0 0 0 0 0 Neodporndé
prevence nemoci metodice
A ikl S nd X, Neodpovida
gie reformy psy ické péce 1 0 1 Nehodnoceno 0 0 Nehodnoceno 1 1 1 0 1 0 n
metodice
q 0 N o
Strategie romské integrace do roku 2020 1 0 1 Nehodnoceno 0 1 Nehodnoceno 0 1 0 1 1 1 ::‘:Z:;C:a
o x < . o < N ida
Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovana) 1 1 1 Nehodnoceno 0 1 Nehodnoceno 1 1 1 0 1 1 ;:‘:Z::;:a
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Analyticka Strategické | Strategické Opat¥eni | Impl taé Finanéni
na“ytlc Vize " eglc. < ’ ’eglc € Specifické cile | Opatieni pa. r.e n m’p ementac Terminy |nan.:n| Rozpocet |Monitorovéni| Evaluace Vyhodnoceni
&ast oblasti cile (aktivity) ni struktura zdroje
P b 5 e 2 a Neodpovida
Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012-2020 1 1 1 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 0 erT
Plan odpadového hospodarstvi Ceské republiky pro obdobi 2015
2 & e i 1 1 1 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 1 1 1 0 1 A Neodpotlldé
2024 metodice
Stfednédoba strategie (do roku 2020) zlep3eni kvality ovzdusi v
E (v ) : ty 1 0 1 Nehodnoceno 0 0 Nehodnoceno 0 1 1 0 1 1 Neodpoyldé
Ceské republice metodice
Vicelety narodni icky plan pro ak u 1 0 0 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 1 Plan
ie resortu mini zeméd&lstvi Ceské republiky s i
= n PUEIKY 1 0 1 Nehodnoceno 0 1 Nehodnoceno o 1 1 0 1 0 Qs cdpovidd
vyhledem do roku 2030 metodice
Plany pro zvladani povodiiovych rizik 1 1 1 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 1 Strategie
PO " A T i Neodpovida
Strategie pfizpiisobeni se zm&né klimatu v podminkach €R 1 1 1 Nehodnoceno 0 1 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 1 metodice
K h b I do roku 2020 s vyhledem do roku ida
Y R 0 1 1 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 1 1 1 0 1 0 WECEREEE
2030 metodice
P gl " 2 q Neodpovida
Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025 1 0 1 Nehodnoceno 0 0 Nehodnoceno 0 0 0 0 0 0 :‘Zk:::'c':
Nérodni strategie kybernetické bezpeénosti Ceské republiky na Neodpovida
L " 1 0 1 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 1
obdobi let 2015 aZ 2020 metodice
Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v CR ida
E ! A 1 1 0 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 1 1 1 0 1 o] Neodpovids
do roku 2020 metodice
" . & o Neodpovida
Akéni plan pro biomasu v CR na obdobi 2012-2020 1 1 1 Nehodnoceno 0 1 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 1 :;t:::ea
o TR T o Neodpovida
Strategie digitalizace kulturniho obsahu na léta 2013 - 2020 0 1 0 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 1 1 1 0 1 0 :‘Zt::;::
- . - > Neodpovida
g CR na obdobi 2015 az 2020 1 0 1 Nehodnoceno 0 1 Nehodnoceno 1 1 1 [¢] 1 0 )
metodice
Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 1 1 1 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 1 Strategie
“ o P L ox = A Neodpovida
Narodni inovaéni strategie Ceské republiky 1 1 1 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 1 1 1 0 1 1 metodice
Akéni plan rozvoje inteli; ich dop ik ému (ITS) v €R Neodpovida
. 1 1 1 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 1 1 1 0 1 1 "
do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050) metodice
Koncepce nakladni dopravy pro obdobi 2017 - 2023 s vyhledem
& AL A 1 1 1 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 1 1 1 0 i 0 Nendpotlldé
do roku 2030 metodice
1 . f cnri£lni] P . Neodpovida
Strategie boje proti socidlnimu vylouéeni na obdobi 2016-2020 1 1 1 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 0 1 1 0 1 1 T
R q q P = o Neodpovida
gie rozvoje sluZeb na obdobi 2016-2025 1 1 0 Nehodnoceno 1 0 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 0 ey
metodice
4 A r q Neodpovida
Narodni plany povodi (Labe, Odra, Dunaj) 1 1 0 Nehodnoceno 0 1 Nehodnoceno 0 1 1 0 1 0 :':tz:;'ce
ochrany biologick itosti Ceské republiky 2016- i
v publiky 0 0 1 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 1 1 1 0 1 1 REepaiih
2025 metodice
i i 2016-2020 s vyhledem . 1 ) Nehod 1 N Nehod B 1 . . 1 1 Gy
rategie
do roku 2030 lehodnoceno lehodnoceno gt
Statni kulturni politika na Iéta 2015 - 2020 (s vyhledem do roku ida
B svy 1 ) 1 Nehodnoceno 0 1 Nehodnoceno 0 1 1 1 1 1 RBeprith
2025 metodice
Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemé&délstvi v letech 2016 Neodpovida
1 [¢] 1 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 1 5
2020 metodice
< q Aoy . Neodpovida
Ramec rozvoje vysokého Skolstvi do roku 2020 1 0 1 Nehodnoceno 0 0 Nehodnoceno 0 1 1 0 1 1 metodice
< PR - a Neodpovida
Narodni plan rozvoje siti nové generace 1 1 1 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 1 1 1 0 1 1 3
metodice
PISS o Neodpovida
Iniciativa Pramysl 4.0 1 0 1 Nehodnoceno 1 0 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 0 cocpovida
metodice
. . P " Neodpovida
Akéni plan inkluzivniho vzdélavani 0 1 1 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 0 1 1 1 1 1
metodice
g A = Neodpovida
Politika ochrany klimatu v CR 1 1 0 Nehodnoceno 0 1 Nehodnoceno 1 1 1 0 1 1 )
metodice
. . . . Neodpovida
Resortni strategie pro rozvoj elJustice 2016 - 2020 1 [¢] 1 Nehodnoceno 1 0 Nehodnoceno 1 1 [¢] 0 [} o] ;:t::;::
Konvergenéni program CR 2017 1 1 1 Nehodnoceno 1 1 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 1 Strategie
Koncepce zahraniéni rozvojové spolupréce Ceské republiky na ida
P y ., polup P Y 1 1 1 Nehodnoceno 0 1 Nehodnoceno 1 1 1 0 1 1 Neodpotllda
obdobi 2010 - 2017 metodice
Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného primyslu ida
sle vy: d P ? v N ) P ¥: 1 1 1 Nehodnoceno 0 1 Nehodnoceno 1 1 1 1 1 1 Neodpotnda
Ceské republiky metodice
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